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0z
Krizler ekonomik, teknolojik, siyasi ve sosyokiiltiirel gibi ¢ok degisik alanlarda meydana
gelebilmektedir. Kriz siiregleri tehlikeli bir zaman dilimi olmasina ragmen bazi durumlarda ise firsat

haline gelebilmektedir. Kriz donemlerinde alinan tedbirler ve uygulanan istikrar politikalart tilke i¢in
bir doniim noktasi olabilmektedir.

Tiirkiye ekonomisinin son 36 yilda yasamis oldugu krizler hem uygulanan politikalar sonucu hem de
pivasalarin  karilgan yapisindan kaynaklanan krizlerdir. Kriz siire¢lerinde piyasadaki oncii
gostergelerin iyi yorumlanamamasi ve ekonomide disa bagimlilik iilke ekonomisinin kriz yasamasmin
sebeplerindendir.

Calisma kapsaminda ele alinan 1982 bankerler krizi, 1994, 2000 — 2001 ve son olarak 2008 kiiresel
ekonomik kriz ¢ercevesinde iilkemizin aldigi dnlem paketleri, imzalanan stand — by antlasmalar,
uygulanan istikrar programlari ve bu krizlerin istihdama etkileri ayrintili bir sekilde incelenmigtir.

Anahtar Kelimeler: Kriz, Banka Krizleri, Doviz Krizleri, Kiiresel Ekonomik Kriz

Jel Kodlari: GOI, G21, F31

ABSTRACT

Crisis can occur in many fields such as economical, technological, political and socio-cultural.
Although crisis period is a dengerous time period it can be an opportunitiy in some cases. The
precautions and applied stability policy that has been taken in crisis period can be a turning point far
a country.

The crises which have occured in Turkey for 36 years are because of both applied policy and brittle
structre of markets. Not interpreting of leading indicators in the market well and external dependence
on the economy in the period of crisis are the cause of the crisis of the country’s economy

In the work the precautionary packages that our cauntry took during 1982 banker crisis, 1994, 2000-
2001 and the last 2008 global crisis, signed stand-by treaties, applied stability policy and the effect of
the crisis an employment are examined in details.

Keywords: Crisis, Bank Crisis, Foreign Currency Crisis, Global Economical Crisis
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1. GIRIS

Iktisadi hayatta tahmin edilemeyen veya
onceden bilinmeyen bir anda ortaya ¢ikan ve
ekonominin igleyisini aksatan ekonomik
krizler ile ilgili pek ¢ok tanmim
bulunmaktadir. Ekonomik krizler iizerine
yapilan ¢aligmalar, yorumlar ve tartigmalar
halen devam etmektedir. Meydana gelen
ekonomik krizler hem wulusal hem de
uluslararasi arenada tehditler dogurmakta ve
ayni zamanda da firsatlar icermektedir. Her
hiikiimetin ~ kriz ~ sonrast  donemlerde
politikalar iireterek veya onlem paketleri

aciklayarak  kriz ~ sorununu  ¢dzmeye
calismiglardir.  Uygulanan  politikalarin,
Oonlemlerin  amaci  kriz = sorunsalini

sonlandirarak ekonominin tekrardan refaha
ulagtirilmasi1 amag¢lanmaktadir.

Makroekonomik gercevede iretim
faktorlerinin igerisinde yer alan emek
faktorii kriz donemlerinde en ¢ok etkilenen
kesimdir. Ekonomilerde istenilen durumun
tam istihdam olmasina ragmen bu durumun
gerceklesmesi  olduk¢a  zordur.  Kriz
donemlerinde genel anlamda hiikiimetler
ekonominin refaha ulasmasi igin ¢abalarken
ayni zamanda istthdam problemini de
¢ozmeye caligmaktadir. Bu sebeptir ki
gelismekte olan {ilkelerde ve gelismis
iilkelerde istihdam, iilkelerin ortan sorunu
hale gelmistir.

Bu ¢alismanin birinci boliimiinde ekonomik
kriz kavraminin tanimi, kriz cesitleri, kriz
modelleri ve issizlik tiirleri incelenmistir.
Ikinci boliimde 1970°li yillardan itibaren
yasanan ekonomik olaylar, 1973 - 1978
petrol krizleri, Mart 1978 istikrar paketi, 24
Ocak 1980 kararlari, 1982 bankerler krizi,
1994 ekonomik krizi, 1999 istikrar paketi,
Kasim 2000 Subat 2001 krizleri, Giicli
Ekonomiye Gegis Programi, 2008 ekonomik
krizlerin olusum nedenleri, sonuglari
ayrmtili bir sekilde ele alinmistir. Ugiincii
bolimde ise yasanan ekonomik krizlerin
istthdama etkileri, kriz donemlerindeki

igsizlik oranlart ve istthdam oranlar
incelenmis ve istatistiki  verileri ile
desteklenmistir.
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2. KRizZ EKONOMIK KRizZ

KAVRAMI

ve

Kriz sozciigii Yunanca kokenli olup “krisis”
sozciigiinden gelmektedir ve karar verme
anlamindadir. Tiirk Dil Kurumu (TDK) krizi
“bir iilkede veya iilkeler arasinda, toplumun
veya bir kurulusun yagsaminda goriilen gii¢
donem, bunalim, buhran” olarak
tanimlamaktadir. Ekonomi alaninda ise kriz
sOzciigiine “cokiintii” kargiligin
onermektedir. Ekonomide goriilen krizlerin,
iilkelerin yalnizca ekonomik yapisina degil
ayni zamanda toplumsal yapisina da zarar
verdigi g6z Oniine alindiginda, TDK’ nin
krizi agiklamak icin kullandig1 c¢okiintii
sOzciigli, buhrandan ¢ok daha anlamli ve
etkileyici olmaktadir (Kaykusuz, 2014: 1 —
2).

Insanlar, aileler, toplumlar, isletmeler,
tilkeler diinyanin bir parcasi olan herkes
veya her kurumun yasamini ve varligin
stirdiiriirken belli donemlerde belli zorluklar
ile miicadele etme durumunda kalabilir. Bu
sebepten dolay1 kriz kavrami disiplinler arasi
farkl1 acidan ele alinabilir. Ornegin kriz tip
biliminde bir hastaligi, psikolojide kisisel
gelisim siirecinin kotiiye gitmesi, iktisat
biliminde ¢okiintiiyii temsil eder.

Kriz olgusunun genel bir agiklamasim
yapmak sosyal bilimciler agisindan pek
olanakli degildir. Yasanilan olaylarin kriz
olarak  adlandirilabilmesi igin iginde
bulunulan durumlara ve olgulara gore
kisiden kisiye gore degismektedir. Krizin
ozellikleri ve temel 6gelerinin bilinmesi kriz
kavrami  olarak adlandirabilmek igin
bilinmesinde yarar olan etkenlerdendir
(Turgut, 2007: 35)

Ekonomik krizler; bir mal, hizmet, {iretim
faktorii veya doviz, para ve sermaye
piyasalarinda, bankacilik sektdriinde kabul
edilebilir bir degisme smirinin Otesinde
gergeklesen siddetli dalgalanmalar olarak
tanimlanabilir (Kibrit¢ioglu, 2001: 174).

Bir baska tanimda ise kriz, ekonominin
dengeli bir durumdan dengesiz bir duruma
veya istikrarli bir durumdan istikrarsiz bir
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duruma doniismesi olarak belirtilebilir
(Kibritgioglu, 2001: 174).

2.1. Ekonomik Krizlerin Nedenleri ve
Olusumu

Ekonomik krizlerin sebeplerini ortaya
koyabilmek i¢in yasadigimiz ekonomik
krizlerinin ortak payda da krizlere sebep
olan eylemleri ayrintili incelememizde fayda
vardir. Bu sebeple ekonomilerde gorilmiis
krizlerin nedenleri, sonuglart ve istatistiki
veriler krizlerin sebeplerini siralamamizda
bize yardimci olacaktir. Son zamanlar da
yasanan  krizlerin  benzer  nedenleri
incelendiginde ya doviz rezervi ya da doviz
iizerinden yapilan sermaye hareketleri ile
iligkili oldugu goriilmektedir. Gelismekte
olan piyasalarda goriilen krizler ayn1 anda
iliskide oldugu diger ekonomileri de etki
ettigi igin goriilen bu krizler domino etkisi
yaratmaktadir. Yakin tarihimizde yasanilan
2008 kiiresel ekonomik krizi buna duruma
ormnek olarak  verilebilir.  Tiirkiye’de
yasanmis krizler incelendiginde krizlere
sebep olan etkenleri asagida siralanmistir
(Uygur, 2001: 18):

GSYIH / Cari acik

Doviz rezervi / Cari agik

[ ]
[ ]
e Doviz rezervi / Kisa vadeli dis borg
Doviz rezervi / Banka kredisi

Doéviz rezervi / Bankacilik kesimi agik
pozisyonu

Ihracat / Toplam veya kisa vadeli dis borg
Yerli paranin deger kazanmasi

Déviz rezervi / M2

Kisa vadeli i¢ faizde dalgalanma

Sermaye hareketinde

(Volatilite)

dalgalanma

Ulkemizde yasadigimiz ekonomik krizlerde
yabanci kisa vadeli fonlarm {tilkeyi siiratle
terk etmeye baslamasi sonucunda doviz
kurunda, faiz oranlarinda ve enflasyon
oraninda  ani  yiikselmelerle  finans
piyasalarinda baglamakta ve kisa siirede
iretim ve yatirim diizeyinde azalmalar
gortldiigii gibi reel sektor etkileri de
gorlilmektedir. Ayrica yasanilan ekonomik
krizler o ilkenin ticarette, sanayide yakin
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iliskilerde bulundugu diger {ilkeleri de
etkilemektedir. Bu iilkelerde kendilerine
yonelik gelen tehditleri savunma amacgl
gosterdikleri politikalar ile krizin ilk ortaya
ciktig1 lilkede ihracat daralmasi, uluslararasi
piyasada artan tedirginlik gibi yollarla
mevcut olumsuzluklart daha da artirict
yonde etkili olmaktadir. Krizin meydana
getirdigi etkiler ilerleyen zamanlarda isgiicii
piyasalarina egitim sosyal yardim ve saglik
kalemlerindeki kisitlamalar biitce
kalemlerini etkileyerek yoksulluk ve gelir
dagilimi  parametrelerini  etkilemektedir
(Koyuncu ve Senses, 2004: 3).

3. TURKIYE’DE YASANAN
EKONOMIK KRiZLERIN ANALIZi

Tirkiye  ekonomisini  iki ~ donemde
incelemekte fayda olacaktir 1980 dncesi ve
sonrast donemler. 1980 yilina kadar olan
donemde disa kapali bir ekonomi politikasi
izlenirken, 1980 sonrasinda ise disa agilma
stireci baglamis ve ekonomi serbest piyasa
ekonomisine birakilmgtir.

3.1. 1970- 1980 Yillar1 Arasinda Tiirkiye
Ekonomisi

1970°1i yillara girilirken diinya ekonomisi
1950 yillardan ¢ok daha farkli bir ekonomik
halindedir. Diinya da birinci petrol krizleri
yasanirken Tiirkiye’ de serbestlesme siireci
baglamistir. Diinya petrol bunalimi ortaya
¢ikmigken Tirkiye gibi sanayi sektorii ile
gelismeye caligmakta olan, gelismekte olan
iilkeleri derinden sarsmustir. Tiirkiye’ de
ihracat yetersiz kalmis ve ithalata agirlik
verilmis bu yiizdende dig borg seviyesi ¢ok
artmistir. (Kazgan, 2013: 192-193).

1970’li yillarda Tiirkiye ekonomisi bir
yandan diinyada gelisen olaylarin etkisinde
kalmig diger yandan ise iilke igindeki
ekonomik c¢okiintliiniin sikintilarini  biiyiik
Olclide yasamistir. Bunun sonucunda iilke
icerisinde ki ekonomik buhranin etkileri
enflasyonu % 100’lin iizerine ¢ikarmus,
ekonomide biiylime haddi sifirlara gelmis,
birinci petrol krizi diinyadaki {iretim
maliyetlerini artirdigr igin ithal mallarin
fiyatlar1 Onemli Olgiide artmistir. Bu
durumdan dolay1 ithal mallarinin fiyatlarinin
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artmas1 iilkeden doviz ¢ikisini artirmis,
doviz dar bogazligina iilkeyi sevk etmis
ekonomide durgunluk yaratmistir. Doviz
rezervlerinde kaynaklanan azalmadan dolay1
dis bor¢ dengesini sikinttya diisiirmiis
Tiirkiye nin dis kredi saglamada Diinyadaki
ekonomik itibar1 azalmistir. Diger yandan
iilke igerisinde yasanan siyasi gelismelerde
ckonomiye zarar vermistir. Bunlarin
sonucunda gelir dagiliminda adaletsizlikler
artmig toplumun Onemli bir bolimiiniin
ekonomik ve sosyal refah diizeyini
diistirmiistiir (Kepenek ve Yentiirk, 2000:
182-191).

3.2.1973 ve 1979 Petrol Krizleri

1973 yilinin Ekim ayinda OAPEC’in
Amerika Birlesik Devletleri ve Batili
tilkelere karsi petrol ambargosu uygulamisg
bunun sonucunda petrol krizi ortaya
¢tkmistir. Bunun sonucunda petrol fiyatlari
hizli bir yiikselise gegmis liretimi sanayiye
dayali, kapitalist sistemde yer alan iilkeler
ekonomik krize girmistir. Tiirkiye’nin de
sanayilesmesi  i¢in  petrol  kullanimi
kag¢inilmaz bir durumdu fakat petrol
fiyatlarinin artmasi Tiirkiye’yi biiytik dlciide
etkilememistir. 1974 yilinda yapilan Kibris
Baris Harekdti ¢ercevesinde ABD’nin
Tiirkiye’ ye kars1 uyguladigi askeri ambargo
ve  Avrupa  llkelerinin  ambargosu
Tiirkiye’nin ekonomik durumunun daha da
kotiiye gitmesine neden olmustur. Iran
sahliginin sona ermesi ve rejim degisikligi
ile ardindan Iran — Irak savasimin patlak
vermesi petrol fiyatlarin1 1978 — 1981 yillar1
arasinda 14 dolardan 35 dolara yiikselmistir.
Petrol fiyatlarmin asir1 Olgiide artmasiyla
faiz oranlar1 yiikselmis Tirkiye’nin de
icinde bulundugu gelismekte olan iilkeler
borglarinin maliyetinin artmasindan dolay1
O0deyemez hale gelmistir. Bu sebeplerden
dolay1 yasanan likidite darligin1 agmak i¢in
Ecevit Hiikiimeti 1 Mart 1978 tarihinde bir
istikrar programi agiklamistir (Kaykusuz,
2014: 259-263).

Fakat bu program IMF’yi tatmin etmedi ve
yaklagik olarak bir yil  goriismeleri
durdurdular. Bu program g¢ercevesinde bazi
onlemler alinmistir. Kisa vadeli borglarin bir
kismi uzun vadeli devlet borglarina yani
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konsolidasyona doniistiiriildiiyse de, hem
diinyay1r saran petrol krizi hem de iilke
icindeki istikrarsizliklar bu politikalarin
devam ettirilmesini engelledi (Yay, 2002: 2).

3.3. 24 Ocak 1980 Kararlari

1980°’li yillara girildiginde ekonomik
degerler enflasyon haddi % 107, issizlik
orant % 15, cari islemler acig1 3 milyar
dolar, dis bor¢ tutar1 14 milyar dolar

civarmdaydi. Bu belirtiler tilke
ekonomisinin bir hayli zor durumda
oldugunu gostermektedir (Sahin, 2002:

192). Ulkenin dis borglari, ekonomideki
olumsuz gostergeler sanayilesme siirecinin
devam etmesi i¢in gereken dovizin disaridan
borglanarak saglanmasinin imkani oldukga
zordu. Bu durumda ekonominin isleyisi igin
gerekli bazi  ekonomik  politikalarin
uygulamaya konulmasit zorunla hele
gelmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2000: 192).

Tirkiye 1979 Kasim ayinda iktidara gelen
Stileyman Demirel Hiikiimeti, IMF’nin
dayattig1 ekonominin liberallesmesi yani
serbestlesmesi  ithal ikameci  sanayi
stratejilerinin ~ ¢dziim  iretemedigi  ve
sistemin tikandigr gérmiistiir. Bu yiizden
istikrar saglama programi (1980 kararlarr)
24 Ocak 1980 tarihinde yayinlanmistir. Bu
istikrar programu ile Diinya ekonomileriyle
biitlinlesme ~ siirecine  girilerek ihracata
yonelik sanayi politikalart 6ncelikli hale
getirilmigtir. Devletin piyasalar iizerindeki
eli azalmis ekonomi piyasa mekanizmasina
birakilmistir (Tuncer, 2002: 31).

Tiirkiye 1980 senesinden beri IMF / Diinya
Bankast (DB) imzali  programlarla
kalkinmaya c¢aligmaktadir. 1980 — 1985
yillar1 arasindaki bes yillik siirecte, IMF ile
yapilan stand — by anlagsmasi ile Diinya
Bankasmin diizenlemelerini uygulamustir.
Bundan sonra ki diizenlemelerde 1980 —
2008 yillar1 arasinda 28 yilda 17 yil direkt
IMF / DB denetiminde, geri kalan 11 yil ise
yine bu kuruluslarin gézetiminde ekonomi
programlarini uygulamistir. Tiirkiye
ekonomisinde ki degisim 24 Ocak 1980
kararlari ile baslamistir (Soral, 2009: 36-37).

24 Ocak 1980 Istikrar Programu fiyat
politikasi, faiz politikasi, doviz kuru
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politikasi, dis ticaret ile ilgili politikalar,
yabanci sermayeye yonelik politikalar, siki
para politikasi, KiT politikasi gibi tedbirler
ve iceriklerinde bazi kararlar alinmugtir.

24 Ocak 1980’ de agiklanan istikrar
programlar1 ile Tirkiye Ekonomisi dis
diinya ile entegrasyonunu baglatmis ve
ekonomi tamamuyla liberal hale getirilmistir.
Ekonominin dig diinyaya agilmasiyla birlikte
dis diinyadan gelen herhangi bir tepkiye
duyarli hale gelmistir. Bu durum iilke
ekonomisini sicak para akiginin ¢gikar alanina
itilmis ve sicak para akimlarina daha duyarli
hale getirmistir. Bu sicak para akisinin
mevcut sikintilar ile biitiinleserek birgok
finansal krizlerin meydana gelmesine neden
olmustur. Bu agidan Tiirkiye her tiirlii
ekonomik ve siyasi durumdan etkilendigi
icin birgok ekonomik istikrar programlarini
devreye sokarak ekonomik yonden siirekli
bir arayis iginde olmustur (Karagor ve
Alptekin, 2006: 38).

24 Ocak 1980 kararlari ile sik1 para politikasi
ile enflasyonu diisiirmek, doviz gelirini
artirarak 6demeler bilangosu dengesizligini
diizenlemek, tasarruflari artirarak sermaye
birikimi saglamak ve bunlara yatirim
kanalize etmek, atil duran kapasiteleri
faaliyete gegirmek, ekonomiyi dar bogazdan

kurtarmak amacglanmigtir. Ayrica Gzel
kesimin girisimci giliciinden faydalanarak
ilkede  serbest piyasa ekonomisinin

islemesine imkan vermesi hedeflenmistir
(Basol, 1996: 49).

3.4. 1982 Bankerler Krizi

24 Ocak 1980 kararlart ile serbest piyasa
ekonomisine gegen iilkemiz, alinan bazi

kararlardan biri olan faizlerin serbest
birakilmasi, bazi bankalar ile birlikte,
bankerlerin yiiksek faizli kaynak
saglamasina neden  olmustur. Baz

bankalarin verdikleri faiz oranlar1 diisiik ve
enflasyonun altinda kalmasi, eksi degerler
almasi1 karsisinda alternatif mali araglarin
yoklugu, boslugun bankerler ile
doldurulmasina  neden olmustur. Bu
bankerlere karsi yeterli diizenleme ve
denetime tabi tutulmamasindan dolay:
finansal serbestlesme durumu bankerler
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krizi ile sonuglanmigtir (Coskun, 2002: 66-
67).

Aralik 1983’de bankalar sistemi yeniden
diizenlenip denetim altina alinmistir ve
Merkez Bankasi faiz hadleri denetimi ve
tavan faiz hadleri konusunda yetkili
kilinmistir (Yay, 2002: 4).

3.5. 1994 Finansal Krizi

Tirkiye ekonomisi temel iktisadi degisimi
1980 yilinda birlikte olmakla beraber
ekonomi disa acilarak liberal politika
izlenmistir. 1990 yilinda ise finansal
serbestlesme politikas1 izlenmesi Tirkiye
ekonomisi i¢in hem bir firsat hem bir tehdit
olmustur. Bu dénemlerde kamu finansmani
ac1g1 ve cari islemler agig1 olmak iizere kur,
faiz, enflasyon, dig ticaret, i¢ ve dis
finansman alanlarinda siirekli olarak gesitli
diizeyde sikintilar yasanmistir. Ne zaman
iilke ekonomisi bu sorunlu alanlar
yonetemeyecek hale gelmistir o zaman
Tirkiye ekonomisi doviz krizi ve iktisadi
krizlerle kargi karsiya kalmustir. Tirkiye
ekonomisi i¢in iktisadi kalkinma stirecindeki
temel zayifliklardan olan kamu kesimi
finansman ag181 ve cari iglemler agigi, 1990
sonrasi yasanan finansal krizler {izerinde
ozellikle belirleyici rol oynamistir (Oktar ve
Dalyanci, 2010: 12).

3.6. Kasim 2000 Subat 2001 Krizleri

Tirkiye Ekonomisi yasanilan 1994 krizi
sonrast Onemli yol kat etmis, alinan
ekonomik tedbirler ve kararlar 1998 yilinin
son aylarina kadar ekonominin gelismesini
saglamistir. 1997 yilinin sonlarina kadar kisa
donemli sermaye girisleri devam etmis fakat
yabanci sermayenin ufak bir kismi TL
cinsinden verdikleri krediler, yaptiklari
plasman ve yatirimlardan olusmus kur
riskinin Oniine ge¢ilememistir (Yeldan,
1994: 3).

Asya ve Avrupa krizlerinin 1998 yilinda
gergeklesmesi ekonomimiz derinden
etkilemigstir. Krizlerin etkisiyle i¢ talepte
daralma, bilyiimenin yavaslamasi ve
ihracatin gerilemesiyle 1999 yilinda dis
bor¢lanmamiz artmustir  (Ozbilen, 2002:
174).
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1999 yili  sonu itibariyle Tiirkiye azalma Kasim ayinda hizlanmistir (Alp,
ekonomisinde ekonomik biiyiikliklerin ~ 2001: 680).

goriiniimi hicte i¢ agict olmamustir. Tiirkiye
ekonomik acidan kiictilmiis, enflasyon orani
iyice yiikselmis, istikrar yakalanamamustir,
biitge agiklari artmistir, iiretimde
daralmalardan dolay1 issizlik seviyesinde
artis gOrlilmiistiir. Yabanct paralar kriz
donemine kadar siirekli bir artig gdrmiistiir.
Yasanan bu olumsuzluklardan dolayr hali
hazirda imzalanmis olan Uluslararasi Para
Fonu Yakin Izleme Anlagsmasmin bir
uzantist olarak, para ve kur politikasi
ekseninde IMF ile 16. Stand — By anlasmasi
imzalanmustir (Eroglu, 2008: 352-354).

Ancak tim Onlemlere ragmen hedeflere
uygun enflasyon orani tutturulamamistir.
TUFE cinsinden yillik enflasyon, Subat
2000 itibariyle yavas yavas diismeye
baglamigs 2000 sonu itibari ile istenilen
enflasyon hedeflemesinden yaklagik 15 puan
tizerinde kalmistir (Soral, 2009: 102-116).

Istikrar ortami ve kur cizelgesine olan
giivenin kisa donemde gerceklesmesi
iktisadi ve otorite birimlerinin durumu
algilayislar1 asimetrik bilginin agik bir
gostergesi olmustur. Programdan sapmalar
olacagi ya da bir baska deyisle basarisiz
olacagi aslinda para kurulu sistemi yapisinin
iilke ekonomisine uygun olmamasindan
kaynaklanmistir. Bu sistemde para arzi
sistemi  igsellestirilmekte  olup, para
politikalarin1 uygulama olasiligi ortadan
kalkmistir. Bu durumda Merkez Bankasi’nin
asir1 degerli TL ve likidite sorunu yasayan
piyasaya kayitsiz kalmasi neden olarak
Kasim 2000 krizine zemin hazirlamistir
(Akdogu, 2012: 197).

2000 Kasim ayma yaklasirken Tiirk Lirasi
olmas1 gerekenden daha fazla reel deger
kazanmus, i¢ talep hizla ylikselmis, ihracatin
azalmasi ithalatin artmasi sonucunda cari
acik seviyesi yiikselmigtir. Sadece kur
c¢ipasina dayali para politikasi ile daha uzun
siire gidilemeyecegi ekonomik ¢evrelerce
fark edilmistir. Tiirkiye’ye digaridan yatirim,
kaynak girisi siiratle azalmaya baglamustir.
Buna bagl olarak da likidite azalmasi bas
gostermistir. 2000 yili Ekim aylarinda
baglayan TCMB doviz rezervlerindeki
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Tirkiye 2000°’li yillarin basinda krizlerin
oncii  gostergelerine bakildiginda  goze
carpan onemli bir gelisme vardir. Yabanci
fon girislerindeki artis ve bu artisin
¢ogunlugunun borglanma seklinde olmasi
oncii gostergelerin kriz sinyali vermesine
sebep olacaktir. Bu siire¢ igerisinde
kaynaklarim biiyiik bir gogunlugu bor¢lanma
seklinde gergeklesmistir. Yabanci kaynakli
bor¢lanmanin  artmast  eger  sterilize
edilmemisse, talep artigina, enflasyonun
artmasina, parasal genislemeye neden
olmaktadir. Dis bor¢lanmanin siirdiiriilmesi
uygulanan kur politikas1 ve serbestlesme
programina baglidir eger bu konuda bir
stiphe ortaya ¢ikmigsa kriz ortamina giriliyor
demektir (Uygur, 2001: 17-18).

Subat 2001 krizine kadar ki zamanda Ocak
aylarinda iilke ekonomisi doviz rezervlerini
ylkseltmis 25 milyarin iizerine c¢ikarmis,
2000 Aralik ayin gecelik faiz % 199 olan
Interbank  faiz  oranlart %  40’lara
gerilemistir. Bu tarzda olumlu gelismeler
yasanirken 19 Subat 2001°de bagbakan ve
cumhurbagkani arasinda siyasi tartigmayla
son bulmustur. Zaten hassas olan piyasalar
yasanan bu siyasi gerginlikle alt {ist olarak
doviz krizi baglamigtir. Kasim krizinde TL
pozisyonlarini koruyan insanlarin da Subatta
dovize hiicum etmeleri sonucu déviz kuru
tizerindeki baski artmis, Merkez Bankasi
krizi izleyen iki giin boyunca rezervlerini
eritmek pahasina piyasaya miidahale etmis
ancak 22 Subat 2001 tarihinde, doviz kuru
¢ipasinin yiiriirlikten kaldirip dalgali kura
gecildigini ilan etmek zorunda kalmistir. Bu
stiregte Tirkiye, bankacilik sistemi ve
borglarin ¢evrilebilirligi sorunlar1 nedeniyle
tarihindeki en 6nemli ekonomik ve finansal
krizle karst karsiya kalmustir. Ozellikle
kamu bankalarmmin para piyasalarinda
yikimliliiklerini  yerine  getirememesi
nedeniyle ddemeler sistemi ¢okmiis, menkul
kiymet ve para piyasalarn iglemleri
durmustur (Giiloglu ve Altunoglu, 2002:
130).
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4. TURKIYE’DE YASANAN KRIiZLE-
RiN iSTIHDAMA ETKILERINIiN
ANALIZi

4.1. istihdam Kavram

Istihdamin kavram olarak neyi ifade ettigi ve
kimleri  kapsadigir ilkelerin  istihdam
diizeyini saptayan kurumlar1 tarafindan
belirtilmekle birlikte, hemen her iilkede
istihdam edilenler ILO’nun (Uluslararasi
Calisma Orgiitii) yaptigs tanim
dogrultusunda degerlendirilmektedir.
ILO’ya gore istihdam edilenleri, kisaca,
belirli bir yasin {izerinde olup bir hafta veya
bir giin belirli bir kisa ddnem boyunca ticretli
olarak veya kendi hesabina calisan kisiler
olusturmaktadir (Murat ve Eser, 2013: 97).

4.2. Istihdam ve Kriz Iligkisinin
Incelenmesi
Ekonomik  krizler, c¢okiintiler veya

buhranlar hangi ad ile anilirsa alinsin bu
durumun yasanmasi genel olarak tiim iilke
ekonomilerini makro anlamda devleti, mikro
anlamda  firmalar1  olumsuz  yonde
etkilemektedir. Yasanilan bu durumun
yaratmig oldugu olumsuz hava, giivensizlik,
panik, ekonomik sistemin isleyisinde
aksama hepsi kriz donemlerinde meydana
gelmektedir.  Uluslararas1  veya ulusal
anlamda yasanilan bu olumsuz durum
makroekonomik  anlamda  dengelerin
bozulmasina sebep olmaktadir. Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkeler yasanan ekonomik
krizlerden ¢abuk etkilenen kirilgan bir
yaptya sahiptir bu durumda ekonomik
geligmenin  aksamasina, issiz sayisinin
artisina sebep olmaktadir (Kol ve Karagor,
2012: 381).

4.3. Ulkemizde Yasanan
Krizler ve istihdama Etkileri

Ekonomik

Ulkemizde yasanan ekonomik krizlerin
nedenleri arasindan pek ¢ogu birbirleri ile
benzer iliski yasamaktadir. Yaganan bu
sorunlar cercevesinde oOzellikle issizlik ve
beyin gocii son derece ciddi ve onemlidir.
Bir bagka deyisle iilkemizde yasanan
ekonomik krizler mevcut igsizligi daha da
artmasina neden olurken 1960’lardan beri
stiregelen beyin go¢iinii de hizlandirarak en
onemli kaynagimiz olan beseri
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sermayemizin de etkin kullanilmamasina ve
israf edilmesine yol ac¢mustir. Yasanan
ekonomik krizlerden dolayr issiz kalan
calisanlarin biiylik bir kismi egitim diizeyi
yiksek, geng, kentli, modern sektdr
calisanlari olduklart goriilmektedir. Bu
durumda da iilkemizde uzun yillardir sorun
olan igsizlik problemi daha artmakta isin
icinden ¢ikilmaz bir hal almaktadir
(Isigigok, 2002: 17).

Ekonomik krizler yoksulluk, gelir dagilimi
ve igsizlik {izerinde olumsuz etkilere neden
olmaktadir. Kriz yasandiginda genel olarak
artan borg yiikii, faiz oranlarinin yiiksekligi
ve iilke kaynaklarinin disar1 ¢ikmasi, artan
isglici  maliyetleri ~ sonucunda  {ilke
yoksullagmakta, ekonomik biiyiime
yavaslamaktadir. Bu etkiler firmalarin ve
kisilerin gelecege doniik beklentilerini
olumsuz etkilemektedir. Bunun sonucunda
ekonomik konjonktiiriinden dolay1 kriz
issizligi meydana gelmektedir (Racelis ve
Pemia, 1999: 19).

4.4. 24 Ocak 1980 Kararlar1 ve istihdam

24 Ocak 1980 yilindan alinan kararlarin
belirleyici 6zelliklerinden biri de isgiicii ve
sermaye gibi temel iiretim faktdrlerinin
fiyatlarinin, yani iicretlerin ve faizin piyasa
kosullarina gore belirlenmesidir. 24 Ocak
Programi1 ¢ergevesinde isgiicii fiyatinin
diisiik tutulmasinin; kar oranlarmi artirarak
yatirimlart uyarmak, yerli iiretim maliyetini
diisiirerek ihracati yapilan mallarin rekabet
giiclinii artirmak ve i¢ talebi kisarak ic
pazarda alimamaz duruma gelen mallarin
rekabet giiclinii artirmak sayilabilecek ii¢
nedeni vardir. Gelismekte olan {ilkelerde
icret diizeyinin genel olarak diisiik
tutulmasi, yiiksek maliyetlerle egitilmis olan
nitelikli isgliciiniin daha c¢ok gelir elde
edebilecegi iilkelere gitmis olmasina yol
acarak, gelismis lilkelere kaynak transferinin
gergeklesmesine neden olur. Bunun yani sira
tcretleri diisiik tutmanin bir en az siniri
vardir ve siirekli iicret diigiikliigiiniin,
calisanlarin verimliligini azaltacag iiretim
maliyetlerini olumsuz etkileyecegi
kaginilmaz bir sonugtur (Ardig, 2004: 87).

24 Ocak 1980 alinan kararlar dogrultusunda
igsizlik oraninda 1981 yilinda 1980 yilina
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nazaran bir diisiis ger¢eklesmistir. Isgiiciine
katilma oranlar1 ve istihdam oranlar1 yillar
boyunca hep diigme egilimindedir. Kriz
donemlerinde isten atilma ve uzun siire i
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bulamama korkusuyla insanlar icreti sartlar
ve i3 konusunda fazla secici olmayip
bulduklar1 ise girme egilimindedirler.

Tablo 3.1: Isgiicii Durumuna Gére Kurumsal olmayan Niifus

Yil istihdam | issiz issizlik Oram | istihdam Oram
BIN %

1988 17755 1638 8,4 52,6

1989 18 222 1709 8,6 53,1

1990 18 539 1612 8 52,1

1991 19 288 1723 8,2 523

1992 19 459 1805 8,5 51,2

1993 18 500 1815 8,9 47,5

1994 20 006 1871 8,6 50

1995 20 586 1700 7,6 50

Kaynak: (TUIK, 2014: 126-127)

Tablo 3.1.’de yillara gore is giiclinii ve is
gicline katilma oranmi gostermektedir.
Isgiiciine katilm oranlar1 niifus artigia
paralel olarak belli oranlarda artmaktadir
fakat kriz donemlerinde ise iggiiciine katilim
orani azalmaktadir. 1994 krizi dncesi 1992

yilin da isgiiciine katilim oran1 % 56 iken
1994 kriz dncesi isgiiciine katilim oran1 1993
yilinda % 52,1’¢ diismiistiir. Tablo 3.1.°de
goriildiigii lizere 1994 yilinda igsizlik
oranlarinda duragan bir seyir almistir.

Tablo 3.2: Egitim Durumlarina Gére Issizler (BIN)

Yil |Toplam | Okuma | Okur | Okuma |Iilkokul | ilkégretim | Genel | Lise | Yiiksek

yazma | yazar yazma ortaokul lise | dengi | 6gretim

bilmeyen bilen fakat veya dengi meslek
bir okul meslek okul
bitirmeyen okul

1988 | 1639 121 1518 88 769 221 267 86 87
1989 | 1708 161 1547 105 861 177 251 86 67
1990 | 1611 132 1479 72 804 192 254 85 73
1991 | 1722 90 1632 64 912 216 258 100 83
1992 | 1805 77 1728 77 923 209 316 104 99
1993 | 1815 64 1752 66 937 219 347 81 102
1994 | 1870 71 1799 75 912 239 365 105 104
1995 | 1699 61 1639 46 794 236 350 125 90

Kaynak: (TUIK, 2014: 126-127)

Tablo 3.2.°de egitim durumlarina gore

1993 yilina kiyasla ilkokul mezunlari harig

igsizlerin yillara gore dagilimm  tim egitim seviyelerinde igsiz sayisi
gostermektedir. 1994 ekonomik krizinde  artmustir.
Tablo 3.3: Yas Gruplarma Gére Issizler (15+) (BIN)
Yil Toplam 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40 - 44
1988 1637 521 466 206 121 85 51
1989 1711 491 423 249 135 111 83
1990 1611 458 427 253 140 101 65
1991 1724 441 519 282 158 105 73
1992 1805 423 583 285 184 119 78
1993 1815 420 593 315 172 119 76
1994 1871 431 562 320 181 124 95
1995 1699 401 531 302 146 102 78
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Yil Toplam 45-49 50-54 55-59 60 — 64 65+
1988 1637 65 49 43 22 8
1989 1711 76 52 56 24 11
1990 1611 57 52 32 21 8
1991 1724 53 52 28 9 6
1992 1805 53 36 32 9 4
1993 1815 45 38 27 11 2
1994 1871 72 49 25 10 6
1995 1699 57 39 26 12 8

Kaynak: (TUIK, 2014: 158-159)

Tablo 3.3.” de yas gruplarina gore issizler
incelenmis elde edilen verilere goére 1990
yilindan 1994 krizine kadar igsiz kesimin
sayist artmig, krizden tiim yas gruplar
etkilenmistir. 55 — 59, 60 — 64 yas gruplar
arasinda igsiz kesim azalmistir.

4.5. Kasim 2000 — Subat 2001 Krizi ve
istihdam

2001 — 2006 yillar1 arasinda TUIK verileri
incelendiginde iilke ekonomisinin 806 bin
kisilik ek istihdam yarattig1
gozlemlenmistir.  Aln yilik  doénem
igerisindeki ek istihdamin bu denli az olusu
hem biiylime hem de igsizlik anlaminda bir
sorunun oldugunun gdstergesidir. Yasanan
2000 — 2001 krizlerinden sonra iilke
ekonomisinin biiyiimesi ayni zamanda
istihdam yaratmamasi siklikla tartigilan bir
konu olmustur. Gergeklesen mevcut
bliyiimenin sadece verimlilik artis1 ile
gerceklestigi belirlenmistir (Arslan, 2009:
33-34).

Tiirkiye’ de yasanan 2000 Kasim ve 2001
Subat krizlerinin ardindan yasanan en
onemli sorun kriz igsizligidir. Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin verilerine
gore 2001 yilinin ilk alt1 ayinda toplam 738
866 kisi isten ayrilmistir. (Turan, 2005: 7-8).

Ulkemizde bir siyasi parti tarafindan yapilan
bir arastirma sonuglarina yer verilmesi, kriz
igsizligine 151k tutmasi bakimindan yararli
olacaktir. Arastirma Kriz Issizleri Projesi
adin1 tagimakta ve kriz sonrasinda igsiz kalan
2470 issiz ile yiiz yiize goriisiilerek elde
edilen verilerden olugmaktadir. (Sabah
Gazetesi  21.05.2002 s.8)  Arastirma
sonuclarina gore; issizlerin li¢ de ikisi lise ve
iistii egitimli olup, ayn1 zamanda 35 yasin
altinda olan bireylerden olugmaktadir.
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Issizlerin % 96’smm1 6zel sektdr calisanlart
olustururken, krizden en ¢ok etkilenen
sektorler sirasiyla tekstil, insaat, gida,
hizmet, finans ve bankacilik sektorleri
olarak tespit edilmistir. Kriz en etkin olarak
Istanbul, Izmir, Kocaeli, Yalova, Ankara,
Bursa, Adana gibi iilkemizin en gelismis
yedi ilinde yasanmustir. Kriz igsizlerinin
% 70°nin hali hazirda igsiz oldugu tespit
edilmistir. Ayrica bu s6z konusu issizlerin
% 41°1 aile ici iligkilerinin olumsuz yonde
etkilendigini  belirtirken, % 19,4’liniin
ailesinden ayrildig1 belirlenmistir (Turan,
2005:9).

2001 krizinde toplam istihdam da gerileme
yaganmig olsa da istihdam hacmindeki
gerileme c¢ok yiiksek degildir. 2001 yilinda
ekonomi % 10,3 oranin kiiglilmesine ragmen
tarim digt istihdam % 2,7 oraninda (yaklasik
400 bin kisi) azalmistir. Benzer sekilde
imalat sanayi iiretim endeksi 2000 yilinda
102,1°den 2001°de 92,4’e gerilemis, imalat
sanayi istihdam endeksi ise 89,1’den 81,7°¢
dismistiir. Ancak istihdam endeksindeki
gerileme {iretim endeksindeki gerilemenin
altinda kalmistir. Dolayisiyla istihdamdaki
gerileme, tretimdeki diisiis kadar yiiksek
degildir. Baska bir ifadeyle isletmeler
calisan sayisini, iiretimlerindeki diisiis kadar
azaltmamig, daha az oranda calisani isten
cikarmistir (Arslan, 2009: 34-35).

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerin
ardindan kadin isgiiciiniin % 33’{iniin issiz
kaldigi, issizlik oraninin % 6’lardan %
10’lara ¢ikt1g1, en fazla etkilenen sektorlerin
baginda sanayi ve hizmetler ile bankacilik ve
finans oldugu belirtilmektedir. Mevcut
igsizlerin iizerine birde kriz sonrasi issiz
kalanlarin da sayisi eklenerek igin iginden
¢ikilmaz bir sorun haline gelmistir issizlik
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sorunu. Bu durum kriz ardindan yasanilan  adi verilen bagka bir sorun haline gelmigtir
istihdam sorununa ek olarak “kriz issizligi”  (Turan, 2005: 10).

Tablo 3.4: Isgiicii Durumuna Gére Kurumsal olmayan Niifus

Yil Toplam 15 -Yas 15+ Yas 15 + Yas Oram
Niifus
BIN %
1996 61 724 19 482 42 243 68,4
1997 62 871 19 572 43 299 68,9
1998 64 008 19 713 44 295 69,2
1999 65139 19 829 45311 69,6
2000 66 187 19 976 46 211 69,8
2001 67 296 20 138 47 158 70,1
2002 68 393 20 352 48 041 70,2
2003 69 479 20 567 48912 70,4
2004 66 379 18 835 47 544 71,6

Kaynak: (TUIK, 2014: 126-127)

Tablo 3.5: Isgiicii Durumuna Gére Kurumsal olmayan Niifus

Yil Isgiicii Isgiiciine Dahil Isgiiciine Katilma Oram
Olmayan
BIN %
1996 22 697 19 546 53,7
1997 22 755 20 544 52,6
1998 23 385 20911 52,8
1999 23 878 21433 52,7
2000 23 078 23133 49,9
2001 23 491 23 667 49,8
2002 23 818 24223 49,6
2003 23 640 25272 48,3
2004 20016 25527 46,3

Kaynak: (TUIK, 2014: 126-127)

Tablo 3.6: Isgiicii Durumuna Gére Kurumsal olmayan Niifus

vl istihdam |  lssiz igsizlik Oram | istihdam Oram
BIN %
1996 21194 1503 6,6 50,2
1997 21204 1552 6,8 49
1998 21779 1607 6,9 49,2
1999 20 048 1830 7,7 48,7
2000 21 581 1497 6,5 46,7
2001 21524 1967 8,4 45,6
2002 21354 2464 10,3 44 .4
2003 21 147 2493 10,5 43,2
2004 19 632 2385 10,8 41,3

Kaynak: (TUIK, 2014: 126-127)

Tablo 3.4, 3.5 ve 3.6’de istihdam, isgiicli, incelenmistir. Tablo 3.4.’e bakildiginda
isgilicline katilim oranlari, igsiz sayis1 kriz  yillar boyunca toplam niifus siirekli bir artis
donemlerinde ne gibi bir degisik yasandig1  igindedir. Tablo 3.5’de willara gore is
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giclinii ve is giliciine katilma oranim
gostermektedir. Isgiiciine katilm oranlar
niifus artisina paralel olarak belli oranlarda
artmaktadir fakat kriz doneminde ise
isgiiciine katilim orani azalmaktadir. Tablo
3.5’de 2000 krizinden oOnce 1999°da
isgiiciine katilim oran1 % 52,7 iken 2000’ de

Tiirkiye'de Yasanan Ekonomik Krizlerin istihdam Uzerine Etkileri (1980-2013)

ise % 49,9’lara diismiistiir. Tablo 3.13.’de
2000’li yillarda igsizlik oran1 % 6,5 iken
2001 yilina gelindiginde % 8,4 e, 2002
yilinda ise igsizlik oran1 % 10,3’e ¢ikmustir.
Istihdam oram ise 1998 yilindan itibaren
belli oranda azalmistir.

Tablo 3.7: Egitim Durumlarina Gére Issizler (BIN)

Yil | Toplam| Okuma | Okur| Okuma | ilkokul| ilkogretim| Genel| Lise | Yiiksek
yazma | yazar yazma ortaokul lise | dengi | 68retim
bilmeyen bilen fakat veya dengi meslek
bir okul meslek okul
bitirmeyen okul
1996 | 1504 46 1458 31 654 188 353 129 103
1997| 1552 33 1520 25 620 224 373 164 115
1998 | 1606 43 1563 35 626 212 401 140 151
1999 1829 45 1784 34 791 241 409 157 155
2000 | 1497 68 1429 42 628 191 273 151 144
2001 | 1967 60 1907 46 891 256 336 214 164
2002 | 2464 79 2385 44 1091 329 374 280 267
2003 | 2493 113 2380 64 1113 331 339 243 290
2004 | 2385 57 2328 58 909 355 410 288 308

Kaynak: (TUIK, 2014: 126-127)

Tablo 3.7.°de egitim durumlarina gore
igsizlerin yillara gore dagilimini
gostermektedir. Kasim 2000 ve Subat 2001
krizlerine gelindiginde ise 1999 yilina gore
2000 de igsiz sayisi azalmigtir fakat Kasim

2000 de baslayan ve 2001 yilinda devam
eden ekonomik krizle beraber okuma yazma
bilmeyenler = haricinde  tim  egitim
seviyelerinde issiz sayilarinda bir artig
gozlemlenmektedir.

Tablo 3.8: Yas Gruplarma Gére Issizler (15+) (BIN)

Yil Toplam 15-19 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 40 - 44
1996 1503 321 499 571 136 99 63
1997 1552 349 502 283 136 95 73
1998 1607 321 506 297 146 110 86
1999 1829 341 548 361 191 134 104
2000 1498 247 458 277 163 128 88
2001 1969 317 546 371 229 190 125
2002 2466 339 641 479 307 244 191
2003 2493 322 654 517 329 228 172
2004 2385 287 633 492 309 232 175

Kaynak: (TUIK, 2014: 158-159)
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Yil Toplam 45-49 50 - 54 55-59 60 — 64 65+
1996 1503 55 31 18 8 5
1997 1552 52 36 16 8 5
1998 1607 66 41 21 10 6
1999 1829 75 41 24 7 5
2000 1498 56 46 19 13 3
2001 1969 100 51 25 9 6
2002 2466 133 74 42 11 5
2003 2493 133 80 38 15 5
2004 2385 123 81 32 14 7

Kaynak: (TUIK, 2014: 158-159)

Tablo 3.8. ve tablo 3.9.” da yas gruplarina gore issizler incelenmis elde edilen verilere gore

1999 yilindan 2000’li yillara kiyasla igsiz sayisi azalmistir fakat 2000 -

gelindiginde ise 60 — 64 yas grubu haricinde tiim yas gruplarinda igsizlik artmistir.

Tablo 3.10: Is Arama Siirelerine Gore Issizler (15+) (BIN)

2001 krizine

Yil Toplam 1-2 Ay 3-5Ay 6—8 Ay 9-11 Ay
1996 1050 235 246 238 93
1997 1552 265 292 232 85
1998 1607 291 310 241 79
1999 1831 460 428 304 77
2000 1497 530 392 164 50
2001 1967 647 595 209 65
2002 2464 707 583 280 100
2003 2492 780 659 289 83
2004 2385 490 515 312 106

Kaynak: (TUIK, 2014: 156-157)
Tablo 3. 11: Is Arama Siirelerine Gére Issizler (15+) (BIN)
Yil Toplam | 1YU(+#)2 | 2YI#)3 | 3YIl(*+) | is Bulmus Baslamak icin
Yil (5) Yil (0 Bekleyen
1996 1050 301 194 154 46
1997 1552 312 154 158 57
1998 1607 357 142 127 62
1999 1831 289 117 93 64
2000 1497 192 73 45 51
2001 1967 262 92 54 43
2002 2464 429 174 94 97
2003 2492 324 156 104 97
2004 2385 456 256 206 43

Kaynak: (TUIK, 2014: 156-157)

Tablo 3.10. ve tablo 3.11.’de 2000 ve 2001
krizi incelendiginde tiim is arama ve issiz
kalinan siireler de artig gozlemlenmis krizin
etkileri kisa ve uzun vadede hissedilmistir.
Issiz kalanlarm kisa zamanda is bulma
stireleri artmis, uzun siire igsiz kalanlarin ise
is bulma siirelere daha da arttig
gozlemlenmektedir.
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4.6. 2008 Kiiresel Ekonomik Kriz ve
istihdam

1929  krizinden bu yana uygulanan
politikalar beraberinde 1973 petrol krizini ve
onun arkasindan stagflasyona neden
olmugtur. Fakat higbir kriz 2008 kiiresel
ekonomik kriz gibi iilkelerin birbirleri ile
paralel sekilde bir sorun yasamamistir. 2008
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krizi ile birlikte diinyayr saran issizlik
sorunu krizin karakteristik 6zelliklerinden
biridir. Bu igsizlik sorunu {ilkelerin en
oncelikli ¢ozmesi gereken toplumsal bir
sorun halini almistir (Gengler, 2011: 3).
2008 kiiresel krizde incelendiginde istihdam
iizerinde diinya genelinde olumsuz bir hava
yarattigi  gozlemlenebilmektedir.  Kriz
igsizligin Otesinde bir¢ok makroekonomik
gostergeyi de olumsuz etkiledigi ve issiz
kalanlarin is bulma siirelerinin uzadig
belirlenmektedir (Yaprak, 2009: 44).

Tirkiye ekonomisinin kronik hale gelen
igsizlik ve isttihdam yaratabilme sorunu 2008
kiiresel ekonomik kriz ile birlikte daha
bliyiik bir sorun haline doniismiistiir.
Onceleri de istihdam yaratabilme kapasitesi
diisiik olan Tiirkiye ekonomisi biiyiimenin
gerceklesmesiyle de istihdam  artigina
doniisememistir. Issizligin azaltmanin ve
istihdam  yaratabilmenin  temel  yolu

Tiirkiye'de Yasanan Ekonomik Krizlerin istihdam Uzerine Etkileri (1980-2013)

yatirnmlar1  artirarak  yeni i sahalarin
yaratilmasin saglayabilmektir (Bagdadioglu,
2009: 109).

Tiirkiye’de 2001 krizine kadar igsizlik orani
% 6,5 - 7,5 araliginda iken, ekonomik krizin
yasandig1 2001 yilindan sonra % 9,5 — 10,5
seviyesine yiikselmis ve bu aralikta kronik
bir hal almistir. Ardindan 2008 - 2009
ekonomik krizinin olumsuz etkileri iggiicii
piyasalarinda goriilmeye baslanmistir. 2009
yilinda Tirkiye genelinde % 14’e ulasan
igsizlik oraninin 2011 yili Temmuz ay1
verilerine gore % 9,1°e (2 milyon 509 bin
issiz) genglerde 2009 yilinda % 25,3°e
ulasan geng¢ igsizliginin ancak % 18,3’e
indigi goriilmektedir. Ancak potansiyel
olarak isglicii piyasasina girmesi gercken
kesimin bunun disinda kalmasi sonucunda
bu kesim igsizlik rakamlarina
yansitilamamaktadir  (Erol ve Ozdemir,
2012: 57-58).

Tablo 3.12: Tiirkiye’ de 2000 — 2009 Yillar1 Arasi issizlik ve Biiyiime Oranlari

Yillar Issizlik Oranlar Biiyiime Oranlar1 Kapasite Kullanim Oranlari
2000 6,5 6,77 76,1

2001 8,4 -5,70 71,6

2002 10,3 6,16 76,2

2003 10,5 5,27 75,8

2004 10,8 9,36 81,5

2005 10,6 8,40 80,3

2006 10,2 6,89 81

2007 10,3 4,62 81,8

2008 11 0,9 78,1

2009 14 -4,7 68,9

Kaynak: (TCMB, TUIK)
Tablo  3.12.  incelendiginde  dikkat sermayeden geri kalmasi sdylenebilir

edilmelidir ki 2002 — 2006 yillar1 arasinda
bliylime oranlar1 ve yilkksek kapasite
kullanimi  olumlu degismesine ragmen
igsizlik oranlarinda buna paralel olumlu bir
degisiklik yoktur. Bu bilgiler 1s18inda
igsizlik sorunu kronik bir sorun oldugu
anlagilmaktadir. Bunun sebebi ¢alisanlarin
beseri sermayelerine katkilarinin yetersiz
olmasi, verimliligin artirilamamasi, emegin
niteliginin artirtlamamasi olarak goriilebilir.
Ayrica biiyiimenin daha ¢ok ihracata dayali
sermaye yogun bir biliyime olmasi ve
sermaye ile emegi kiyasladiginda emegin
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(Y1lmaz, 2005: 75).

2007 yilinda % 5’ler civarinda biiyiiyen
diinya ekonomisi, 2008 yilinda % 3’lere
gerilerken, 2009 yilinda ise eksiye (% -1,3)
diismiistiir. Emek piyasalarinda yarattig:
gerilemeyle kiiresel issizlik orant 2007
yilinda % 5,7'deki diizeyinden 2008’de %
6’ya ve 2009°da % 6,6’ya ¢ikmistir. AB ve
diger gelismis iilke ekonomilerindeki
igsizlik 2008 — 2009 yillar1 arasinda % 2,3
artig gostermistir. 2007 yilinda % 5,7 olan
igsizlik 13,7 milyonluk ilave igsizle 2009’da
% 8,4’ ¢cikmugtir. Sadece 2009 yilinda 12
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milyon kiginin igsiz kaldig1 belirtilmektedir
(Gengler, 2011: 3).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’ niin Ocak
2010 ve 2011°de yaymnladigr bir dizi
raporda, 2008 Eyliil ayinda baslayan ve kisa
zamanda kiiresel ekonomik krize doniisen
kirtlmanin 2009 yili boyunca milyonlarca
insanin igsiz kalmasina yol agtigi ortaya
konulmaktadir. Yine ayni raporlarda 2010
yili sonrasinda diinya ekonomileri igin
beklenen diizelme gerceklesse bile kriz
boyunca issiz kalan, calisma kosullari
kétiilesen, insana yakisir is olanaklarindan
yoksun kalan kitleler i¢in kriz Oncesi
doneme dahi donmenin uzun bir siireg
gerektirdigi ortaya konulmaktadir.

Istihdamda sektorel temelde degerlendirme
yapildiginda hizmet ve tarim agirlikli bir
yapt goriilmektedir. TUIK verilerine gdre
Tiirkiye’de istihdam edilenlerin % 26,9’u
tarim, % 18,9’u sanayi, % 7,5’1 insaat, %
46,7’si ise hizmetler sektoriindedir. Tarim
sektoriinde istihdam diisiisii goriilmesine
karsin, tarim dis1 sektorlerde tarimdan
ayrilan niifusu da emecek kadar s
yaratilamamaktadir. Ayrica kriz doneminde
sanayi sektoriindeki daralma sonucu issiz
kalanlarin bir kismimin tarim sektdriindeki
islere yoneldigi goriilmektedir. 2000°li
yillardan itibaren tarim  sektoriindeki
istihdam siirekli azalmakta iken, kiiresel
ekonomik krizle birlikte bu sektordeki
istihdamda artis goriilmektedir. Hizmetler
sektoriindeki istihdam ise kriz Oncesi
doneme gore artmaya devam etmektedir.
2008 - 2009 doneminde issiz kalanlarin bir
kismu tarim sektoriine yonelirken bir kismi
da is bulma umudunu kaybetmistir. 2007
yilinda is bulma timidi kalmayan kisi say1s1
ortalama 612 bin kisi iken, 2009 yili Subat
aymda 930 bine ulasarak 2009 yili
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ortalamast 757 bin  kisi  olarak
gerceklesmistir (Erol ve Ozdemir, 2012: 58).

Tirkiye’nin istihdam krizinin tek boyutu,
issizlik  degildir.  Isgiiciine  katilm
oranlarinin kadinlar igin diisiikligi, isgiicii
piyasalarinda ayrimcilik ve ayrigsma, licretsiz
aile is¢iligi ve kendi hesabina g¢aligmanin
goreli fazlaligi, tarimda ve tarim disinda
kayit disihigin yayginligi, gergek iicretlerde
azalma, ¢aligsma kosullarinin
diizensizlesmesi ve kotiilesmesi, sosyal
giivenlik sisteminde katkilarin artirilmasi,
yararlarin azaltilmast ve sendikasizlagma,
istihdam  krizinin niteliksel  boyutunu
olusturan ve kriz Oncesinde de yapisal
nedenlere dayali olarak varligini siirdiirmiis
olan diger sorun alanlaridir. Bu sorun
alanlar1 iginde, Tiirkiye’nin kriz Oncesi
istihdam yapisina iligkin olarak iizerinde
durulmasi gereken 6nemli bir konu, kayit
dis1 istihdamin oransal agirligidir. 2004 -
2008 doneminde toplam istihdam icinde
kayit dis1 istihdamin orani, % 50,1°den %
43,5’e azalmis olmakla birlikte, 6nemini
korumustur. Son yillarda sinirli dlglide de
olsa azalma egilimine girmis olan kayit dis1
calisma orani, kriz doneminde azalma
egilimini terk etmig, 2009 yilinda kayit
disilik orant % 43,8 olarak gergeklesmistir.
2008 yilinda, tarim sektoriinde yaptigi isten
otiri.  herhangi bir sosyal giivenlik
kurulusuna kayitlh olmadan ¢alisanlarin
orani yiizde 87,8 iken, bu oran 2009 yilinda
% 85,8 olarak gerceklesmistir. Ancak 2008
yilinda, tarim dis1 sektorlerde kayit dist
calisanlarin orant % 29,7 iken, bu oran 2009
yilinda % 30 olmustur (Erdogdu, 2009: 151-
152).
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Tablo 3.13: Isgiicii Durumuna Gére Kurumsal olmayan Niifus
Yil Isgiicii | Isgiiciine Dahil Olmayan Isgiiciine Katilma Oram
BIN %
2005 22 455 25905 46,4
2006 22751 26 423 46,3
2007 23114 26 879 46,2
2008 23 805 26 967 46,9
2009 24 748 26 938 47,9
2010 25 641 26 901 48,8
2011 26 725 26 867 49,9
2012 27339 27385 50
2013 28 271 27337 50,8
Kaynak: (TUIK, 2014: 126-127)
Tablo 3.14: Isgiicii Durumuna Gére Kurumsal olmayan Niifus
Yil istihdam | Issiz Igsizlik Oram | Istihdam Oram
BIN %
2005 20 067 2388 10,6 41,5
2006 20423 2328 10,2 41,5
2007 20 738 2376 10,3 41,5
2008 21 194 2611 11 41,7
2009 21277 3471 14 41,2
2010 22 594 3046 11,9 43
2011 24 110 2615 9,8 45
2012 24 821 2518 9,2 454
2013 25524 2747 9,7 45,9

Kaynak: (TUIK, 2014: 126-127)

Tablo 3.13.’de ise 2008 kiiresel krizinde ise
isgiiciine katilim orani duragan bir seyir
izlemistir. Tablo 3.14’de ise 2007 yilina
kadar igsizlik oranlari belli diizeyde devam

etmis 2008 yilinda % 11 ardindan 2009
yilinda ise % 14 gibi seviyelere ¢ikmustir.
Issizlik oranlarina paralel olarak da issiz
sayis1 kriz donemlerinde artis gostermistir.

Tablo 3.15: Egitim Durumlarina Gére Issizler  (BIN)
Yil |Toplam | Okuma |Okur | Okuma |ilkokul | fIkdgretim | Genel | Lise |Yiiksek

yazma |yazar [yazma bilen ortaokul lise dengi |68retim

bilmeyen fakat bir veya dengi meslek
okul meslek okul okul
bitirmeyen

2005 | 2388 58 2330 93 892 396 378 294 277
2006 | 2328 54 2274 93 845 399 377 375 385
2007 | 2376 55 2322 110 803 424 380 294 311
2008 | 2611 64 2547 134 871 501 387 292 362
2009 | 3471 87 3384 79 1143 712 498 393 459
2010 | 3046 69 2977 155 959 653 433 332 445
2011 | 2615 56 2559 143 751 562 351 285 467
2012 | 2518 46 2472 129 663 570 334 273 503
2013 | 1747 57 2690 133 709 640 355 296 557

Kaynak: (TUIK, 2014: 126-127)

Tablo 3.15. gosteriyor ki 2008 kiiresel krize
gelindiginde tiim egitim seviyelerinde ciddi

bir

sekilde  issi

gozlemlenmektedir.
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Tablo 3.16: Yas Gruplarma Gére Issizler (15+) (BIN)

Yil Toplam 15-19 20-24 | 25-29 | 30—-34 | 35-39 40 - 44
2005 2388 299 583 486 314 237 183
2006 2328 285 547 487 296 232 188
2007 2376 325 547 479 303 237 187
2008 2611 330 568 525 349 274 218
2009 3471 401 725 704 479 384 304
2010 3046 314 648 603 409 343 269
2011 2615 259 573 511 358 277 230
2012 2518 234 541 501 357 260 223
2013 2747 267 589 523 391 307 238

Kaynak: (TUIK, 2014: 158-159)
Tablo 3.17: Yas Gruplarina Gére Issizler (15+) (BIN)

Yil Toplam 45-49 50 - 54 55-59 60 — 64 65+
2005 2388 141 91 36 13 5
2006 2328 139 93 43 13 5
2007 2376 150 87 41 16 4
2008 2611 167 102 53 19 6
2009 3471 220 147 76 23 8
2010 3046 212 141 71 27 9
2011 2615 184 125 69 21 8
2012 2518 183 123 66 24 6
2013 2747 182 135 76 32 7

Kaynak: (TUIK, 2014: 158-159)

Tablo 3.16 ve tablo 3.17 incelendiginde
2008 kiiresel krizde tiim yas gruplarinda
ciddi bir sekilde igsiz sayisinin arttig
gozlemlenmistir. Kriz etkileri 2009 yilinda

anlamda igsiz sayisinda artig gostermistir.
2010 yilma gelindiginde ise uygulanan
istikrar politikalar1 ve alinan 6nlem paketleri
ile igsiz say1s1 genel anlamda azalmistir.

siddetli bir sekilde hissedilmis genel
Tablo 3.18: Is Arama Siirelerine Gore Issizler (15+) (BIN)

Yil Toplam 1-2 Ay 3-5Ay 6 -8 Ay 9-11 Ay
2005 2388 511 520 289 90
2006 2328 562 533 272 82
2007 2376 657 577 274 99
2008 2611 775 688 308 98
2009 3471 957 928 502 175
2010 3046 906 724 375 142
2011 2615 862 611 316 108
2012 2518 826 646 291 99
2013 2747 904 709 327 99

Kaynak: (TUIK, 2014: 156-157)
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Tablo 3.19: Is Arama Siirelerine Gore Issizler (15+) (BIN)
Yil Toplam [1YdH)2Yd(E) (2YUH3YL(E) [3YA(H) is Bulmus Baslamak
i¢in Bekleyen
2005 2388 429 262 241 46
2006 2328 414 216 192 57
2007 2376 401 170 139 61
2008 2611 410 167 118 48
2009 3471 538 199 135 37
2010 3046 533 208 124 35
2011 2615 428 168 92 31
2012 2518 401 147 72 36
2013 2747 452 138 76 42

Kaynak: (TUIK, 2014: 156-157)

Tablo 3.18. ve tablo 3.19.’de 2008 kiiresel
ekonomik krizle ile yapilan istatistiki
incelemeye goére tiim is arama ve issiz
kalinan siirelerde bir artis gorilmiistiir.
Istatistiki verilerde kisa siireleri issiz kalma
ve is bulma siireleri uzun donemli issiz
kalma ve is bulma siirelerine gore daha fazla
arttigl gézlemlenmistir.

5. SONUC

24 Ocak 1980 kararlar ile ekonominin mal
piyasalarinda disa agilma siireci baglamis

ardindan 1989 yilinda ise finans
piyasalarinda  disa  agilm  siirecini
gerceklestirmistir.  Bu  siireg  igerisinde

kiiresellesen diinyanin bir pargast haline
gelen Tiirkiye sicak para girisleri ile beraber
desteklenmis zaman zaman bu sicak para
akimlar1  yliziinden kriz ~ donemlerine
girmistir.

Gelismekte olan Tiirkiye ekonomisi biiyliime
cabalar1 dis kaynakli yatirimlarla saglamaya
calistlmistir. Bu kaynak yaratiminda IMF ile
imzalanan 19 stand — by antlagmalarinin da
rolii vardir. Ekonominin kirillgan yapist ve
siyasi istikrarsizlikla birlikte donem donem
ekonomik krizlerin yasanilmasi kaginilmaz
olmustur.

1980 sonrasi yasanan gelismelerden sonra
yasanan ekonomik  krizlerin = Tiirkiye
ekonomisine biiylik maliyetler getirmistir.
Bu krizler sonucunda hizlanan enflasyon,
artan faizler, istihdam sorunu yillarca
Tirkiye giindemin de kalmis oOnlem
paketlerinin ilk maddelerinden olmuslardir.

583

Yaganilan 1994 krizi ile birlikte kamu
finansmani ag¢181 ve cari islemler a¢ig1 olmak
tizere kur, faiz, enflasyon, dis ticaret, i¢ ve
dis finansman alanlarinda siirekli olarak
cesitli diizeyde sikintilar yasanmistir. Ulke
ekonomisi ne zaman bu sorunlu alanlar
yonetemeyecek hale gelmis o zaman
Tiirkiye ekonomisi déviz krizi ve iktisadi
krizlerle kars1 karsiya kalmistir. Dolayisiyla
iktisadi  kalkinma  sikintilari, finansal
aciklara yol acarken, finansal agiklarin
siirdiiriilememesi de basta finansal krizler
olmak {iizere iktisadi krizlere yol agmustir.

1994 krizinin sonucunda igsizlik artti, faizler
artti, biylime oranlart diisti ve kriz
devaliiasyon ile sonuglandi. 17. Stand — by
antlagmasi imzalanmistir

Kasim 2000 krizi bir likidite krizi, Subat
2001 krizi ise bir doviz krizi olarak tarihe
geemistir. Bu krizleri sonucunda
cumhurbagkani ve basbakan arasindaki
catigmanin, siyasi istikrarsizlikta eklenince
uluslararasi  derecelendirme  kuruluslar
Tiirkiye’nin kredi notunu diislirmiis yabanc1
sermayenin Tirkiye’den ¢ikisina sebep
olmustur. Bu durumla birlikte faizler yiiksek
seviyelerde izlemis ekonomi ¢Okme
noktasina gelmistir.

2000 — 2001 krizi ile birlikte bankacilik
alanin da yeni diizenlemelere gidilmistir. Bu
diizenlemelerin maliyeti diger iilkelerin
uygulamis oldugu politikalar ile
kiyaslandiginda daha fazla olmustur.

2008 yilinda ABD’de meydana gelen konut
kredilerinde ki kriz kisa siire igerisinde tim
diinyayr etkisi altina almistir. Kriz basta
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gelisgmekte olan {ilkelerde daha belirgin
hissedilmistir. Geligsmis iilkelerde ise alinan
onlemler yeterli bir bagariya ulasamamaistir.
Yasanan bu durum tiim diinya genelinde
bliyime oranlarin1 diislirmis, istidami
azaltmus, igsizlik oranlarini ise artirmuistir.
Tiirkiye 2008 krizinde almig oldugu 6nlem
paketleri ile krizin etkilerini minimize
etmeye caligmig genel anlamda ise basarili
olmustur. Tirkiye 2008 krizinde genel
anlamda igsizlik sorunuyla ugragmistir.

Yasanilan ekonomik krizlere genel anlamda
bakilacak olursa, 1994 ekonomik krizi
finans piyasalarini dogrudan etkilemistir,

2000-2001  krizi  ekonominin  finans
piyasalarina darbe vurmus dolayisiyla
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