Yerel Demokrasi ve Kent Konseyleri:
Kahramanmaras Ornegi

Gozde KESTELLIOGLU®

OZET

1992 Birlesmis Milletler Rio “yeryiizii zirvesi” ile ivmeyle baslayan Giindem 21
baslikli eylem planinda her iilke kendi Yerel Glindem 21’ini olusturmaya ¢agrilmistir.
Giindem 21'in 28. Boliimiinde yer alan bu ¢agrinin etkileri Tirkiye’de ancak 1996 BM
istanbul Habitat 1I Konferans'nin ivmesiyle, 1997 yih sonunda baslamistir. Yerel
Giindem 21 uluslararasi platformda en etkili eylem plani olarak bdylece ortaya ¢ikmis
oldu. Yerel Glinden 21’in bir sonraki adim1 ise kent konseylerinin orta ¢ikmasi olmustur.

Calismanin giris boliimiinde kisaca kent konseyine ve niteliklerine deginildikten
sonra ana béliimlerde bu nitelikle detayli bir bicimde islenmektedir. Burada kent
konseyi ile gerceklestirilmesi hedeflenen yonetisim, katiim ve bunlarin destekledigi
demokrasi kavrami yerel diizey de dahil edilerek ele alinmaktadir. Sonrasinda Tiirkiye
diizeyine inilerek buradaki gelisimi incelenmekte eksikleri ve olumlu yonleri
tartisilmaktadir.

Kahramanmaras Kent Konseyi de bu baglamda degerlendirilmekte ve yerel
demokrasi ile iliskisi incelenmekte, gorisme yontemiyle gerceklestirilen alan
arastirmasi ile tartisilarak durum degerlendirilmesi yapilmaktadir.
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ABSTRACT

In the action plan titled Agenda 21 which started its acceleration in 1992 United
Nations Rio “earth summit”, each country was invited to create its Local Agenda 21. Yet,
the effects of this invitation within the 28th section of Agenda 21 started at the end of
1997 in Turkey with the acceleration of 1996 UN Istanbul Habitat II Conference. Local
Agenda 21 thus appeared as the most effective action plan in the international platform.
The next step of Local Agenda 21, on the other hand was the appearance of City Councils.

The entrance section of the study deals with city council and its characteristics in
short and involves them in detail in the main sections. Here, the governance and
participation which are intended to be realized with city council and the concept of
democracy supported by them are handled being included in local level. Then, Turkish
level is taken and the development is reviewed and the deficiencies and positive sides
are discussed.

Kahramanmaras City Council is evaluated in this respect and its relationship with
local democracy is examined, domain research executed with interview method is
discussed and situation assessment is made.
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1. GiRiS

Kent konseyi “ortaklik” modelinin uygulanmaya calisildigi, katihmecilik,
demokrasi, yonetisim o6zellikleriyle yerel demokrasiyi giiclendirme araci
ozelligi gdstermektedir. Icinde barindirdigi yénetisim vb. 6zelliklere sahip
mekanizmalar olup; yerel yonetimleri, halki ve sivil toplum orgiitlerini bir
araya getirip iletisim haline sevk ederek ortak bir yonetim modelini saglamistir.
Bu sayede merkezi ydnetimin tepeden inme uygulamalari yerin istekleri
dogrultusunda ve yerelin katiimiyla hizmetler gerceklesecektir.

Ancak sorun sudur ki kent konseyi uygulamasi iilkemizdeki bir¢cok reform
gibi tepeden inme bir yeniliktir. Kendi i¢inde celistiginin bir gostergesi halkin
kent konseylerine katilim gdéstermemesi 6te yandan yerel yonetimlerin de
halkin isteklerine kulak vermekten ¢ok onlar1 sadece yonetmeye ¢abalamasidir.

Ote yandan yerel giindem 21 beraberinde seffaflik, 6zerklik vb. ilkeler de
yerel demokrasiyi desteklemektedir. Buna paralel olarak elbette yerel
yonetimlerde ve kent konseylerinde bu ilkeler kendilerini gostermelidir. Ancak
bunlar tlkemiz yerel yonetimlerinde halen yeterince gerceklestirilememis
ilkelerdir.

Tim bu olumsuzluklara ragmen kent konseylerinin olumlu yéndeki
cabalarini géz ardi etmemek gerekir. Asaginda belirtilen yonetisim, katilim,
yonetisim gibi kavramlarin yerel diizeyde uygulanmasi i¢in belki de en 6nemli
adimlardan biri kent konseylerinin olusturulmasi ve bunu destekleyen
cabalardir.

Ayni ¢abayr Kahramanmaras Kent Konseyi'nde de gormekteyiz. Gerek
genel olarak ele alalim gerekse Kahramanmaras diizeyinde eksikleri olsa da
kent konseylerinin devam ettirdigi stirecin yerel demokrasiyi gerceklestirme
yontlindeki ¢abalarla devam ettigini sdyleyebiliriz.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

2.1. Demokrasi

Demokrasi, halkin kendi kendisini yonetmesi anlaminda idealize edilmis
bir kavramdir. Demokrasi kavrami, Eski Yunanca demokratia kavramindan
gelmekte ve demos ve kratia ya da cratos kavramlarindan tiiretilmistir. Demos
kavrami, eski Yunancada deme (mahalle) sozciigiinden tiiretilmis olup
“mahallede yasayan halk” anlamina gelmekteydi. Eski Yunancada kratia ya da
cratos sozcligl ise Ingilizcede government sézciigii ile es anlamh olup
“yonetim” anlamina gelmektedir. Bu bigimiyle demokrasi, halkin kendi
kendisini yonetmesi anlamina gelmektedir (Ertan, 2003).

Demokrasi kavrami bu yalin haliyle dogrudan demokrasi olarak bildigimiz
sekli ile onceden gerceklesebilmekteydi. Biiyliyen ve gelisen yerlesimler ve
degisen diizenler demokrasiyi korelten bir siire¢ olarak nitelendirilebilir. Bu
slire¢ icerisinde her zaman demokrasi tartismalar1 devam etmistir. Glinlimiize
gelindiginde demokrasi tartismasi artik kiiresellesmenin bir pargasi haline
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gelmistir.  Kiiresellesme siirecinde o6nce uluslar istii  platformlar
demokratiklesme adina 6n plana ¢ikmisken artik bu uluslar tstii platformlar
demokratiklesme i¢in yerel yonetimlere ayrica 6nem vermektedir.

Yurttas katilimi, ¢ogunluk ilkesi ve 6nderlerin hem danismaya 6nem
vermesi hem de segmene karsi hesap verme sorumlulugu duymalar1 demokrasi
kavraminin 6nemli 6geleridir ve yerel diizeyde de bu 6neme sahiplerdir.
Demokrasi ve yerel yénetimler arasindaki iliskiyi gruplandiracak olursak: ilk
olarak Toulmin Smith’e gore yerel yonetim, demokratik secim ilkesine tiimiyle
ters diisen, giiciinii yalniz geleneklerden alan kutsal bir kurumdur. Buna goére
yerel yonetim demokrasinin diismanidir, demokrasi de 6zerk yerel yonetimi
yikabilecek niteliktedir (Keles, 2009). Ikinci olarak Langrod’a gére, yerel
yonetim ile demokrasi arasinda bir sebep sonug iliskisi yoktur, birinin
bulunmadig bir ortamda digeri pekala bulunabilir. Langrod yerel yonetimlerle
demokrasi arasinda iliski kurulmasini bir yanilgi olarak gériiyor ve bu yanilgiyi;
bati uygarliginin gelisiminde iki kurumun da es zamanli gelismesine,
demokrasinin asil temeli olan demokratik iklim ile demokratik kurumlarin
birbiri ile karistirilmasina ve yerel yonetimlerin olasi fakat ka¢inilmaz olmayan
demokratik isleyisinin genel demokrasi olarak anlasilmasina baglamaktadir.
Langrod yerel yonetimleri demokrasi igin bir siyasal egitim ortami olarak
gérmenin yanlis oldugunu iddia etmektedir (Pustu, 2005). Ote yandan, {i¢iincii
olarak, yerel yonetimlerin demokrasi ile zorunlu olarak iliskili bulundugu
gorisi de mevcuttur (John Stuart Mill gibi). Vergi yiikiimliilerinin y6netimde
yeri olmali ve yonetim de onlara danismali ve onlar1 yapilanlar konusunda
aydinlatmalidir. Bu goriis tipi ulusal demokrasinin yerel demokrasiye
dayandigini belirtmeye kadar uzanmaktadir (Keles, 2009).

2.2.Yerel Yonetimler ve Yerel Demokrasi

Yerel yonetim, yerinden yonetim, ademi merkeziyet ya da diger bir deyisle
decentrilizasyon kavrami ile yerel demokrasi i¢ ice gecmis kavramlardir. Yerel
yonetimlerden bahsederken yerel demokrasiden bahsetmemek ya da tersi bir
durum soéz konusu degildir. Dolayis1 ile bu iki kavrami ayni baslik altinda
incelemek dogru olacaktir.

Yerel yonetim tizerine ¢esitli ve ayni dogrultuda tanimlara rastlamak
miimkiindiir. Buna gore yerel yonetimler “yerel bir topluluktaki bireylerin
ortak gereksinimlerini karsilayan, kamu mal ve hizmetlerini saglayan, yerel
halkin kendi sectigi organlarca yonetilen kurumlar” seklinde tanimlamak
miimkiindiir (Ulusoy ve Akdemir, 2010) ya da “var olan bir ulusal alt bolgeyi
bir 6l¢iide kontrol eden ve bu bolgede yasayan insanlari temsil eden kimseler
tarafindan yonetilen bir politik olusum” olarak tanimlanabilir (Coskun ve
Koyuncu, 2008). Uluslar arasi sosyal bilimler ansiklopedisinde “Bir devletin ya
da bolgesel yonetimin alt birimi olan ve goreceli olarak kii¢iik bir alanda, sinirh
sayidaki kamusal politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi ile gérevli bir kamu
kurulusu” olarak tanimlanan bu idareleri belirli bir cografi alanda yasayan yerel
toplulugun ortak ihtiyaclarini karsilamak tizere, karar organlar1 yerel halk¢a
secilen, yasalarla belirlenmis gorev ve yetkilere sahip, 6zel geliri, biitcesi ve
personeli olan kamu tiizel kisileri olarak da tanimlayabiliriz (Ulusoy ve
Akdemir, 2010).
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Bunlarla beraber anayasamizin 127. maddesinin ilk fikrasini g6z 6ntinde
bulundurarak mahalli idareleri (yerel yonetimler) Gozler su sekilde
tanimlamaktadir : “Il, belediye veya koy gibi belli yerlerde oturanlarin, mahalli
miisterek ihtiyaclarini karsilamak tizere, merkezi idarenin disinda, devletten
ayr tiizel kisilikleri bulunan, belli bir 6zerklige sahip olan, karar organlari
se¢cmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.” (Goérmez,
2006)

Yerel yonetimler, korunmaya ve gelistirilmeye muhta¢ kurumlardir. Yerel
yonetimlerin 6nemi soyle 6zetlenebilir: i) Yerel yonetimler, yerel hizmetlerin
yuritilmesinde verimli bir metot olarak gorilir. Cilinkii yerel yonetim
organlarinin lye ve yoéneticileri, o yoére halkinin iginden segilmektedir.
Dolayisiyla, bu kisiler bulunduklar1 yoérenin sorunlarimi daha iyi
degerlendirebilecek ve gerekli ¢oziimleri iiretebilecek imkana sahiptirler. ii)
Merkezi yonetim, yerel yonetimlerin varliindan dolayr kazanghdir. Ciinkii
yerel yonetimler yerel nitelikteki gorevleri merkezi yonetimden devralmakla
onun yikiinii hafifletmis olmaktadirlar. iii) Yerel yonetimler, 6zerk yapilari
sebebiyle miitesebbis birimlerdir. Sahip olduklar tesebbiis giiciinii kullanarak
yeni hizmet yontemleri gelistirebilirler. Her bir yerel yonetim kurulusu ayni
zamanda farkli miitesebbis giic demektir. iv) Yerel yonetimler, hemsehrilik
duygularinin ve demokratik degerlerin gelismesinde etkili kuruluslardir. Genis
anlamdaki “siyasi egitim” once yerel diizeyde baslamaktadir. Politikacilarin
biiyiik bir kismi, 6nce yerel yonetim organlarinda gorev alarak kendilerini genel
politikaya hazirlamaktadirlar. Bu sebeple, yerel yonetimler politikanin
“mektebi” olarak kabul edilmektedir. v) Yerel yonetimler, gii¢clii merkezi
hiikiimete karsi bir fren ve denge unsuru olabilirler. Bu yonetimler, asir1 dl¢iide
merkezilesmis bir devletin tehlikesini azaltmada 6énemli bir rol oynayabilirler.
Demokrasilerde yerel muhalefeti, yerel yonetimler meydana getirir (Ergiin,
2008).

Yerel yonetim kurumunun temelinde yerel demokrasinin degerleri vardir.
Bu degerler, yerel topluluklarin kendilerini en ¢ok ve yakindan ilgilendiren
konularda kendi kendilerini serbestce ve demokratik yol ve usullerle
yonetmelerini 6ngérmektedir (Kalabalik, 2005). Demokrasi gibi yerel
demokrasiye de yeterli ve tek bir aciklama getirmek miimkiin degildir. Bu
nedenle kapsami ve degerlerinden bahsetmek daha yerinde olacaktir: Yerel
demokrasi idealinin gerceklesmesi icin bazi sartlarin varligl zorunludur.
Birincisi, yerel yonetimlerde secilmis temsilciler karar vermede etkili
olmalidirlar. ikincisi, bu temsilciler, bir taraftan meclis lyeleri, diger taraftan
segcmenler ve baski gruplar1 arasinda iletisim ve rekabet esasina dayanan
secimler yoluyla segmenlere karsi tam sorumlu ve kamuoyuna karsi duyarh
olmalidir. Ugiinciisii, yerel yénetim faaliyetleri hakkinda halk bilgi sahibi olmali
ve toplumu ilgilendiren islere oldukg¢a yliksek oranda katilim gerceklesmelidir
(Kalabalik, 2005). Bununla birlikte secilmis temsilcilerin yetkisi oldugu kadar
yerel halklin isteklerini gerceklestirebilecek kaynaklar1 da olmalidir. Yonetim
yerel halka karsi agiklik ilkesine uymalidir (Pustu, 2005).
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2.3. Katilim, Yerel Halk Katilimi ve Yonetisim

Yonetisim, katilim, yerel halkin katilimi, kiiresellesme siirecinde
demokrasi ve yerel demokrasiyi icinde barindirmasi istenen yerel yonetimler
gelisirken; demokrasinin, yerel baglamda da yerel demokrasinin gerceklesmesi
adina giindeme gelen kavramlardir.

Yonetisim aslinda i¢inde katilim unsurunu da bulundurmaktadir. Gegmiste
sadece list makamlarin astlarini yonlendirmesi, mevcut her seyi planlamasi ve
hiyerarsik bir bicimde astlarinin bu kararlar1 uygulamasini istemesi
bicimindeki yonetim anlayisi artik degismistir. Glinlimiizde diger unsurlarin da
yonetimde s6z sahibi olmasi mevzu bahistir.

Yonetisim kavrami, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarini igine alan
kompleks bir sistem ve bunlarin kendi aralarindaki iliskiler ag1 ve karsilikh
etkilesimlerini ifade eder. Merkezi yonetim ve yerel yonetim kuruluslarindan
baska, sivil toplum orglitleri, 6zel girisimciler ve kar amaci gilitmeyen
kuruluslar1 kapsayan genis bir aktorler yelpazesinin varligi ve bunlarin yonetim
sistemine dahil edilmesi s6z konusu olmaktadir. Yonetisim toplumu
yonlendirmek ve yonetmek konusunda sorumluluk dengesinin devletten sivil
topluma dogru kaymakta oldugunu géstermektedir (Aydin, 2010). Buradan da
anlasilacagl iizere yonetisimin ana unsuru katilim kavramidir. Diger dgelerin
katilimi s6z konusu olmadan ydnetisimden s6z edilemez. Dolayisiyla katilimin
ya da katilimciligin ne oldugunu belirtmek gerekirse:

Katilimcilik, vatandaslarin siyasi karar mekanizmasina ve yonetim
stirecine temsil yolu ile ya da dogrudan dahil olmalari anlamina gelmektedir.
Katilimcilik kavrami, giinimiizde vatandas haklari, demokratik yonetisim,
yolsuzlukla miicadele ve yoksullugun azaltilmasi ile birlikte kullanilmaktadir.
Katilm kavrami pozitif ya da negatif olarak kullanilabilir. Pozitif katilim
kapsamina oy kullanmak, negatif katilim kapsamina grev gibi faaliyetler 6rnek
verilebilir (Késekahya, 2003).

Yonetisim ve katilimin birbirinden ayrilamayacagini yukarida belirtilmisti
dolayisi ile yonetisim kapsamindaki katilimin 6zellikleri bilgi aktarma (devletin
bilgisini vatandasin hizmetine sunmasi), danisma (devletin kontroliinde siireci
kontrol ederken vatandasin bilgisine bagsvurmasi, goriisiinii almasi) ve aktif
katilm (vatandasin aktif olarak politika olusturma siirecine katilmasi)olarak
siralanabilir. Katiimciligin gerceklesmesi icin devlet seffaf ve agik, karsilikl
bilgi akimi siirekli ve tutarli olmali, vatandasin katiim mekanizmalar
konusunda bilgi edinebilecegi etkin yollarin varligi séz konusu olmalidir
(Kosekahya, 2003).

Katillmin hem siyasal hem de ydnetimsel boyutu vardir. Siyasal boyutu
yonlyle katilim, 6zel sahislarin ve onlarin olusturdugu birimlerin, érgiitlerin
kendini yoneten kadrolarin segim ve eylemlerini belirlemek ve etkilemek icin
giristikleri cabalar olarak tanimlanabilir. Yonetim boyutu agisindan bu olgu,
siyasal ve yoOnetsel kadrolarin belirlenmesinden ¢ok onlarin almis oldugu
kararlara, yapmis olduklari islemlere yurttaslarin ve sivil toplum kurumlarinin
katilimi olarak tanimlanmistir (Demir, 2008).
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Yonetisim ve katiimin yerel diizeyde gerceklestirilmesi ise demokrasinin
yerel diizeyde gerceklestirilmesi tartismalariyla paralel olarak giindeme
gelmistir. Ciinkii kiiresellesme kapsaminda demokrasi, katilim ve yonetisim
birbirlerini tamamlayan 6gelerdir. Her birinin kiiresel diizeyde gerceklesmesi
icin varliklarinin saglam bir bicimde yerel diizeyde de gerceklesmesi
gerekmektedir.

Katilim olgusu, halkin yonetim ve karar alma siirecine katilimiyla smirli
degildir. Demokratik mekanizmalarin gelistirilmesi, halkin denetim islevinde de
rol oynamasini gerektirir. Bu baglamda, yerel yonetimde, bir yandan halkin
yerel yonetimi etkin olarak denetlemesine olanak saglayan mekanizmalar
yaratilirken, bir yandan da yerel yoneticilerin halka hesap vermesini dikkate
alan mekanizmalarin gelistirilmesi, bir¢ok merkezi ve yerel yonetimin
glindemine girmis bulunmaktadir (Demir, 2008).

iste bu noktada da yerel siyasete katihm tiirleri olarak, kent konseyleri
basta olmak ftizere, halk oylamasi, halk toplantilari, geri ¢agirma, yurttas
kurullary, iletisim demokrasisi (internet), kamuoyu yoklamasi, yuvarlak masa
toplantilari, gelecek atolyeleri, belediye meclisi toplantilarina katilma, danisma
kurullar, telefon, dilekee, gesitli forumlar, sivil toplum kuruluslari, planlama
cemberleri, Yerel Glindem 21’ in amacini gergeklestirmede kullanilacak katilim
yollar1 olarak sayilabilir (Demir, 2008).

3. GUNDEM 21 VE YEREL GUNDEM 21

3.1. Tarihge

Sanayi devrimiyle diinyanin kirletilmesi ve dogal kaynaklarin tiiketilmesi
hizlanmistir.1970’lerde bunun fark edilmesiyle su konferanslar sirayla
gerceklestirilmistir: ilki 1972 Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferansr’dir
(Stockholm) ve Giindem 21’e atilan ilk uluslar arasi1 adimdir. Daha sonra 1983
yilinda BM Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu kurulmus, 1987’de Brutland
(Ortak Gelecegimiz) Raporu Yayinlanmistir.1989 yilinda kararlastirilan Cevre
ve Kalkinma Konferansi 1972 yilinda diizenlenen konferanstan yirmi y1l sonra
diizenlenen “Rio ¢evre ve kalkinma konferansi” olmustur (Yildirim ve Oner,
2003).

Konferans oncesinde Giindem 21’in igerigi olusturulmustur. Rio
Konferansi’'nda Giindem 21 baslikli kiiresel eylem plani olarak kabul edilmistir.
Plana gore sirdirilebilir kalkinma ilkesi ancak yerinden ¢dziimlerle
gerceklestirilebilir.

3.2. Giindem 21

Glindem 21, yeni ylzyilin giindemini olusturmayi amaglamakta, icerdigi
40 bolim ile, bu yiizyllda ¢evre ve kalkinma sorunlariyla basa ¢ikilmasina ve
sturdiiriilebilir kalkinmanin gergeklestirilmesine yonelik eylem planlarim
tanimlamaktadir. Glindem 21, amacin vazgecilmez bir yontemi olarak, “kiiresel
ortaklik” kavramini giindeme getirmektedir. Bu kavramla birlikte, tiim diinyada
geleneksel yonetim anlayisi, yerini, yonetisim yaklasimina birakmaya
baslamistir. Bu yeni yaklasim kapsaminda, yerel yonetimler, STK'lari, diger
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yerel aktorler, merkezi yonetimlerle uluslararasi toplulugun ortaklari olarak
nitelendirilmeye baslanmistir. Rio Konferansi'ni takip eden tiim zirveler, soz
konusu kiiresel ortaklik kavram ve ilkelerini pekistirici bir islev géormiistiir
(Demir, 2008).

Gliindem 21’de ozellikle yerel yonetimlerde tiim bu c¢iktilar1 birlestirecek
yeni bir oOrgiitlenme modeli 6ngorilmiistiir. YG21 olusumlart ise hem
kiiresellesme siirecinin hem de siirecin yarattigi yeni kavram ve kurumlarin bir
yansimasi olarak islemeye baslamistir.

3.3. Yerel Giindem 21

“Glindem 21'in desteklenmesinde Yerel Yonetimlerin Girisimleri” bashklh
28. maddede siralananlar, kent yonetimlerinde strdiiriilebilirlik ilkelerinin
kabuliiniin ve bugiin “Yerel Glindem 21” olarak anilan siirecin ¢ikis noktasin
olusturmaktadir. 1992 Yerel Yonetimler Curitiba Zirvesi'nde alinan kararlarin
ve belirlenen ortak hedeflerin, Rio Zirvesi'nde tartisiimasi sonucunda Giindem
21’e  yansitilmasi,  sirdiriilebilir  kent  yo6netimleri  diisiincesinin
somutlasmasinda etkili olmustur. Yerel yoOnetimlerin, kendi iilke ve
beldelerinde katilimci bir siireci baslatmalar1 ve kendi kentlerine 6zgii YG21
projeleri olusturmalar1 konusunda goriis birligine varilmis; yerel yonetimlerin
hedeflerini gerceklestirecek faaliyetler sirasinda hemsehrilerle, yerel
kuruluslar ve 6zel sektor kuruluslariyla diyalog halinde olmalar1 gerektigi
vurgulanmistir (Avtur, 2008).

Yerel Gilindem 21 siirecinin oncelikle yerel siirdirilebilir kalkinma
sorunlarinin ¢éziimiine yonelik uzun dénemli, stratejik bir planin hazirlanmasi
ve uygulanmasi lizerindeki vurgusu, ¢esitli katiimec1 mekanizmalari iceren ve
yerel ortakliklara dayali “yonetisim” (governance) anlayisinin yasama
gecirilmesini gerekli kilmaktadir. Sirdiiriilebilir kalkinma kavraminin
demokrasi, insan haklari, katilimcilik, seffaflik, etkinlik, hesap verme ve yerel
yonetisimin diger vazgecilmez kavramlariyla birlikte anlam kazanmasindan
hareketle, Yerel Giindem 21’in semsiyesi altindaki yerel eylem planlamasi
strecinin ayni1 zamanda “yerel demokrasinin gelistirilmesi projesi” oldugu
acikga goriilmektedir (Henden, 2007).

3.4. Tiirkiye’de Yerel Giindem 21

Turkiye'deki Yerel Glindem 21 uygulamalari, 1997 yili sonunda, UNDP’nin
destegiyle, IULA-EMME - Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi, Dogu Akdeniz ve
Ortadogu Bolge Teskilati’'nin koordinatérligiinde yiiriitiilen “Tiirkiye’de Yerel
Giindem 21’lerin Tesviki ve Gelistirilmesi” Projesi ile baslamistir. T.C. Bakanlar
Kurulu'nun karariyla baslatilan proje, iki yillikk bir uygulama doénemi
sonrasinda, Aralik 1999’da tamamlanmistir. Bu projenin basarisi tizerine UNDP,
ikinci asamaya da destek vermeyi kabul etmis, T.C. Bakanlar Kurulu'nun da
bunu benimsemesinin ardindan, “Tirkiye'de Yerel Giindem 21'lerin
Uygulanmas1” basligini tasiyan ikinci asama projesi, Ocak 2000’de baslamistir.
ikinci asamasi sirasinda cesitli alt-projelerin baslatilmasi ve yeni katilimlarla
proje ortagl yerel yonetimlerin sayisinin elliyi asmasi sonrasinda, Yerel
Glindem 21 uygulamalar “proje” cergevesinden c¢ikarilarak, uzun erimli bir
“Program”a doniistiiriilmistiir (Emrealp, 2005).
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Yonetisim ilkelerinin, halka en yakin yénetim birimleri olarak kabul edilen
yerel yonetimlerde uygulanabilirligi, YG21 projeleri ile somutlasmaya
baslamistir. 2002 yili “Strdiriilebilir Kalkinma Ulusal Raporu”nda, yerel
yonetimler i¢in iyi yonetisimin “belediyelerin kapsadiklar1 alanda yasayanlarla
birlikte, ortaklasa olarak yer alacaklari siirecle karar alma, uygulama ve
denetleme uygulamalar yiiriitmeleriyle” gerceklesebilecegi vurgulanmistir.
2002 yilinda iktidara gelen AKP hiikiimeti ile de bu ¢ercevede reform tasarilari
yasalastirilmaya baslamistir. Bu siirecte yenilenen il Ozel Idaresi, Belediye ve
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunlar: ile yerel yonetimlerin merkezi ydnetimin
yetkilerinin bir kismini istlenecegi sekilde yeniden diizenlenmistir (Avtur,
2008).

Kent konseylerinin bu sekilde yasal dayanaklarina kavusmasinin ardindan,
Birlesmis Milletler tarafindan Haziran 2007’de Viyana'da (Avusturya)
diizenlenen “7. Kiresel Forum” sirasinda Tirkiye YG-21 Programi
kapsamindaki kent konseyi uygulamalari, UNDESA (Birlesmis Milletler Kamu
Yonetimi ve Kalkinma Yonetimi Boliimii) tarafindan, “demokratik yonetisim”
alaninda, diinyadaki en basarili uygulamalardan biri olarak tamtilmistir
(Emrealp, 2010).

4. BELEDIYELERDE YONETIME KATILIM VE KENT KONSEYLERI

1982 Anayasasr'nin 127. maddesi belediyeyi su sekilde tanimlamaktadir;
... belediye... halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus
esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, yine kanunda gosterilen,
se¢cmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisisidir. 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun 3. maddesinde belediye su sekilde tanimlanmistir:
“Belediye; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini
karsilamak iizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir.” (Ergiin, 2008).

5393 sayili Belediye Kanunu, yonetisim yaklasimi dogrultusunda sivil
toplum oOrgiitlerinin, meslek tesekkiillerinin ve diger aktdrlerin karar ve
uygulamalarda yer alabilmesi amaciyla “Kent Konseyleri” uygulamasini
getirmistir.5393 sayili kanuna goére 76. maddede:

“Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma,
cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma
ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye calisir.

Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin,
sendikalarin, noterlerin, varsa iiniversitelerin, ilgili sivil toplum o6rgiitlerinin,
siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin
temsilcileri ile diger ilgililerin katiimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin
etkili ve verimli yiirttiilmesi konusunda yardim ve destek saglar.

Gozde Kestellioglu

— T 128 ]




Kent konseyinde olusturulan goriisler belediye meclisinin ilk toplantisinda
giindeme alinarak degerlendirilir. Kent konseyinin ¢alisma us@l ve esaslari
Icisleri Bakanhginca hazirlanacak yonetmelikle belirlenir’ (5393 Sayili Kanun)
ifadesi yer almaktadir.

Buna gore I¢ Isleri Bakanligl tarafindan hazirlanan yénetmelik 08.10.2006
tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmis, 2009’da ise degisikler
yapilmistir. Yonetmeligin 6. Maddesinin birinci bendinde kent konseylerinin
gorevleri:

“a) Yerel diizeyde demokratik katilimin yayginlastirilmasini, hemsehrilik
hukuku ve ortak yasam bilincinin gelistirilmesini, ¢cok ortakli ve ¢cok aktorlii
yoOnetisim anlayisinin benimsenmesini saglamak,

b) (Degisik bend: 06/06/2009 - 27250 S.R.G Yo6n./2. mad.) Siirdiirilebilir
gelismenin saglanmasi ve bu konuda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziimiine yonelik
planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasini saglamak,

c) Kente iligskin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde,
uygulama ve izleme siireclerinde tiim kenti kapsayan ortak bir aklin
olusturmasina katkida bulunmak,

¢) Yerellik ilkesi cercevesinde katilimcilifl, demokrasiyi ve uzlasma
kiltiirtini gelistirmek,

d) Kentin kimligine iliskin tarihi, kiiltiirel, dogal ve benzeri degerlere sahip
cikmak ve gelistirmek,

e) Kent kaynaklarinin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmak,

f) Siirduriilebilir kalkinma anlayisina dayali kentin yasam kalitesini
gelistiren, cevreye duyarli ve yoksullugu giderici programlar: desteklemek,

g) Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallagsmasina katkida bulunmak,

8) Cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki
etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol
almalarini saglamak,

h) Kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, 6ngoriilebilirlik
ilkelerinin uygulanmasina katkida bulunmak,

1) Kent konseyinde olusturulan goriislerin degerlendirilmek tizere ilgili
belediyeye gonderilmesini saglamaktir ( Kent Konseyi Yonetmeligi, 2006).”
seklinde ifade edilmigtir.

Kent konseyleri aslinda iilkemizde yasal zorunluluk agisindan yeni ise de
uygulamada yeni degildir. Daha 6nce Yerel Glindem 21 ismi altinda veya bu
isim altinda olmasa da kent meclisi veya benzeri yapilanmalar yolu ile ama
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ihtiyari olarak uygulanmakta idi. Simdi bu uygulama zorunlu tutulmaktadir
(Kar, 2007).

Belediye, biiyiik kent ve ilce belde belediyesi komisyonlari, Giindem 21
Kent Konseyinde (kamu, 6zel, sivil toplum kuruluslari ve orgiitlenmemis
hemsehrilerin katilimlariyla olusur) olusan fikirleri meclislere iletmek,
meclislerden Giindem 21’e goriis getirmek ana amacina dayandirilmistir. Yeni
bir yapilanma icindeki meclis Giindem 21 komisyonlar1 ve Giindem 21
faaliyetlerinin birlikteligi gerekir. Biiyiik kentlerde, biiyiik kent belediyesinde
olusturulan Giindem 21 ile kent konseyinde goriislerin ve projelerin meclis
glindemine alinmasi siirecinin gelistirilmesi de es giidiim acisindan gerekli
gorilmektedir (Toprak, 2006).

Kent konseyi olarak tanimlanan ve hemserilerin ve ilgi gruplarinin
birlikteliginin ve uzlasma ortaminin saglandig1 kent konseylerinde, "... kent
yasaminda; kent vizyonunun ve hemserilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak
ve hukukun korunmasi, siirdiirtilebilir kalkinma, cevreye duyarlilik, sosyal
yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve
yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye calisma”’nin kuramsal yapisi
olusturmustur. Katilimcilar ise; Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, sendikalar, noterler, varsa tiniversiteler, ilgili sivil toplum o6rgiitleri,
siyasi partiler, kamu kurum ve kuruluslari ve mahalle muhtarlarinin
temsilcileri ile diger ilgililerin katilimi olarak belirtilmistir. Ayrica 6énemli bir
normatif adim olarak, kent konseyinde olusturulan goriisler belediye meclisinin
ilk toplantisinda giindeme alinarak degerlendirilecektir. Ancak Tirkiye
Olceginde genelde, ne kent konseyi(yerel giindem 21 programlarinin
uygulandig1 yerlesim birimleri hari¢) ne de ihtisas komisyonlar1 ¢alismalarinda
yasayla hazirlanan ortamlarin kullanilabildigi, beklenen farkindalik ortaya
¢ikabilmis degildir (Toprak, 2006).

4.1. Demokrasi ve Kent Konseyleri

Yerel Glindem 21 programinin Tiirkiye’de hukuki statlisiinii kazanmasi
2004 tarihli belediye kanunlar1 degisikligi ile kent konseyleri adiyla énemli bir
yerellesme adimiyla gerceklesmistir. 08.10.2006 tarihli kent konseyi
yonetmeligi ile kanun uygulamasinin ilki ve 06.06.2009 tarihli kent konseyi
yonetmeligi degisikligi ile ikincisi yiiriirliige girmistir.

YG21 uygulamasinin kent konseyine gecis asamasinda bu yapinin biraz
merkezilesmesi séz konu olmustur. I¢isleri Bakanlhigi’'nda gerceklesen konuyla
ilgili ilk yonetmelikle merkezilesen kent konseyleri ikinci ydnetmelikle
yerellestirilmeye c¢alisilmistir. Kent konseyi sadece YG21'de yerel demokrasi
islevi icin degil uzun vadede kentte uzun soluklu degisimi saglamak i¢in
olusturulmustur.

YG21 siirecinin temel amaglarindan birisi olan, yerel demokrasinin
yasama gecirilmesini gerceklestirmek i¢in Yerel Giindem 21 ile ilgili calismalar
tiim kentlilere agiktir. Kent Konseyleri de bu amaci gergeklestirmede bir aragtir
ve kentte bulunan tim kamu kurum ve sivil toplum orgiitleri temsilcilerinin
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katilmlariyla gerceklestirilmektedir. Bununla birlikte toplantilar, biitiin
vatandaslara acik olarak yapilmaktadir.

Yonetisim, saydamlik, hesap verilebilirlik, katiim, ¢alisma uyumu,
yerindelik ve etkinlik gibi kriterlere dayanan, ¢ok aktorli ve toplumsal
ortakliklara dayali yonetim anlayisidir. Tiirkiye’de yonetisim merkeziyetcidir
kent konseyleri yerel katilimla yerel yonetisim saglamaya calismaktadir ve
“ortaklik modeli” ile yerelde bunlar1 yayginlastirarak hemsehrilik bilincinin
gelismesini ve ¢ok ortakli yonetim modelinin benimsenmesini saglamaktadir.

Kent konseylerinin islevleri, bir yandan ilgili kentin “siirdiiriilebilir
kalkinma” o6nceliklerinin ve hedeflerinin saptanmasi, ortak bir kent vizyonu
olusturulmasi, temel stratejilerin ve eylem alanlarinin belirlenmesi gibi
iizerinde toplumsal uzlasma saglanmasi gereken konulari, diger yanda da
uygulamaya doniik olarak kalmis oldugu tavsiye niteligindeki kararlarin, basta
belediye olmak tzere, ilgili kuruluslarca benimsenmesi yoniinde c¢aba
gosterilmesi, yerel eylem planlamasi siirecinin yiiriitilmesi, benimsedigi eylem
planlariyla tutarliligini saglamak amaciyla yerel politikalarin, kararlarin ve
eylemlerin izlenmesi gibi, sorumluluklarin ortaklar arasinda dengeli bir sekilde
paylasilmasini gerektiren konulari kapsamaktadir. Kent konseyi yonetmeliginin
birinci béliimiindeki tanimlara bakacak olursak:

a) Belediye: Kent konseyi olusumuna yardim ve destek saglayan
belediyeyi,

b) Kent konseyi: Merkezi yonetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla,
hemsehrilik hukuku cergevesinde bulustugu; kentin kalkinma onceliklerinin,
sorunlarinin, vizyonlarinin siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri temelinde
belirlendigi, tartisildig, ¢oziimlerin gelistirildigi ortak aklin ve uzlasmanin esas
oldugu demokratik yapilar ile yonetisim mekanizmalarini,

c) Meclisler ve ¢alisma guruplari: Kadin ve genglik meclisleri basta olmak
tizere kent konseyinin gorev alanlarinda, yonetisim anlayisina dayali ve
sturdiiriilebilir kalkinma icinde cesitli toplum kesimlerinin kent ydnetimine
katkida bulunmalarini, kaliteli ve yasanabilir bir kentin yonetiminde aktif rol
almalarini hedefleyen ve goniilliiliik esasinda olusmus ortak yapilari,

¢) Yerel giindem 21 programi: Birlesmis Milletler Rio Yeryiizii Zirvesinde
1992 yilinda kabul edilen ve 21 inci yiizyilin giindemini belirleyen Giindem 21
baslhikli Eylem Planinin 28 inci bolimii uyarinca, yerel yo6netimlerin
onciiligiinde, sivil toplumun ve diger ortaklarin, birlikte kendi sorunlarinmi ve
onceliklerini belirleyerek, kentleri icin Yerel Giindem 21 olarak adlandirilan
1997 yilindan itibaren uygulanan Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programin,

d) Yonetisim: Saydamlik, hesap verebilirlilik, katilim, ¢alisma uyumu,

yerindelik ve etkinlik gibi kriterlere dayanan, ¢ok aktorlii ve toplumsal ortakliklara
dayali yonetim anlayisini,
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e) YG21: Yerel Giindem 21’i, ifade eder. (5393 Sayili Kanun)” seklinde
belirtilmektedir.

Yonetmeligin ikinci bélimiinde konseyin kurulusu, gérevleri ve calisma
ilkeleriyle ilgili diizenlemeler yapilmistir. Buna gore Konsey, yerel ydnetim
secimlerinden ii¢ ay sonra belediye orgiitii olan yerlerde kurulur ve katihm
odakli, kent haklarini koruyan, siirdiiriilebilirlik amag¢larina uygun planlar ve
programlar yapar ve sivil toplumun giiclenmesine katki yapar. Calisma
ilkelerinde ise, ozellikle Birlesmis Milletlerin farkli diizenlemelerine uygun
vurgulamalar yapilmistir: érnegin, yerel; giindem 21 etkinlikleri, hemsehrilik
bilinci, katilimcilik ve akla uygunluk gibi ilkeler benimsenmistir. Yonetmeligin
ticlincii b6liimiinde konseyin kurulusu, organlari, genel kurul, yiiriitme kurulu,
meclisler ve c¢alisma gruplart diizenlenmistir. Konsey, merkezi yodnetim
temsilcileri, milletvekilleri, kamu kurum ve kuruluslar temsilcileri, belediye
meclisi temsilcileri ve sivil toplum Kkuruluslarinin temsilcilerinden
olusmaktadir. Konsey kararlarinin baglayiciligi ise yalnizca belediye meclisinin
"degerlendirmesi” olarak belirlenmektedir. Bu kararlarin kamuoyuna
duyurulacagi da belirtilmektedir. Dolayisiyla, konsey kararlar1 danisma niteligi
ile sinirlh kalmaktadir (Cukurgayir, 2007).

Ote yandan Tiirkiye disindaki “kent konseyi” olarak nitelendirilen birimin
gorevlerini bir érnekle kisaca siralayacak olursak sehir yasama organi olarak
konsey asagidaki baslica gorev ve isleri gerceklestirir:

e Polis ve itfaiye, park ve tesis, konut, hifzissihha ve atiklarin yok edilmesi,
toplu tasima ve diger sehir yonetimi isletmeleri gibi belediye yonetimi
program ve hizmetleri ile iliskili kurallar ¢ikarip kararlar uygulayan sehir
¢apinda politikalar1 olusturur;

e Sehrin takip edebilecegi yeni belediye programlar1 baslatir veya mevcut
program ve hizmetleri gelistirir;

¢ Sehir isletmeleri ve sehir hizmetlerinin sunumunu finanse etmek adina yillik
isletme ve sermaye programlari ve biit¢eler edinir;

e Sehir sozlesmesinde degisiklikler yapar;

e Yillik gayrimenkul vergisi oranlarinin ayarlanmasi ve genel ytkiimliilik
tahvillerinin ¢ikarilmasimi  yetkilendirme dahil olmak iizere biitgeyi
dengelemek i¢in yeterli paralarini saglayacak énlemler alir;

e Sehir ve sehrin kalkinma plani ve bolge diizenlemeleri ve siireglerini
etkileyen arsa kullanimi kanunlari i¢in genel bir plan benimser;

o Ozel yonetim alani kullanim izinleri uygulamalar1 ve planlama ve izin
bolimiiniin tavsiyesi iizerine sahil seridi gerileme degisikliklerini
inceleyerek sahil seridinde ve yakinlarinda kalkinma politikalari olusturur;
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e Kanun, politika ve programlarin en etkili, verimli ve ekonomik sekilde
yurutildigini belirlemek adina sehir denetgisinin sehir acente ve
programlarinin performans denetlerini gerceklestirmesini talep eder;

e Kamu amagh milkleri alma gereksinimi belirler ve kamulastirma
tutanaklarin yetkilendirir;

e Sehir bolim baskanliklar1 kurul ve belediye baskaninin atadigi komisyon
iiyesini onaylar, belirli komisyonlarin iiyelerini atar;

¢ Sehir hizmetleri ve sehir mallarinin kullanimi igin tlicret ve bedelleri sabitler
ve sehir yliriitme organina yetki devreder;

¢ Sehir memur ve ¢alisanlarina karsi a¢ilan davalari karara baglar;

e Biitce ve mali hizmetler miidiriniin tavsiyesi tlizerine 500$1 asan
gayrimenkul vergisi alacagi uzlasmasini onaylar;

e Sehir idaresinin tavsiyesi lizerine sehir cadde ve yollarinin terk edilmesi
veya kapanmasini onaylar;

¢ Sehir kurallarinin ihlalleri icin para cezalarini belirler;

e Sehir adina, para hediyeleri, menkul kiymetler, diger kisisel miilkler veya
gayrimenkul veya gayrimenkullerdeki faizleri kabul eder;

¢ Sehir ve sehre yiikiimliilikler getiren diger hiikiimet ve benzeri acenteler
arasinda anlasmalari yetkilendirir ve

e Kurum konseyinin tavsiyesi lizerine 6zel sehir konseyi atamasini onaylar
(State of Hawaii City Council, www1.honolulu.gov, 05.06.2011).

Buradan Tirkiye disinda kent konseyinin daha farkli algilandigin,
gorevlerinin ve yetkilerinin daha farkli oldugunu séylememiz miimkiindir.

Katilm,  demokratiklesme ve  yoOnetisimin  ortak  amaglarini
gerceklestirmek icin kent konseylerinin mevcudiyeti gereklidir. Bu ortak
amaglary; iyi bir yonetim sisteminin kurulmasi i¢in ¢ikar ¢atismalarini ortadan
kaldirmak; kamuoyunun yabancilasmasini engellemek icin siyasal sistemin
alacag kararlar1 kamuoyuyla birlikte almak; birey diizeyinde esitlik, yonetimi
denetleme, bireysel haklarin korunmasi; devlet diizeyinde, biitlinlesme,
mesruluk, dogru karar alma, etkinliktir.

Bu ortak amaclardan yola ¢ikarak bireydeki demokrasi duygusu
gelisecektir. Topluluk olusturarak bu topluluk iiyeleri arasinda sevgi, anlayis,
hosgorii ve esitlik duygusunu gelistirecek ve ortak degerlerin olusmasim
saglayacaktir. Kurumlarin demokrasinin gercek ve etkin araglar1 olmalariny,
kurumlarda vatandasin istek ve tercihlerine yanit verme anlayisinin gelismesini
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saglayacaktir. Insan yasamiyla ilgili degerlerin giin yiiziine ¢kmasi ve
esitlenmesini saglayacaktir.

Yonetmelikte belirtilen “Kent konseyinin olusumuna yardim ve destek
saglayan belediye...” bu gorevini uygun bicimde gerceklestirmeli; olusturulan
kent konseyi yine yonetmelikte ifade edilen “..Merkezi yonetimin, yerel
yonetimin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin ve sivil toplumun
ortaklik anlayisiyla, hemsehrilik hukuku c¢ercevesinde bulustugu; kentin
kalkinma o6nceliklerinin, sorunlarinin, vizyonlarinin strdiiriilebilir kalkinma
ilkeleri temelinde belirlendigi, tartisildigi, ¢6ziimlerin gelistirildigi, ortak aklin
ve uzlasmanin esas oldugu demokratik yapilar ile yonetisim mekanizmalari...”
taniminin icerigini ve icerigindeki yonetisim vb. kavramlarn -ki gerek
yonetmelik gerek calisma boyunca agiklanmistir- dogru bir sekilde ortaya
koyabilmelidir. Ancak bu c¢ercevede Giindem 21'de yerel giindem 21’e ve
oradan da kent konseylerine boliistiiriilen yerel demokrasiyi saglama gorevi
tam olarak gerceklestirilebilecektir.

5. KAHRAMANMARAS KENT KONSEYi - DEMOKRASI iLiSKisi

Kahramanmaras Kent Konseyi ¢ tiiziigii, kent konseyine iliskin temel bir
diizenlemenin gerceklestirilmesi icin Kahramanmaras Kent Konseyi tarafindan
hazirlanmis ve 04.12.2007 tarihinde yiiriirliige girmistir. Yine bu tarih konseyin
resmi kurulus tarihidir. Yonergenin birinci bélimiindeki 'amag¢' bashkh 1.
Maddesine gore:

"Bu Yonerge; Kahramanmaras kent yasaminda, kent vizyonunun ve
hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi,
stirdiirtlebilir kalkinma, ¢cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma,
saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim, yonetisim ve yerinden
yonetim ilkelerini hayata ge¢irmeye calismak ve siirdiiriilebilir kalkinma ve
stirdiirtilebilir kent yaratma amaci ile Kahramanmaras kenti sorunlarini ele
almak, yerel yonetimlere ve karar alma siire¢lerine halkin katilimini saglamak,
kentin kalkinma/gelisim ve eylem planlarini hazirlamak, bu planlarin hayata
gecirilmesini saglamak, yerel demokrasinin gelisim ve yerlesimine katkida
bulunmak iizere hazirlanmistir ( Kent Konseyi Yonetmeligi, 2006)."

Bu yonergenin hazirlamis amacina baktigimizda, Icisleri Bakanhgi'nin
cikarmis oldugu Kent Konseyi Yonetmeliginin hazirlanis amacina uygun oldugu
gozlemlenmektedir.

20.01.2010 tarihinde Kahramanmaras Kent Konseyi Tiiziigii'niin bazi
maddelerinde degisiklikler yapilmistir.

Bundan yola ¢ikilarak tiziigiin "amag¢" bashklhi maddesinin
"..surduriilebilir kalkinma ve silirdiirilebilir kent yaratma amac1 ile
Kahramanmaras kenti sorunlarin ele almak.." olarak ifade edilen bu ctimlesi
"..strdirilebilir kalkinmay1 ve saglanmis yasam seviyesi yiiksek bir kent
yaratma amaci ile Kahramanmaras kenti sorunlarini ele almak.." olarak
degistirilmistir. Bu bize Kahramanmaras Kent Konseyi'nin belki en onemli
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amacinin  "kentte yiiksek bir yasam seviyesi saglamak" oldugunu
gostermektedir. Kahramanmaras kent konseyinde tiyelik dagilimi yonergenin 8.
maddesinde kent konseyi ile ilgili bakanlik yonergesi ile paralel diizenlenmistir.
20.01.2010 tarihinde yonergede yapilan degisiklik ile bu fikranin devami olacak
sekilde "Genel Kurul Haziran listesi 15 giin 6nceden ilan edilir. 7 giinliik itiraz
stiresinde yazili dilekge ile itiraz edilir." eklenmistir. Yonergede calisma
gruplarinin olusumu, gérev alanlar1 ve ilkeleri de yer almaktadir. Buna gore:
"Kent konseyinde ¢alisma guruplari, kurum, kurulus, temsilcileri ile kent icinde
yasayan her kesimden Kkisinin bireysel katilimini da 6n géren bir yapidir.
Calisma guruplarina katilm ve iiyelikte goniilliilik esastir. isteyen herkes
katilabilir. Belirli bir kural ya da sinirlama yoktur. Tek kosul, iiyeler en fazla iki
gruba lye sifati ile katilabilirler." Diyebiliriz ki Kahramanmaras Kent Konseyi
Icisleri Bakanhg'nin yénetmeliginin paralelinde bir ic¢ tiiziik ortaya koymaya
gayret etmistir.

Peki Kahramanmaras Kent Konseyi yukarida bahsedilen kavramlarin ne
kadarini yansitiyor? Su anki durumu ne? Belediye ve vatandas ile iliskisi nasil?

Kahramanmaras Kent Konseyi ile belediye arasindaki iliskinin
demokratikligini, belediyeye bagimlilik a¢isindan durumu hakkindaki
yorumunu istedigimizde kent konseyi yliriitme kurulu iiyesi ve baskani Sayin
Zeynep Arikan’in yaniti su yonde oluyor: “Genel olarak kent konseyleri ile
belediye arasindaki iliski ya direkt yonetim vb. a¢illardan tamamen bagimli ya
tamamen bagimsiz ve birbirini tanimayan organlar halinde ya da bizim gibi
hem birbirine destek hem de bagimsiz hallerde bigimleri oldugunu goériiyoruz.
Bunun bizim 6zelligimiz oldugunu dusiiniiyorum.” (Z. Arikan, Goriisme,
28.04.2011)

Arikan’a gore “Kahramanmaras Kent Konseyi kurulus acisindan bir¢ok
kent konseyine gore daha demokratik bir sekilde kurulmustur. Diger kent
konseylerinde belediye baskam istedigi kisileri segebiliyor. Mesela ben de
disaridan oyle goriinsem de aslinda yiiz kiisur kisinin oyu ile secildim.
Kurulusumuz sec¢imle oldugu i¢cin kimse kendini bagimli ya da giidiimla
hissetmiyor.” Bununla birlikte bir¢ok kent konseyinin ortak sorunu olan
belediye baskanina ya da meclise bagimhlik durumunun Kahramanmaras Kent
Konseyi ile belediye arasindaki iyi niyet sebebiyle olmadigini da “Belediye
Bagskanimiz da kent konseyine c¢ok miidahale etmez ve yardimci olur.”
sozlerinden anlamaktayiz ve “Kent konseyi liyelerimiz farkli alanlardan farkh
diisiincelerden, farkl siyasi goriislere sahipler. Mesela bir AKP belediyesi ya da
bir CHP belediyesinin o zihniyette kent konseyi olur diislincesi burada gecerli
degil. Baskana mubhalif tiyelerimiz de mevcut. Bizde baskanimiz bdyle seylere
hic  karismadi, inisiyatif kullanmadi” soézlerinden Kahramanmaras
Belediyesi'nin, baskani ile kent konseyine de yaklasim niteligini gérmekteyiz.
Bununla birlikte Arikan’in yukaridaki s6zlerinden kent konseyinin yapisinin da
yonetmelikte belirtilen ve hedeflenen tiim kenti temsil edebilecek nitelikte
iiyelerden olustugunu gormekteyiz. Yine yiiriitme kurulu iiyelerinden ve
Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi 6gretim iiyelerinden Sayin Dog. Dr.
Mustafa Tasliyan ise “Belediye Baskaninin kendi danismanlarindan biri zaten
su an kent konseyinin baskani bunun da sayesinde her ikisinin de -belediye ve
kent konseyi- birbirine ¢ok yakin calismalari sonucunda Kahramanmaras kenti
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icin cok etkili calismalar yaptigini sdyleyebilirim.” ve “Kahramanmaras 6zelinde
yuritme kurulu olarak ¢ok demokratik bir secim oldu. Biitiin dogal iiyelere
(STK vb.) 6zel davetiye gitti. Kent konseyi genel kurulunda isteyenler aday oldu
ve en ¢ok oy alan 13-15 Kkisi yiiriitme kuluna segildi. Bu anlamda ¢ok dogru bir
baslangi¢ oldu. Biitiin kesimlerden farkli goriis, inanis ve yapidaki insanlar su
anda yiritme kurulunda.” seklinde paralel olan diisiincelerini dile getirdi (Z.
Arikan, Goriisme, 28.04.2011; M. Tashyan, Goriisme, 26.04.2011).

Calisma boyunca yerel demokrasinin var olmasi i¢in yerel katilimciligin da
olmas1 gerektigi belirtildi. Bu katiimcilik hem temsilciler hem de halk
diizeyinde gercgeklesmelidir. Kahramanmaras Kent Konseyi Yuriitme
Kurulunun farkli niteliklere sahip iiyelerden olusmasinin yani sira aktif bir
sekilde katillmin da oldugunu Arikan'in “Alt1 ayda bir gerceklesen genel
kurullarimiz ¢ok katilimci ve aktif gecer. Vali, oda baskanlari, muhtarlar vb hig
kimse ¢ekinmeden istedigi her seyi soyliiyor. Diger kent konseylerinde vali,
rektor veya belediye baskanini bulmak zordur. Biz sivil toplum orgiitlerine
bunu saglamis oluyoruz.Tabiri caizse herkes etegindeki taslar1 dokiyor.”
ifadesinden ve Tashyan’n “ iki {i¢ haftada bir toplantilar gerceklestiriyoruz. Ve
buraya gelen insan bu isi goniilli olarak yapiyor.” ifadelerinden anlasiimakla
birlikte 6te yandan su noktaya deginiyor “...fakat bunlar sadece temsilciler.
Yonetisimin gerektirdigi halkin katilimini tam olarak saglayamadik. Bunun tam
olarak gerceklestirildigini de Tirkiye’'nin higbir yeri icin duymadim. Heniiz bu
olgunluga ulasamadik ama birka¢ se¢im sonrasinda kent konseylerinin g¢ok
etkili ve s6z sahibi kuruluslar olacaklarina inaniyorum.” Arikan da “Halk aslinda
katilmc1 olmak istiyor ama aklindaki fikir veya projenin hemen hayata
gecmesini istiyor. Hemen olmayinca ‘Kent Kkonseyine gittim. Bir sey
olmadi.’diyor.” sozleri ile halki temsil edenlerin yani sira halkin katiliminin
etkilerini ve gerekliligini vurgulamis oluyor. Tasliyan “...yiirtitme kurulunun
arkasindaki gii¢ dyle bir gii¢ olmali ki yarin bir olayla veya gelismeyle ilgili bir
tepki verildiginde bu tepkinin sonucu on binlerle yiiz binlerle 6l¢tilmeli.”
sozleriyle de desteklemis oluyor (Z. Arikan, Goérlisme, 28.04.2011; M. Tasliyan,
Gorlsme, 26.04.2011).

Yerel yonetimler, kent konseyindeki temsilciler ve elbette halkin
katilminin yani sira aslinda tim bu gruplarin yerel demokrasiyi
gerceklestirmesi i¢cin 6nemli olan nokta elbette kent konseyinin gercekte neyi
ifade ettigini dogru bir bicimde anlatabilmek ve anlayabilmek. Halkin kendi
bilgi alma c¢abasinin yaninda bu goérev yerel basina da disiiyor.
Kahramanmaras’taki mevcut bilgi eksikligini Tashyan su sekilde belirtiyor “Isin
kendisi Tiirkiye’de ¢ok yeni oldugu icin yanhs algilandi. ilk zamanlarimizda
buradaki basin mensuplar1 veya medya mensuplari1 kent konseyini belediyenin
bir alt birimi zannettiler; hatta bunun 6tesine gecip belediyenin {stiinde bir
birim bir birim olarak goéren de oldu ya da yiiriitme kurulundakileri kent
konseyinin bir parasi var da bunlar harcamaya yetkili gibi goriildii. Boyle bir
sey olmaz olamaz ¢iinkii yonetmelik bunu icermiyor.” Arikan da “Halka proje vb
bilgilerin aktarimini yerel kanal ya da basinla, toplantilarda anlatiyoruz. Her
tirlii firsati kullaniyoruz. Ilgi duyanlar zaten bize mutlaka ulasabiliyorlar.”
Sozleriyle kent konseyinin kendini anlatma ¢abasini belirterek “Halkin
kafasindaki kent konseyi beklentisi farkli ayrica yonetmelikte de belirsizlikler
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var bu sadece bizim icin degil tiim kent konseyleri i¢in gecerli. Bu kavram
insanlarin kafasinda yeni olusuyor. Zamanla hepsi asilacaktir.” diyerek bu
iletisimin ve kavramin akillarda dogru olarak yerlesmesinin o6nemini
vurgulamis oluyor.

Olan1 bu sekilde belirttikten sonra kent konseyinin amacinin ne olmasi
gerektigini sordugumuzda Sayin Arikan “2007’den beri anlatmaya calistigim
kent konseylerinin icraat yapmak degil halkin fikir ve projelerinin alt yapisini
hazirlama ya da belediyeye ve belediye baskanina hesap sorma ile hesap verme
ilkesi gibi ilkeleri gerceklestirme ve kamuoyu olusturma oldugudur.” seklinde
belirtmekte. Tasliyan da “Kent konseyinin amaci kamuoyu olusturmak,
yonetisim ile ilgili olarak kararlara katilmayir saglamak ve bir kamuoyu
olusturulmasi sonucunda da yetkilerin etkin kullanilip kullanilmadigini
denetlemek.” seklinde destekleyici bir agiklamada bulunuyor. Belediyenin olan
bakis agisina da ek olarak olmasi gereken bakis agisini soruldugunda Tasliyan
soyle cevapliyor “Kent konseyleri belediye baskaninin ya da milletvekillerinin
rakibi degil onlarin kendilerini sinayacaklar1 ve dogru yaptiklarini ispat
edebilecekleri bir merci durumunda olmalilar. Cogunlugun destek verip
vermedigini gosteren bir mekanizma olmall.” Arikan ise “..kent konseyleri
yerel yonetimlerin hesap vermeleri gereken bir sivil inisiyatifin oldugunu
bilmeleri biraz daha sorumlu davranmalarini saghyor. Eger gercekten bagimsiz
ve adaletli bir kent konseyi ise bulunduklar1 yerdeki yerel yonetimin kendine
ceki diizen vermesinde katkisi oluyor. Bu da tek basina karar vermeyi degil,
ortak karar vermeyi, ortak akli harekete geciren bir olgu oldugu icin yerel
demokraside etkili oldugunu diisiiniiyorum.” diyerek hem belediye hem de halk
acisindan bir degerlendirme yapmis oluyor. Bunun yaninda “Aslinda
belediyeler akilli olsa faaliyetlerini hem halka duyurabilirler hem de halka
ulasabilirler. Biz bazen sivil olarak yapilmasi gereken, belediyelerin
gerceklestirmesi uygun olmayan seyleri {lstlenebiliyoruz. Kimseye hesap
vermek durumunda kalmiyoruz.” seklinde bir ac¢iklama yapiyor.
Kahramanmaras Belediye Baskani Sayin Mustafa Poyraz ise “En azindan yerel
yoneticiler agisindan disarida konusan insanlar konusmaz oldu. $imdi konusan
agiz kent konseyleri olunca, kent konseyleri merkez ve yerel yonetimler
arasinda iletisimi sagliyor. Belediye bir beldeye hizmet gotiiriiyor ve bu hizmet
ortak aklin iiriinii oluyor. Onceden belediye ne yapiyor ki deniyordu. Simdi
bundan haberdar olunuyor.” diyerek aslinda kent konseylerinin c¢alisma
esnasinda belirtildigi gibi yerel yonetimlerinin mesrulugunu goéstermesini de
sagladigini ve bununla beraber merkez ile de yerelin iletisimini sagladigim
belirtmis oluyor (Z. Arikan, Goriisme, 28.04.2011; M. Tasliyan, Goriisme,
26.04.2011; M. Poyraz, Gortisme, 28.04.2011).

Elbette yeni bir kavram oldugu ic¢in hala eksiklikleri mevcut olan kent
konseylerinin eksiklileri ve daha demokratik olmasi icin neler gerektigi
hususundaki fikirleri soruldu. Arikan yukaridaki konusmalarinda yasadaki
belirsizliklere deginmisti Tasliyan da “Tiizliglin revize edilmesi lazim. Biitge ve
hareket alani saglanacak sekilde yetki saglanmali. Katilimin saglanmas igin
sadece yerelde degil lilke capinda bir kampanya baslatilmali.”diyerek kendi
gorisiinii belirtmis oldu (Z. Arikan, Goriisme, 28.04.2011; M. Tashyan, Goriisme,
26.04.2011).
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6. SONUC

Glindem 21 ardindan Yerel Giindem 21 ve bunlarin neticesinde giindeme
gelen kent konseyleri yonetisim, katim dolayisiyla demokrasinin yerelde
uygulanmasini gergeklestirmesi hedeflenen platformlardir.

Kent konseyleri hem merkezi yonetim hem yerel yonetim hem de yerel
halk adina olumlu neticelere sahiptir. Oncelikle merkezi yénetim ve yerel
yonetim arasindaki iletisimi gerceklestirmektedir. Ikinci olarak yerel
yonetimlerle yerel halk arasindaki iletisimi gerceklestirerek yerel yonetimlerin
faaliyetlerinin hem mesruiyetini saglamakta hem de bunlarin duyurulmasi
gorevini gerceklestirmektedir. Ayrica boylece yerel yonetimler yerel halkin
disiinceleri dogrultusunda hareket ettiginden gerceklestirdikleri faaliyetler
halkin istedigi faaliyetler olmakta bu da onlar olumlu geri donis
saglamaktadir.Bununla birlikte yerel halk kent konseyleri sayesinde isteklerini,
fikirlerini ve projelerini belli adimlari takip ederek gerceklestirebilmektedir.Bu
sekilde halkin katilmi saglanmakta, karsilikli iletisim gerceklesmekte
dolayisiyla yonetisim gerceklesmekte ve bunlarin neticesinde yerel demokrasi
gerceklestirilmektedir.

Tim bu olumlu yansimalar iilkemizde gozlenmekle birlikte heniiz stirecin
basinda oldugumuz icin eksiklikler géze carpmaktadir. Bu eksikleri kisaca
yonetmeligin baz1 noktalarda net olmamasina, halkin ve yénetimin yeni olan
kent konseyi kavramini net bir bicimde zihninde oturtamamasina ve bu
kavrami ileten kanallarin gorevini tam yerine getirememesine baglamak
miimkiindiir.

Yonetmeligin de etkisinin oldugu eksikleri belirtmek istersek: biitce
sorunu, yerel halkin katihm eksikliZi ya da projelerinin hemen
gerceklestirilememesi sonucunda sevkinin cabuk kirilmasi, belediyenin alt
kurumlar1 olarak algilanmak, bazi belediyelerle kent konseyleri arasinda
iliskinin birbirinden kopuk, bazilarinin ise kent konseylerinin belediyenin
kontrolii altinda faaliyet gosterme ¢abasi seklinde siralamak miimkiindiir.

Kahramanmarag’ta ise durum bircok kent konseyine gore iyi bir noktadir.
Belediye baskani ile kent konseyi arasindaki iliskiler iyi niyet cercevesinde
koordineli bir bigcimde gergeklesmektedir. Kahramanmaras Kent Konseyi
kurulus bicimi, tiyeleri ve isleyisi agisindan demokratik 6zellikleri tasimaktadir.
Ancak tim Kkonseylerin yasadigi kavramsal ag¢idan varlik nedenlerinin
anlasilamamasi, biitge gibi bazi sikintilar1 da tasimaktadir. Bunlara ragmen
Kahramanmaras Kent Konseyi’'nin su anki durumu yukarida da belirtildigi
iizere iyi bir noktada olmakla birlikte stire¢ icerisinde daha iyi bir noktada
olacagini isaret etmektedir.

Goriismelerde de gectigi gibi islemeye devam eden siire¢ i¢in tim kent
konseylerinin koordineli olmas1 adina “Kent Konseyleri iletisim ve isbirligi Ag1”
adini tasiyan bir sivil toplum ag1 icinde adim atildigini goériiyoruz. Bu da bize
gosteriyor ki hala eksiklikleri olsa da demokrasinin gelismesi ve bunu yansitan
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kurumlar olmalan i¢in kent konseyleri olumlu yonde ilerleyen calismalara
devam etmektedir. Kent Konseyleri Iletisim ve Isbirligi Aginin ilke ve
esaslarindaki tanim béliimiinde yer alan;

“Kisaca Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi” olarak adlandirilan Kent
Konseyleri Iletisim ve Isbirligi Ag1;

o Kent konseyleri arasinda esit ortaklik ve dayanisma temelinde siirdiiriilebilir
isbirliginin gelistirilmesini hedefleyen;

¢ Hemsehri hukukunu esas alan bir anlayisla kentlerin potansiyelini harekete
gecirmeye calisan;

e Ulkemizin tiim bolgelerinde iyi yonetisimin temel prensiplerine dayali kent
konseylerinin kurulusuna kolaylastiricilik eden; bir sivil toplum agidir.”
(Kent Konseyleri Birligi Tiirkiye Kent Konseyleri isbirligi ve Iletisim Ag1 ilke
ve Esaslar, 2010) ibaresinden anlasilmaktadir.
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Not: Bursa Kent Konseyleri Sempozyumu’'na hazirlanan bildirinin yenilenmis
halidir.
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