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OZET

“Kiiresel diisiiniip yerel davranmak” prensibi c¢ercevesinde yerel
kalkinmanin iilke kalkinmasini etkileyerek rekabet {istiinliigii saglayacag:
diistincesiyle, yerel yonetimler icin girisimcilik faaliyetleri son derece mithim
bir konu haline gelmistir. Clinki yerel kalkinmanin en 6nemli gostergelerinden
biri olan ekonomik gelisme ve sosyal paylasim ilkelerinin “girisimcilik” ruhu ve
anlayisiyla islerlik kazanacagi asikardir. Bu sebeple gerek diinyada gerekse
Tiirkiye’de mabhalli idareler, girisimcilik faaliyetlerini cesitli sekil ve vasitalarla
icra etmektedirler. Bu ¢alisma, yukaridaki gerekceler c¢ercevesinde
belediyelerin yerel kalkinmay1 etkileyen sosyal girisimcilige destek
faaliyetlerinin Denizli Belediyesi'nin calismalari iizerinden degerlendirilmesini
konu almaktadir. Bu baglamda, sosyal girisimciligin yerel kalkinma
dinamiklerine etkisinden bahsedilerek, Denizli Belediyesi 6rnegiyle konunun
o6nemi somut olarak ortaya konulmaya ¢alisilmistir.
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THE IMPACT OF SOCIAL ENTREPRENEURSHIP
ACTIVITIES OF MUNICIPALITIES ON LOCAL
DEVELOPMENT: THE CASE OF DENIZLI
MUNICIPALITY

ABSTRACT

With the idea that the local development provides a competitive
advantage by impacting the development of the country within the principle of
“think globally, act locally,” entrepreneurship activities have become extremely
important for local administrations. It is obvious that the principles of
economic development and social sharing being one of the most important
indicators of local development shall function with “entrepreneurial” spirit and
understanding. Therefore, local administrations either in the world or in
Turkey perform their activities with various shapes and means.This study aims
to evaluate social entrepreneurship activities of municipalities affecting local
development on the basis of works of Denizli Municipality within the
framework of reasons above. In this context, it attempts to acknowledge the
impact of social entrepreneurship on the dynamics of local development and
corporally introduce the importance of the topic by utilizing the case of Denizli
Municipality.

Keywords: Social Entrepreneurship, Municipality, Local Development,
Denizli Municipality, Disabled at Work Project.
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GIRIS

Halka en yakin birimler olan mahalli idarelerin, yerel / bdlgesel
ihtiyaclara en ¢ok 6nem veren kurumlar olmasi beklenmektedir. Bu beklenti,
yerel yonetimler icerisinde en biiyltik 6neme sahip olan belediyelere ayri ve
onemli gorevler de yiiklemektedir. Artik vatandaslar icin ¢ép toplayan, su
saglayan, temizlik ve kolluk gibi gorevler yapan belediyecilik anlayisi yerine,
toplumsal sorunlar1 ¢6zmede mahir olan; kentin ve Kkentlinin tim
gereksinimlerini karsilayabilen bir anlayis hakim olmustur.

Nitekim 3. 7. 2005 tarihinde kabul edilen 5393 sayili Belediye
Kanunu’'nda belediyenin gorevleri, “Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi
kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢cevre ve cevre sagligi, temizlik
ve kat1 atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik;
defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat,
turizm ve tanitim, genglik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve
beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya
yaptirir.” seklinde belirtilmistir. Goruldiigi gibi belediyelerin gorevleri fazla ve
cesitlidir. Bu durum, bir taraftan belediyelerin ve yoneticilerinin daha 6nemli
hale gelmelerine sebep olurken, diger taraftan da islerin cesitlilik ve mali
yeterlilik yoniinden hayli zorlasmasina sebep olmaktadir. Geleneksel kamu
yonetimi anlayisinin yeni kamu yonetimi anlayisina evrilmesiyle, kamusal
yatirimlar ya da belediye tesekkiillerine ytiklenmek yerine belirli bir bolgede
veya kentte yatirnmlarin 6zendirilmesi; yoredeki etken gii¢ler arasinda
“aracilik” yapilmasi, ortak bulunmasi ve sinerji yaratacak sekilde isbirliginin
saglanmasi yontnde politikalar izlenmesi (Goymen, 2010:130) gibi politikalar
yayginlagsmistir. Bu durumda belediyeler, yerel kalkinmanin “diimenini tutan”
bir konum almak durumunda kalmislardir.

Yerel kalkinma i¢in bolgedeki veya kentteki tiim iiretken giicleri etken
hale getirmek gereksinimi, kentsel / yerel girisimcilik faaliyetlerinin
desteklenmesini zorunlu kilmis; sosyal devlet ilkesiyle benzerlik gosteren
sosyal belediyecilik anlayisi ve politik siireclerin de etkisiyle bircok belediye
“sosyal girisimcilik” faaliyetleri yapmaya baslamislardir. Bu cergevede; yerel
isbirliklerinin sosyal projelere yonlendirilmesi, sivil toplumla birlikte sosyal
icerikli faaliyetler yapilmasi, kadinlarin desteklenmesi, dezavantajli gruplarin
toplumla biitiinlesmesinin saglanmasi gibi bircok sosyal icerikli proje hayata
gecirilmistir. Belediyeler bu siirecte, yerel / bolgesel aktorleri harekete
gecirdikleri gibi; diger kentler, ulusal ve uluslararasi oérgiitler gibi dis faktorleri
de devreye sokarak rekabet sanslarini arttirmaya ¢alismaktadirlar.

Ulkemiz belediyelerinde yukarida bahsedilen politikalari izleme egilimi
artarken, baz1 belediyeler bu silirecte 06nemli basarilariyla dikkat
cekmektedirler. Denizli Belediyesi'nin faaliyetleri bu acgidan ilgi c¢ekici
gorinmektedir.

Denizli Belediyesi tarafindan ytriitiilen “Engelliler Calisiyor Projesi’,
fiziksel engelli bireylerin istthdam ve is piyasasina katilimini saglarken,
olusturdugu isbirligi yapisiyla Denizli'nin isgiicii ihtiyacini da destekleyen
yenilik¢i bir proje olarak dikkati c¢ekmektedir. 2012 yilinda Avrupa
Komisyonu'nun sponsorlugunda “Sorumlu Girisimcilik” kategorisinde verilen
“Avrupa Girisimcilik Tesvik Odiilii'ne” layik gériilmesi, projenin énemini bir kat
daha arttirmaktadir. Bu ¢calismada girisimcilik ve sosyal girisimcilik baglaminda
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belediyelerin roliiniin tartisilmasi ve Denizli Belediyesi'nin ortagl oldugu
Engelliler Calisiyor Projesi'nin degerlendirilmesi amag¢lanmistir. Projenin
ciktilarindan hareketle sosyal girisimciligin yerel kalkinmaya etkisi
degerlendirilmistir.

1. GIRISIMCILIK

Bilgi ¢agy, tiim gerekleriyle kendisini hissettirmektedir. Bas dondiiriicii
bir hizla gelisen teknoloji diinyayr da hizla degistirmektedir. Bu degisim,
egitimli insan sayisini arttirdigr gibi, bu kisilerin ihtiyaclarinda ve
beklentilerinde de dnemli bir artis meydana getirmektedir. Bu siireg, haliyle
yonetimin yapisin1 da etkilemekte, devleti ve devleti olusturan yonetim
birimlerini de etkisi altina almaktadir.

Yeni liberal anlayisla devlet artik bir is ve as kapisi olmaktan ¢ikmis
gibidir. Artik 6gretim kurumlarindan mezun olan insanlar, 6zel sektdrde
calismak veya kendi islerini kurmak zorunda kalmaktadirlar. Bu yeni ekonomik
sistemde devlet, iiretici degil diizenleyici ve hakem roliinii iistlenmektedir ve
piyasalara fazlaca etkide bulunamamaktadir. Devletin dislandig1 bu alan 6zel
sektor tarafindan dolduruldugundan, kamu tarafindan yerine getirilen
hizmetlerin 06zel sektdor tarafindan yerine getirilmesi durumu ortaya
cikmaktadir (Coskun, 2002: 40). Bu durum egitimli ve cesur insanlari,
birikimlerini iiretime dontistiirmeleri i¢in girisimcilige zorlamaktadir.

Ote yandan kiiresellesmenin sinirlar1 fiilen ortadan kaldirmasi,
girisimcilerin etki alanlarini arttirmis ve teknolojinin de etkisiyle bilgiye
ulasmalarini kolaylastirmis; yeni pazarlara erismelerinin ve daha biiylk
kitlelere hitap edebilmelerin 6niinii agmistir. Bu ve benzeri bir¢ok gerekceyle
girisimcilik, 6zellikle son donemde diinyanin iizerinde 6nemle durdugu popiiler
bir kavram halini almistir. Diinya tizerinde hakim neo - liberal yonetsel anlayis
degismedikce, s6z konusu popilaritenin de azalmayacagl ortadadir. Sosyal
bilimlerdeki pek ¢ok kavram gibi lizerinde uzlasma olmamasina ragmen
girisimcilik; "parasal ve kisisel tatmin 6diilii karsiliginda; finansal, psikolojik ve
sosyal riskleri iistlenerek gerekli zaman ve ¢abay1 harcayip farkli degerde mal
ve hizmet iretme silireci (Coulter, 2001:4; Jansen ve Wees, 1994: 34;
Thompson, 1999: 209)” olarak tanimlanabilir.

Girisimcilik; cevreyi analiz etme, firsatlar1 goriip degerlendirme,
yenilik¢ilik yapabilme, kaynaklar1 bir araya getirebilme ve s6z konusu
kaynaklar1 deger iiretmek iizere kullanabilme becerisini anlatmaktadir
(Ozdevecioglu ve Cingdz, 2009:83). Hayatin tiim alanlarinda bulunabilen
toplumsal bir olgudur. Dolayisiyla girisimciligi sadece ticari bir kavram gibi
algilamak dogru degildir.

Alanyazin incelendiginde girisimcilikle ilgili farkli modellerin oldugu
goze carpmaktadir. Sayinin arttirilabilir oldugu g6z ardi edilerek 6n plana ¢ikan
bazi girisimcilik tirleri soyle ifade edilebilir:

e Akademik Girisimcilik,

e I¢ Girisimcilik,

¢ Kadin Girisimciligi,

e Kamu ve Ozel Sektor Girisimciligi,
¢ Sanal Girisimcilik,

o Stratejik Girisimcilik,

e Sosyal Girisimcilik,
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e Yaratici Girisimcilik vd.

2, SOSYAL GIRISIMCILIK

Koken olarak eskilere dayandirilabilecek olan “sosyal girisimcilik”
kavramy, ilk kez Amerikali iktisat¢c1 Howard Rothmann Bowen tarafindan 1953
yilinda yayinlanan “Social Responsibilites of the Businessman” (is Adamlarinin
Sosyal Sorumluluklar1) adli eserde yer almistir (Bowen, 2013). Eserde, is
adamlarina toplumun deger ve amaglariyla ortiisen sosyal sorumluluk
faaliyetleriyle ilgilenmeleri konusunda telkinlere yer verilmistir.

Sosyal girisimciligin ilk zamanlarda isletmelere 6zgii bir kavram olarak
goriildiigi soylenmektedir. Arthur ve dig. (2006: 30)'nin ifadesiyle; 80’li yillarin
sonlarinda “sosyal” ve “girisimcilik” kavramlari birlikte degerlendirildiginde bir
oksimoron olusturmaktaydi. Kavramin ilerleyen donemde revize edilerek kar
amaci giitmeyen orgiitler icin de kullanilmasiyla farkli degerlendirmeler soz
konusu olmustur.

Sosyal girisimcilik, kar elde etmek amacindan ¢ok, belli bir dezavantajh
grubun yarar1 i¢gin sosyal amaclar1 yerine getirirken girisimci davranisi
kullanmak seklinde tanimlanmistir (Leadbeater, 1997: 14). Baska bir tanimda
ise; sosyal degisimi hizlandirmak ve sosyal ihtiyaclar1 gidermek igin farkli
kaynaklar1 bir araya getirerek ya da bunlar yenilik¢i bir sekilde kullanarak
firsatlar1 degerlendirmek seklinde bahsedilmektedir (Mair ve Marti, 2006: 37) .

Sosyal girisimcilik; kdr amaci giiden isletmelerin sosyal sorumluluk
uygulamalar1 ve toplumun sosyal problemlerinin ¢6ziimii i¢in katki saglama
cabasi olarak goriilebilecegi gibi; kar amaci giitmeyen isletmelerin finansman
veya sosyal fayda yaratmak icin gerceklestirdigi faaliyetler olarak da
degerlendirilebilir (Ozdevecioglu ve Cingdz, 2009:84).

Her ne kadar kavramsal bir uzlasi saglanamasa da; giinlimiizde sosyal
girisimcilik, kar amaci giitsiin - giitmesin biitiin 6rgiitlerin sosyal sorunlara
inovatif dneriler getirerek basariya ulasmak icin gerceklestirdikleri faaliyetler
olarak adlandirilabilir. Bu baglamda sosyal girisimlerin gerekleri; sosyal
paydaslarla  iliski kurma, derinlestirme, s6z konusu iliskilerin
stirdiirtlebilirligini saglama, genis kitlelere ulasabilme ve sosyal davranislarin
gelistirilmesini saglama olarak belirtilebilir.

Sosyal sektorde degisim aracisi roliinii listlenen sosyal girisimcilerin;

e Kar ve 06zel bir degerden c¢ok sosyal bir degerin yaratilmasi ve

stirdiiriilmesinde belli bir misyon benimsemeleri,

e Bu misyona hizmet edecek yeni firsatlari gérebilmeleri ve bu firsatlarin

pesini asla birakmamalari,

o Stirekli bir yenilik, degisime uyum saglama ve 6grenme siirecine

girmeleri,

¢ Elde olan kaynaklar ile kendini sinirlamadan, cesur bir sekilde hareket

etmeleri,

. Hizmet gotiiriilen insanlara karsi ve yaratilan sonuglar adina
yliksek bir sorumluluk duygusu sergilemeleri gerektigi ifade edilmektedir
(Dees, 1998’den akt. Giiler,2011: 84).

Sosyal girisimciligin; sosyal pazarlamayi da igine alan bir anlayisla
sosyal yenilik¢i bakis acisiyla, ‘balik veren degil balik tutmay1 6greten’ bir
yaklasimda olmasi beklenmektedir. Ornegin bir sivil toplum kurulusu evsizlik
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sorununa kiyafet yardimyi, gecici barinak, goniilliilerle saglanan yiyecek yardimi
gibi faaliyetlerle destek olurken; aymi soruna sosyal girisimci bir ¢6ziim,
mesleki egitim, ise yerlestirme gibi kendi kendine yetmeyi saglayan programlar
sunmay1 icermektedir. Benzer bicimde, bir afet sonrasinda, afet magdurlarina
gida, giyecek ve diger temel ihtiyaclar1 gondermek geleneksel bir ¢éziim olarak
degerlendirilirken, yerel topluluga afete hazirligl icin “egiticinin egitimi”
programi sunmak sosyal girisimcilik faaliyeti olarak ifade edilebilir (Kotler ve
Lee, 2009: 379).

3. SOSYAL GIRISIMCILIK - YEREL KALKINMA ve BELEDIYE

ILISKILERI

Yukarida da ifade edildigi gibi sosyal girisimcilik, sosyal bir deger
yaratma, degisime ve yenilige yonelik bakis acis1 kazandirma amagh bir
yaklasimdir. Bu noktada sosyal belediyecilik kavrami ile siklikla
karistiritlmaktadir.

Sosyal belediyecilik; mahalli idareye sosyal alanlarda planlama ve
diizenleme islevi yiikleyen; bu ¢er¢cevede kamu harcamalarim1 konut, saglik,
egitim ve cevrenin korunmasi alanlarim1 kapsayacak sekilde sosyal amaca
kanalize eden; issiz ve kimsesizlere yardim yapilmasi, sosyal dayanisma ve
entegrasyonun tesis edilmesi ile sosyo-kiiltiirel faaliyet ve c¢alismalarin
gerceklestirilebilmesi icin gerekli olan alt yap1 ve yatirimlarin yapilmasi igin
bilingli politikalar liretmesini 6ngéren; bireyler ve toplumsal kesimler arasinda
zayiflayan sosyal giivenlik ve adalet mefhumunu giliclendirmeye yo6nelik olarak
mahalli idarelere sosyallestirme ve sosyal kontrol islevini yiikleyen bir model
olarak tanimlanmaktadir (Kaya ve Sentiirk, 2007: 37 - 38).

Tanima gore sosyal belediyecilik anlayisinin sosyal girisimciligi igine
alan bir kapsamda oldugu diisiiniilebilirse de, sosyal belediyecilik anlayis1 genel
olarak belediyelerin muhtaglara yardim yapmasi ve yoksullugu azaltici
faaliyetlerde bulunmasi seklinde algillanmaktadir.! Oysa sosyal girisimci
belediyecilikten kastedilen, sosyal sorunlar Kkarsisinda gecici degil kalici
projeler {iretebilme becerisidir. Cocuklara, genclere, kadinlara, yaslilara,
ozirlilere, muhtag¢ ailelere hatta tiim halka yonelik siirdiiriilebilir sosyal
hizmet projeleri iretilmesidir. Bulunan gecici ¢6ziimler kisa donemli ve nispi
bir iyilesme saglasa da uzun donemde yetersiz kalmakta ve vatandaslarin
sorunlarina ¢6ziim olamamaktadir.

Siiphesiz bu bakis acis1 bircok sebeple gerekcelendirilebilir. Oncelikle
belediye yoneticilerinin vizyon sorunu ve egitim eksiklikleri buna sebep olarak
gosterilebilir. Yine kisa donemli faaliyetlerle vatandaslari etkilemek, yoneticiler
icin daha kolay bir yol gibi goriinmektedir. Ote yandan bahsedilen projelerin
uzun donemli ve maliyetli olusu, yoneticiler agisindan “gereksiz bir harcama”
seklinde algilanabilmektedir.

Kentteki sivil toplum, medya, iiniversite gibi aktorlerin siirece dahil
edilememesi ve etkinligin saglanamamasi, girisimci belediyeciligin 6niinde bir
engel olarak durmaktadir. Siyasi kaygilar sebebiyle belediyelerin sosyal hizmet
sunmayi liitufta bulunmak seklinde desifre etmeye ¢alismalar1 ve politize etme

1 Konuyla ilgili yapilan érnek calisma igin bkz. Ozgdkeeler, Serhat ve D. Bicki, (2012)
“Kentsel Yoksullukla Savasim Noktasinda Politik Bir Enstriiman: ‘Sosyal Belediyecilik’,
Finans Politik & Ekonomik Yorumlar Dergisi, 49 (565).
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refleksleri de girisimci belediyecilik anlayisinin 6niiniin kesilmesine sebep
olmaktadir.

Bahsedilen biitiin olumsuz kosullara ragmen, diinya konjonktiiriindeki
ve yonetim paradigmasindaki degisim, belediyeleri ve belediyecilik anlayisini
da degisime zorlamaktadir. Vatandaslarin taleplerinin artmasi, degismesi ve
cesitlenmesi, belediyeleri farkli olmaya ve farkliliklari sunmaya mecbur
etmektedir. Tipki vatandaslar gibi belediyeler de diinyadaki uygulamalardan
yararlanmak ve s6z konusu uygulamalar1 takip ederek ulusal ve uluslararasi
rekabet ortaminda kendilerine yer bulabilmek i¢in biiyik gayret
icerisindedirler.

Ulusal ve uluslararasi kuruluslarin destek c¢agrilari, kardes sehir
iliskileri, mevzuatlarin degisimi ve proje temelli yonetim anlayis1 gibi bir¢ok
faktoriin etkisiyle, belediyelerin giiniimiizde bir degisim siirecinin igerisinde
oldugu muhakkaktir. Bu degisim stireci igerisinde belediyelerin yerel aktorleri
slireglere dahil ederek, yerel yonetisimi gerceklestirme egiliminde olduklari
dikkatlerden kagmamaktadir. Her ne kadar yukarida zikredilen eksikliklerden
dogan problemler bircok belediye icin “kanayan yara” olmaya devam etse de;
basarili girisimci belediyecilik uygulamalarinin ileriye yonelik imit verici
oldugu soylenebilir.

4, DENIZLI BELEDIYESI ENGELLILER CALISIYOR PROJESI

Bu boéliimde, yukarida bahsedilen basarili uygulamalara énemli bir
ornek teskil etmesi sebebiyle, Denizli Belediyesi ortakligiyla yiriitiilen
“Engelliler Calisiyor” Projesi ele alinmistir.

Tiirkiye ve Hollanda arasinda bir isbirligi projesi olan “Engelliler
Calisiyor” Projesi, Hollanda Disisleri Bakanligt MATRAZ2 Programi kapsaminda
yuriitilmiis ve finanse edilmistir3. Proje ile ilgili s6zlesme 2007 yili Haziran
ayinda imzalanmis ve 3 yil boyunca Denizli’de uygulanmistir.

Cok ortakli bir proje olan c¢alismada Tirkiye ve Hollanda ‘dan 16
kurum yer almistir. Ana ortaklar1 Workability Europe*ve Denizli Belediyesi
olan proje, engelli haklar1 ve istihdamla ilgili calisan yerel ve yabanci ortaklarla
yuritilmistir (Kitis ve Horst, 2010). Ortaklara iliskin tablo asagidaki gibidir.

Tablo 1. Proje Ortaklan

YEREL ORTAKLAR YABANCI ORTAKLAR
ISKUR Denizli Il Miidiirliigii SOWECO

Denizli 11  Milli  Egitim CWI

Miidiirligi

2 Avrupa Birligine komsu iilkelerdeki toplumsal donilisiim projelerini destekleyen
Hollanda kaynakl bir yardim programidir. 2000 yilindan beri Tiirkiye’de aktif olmustur.
http://turkey.nlembassy.org/services/civil-society /matra-decentral-programme
(Erisim Tarihi: 01. 03.2014)

3 Proje biitcesi 700.000 Avro’dur. (Denizli Belediyesi, 2014)

4 Avrupa’ da engelliler icin is ve istihdam hizmeti saglayan, engellilerin yeteneklerine
gore tesvik edilmesini saglayan ve onlara pratik is imkanlar1 saglayan, kar amac
glitmeyen bir organizasyondur.

http://www.workability-europe.org/ (Erisim Tarihi: 01.03.2014)

Belediyelerin Sosyal Girisimcilik Faaliyetlerinin Yerel Kalkinmaya Etkisi:
Denizli Belediyesi Ornegi ——

273


http://turkey.nlembassy.org/services/civil-society/matra-decentral-programme
http://www.workability-europe.org/

Pamukkale Universitesi Adapt Ability
Denizli Il Saghik Miidiirligii Pro - Werk - Twente
Denizli Sosyal Hizmetler il Cedris

Midtrlugi

Denizli Ticaret Odasi ROC - van Twente
Tiirkiye  Sakatlar  Dernegi Almelo Belediyesi
Denizli Subesi

Proje kapsaminda Denizli Belediyesi Workabiliy Europe’a Tiirkiye’den
iiye olan ilk belediye olmustur. Proje ile toplam 1000 engelli icin Engelli Veri
Tabani olusturulmasi ve kayit islemi gerceklestirilmesi, 250 engellinin test
edilmesi, 180 engellinin mesleki egitime tabi tutulmasi ve proje sonunda
toplam 60 engellinin istihdaminin saglanmasi hedeflenmistir.

Proje uygulama calismalari, “Proje Yonetim Ekibi” adi altindaki 4
calisma grubuyla yuriitilmistiir (Denizli Belediyesi, 2014a):

e Egitim ve Uygulama Calisma Grubu,

e Test Uygulama Calisma Grubu,

e Eslestirme Calisma Grubu ve

e Tanitim ve Yayginlastirma Calisma Grubu.

2008 yii Haziran ayinda engelli vatandaslarin yetenek ve is
gorebilirliklerinin belirlenmesi, mesleki egitimleri, istihdam edilebilmeleri ve
isverenlerin isgiicli ihtiyac¢larinin karsilanmasiyla ilgili kurumlar arasi isbirligi
esaslarina dair protokol imzalanmistir.

Proje kapsaminda olusturulan isbirliginin esaslarini belirlemek icin bir
pilot proje gelistirilmis; proje uygulamalarinda aktif rol oynayacak uzmanlarin
egitim almalari saglanmistir. Tiirkiye’de bir ilk olarak engellilerin daha saglikl
sekilde istihdam edilebilmeleri i¢in is ve meslek danigsmanlar: yetistirilmistir.
Bu kapsamda engellilerle yapilan goriismeler sonucunda Kkisisel istihdam
planlari olusturularak engellilerin gectikleri her adimin sonuclar: tek bir veri
tabaninda toplanmistir. ik kez yapilan bu raporlama sistemi ve veri tabani
sayesinde calismalarin siirekliligi ve izlenmesi saglanmis; engellilere kariyer
gelisimleri icin imkan olusturulmustur. Is ve meslek danigmalarinin
gorismeleri sonucunda test edilmesi uygun bulunan engelliler, test
merkezlerine yonlendirilmistir. Bu kapsamda Hollanda’dan getirilen iki test
setiyle ISKUR Denizli il Midiirliigii ve Pamukkale Universitesi Fizik Tedavi ve
Rehabilitasyon Yiiksek Okulu’'nda test merkezleri olusturulmustur (Denizli
Belediyesi, 2014c).

Test uygulamasi yapan personel, egiticilik yetkisi de alarak Tiirkiye s
Kurumu'nun farkl il miidiirliklerinde ¢alisan 17 kisiye uygulamaci egitimi
vermistir. Bu sayede, s6z konusu projenin Tiirkiye’de yayginlasmasi yoniinde
onemli bir adim atilmistir. Denizli'de yasayan tim engellilerin kayitlar1 Sosyal
Hizmetler ve il Saghk Miudiirliigii'niin koordinasyonunda bir veri tabaninda
toplanmistir. Boylece ilk kez bir il genelinde tek bir sistemle tiim engellilere
ulasma imkani olusturulmustur. Veri tabanina toplam 10674 engelli
kaydedilmistir. Eslestirme calisma grubu tarafindan isgiicli piyasasi analizleri
gerceklestirilerek 151 isyerine proje hakkinda bilgilendirme g¢alismasi
yapilmistir. Bu sayede isverenlerin isgiicii ihtiyaci dikkate alinarak isgiicii
taleplerinde aradigi kosullara en uygun Kkisilerin se¢ilmesi saglanmistir (Denizli
Belediyesi, 2014c).
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Pilot projede gorev alan is ve meslek danmismanlari, is koglar, test
uygulayicilar1 ve destek noktasi gorevlileri, proje kapsaminda Hollanda’da ve
Turkiye’de egitilmislerdir. Pilot proje uygulamalar1 esnasinda 13 mesleki egitim
kursu agilmis ve 194 engelli vatandas bu egitimlere katilmistir. Mesleki egitim
kurslarindan basariyla mezun olan ve is arayan engelli vatandaslardan, meslek
ve nitelikleri dikkate alinan 32’si, dogrudan danismanlik hizmeti verilenlerden
de 33’1 olmak iizere proje uygulamalar siiresince toplam 65 kisinin istihdami
saglanmistir (Kitis ve Horst, 2010).

Denizli Belediyesi ve Workability Europe tarafindan ortaklasa
diizenlenen “Engelliler: Bilinmeyen isgiicii” adli konferans 14-15 Mayis 2009
tarihleri arasinda Pamukkale’de gercgeklestirilmis; organizasyona Hollanda ve
Tiirkiye’den ilgili cok sayida kamu ve 06zel sektdr c¢alisani katilmistir.
Konferansta Avrupa’da ve Tirkiye'de bu konuda yapilan c¢alismalar
degerlendirilmis ve engellileri ilgilendiren tiim mevzuat i¢in girdi saglayacak
nitelikteki “Pamukkale Deklarasyonu” yayinlanmistir. Engellilerin insan
olmaktan dogan haklarini kullanmalarini saglamanin tiim kurumlarin goérevi
oldugu noktasinda goriis birligine varilmistir (Denizli Belediyesi, 2014b).

Yiriitme kurulu 3 ayda bir toplanarak projenin ilerleyisini izlemis ve
sonraki doénem icin yapilacak ¢alismalarin kararlarini almistir. Ortak
kurumlarin st diuzey karar ericilerinden olusan yiiritme kurulu, valilik
biinyesinde gerceklestirilen i1 istihdam Kurulu altinda ¢alismalarina devam
ederek, ilde olusturulan kurumsal yapinin siirdiiriilmesini desteklemektedir.
Danmisma Kurulu da, projenin iyi sekilde ilerleyebilmesi icin izlenecek yolu
belirlemis, dnerileriyle projenin basarisina katkida bulunmuslardir.

SONUC

“Engelliler Calisiyor Projesi” uygulamalari ve sonuglari, Hollanda Dis
Isleri Bakanhgi, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii ve Basbakanlk Oziirliiler Idaresi
tarafindan da yakindan takip edilmistir.

Denizli'deki bu o6rnek uygulamanin diger illerde de baslatilmasi
yoniinde ulusal diizeyde ¢alismalarin yiiriitiilmesi gerekliligi kabul edilmistir.
Bu proje sayesinde engellilerin egitimi, istihdami ve saglikli yasamindan
sorumlu olan tiim kurumlar arasinda dengeli bir isbirligi saglanarak, drnek bir
calisma gerceklestirilmistir.

Avrupa Girisimciligi Tesvik Odiilleri 2012 icin Tiirkiye’den aday
gosterilen bu proje, 30 iilkeden gonderilen 402 proje arasindan finale kalarak
“Sorumlu Girisimcilik Odiilii” almay1 bagarmistir. Bu yoniiyle de dikkatleri bir
kez daha tlizerine ¢ekmistir. Sosyal girisimcilik sayesinde belediyelerin katma
deger yaratan birgok siirdiiriilebilir projeyi hayata gecirdigi bilinmektedir.
“Engelliler Calisiyor Projesi” bunlardan sadece biridir.

Belediyelerin stratejik yonetim anlayisiyla; yerel, ulusal ve uluslararasi
aktorleri yonetim siirecine dahil ederek, kararhilikla yaptigi faaliyetler,
toplumun doniisiimiine ve degisimine onemli katkilar saglamaktadir. Bir¢ok
sorunun ¢o6ziimi ve dezavantajli bir¢ok grubun potansiyellerinin ortaya
cikarilmasi bu sayede miimkiin hale getirilebilir. Merkezi yonetim ise girisimci
belediyecilik faaliyetlerine seyirci kalmak yerine, onlari tesvik edici politikalara

Belediyelerin Sosyal Girisimcilik Faaliyetlerinin Yerel Kalkinmaya Etkisi:
Denizli Belediyesi Ornegi ——
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daha c¢ok o6nem vermelidir. Bu durumda yerel kalkinmanin iilkenin
kalkinmasini tetiklemesi daha imkanli olacagi ifade edilebilir.
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