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ANAYASAL ISiM DEGISIKLIGI BAGLAMINDA KUZEY
MAKEDONYA’NIN AVRUPA BIiRLiIGI’NE UYELIK SURECi
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Bu ¢alismanin amaci, 1991 yilinda bagimsizligini ilan etmesinden bu yana
Yunanistan ile yasadigi isim krizi temelinde Kuzey Makedonya’nin (&ncesinde
Makedonya Cumbhuriyeti) Avrupa Birligi iiyelik siirecini tartigmaktir. Kuzey
Makedonya 2005 yilinda Avrupa Birligi iiyeligi igin aday iilke statiisii kazanmaistir.
Ancak tlkenin anayasal isminde Makedonya ifadesinin gecmesinden otiirii komsu
tilkesi Yunanistan ile yaklagik 27 yil siirecek olan bir sorun yasamistir. Bu ¢alismada
oncelikle isim krizinin nedenleri ve tarihsel boyutu ele almmis ardindan Prespa
Anlagmasi’na giden ¢dziim siireci incelenmistir. Caligmada ayrica Avrupa Birligi’nin
stirecteki rolii tasvir edilmis ve Anlasma sonrasi Kuzey Makedonya’nin Avrupa
Birligi’ne iiyelik siireci tartigilmstir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Kuzey Makedonya, Yunanistan, Prespa
Anlasmasi, Gegici Uzlasi

NORTH MACEDONIA’S MEMBERSHIP PROCESS TO THE EUROPEAN
UNION IN THE CONTEXT OF CONSTUTIONAL NAME CHANGE

ABSTRACT

The aim of this study is to discuss the membership process of North
Macedonia (formerly Republic of Macedonia) to the European Union on the basis of
the name dispute with Greece since its declaration of independence in 1991. Northern
Macedonia became a candidate country for EU membership in 2005. However,
because of its constitutional name, it went through a dispute which would last around
27 years with its neighbouring country Greece. In this study, initially the causes and
historical dimension of the name dispute and then the solution process leading to the
Prespa Agreement are discussed. The study also describes the role of the European
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Union in the process and discusses the membership status of North Macedonia to the
European Union after the Agreement.

Keywords: European Union, North Macedonia, Greece, Prespa Agreement, Interim
Accord

Giris

1944 yilinda Yugoslavya Federasyonu’nu olusturan iilkelerden biri
olarak sosyalist yapiyla kurulmus olan Makedonya Demokratik Cumhuriyeti
1963 yilinda adin1 Makedonya Sosyalist Cumhuriyeti olarak degistirmis ve
1991 yilinda Makedonya Cumhuriyeti adiyla Yugoslavya Federasyonu’ndan
ayrilarak bagimsizligini ilan etmistir. Ancak iilkenin anayasal isminde gegen
Makedonya ifadesi, gliney komsusu Yunanistan ile aralarinda yaklasik 27 yil
siirecek olan siyasi krizin temelini olusturmustur.

Makedonya boélgesi cografi olarak Yunanistan’in kuzeyinde bulunan,
Selanik’i icerisine alan, Balkan Yarimadasi’nin giiney ve orta kismina
konuslanmus 67.741 km?’lik bir bolgeyi ifade etmektedir.* Tarihsel ve cografi
olarak bu bolge Kosova, Bulgaristan ve Yunanistan’in da siyasi siirlari
ierisine giren ve ozellikle Yunanlarm Makedonya® olarak adlandirdigi
Kuzey Yunanistan bolgesi ig¢in sorun teskil etmektedir. Yunanistan,
Makedonya anayasal ismiyle kurulmus olan bagimsiz bir {ilkenin Yunanistan
siirlari igerisinde kalan Makedonya bolgesi i¢in ileride toprak veya hak talep
etmesi gibi bir hususun peyda olmasi endisesi yasamaktadir. Ayrica
Yunanistan’in Makedonlarin tarihine, kiiltiirtine ve diline ait her olguyu
Helenik mirasimn bir parcasi kabul etmesi ve Makedonlarin Yunan oldugunu
iddia etmesi sebebiyle Makedonya Cumhuriyeti’ni resmi olarak tanimamus,
bu iilkeyi giivenligine bir tehdit olarak gérmiis ve Arnavutluk, Romanya ve
Bulgaristan gibi 3. iilkeleri ve uluslararasi kurumlar1 da aragsallastirarak

! flker Alp, “Makedonya Uzerindeki Miicadeleler ve Makedonya Cumbhuriyeti”, Diinden
Bugiine Makedonya Sorunu, (ed.) Murat Hatipoglu, Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi
Yayinlar1, Ankara 2002, s. 71-90.

2 Bat1 Trakya nin batisinda kalan Kuzey Yunanistan bdlgesini Yunanlar “Yunan Makedonyas:”
olarak nitelendirmekteyken Makedonlar “Ege Makedonyas1” olarak nitelendirmektedir,
Andrew Rossos ve P. H. Evans, “The Macedonians of Aegean Macedonia: A British Officer’s
Report, 1944”, The Slavonic and East European Review, Cilt 69, Say1 2, 1991, s. 282-309.
Makalenin ileriki kisimlarinda Yunanistan’m s6z konusu bélgede doniistiirdiigii etnik kimlik
unsurlarinin daha net anlasilabilmesi i¢in bu ¢aligmada bu bolge Ege Makedonyasi olarak ele
alinmigtir.

2 BAED /JBRI, 9/1, (2020), 1-37.
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ekonomik ve siyasi baskilar uygulamistir. Makedonya Cumhuriyeti’nin
Avrupa Birligi (AB) ve NATO’ya iiyeligi de Yunanistan’in veto engeline
takilmistir.  Yunanistan’in yaptigi engellemeler neticesinde Makedonya
Cumbhuriyeti kendi anayasal ismiyle Birlesmis Milletler’e liye olamamus, Eski
Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti (Former Yugoslav Republic of
Macedonia-FYROM) olarak tiyeligini ger¢eklestirmistir. Yunanistan, yine de
tilkenin ismi igerisinde Makedonya ifadesinin ge¢mesinden rahatsizlik
duymakta ve Makedonya Cumhuriyeti’nin Vardar/Uskiip gibi bolge isimleri
ile anilmas1 gerektigini diisinmektedir.

Zaman igerisinde Makedonya Cumhuriyeti ve Yunanistan arasinda
AB ve Birlesmis Milletler (BM) gibi ulus iistii ve uluslararasi aktorlerin
devreye girmesi ile Eyliil 1995°te “Gegici Uzlas1” saglanmig, ancak bir tiirlii
nihai ¢6ziimiin saglanamadigi 27 yillik kriz, 2019 yilinda Makedonya
Cumbhuriyeti’nin anayasal isminin “Kuzey Makedonya Cumhuriyeti” olarak
degistirilmesi ile sonuglanmistir.

Cahgmanin ilk kisminda Kuzey Makedonya Cumhuriyeti’nin
Yunanistan ile yasamis oldugu sorunlar tarihsel ve kavramsal ¢ercevede ele
alimmis, Makedonya’nin anayasal ismi ve Yunanistan’in Helenik mirasa ve
Makedonya cografyasina dair iddialari iizerinde durulmustur. Ikinci kisimda
AB’nin Yunanistan ve Kuzey Makedonya arasinda yasanan sorunlara yonelik
rolii incelenmistir. Son kisimda ise isim degisikligi sonrasinda Kuzey
Makedonya’nin AB’ye iiyelik durumu tartisilmistir.

Literatirde Kuzey Makedonya’nin AB iiyeligine dair c¢aligmalar
genellikle iiyelik siirecinin  Yunanistan tarafindan bloke edilmesini
tartismaktadir. Bu c¢aligma tarihi nitelige sahip Prespa Anlasmasi’ni da
icererek, anlasma sonrasinda Makedonya’nin anayasal isminin degismesi ve
Yunanistan vetosunun ortadan kalkmasi ile giincel durumu ele alarak
literatiire katki sunmay1 amaglamaktadir.

1. Isim Krizinin Tarihi Boyutu ve Taraflarin iddialar

Makedonya Cumhuriyeti’nin en uzun sinira sahip oldugu (246 km)
komsusu Yunanistan ile arasinda yasanan krizin bir¢ok nedeni
bulunmaktadir. Temel olarak bu sorunlar Yunanistan’m Makedonya
Cumbhuriyeti’nin anayasal ismine, anayasasina, tarihine ve kiiltiirline dair
irettigi karsi tezler ile alakalidir.

BAED /BRI, 9/1, (2020), 1-37. 3
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Yunanistan’in iddialarina goére Makedonya, icerisinde yasayan
niifusa ve etnik unsurlara bakilmaksizin yalnizca cografi bir yerdir. Herhangi
bir milleti veya etnik unsuru tamimlamak i¢in kullanilamaz. Kaldi ki,
Makedonya Kral Biiyiik iskender dahil olmak iizere tiim Makedonlar ve
Makedonya cografyasma dair tiim olgu ve semboller Yunanlara aittir ve
Helen mirasinin birer pargasidir. Dolayisiyla Makedon dili, etnik kimligi ve
kiiltiirii Yunanistan aittir ve yalnizca Yunanlar kendilerini Makedon olarak
tanmimlayabilirler. Yunan milliyet¢ilerine gore, 6. yiizyilda bu bolgeye gelmis
olan Slav kabileler kendilerini Makedon olarak tanimlayamazlar. Bu sézde
Makedonlar, Uskiipliidiir. Yunanistan’in Makedonya Cumbhuriyeti’ne olan
kizginligi yalmzca iilkenin ismiyle siirli degildir. 1991 yilinda
bagimsizligini ilan etmis olan Makedonya Cumhuriyeti’nin anayasasinin
1944 yilinda kurulmus olan Makedonya Halk Cumhuriyeti’nin devamliligina
iligkin atiflar yapmasi ve bu anayasada Anti-Fasist Makedonya Kurtulus
Meclisi’nin tiim Makedonlarin tek bir ¢ati altinda birlestirilmesini 6ngdren
bildirgedeki maddelere yonelik atiflarin oldugu iddiasi Yunanistan igin
egemenliginin ihlal edildigi kanisint dogurmaktadir. Makedonya Cumhuriyeti
Anayasasi’nin 3. maddesinde yer alan “Makedonya Cumhuriyeti
topraklarmin boliinemeyecegi ve ihlal edilemeyecegi” ve 49. maddesinde yer
alan “Makedonya Cumbhuriyeti’nin baska {ilkelerde yasayan Makedonlarin ve
komsu iilkelerde yasayan Makedon halkinin statii ve haklarin1 koruyacagi”
ifadesi Yunanistan igin tehdit olarak kabul edilmektedir. Makedonya
Cumhuriyeti ise bu iddialar1 tamamen reddetmekte ve Yunanistan’in
kendilerini Slav irkina ait olarak gostermeye ¢alistigini ve bu girisimin zaten
ii¢ ayr1 devlet altinda boliinmiis olan bir halka daha da zarar verdigini ileri
siirmektedir.® Ozetle Yunanistan, hem tarihi ve kiiltiirel olarak Makedon
ifadesinin  kullanilmasindan hem de smrlar1  igerisindeki Ege
Makedonya’sina yonelik hak iddialarinin ortaya atilabilecegi ihtimalinden
rahatsizlik duymaktadir.

Azmlik Haklar1 Grubu’nun® 1989 yilinda yaymmlamis oldugu
calismaya gore Birinci Diinya Savasi’ndan 6nce Ege Makedonyasi’ndaki en
biiyiik etnik grup Makedonlardi. Raporda, bolgede yasayan 1 milyon 73 bin
549 kisinin 326 bin 426’s1 Makedon, 240 bin 19’u Yunan, geri kalanlarin ise

8 Nazif Mandaci ve Birsen Erdogan, Balkanlarda Azinltk Sorunu: Yunanistan, Arnavutluk,
Makedonya ve Bulgaristan’daki Azinliklara Bir Bakis, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara
2001, s. 23-26.

4 Minority Rights Group’un Yunanistan sinirlari igerisinde yasayan Makedonlara karsi
uyguladigt  etnik temizlik politikas1 hakkinda giincel igerige erismek igin
https://minorityrights.org/minorities/macedonians-3/ adresi ziyaret edilebilir.

4 BAED /JBRI, 9/1, (2020), 1-37.
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Tiirk, Pomak, Arnavut, Roman, Ulah ve Yahudilerden olustugu belirtilmistir.’

Ege Makedonyasi’min 1913 yilinda Yunanistan’a baglanmasindan sonra
birgok kamu gorevlisi, 6gretmen ve askeri personel bu bolgeye iskan
ettirilmis ve 1926 yilina kadar gecen siire igerisinde bolgede onemli bir
demografik degisim yasanmistir. Ayrica Balkan Savaslari sonrasinda binlerce
Makedon, Ege Makedonyasi’ni terk etmis ve Bulgaristan’a yerlesmistir.
Bulgaristan ve Yunanistan arasinda 1919 yilinda gerceklestirilen “Neuilly-
sur-Seine Antlasmasi” sonrasinda da 52 bin ila 72 bin arasinda Slav bolgeyi
terk ederek Bulgaristan’a yerlesmistir. Sonrasinda gerceklesen niifus
miibadeleleri ile Tiirkiye, Bulgaristan ve Vardar Bolgesi’nden 500 bin ila 618
bin arasinda Yunan’in Ege Makedonyasi bolgesine iskani s6z konusu olmus
ve bolgede kapsamli bir popiilasyon degisimi yasanmustir. Makedonlarin
sayisal olarak azinliga diismesine sebep olan bu niifus hareketlilikleri bolgede
Yunan kimligi iizerine insa edilecek bir siireci de beraberinde getirmistir.°

Yunanistan Hiikiimeti 1926 yili itibariyla sdz konusu bélgenin
Yunanlastirilmasi i¢in elindeki siyasi enstriimanlari daha giicli bir sekilde
kullanmaya baslamistir. 1926’da Yunanistan Hiikiimeti’nin almis oldugu
“332 numarali karar”, Ege Makedonyasi bolgesindeki sehir, kdy, nehir ve dag
gibi cografi ve siyasi bolgelerin isimlerinin degistirilmesini emretmis ve
bolgede Makedon varligmi kamtlayan her tirli olgunun ortadan
kaldirilmasimi miimkiin kilmistir.” Slavlari ve Makedonlar1 gagristiran ve
animsatan her ismin tamamen ortadan kaldirilmas1 hedefiyle yalnizca bolge
isimleri degistirilmemistir. 1927 yilinda alinan diger bir karar ile kilise ve
mezarliklardaki Slavca yazitlarin da Yunan yazitlari ile degistirilmesi zorunlu
kilinmistir. 1936 yilinda ¢ikartilan ‘87 numaral yasa’ ile de bolgede yasayan
ve Makedonca konusan tiim bireylerin kisisel isimlerini Yunancaya ¢evirmesi
zorunlulugu  getirilmistir.?  Yunanistan’n ~ Ege  Makedonyasi’ni
Yunanlastirmak ve {initer devlet altyapisini giiclendirmek icin sarf etmis
oldugu siyasi ¢aba, literatiire “Grecocized” olarak ge¢mis ve gliniimiizde iki
iilke arasinda yasanan sorunun yeni tecessiim etmis bir olgu olarak
yorumlanmamasi gerektigini ortaya koymustur.

5 Todor Simovski, “The Balkan Wars and Their Repercussions on the Ethnical Situation in
Aegean Macedonia”, Glasnik, Cilt 16, Say1 3, 1972, s. 191. Aktaran Human Rights Watch,
Denying Ethnical Identity, Human Rights Watch, Helsinki 1994, s. 5-6.

6 “Ayn1 yerde”

7 Andrew Rossos, “Macedonia and the Macedonians: A History”, Studies of Nationalities, (ed.)
Wayne S. Vucinich, Hoover Institution Press, Stanford 2008, s. 147.

8 “Ayn1 yerde”
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Atina yonetimi, Makedonlarin bir giin Yunanistan’daki Makedon
azmliklar1 da ana vatanlar1 ile birlestirecegi ve Yunanistan’in toprak
biitiinliigiiniin ve initer yapisinin bozulacagi endisesi ile ozellikle 90’1
yillarda Makedonya’ya baski yapmus ve iilkenin uluslararast toplum
tarafindan Makedonya Cumhuriyeti adiyla tammmasini 6nlemeye ¢alismigtir.

Makedonya Cumhuriyeti’nin ulusal bayraginda 1970’1 yillarda Ege
Makedonyasi’ndaki Vergina kentinde bir kazida bulunan ve Makedon
Hanedanlig1’nin sembolii oldugu tespit edilen “Vergina Giinesini” kullanmasi
da bu giinesi milli sembol olarak géren Yunanistan agisindan kabul edilemez
olarak nitelendirilmistir. 16 1smli Vergina Giinesini (Kutlesh) bazi yerel
yonetimlerin logolarinda kullanan Yunanistan, Makedonya’y1 kendi tarihi
miras1 iizerinden Kkiiltiirel devsirme yapmakla su¢lamustir. Yunanistan,
uyguladigi ekonomik ve siyasi baskilar ile 1995 yilinda Makedonya’nin
bayraginin degistirilmesini saglamustir. Vergina Glinesinden 8 Isinli Giines
semboliine doniistiiriilen bayrak tasarimi, milliyet¢i Makedonlar1 kizdirsa da
bu degisiklik zamanla Makedonya’da halk tarafindan kabul gormiistiir.’
Yunanistan, Biiyiik Iskender’in de Makedonlar tarafindan sahiplenilmeye
calisildiginmi iddia etmekte ve bu durumu Yunan kiiltiirel normlarina saldir
olarak kabul etmektedir.

Ayrica Makedonya’nin yeni bagimsiz oldugu dénemde Makedonya
banknotlarinda (1 Makedon Denar1) Selanik’teki Beyaz Kule’nin gérselinin
yerlestirilmesi de iki taraf arasmdaki gerginligi arttirmigtir. Yunanistan’in
baskilar1 ve bagimsizligini yeni kazanmis olan Makedonya’nin siyasi bir krize
sebep olmak istemeyisi ile Beyaz Kule gorselli 1 Denarlar tedaviile
alinmamustir.

2. Avrupa Birligi’nin Siirecteki Rolii

Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve sonrasinda Avrupa Birligi,
bagimsizlik ilanindan sonra Makedonya’ya karsi belirsizliklerle dolu bir
yaklagim sergilemistir. AET, Yugoslavya’nin dagilmasi iizerine 6zel bir
komisyon kurma karari almistir. AET tarafindan diizenlenen Yugoslavya
Konferanst biinyesinde Tahkim Komisyonu kurulmus, bu Komisyon’un
basima da Fransa Anayasa Mahkemesi Bagkant Robert Badinter atanmistir.

%“What do the Colors and Symbols of the Flag of Macedonia Mean?”, 8 Agustos 2018,
https://www.worldatlas.com/articles/what-do-the-colors-and-symbols-of-the-flag-of-
macedonia-mean.html, (08.06.2019).

6 BAED /JBRI, 9/1, (2020), 1-37.
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Bu Komisyon,* Yugoslavya’dan ayrilan devletlerin taninmast i¢in saglamasi
gereken kosullart belirlemek amaciyla ilk kez kurulmustur. 1992 yilinda
Komisyon raporlarma gore yalnizca Slovenya ve Makedonya’nin kriterleri
karsiladig1 belirtilmistir. Ancak Avrupa Toplulugu Konseyi kendi kurmus
oldugu Komisyonun tavsiyelerini gdz ardi etmis, Hirvatistan’in, kriterleri
karsilamadigina dair rapor sunulmasina ragmen, 15 Ocak 1992 tarihinde
Slovenya ve Hirvatistan’t tanimistir. Temmuz 1992°de ise Yunanistan’in
baskilariyla Avrupa Toplulugu Konseyi, yeni iilkenin ‘Eski Yugoslav
Cumbhuriyeti Makedonya’ ismiyle taninacagini Lizbon Deklarasyonu ile
duyurmustur. Rusya, Bulgaristan ve Tiirkiye ise Makedonya’y1r kendi
anayasal ismiyle tanimay tercih etmislerdir.*

AB her zaman kurumsal ve toplumsal anlamda doniistiiriici giice
sahip, siyasal ve ekonomik alanda manevra kabiliyeti kuvvetli, etkin bir aktor
olarak tasvir edilmistir. Ancak Balkanlardaki istikrarsizlig1 sona erdirebilmek
icin onemli bir basamak olan Yunanistan-Makedonya krizinin ¢éziimiinde
sahip oldugu gicii ve etkiyi basarili bir sekilde kullanamadigi
diistiniilmektedir. Krizin basladigi donemlerde Yunanistan, Makedonya’ya
kars1 AB kartin1 kullanmaya ¢alissa da zaman igerisinde Yunanistan’in AB
icerisindeki mesruiyeti sorgulanmaya baslannustir. Oyle ki, Makedonya’nin
AB tilkeleri tarafindan taninmasina engel olmaya ¢alismis ancak AB’nin en
biirokratik kurumu olan Avrupa Komisyonu dahi Yunanistan’in tavirlarina
sempatiyle  yaklasmamustir.  Yunanistan, = Makedonya’ya  yonelik
hassasiyetlerini ve almis oldugu pozisyonu AB iiye iilkelerine anlatamamusgtir.
Bu baglamda Avrupa Komisyonu, entegrasyon politikalarina FYROM’u da
dahil etmeye baslanustir. Ilerleyen zamanlarda taraflar arasinda saglanacak
olan “Gegici Uzlag” sonrasinda bircok AB iilkesi Makedonya’y1
“Makedonya Cumhuriyeti” olarak tammaya baslayacaktir. Ozellikle 2004
genislemesi sonrasinda Birlige dahil olan {ilkelerin bircogu AB iiyeligi
oncesinde Makedonya’y1 anayasal ismiyle kabul etmistir. AB iilkeleri hem
Makedonya’nin Birlige dahil olmasini istemis hem de halihazirda {iye olan
Yunanistan’a karsi sadik davranmiglardir. Avrupa Komisyonu ve Avrupa
Birligi Konseyi gibi kurumlar da bu konuda nihai bir tavir ortaya koyamamus,
bir nevi Yunanistan’m ‘¢oziimsiizliik’ siirecine katki sunmuslardir.*?

10 Bir siire sonra komisyon baskanimn isminden &tiirii Badinter Komisyonu olarak anilmustir.
1 Zoran Illievski ve Dane Taleski, “Was the EU’s Role in Conflict Management in Macedonia
a Success?”, Ethnopolitics, Cilt 8, Say1 3-4, 2009, s. 355-367.

12 Fotis Mavromatidis, “The Role of European Union in the Name Dispute between Greece and
FYR Macedonia”, Journal of Contemporary European Studies, Cilt 18, Say1 1, 2010, s. 47-62.
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Yunanistan’in dig politikas1 agirlikli olarak Tiirkiye ve Balkan
cografyas iizerine inga edilmistir. Ozellikle cografi yakinlik ve Soguk Savas
donemindeki bdolinmeden &tlirli Balkanlar, Atina yonetimini fazlasiyla
ilgilendirmistir. Atina yonetimi, bdlgeye gii¢c ve ¢ikar politikasini da igeren
radikal bir tavir takinmis,™> Washington’un 1994 yilinda Uskiip’ii tanimasi
sonrasinda Makedonya’ya karst 19 ay siirecek olan ticari ambargo™
uygulamig ve Selanik Limani’n1 Makedonya’dan gelen ve Makedonya’ya
giden mallar igin kullanima kapatmustir.”®

Birgok AB iilkesi Yunanistan’in tek tarafli ambargosuna agik bir
sekilde kars1 ¢ikmis, diyalog kurulmasi i¢in baski yapmustir. Hatta Avrupa
Parlamentosu Subat 1994’te ambargonun kaldirilmasi i¢in 6nerge gegirmis,
Avrupa Komisyonu ise Yunanistan’a baski yapmustir. Avrupa Komisyonu
Bagkani Jack Delors, Yunanistan Bagbakanina mektup yazarak ambargonun
uygulanabilmesi i¢in gegerli agiklama ve AB hukukunda bu ambargoyu
mesru kilan maddelerin sunulmasini istemistir.*®

Yunanistan’in  kendisinden misliyle kiigik ve az niifuslu
Makedonya’y1 bir tehdit olarak algilamasi ve uluslararasi arenada izole
etmeye ¢alismasi, Atina’nin hem AB hem de uluslararasi alanda kredibilite
kaybetmesine neden olmustur. Yunanistan’in bu tutumu 27 Mart 1994’te
loannina’da gergeklestirilen Birlik iiye iilkelerinin disisleri bakanlarimin
katildig1 toplantida da ele alinmustir. Yunanistan’in Topluluk antlagsmasina
uygun hareket etmedigi, 6zellikle giimriik birligi, ortak ticaret politikas1 ve i¢
pazar gibi alanlarda kurallar: ihlal ettigi gerekgesiyle Avrupa Komisyonu
konuyu Avrupa Adalet Divani’na tasimaya karar vermistir.’

Makedonya’ya yonelik baskilarin kendisini siyasi bir ¢ikmaza
siiriikleyecegini ve bu siirecin Tiirkiye ve Rusya’nin bolgedeki menfaatlerine
hizmet edecegini®® 6ngdren Atina yonetimi, Balkan iilkelerindeki cezbedici

13 Mavromatidis, a.g.m., s. 54.

14 “Greece to Lift Embargo Against Macedonia if It Scraps Its Flag”, The New York Times, 14
Eylil 1995, https://www.nytimes.com/1995/09/14/world/greece-to-lift-embargo-against-
macedonia-if-it-scraps-its-flag.html, (10.06.2019).

15 Edward P. Joseph ve Ognen Vangelov, “Breakthough in the Balkans: Macedonia’s New
Name”, Survival Global Politics and Strategy, Cilt 60, Say1 4, 2018, s. 37-44.

16 1llievski ve Taleski, a.g.m., s. 355-367.

17 «press Release”, European Commission, 19 Subat 2018, http://europa.eu/rapid/press-
release_IP-94-278_en.htm, (09.06.2019).

18 Mavromatidis, a.g.m., s. 54.
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yatirim olanaklarindan istifade edemeyen Yunan is cevrelerinin tenkitlerini®®

ve Ozellikle AB’nin taleplerini de gbz 6niinde bulundurarak Makedonya ile
masaya oturma ve bir uzlagiya varma karari almustir.

2.1. Gegici Uzlas1

Gegici Uzlast (Interim Accord), ABD’nin Avrupa ve Kanada
Islerinden Sorumlu Disisleri Bakan Yardimcisi Richard Holbroke un
girisimleri ve BM Ozel Temsilcisi Cyrus R. Vance’nin arabuluculuguyla 13
Eylil 1995 tarihinde (Makedonya’nin Birlesmis Milletler tarafindan
taninmasindan 2 yil sonra) Yunanistan ile Makedonya arasinda imzalanan
anlagmadir. Toplamda 23 maddeden olusan anlagma; ikili iligkilere, insan
haklarina, kiiltiirel haklara, dini kurumlara ve ekonomik, ticari, ¢evresel ve
hukuki iliskilere yonelik icerikten olusmaktadir.”® Uzlasida, Yunanistan’in
Makedonya’y1 bagimsiz ve egemen bir iilke olarak taniyacagi, her iki tilkenin
de kars tarafin baskentinde uzlasilan seviyede diplomatik temsilcilik agacagi
(Madde 1), devletlerin birbirlerinden herhangi bir toprak veya bolge talebi
olmayacagi (Madde 4), Makedonya’nin farkli bir isimle taninmis olmasinin
her iki taraf arasinda veya 3. paydaslarla yapilacak olan ticari faaliyetlere
engel olmayacagi (Madde 5), Makedonya’nin ulusal bayraginda tasvir
edilmis olan Vergina Giinesi semboliinii degistirecegi ve anayasasinda
bulunan toprak talebine yonelik ifadeleri kaldiracagi (Madde 7),
Yunanistan’in ise FYROM isminin kullanilmasi sartiyla Makedonya
Cumbhuriyeti’nin bolgesel, uluslararasi veya ¢ok tarafli kurum ve orgiitlere
iiye olmasina engel olmayacagi (Madde 11)? gibi hiikiimleri kapsamustir.

Gecici Uzlas1 sonrasinda Makedonya’nin bayraginda sembolize
edilmis olan Vergina Gtlinesi kaldirilmis, bayrakta “6zgiirliigiin yeni glinesi”
anlaminda tasvir edilen 8 151l giines gorseli kullanilmaya baslanmustir.?

Gecici Uzlag1 Makedonya’nin hem uluslararasi alanda taninmasi hem
de Yunanistan ile ikili iliskilerinin gelistirilmesi baglaminda 6nemli bir
adimdir. Bu Uzlag1 Uskiip’e diger tilkeler ile diplomatik iligkilerini ilerletme,

19 Birgiil Demirtas Coskun, “Degisen Diinyada Tiirk-Yunan iliskileri”, 21. Yiizyiin Esiginde
Tiirk Dig Politikast, (ed.) Idris Bal, Alfa Yaynlari, Istanbul 2001, s. 209.

2 Irena Mancheva, Macedonia in the EU and NATO: The Importance of Bulgarian Support,
University of Goce Delchev, Faculty of Law, Shtip 2018, s. 5.

2L Greece and The Former Yugoslav Republic of Macedonia Interim Accord, No. 32193, 13
Eyliil 1995.

2 Makedonya Cumhuriyeti Resmi Gazetesi, 6 Ekim 1995 tarihli ve 47/95 no’lu yasa ile
ylirlirliige girmistir.
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Yunanistan ile iligkilerini gelistirme ve uluslararasi topluluklara iiye olma
firsat1 tammmugtir. Uzlasmin imzalanmasi sonrasinda her iki tarafta da siyasi
siirecin baglatilmasi, hukuki diizenlemelerin ve anayasal degisikliklerin
yapilmasi gerekliligi dogmus, bu anlamda idari kapasitenin gelistirilmesi ve
es giidiimlii koordinasyonun saglanmasi igin 1996 yilinda irtibat Ofisleri
kurulmustur. Siireg i¢erisinde BM’nin ev sahipliginde isim sorununun nihai
olarak c¢oziilmesi amaglanmustir. Ancak her iki iilke vatandaslarinin ve
diasporalarmin milliyet¢i tavirlar1 ve o donemki liderler Andreas Papandreou
ve Kiro Gligorov’un bu milliyet¢i iklimde politik imajlarina zarar vermek
istemeyisi sebebiyle Makedonya’nin anayasal isim sorununa kalic1 bir ¢6ziim
bulunamamustir. Siire¢ igerisinde siyasi toplantilar ve mekik diplomasisi
devam etmistir ancak 1997 yilinda BM Ozel Temsilcisi Cyrus Vance’in
Makedonya’min anayasal ismi olan Makedonya Cumhuriyeti ismiyle
taninmast  gerektigini belirtmesi, Atina tarafindan “kabul edilemez”
bulunmustur. Isim krizi i¢in nihai bir uzlasi saglanamanustir. Ancak
Kosova’daki savas, Makedonlar ve Arnavutlar arasmndaki krizler, Balkan
bolgesindeki etnik azmliklar gibi hususlardan 6tirii  Yunanistan ve

Gegici Uzlast her iki tarafa da ekonomik olarak olumlu getiriler
sunmustur. Yunanistan, kendi Uriinleri ve yatirimlar1 i¢in 6nemli bir pazar
kazanmig, Ozellikle can c¢ekisen tekstil sektorii igin ucuz is giiciine
erigebilmistir. Makedonya ise Ozellikle telekomiinikasyon ve bankacilik
sektorli gibi 6nemli alanlarda Yunanistan’dan 6nemli yatirimlar kazanmus,
Yunan yatirimeilar sayesinde ekonomisine nefes aldirabilmistir.?* Bu Uzlast,
Atina yonetiminin zarar goren sayginliginin tekrar kazanilmasi hususunda
onemli bir adim olmustur.?®

Yunanistan, Gegici Uzlasida Makedonya’nin FYROM ismini
kullanmas1 durumunda uluslararasi kurumlara {iyeligini bloke etmeyecegine
dair beyanat vermis, ancak Makedonya’nin NATO iiyeligini veto etmeye

23 Haralambos Kondonis, “Bilateral Relations between Greece and the Former Yugoslav
Republic of Macedonia”, Athens-Skopje: An Uneasy Symbiosis 1995-2002, (ed.) Evangelos
Kofos ve Vlasis Vlasidis, Papazisis, Atina 2013, s. 56-60.

24 Christos Nikas, “The Effects of the Interim Accord on the Economic Relations Between
Greece and FYROM”, Athens-Skopje: An Uneasy Symbiosis 1995-2002, (ed.) Evangelos
Kofos ve Vlasis Vlasidis, Papazisis, Atina 2013, s. 120-121.

% Cenk Ozgen, “Balkanlar’da Giivenlige Yonelik Bir Tehdit: Yunanistan-Makedonya
Anlasmazlig1”, U.U. Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 14, Say1 25, 2013,
S. 327-345.
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devam etmistir. 2008 Biikres Zirvesi'nde de NATO’ya kabul edilmeyen
Makedonya, Gegici Uzlaginin ihlal edildigini 6ne siirerek Yunanistan’i
Uluslararasi Adalet Divani’na sikayet etmistir. Uluslararasi Adalet Divani ise
Aralik 2011°de Yunanistan’in Uzlasty1 ihlal ettigine karar vermistir.”® Ote
yandan mahkemede Yunanistan’in NATO vetosuna gerekce olarak
“Makedonya’nin irredantizm?’ yaptigi ve Gegici Uzlasiyr ihlal ettigi
iddialar1” da kabul gérmemis, Makedonya’nin Uzlasiy1 ihlal ettigine dair
herhangi bir somut delilin bulunmadigina karar verilmistir. Makedonya’nin
mahkemedeki hukuki basarist ve Yunanistan’in mesnetsiz tavirlart AB ve
NATO nezdinde Makedonya’ya itibar kazandirmustir.?® Ne var ki bu siiregte
Makedonya ile Yunanistan arasinda yaganan isim krizinin uzun yillardir nihai
bir ¢oziime kavusturulamamast AB’nin diplomatik sayginligina zarar
vermistir.

2.2.  IsimDegisikligi Oncesi Makedonya’mn Avrupa Birligi Ile
Tliskileri

AB, 1999 yilinda baslatmis oldugu Istikrar ve Ortaklik Siireci
(Stability and Association Process) ile Bat1 Balkan tilkelerinin nihai olarak
Birlige tiyeligini hedeflemis, bolgede istikrarin tesis edilmesi i¢in siyasi ve
ekonomik adimlar atmuistir. Makedonya ile iligskiler de bu zemin iizerine
Kasim 2000°de Istikrar ve Ortaklik Siireci’ne dahil olmus, Nisan 2001°de
miizakerelerini tamamlamistir. 1 Nisan 2004 itibariyla da Makedonya’da
Istikrar ve Ortaklik Anlasmas1 yiiriirliige girmistir. Makedonya, 2003 yilinda
Selanik’te gergeklestirilen Avrupa Birligi Konseyi Zirvesi’nde potansiyel
aday olarak tanimlanmis, 22 Mart 2004’te iiyelik bagvuru yapmis ve Aralik
2005’te de Avrupa Birligi Konseyi tarafindan adaylik statiisiinii
kazanmustir.® Ekim 2009°dan beri Avrupa Birligi Konseyi miizakerelerin

% «UN Court: Greece Broke the Law in Macedonia Name Dispute”, EUObserver,
https://euobserver.com/enlargement/114506, (10.06.2019).

27 Kelime anlamu itibarryla bir devletin, simirlar1 disinda yasayan, ortak dil, din ve kiiltiir
birlikteligi oldugu halkin yasadig: topraklart da kendi sinirlari igerisine dahil etmesi demektir.
Yunanistan, Makedonya’ya kendi sinirlart igerisinde yer alan Ege Makedonyasi bdlgesi
tizerinden irredantizm suglamasi yapmaktadir.

28 Biljana Vankovska, “The Prespa Agreement, Ethnicity and Nationality”, Yearbook of the
Faculty of Philosophy, 2019, s. 271-282.

29 Jan Barnes ve Pamela Barnes, “Enlargement”, European Union Politics, (ed.) Michelle Cini,
Oxford University Press, Bath 2007, s. 434.
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baslatilmasimi tavsiye etmektedir.*® Ancak Yunanistan’in veto engeli,

Komisyon’un olumlu tavsiyelerine ragmen Makedonya Cumhuriyeti’nin AB
tiyeligine uzun yillar engel olmustur.

Makedonya, AB entegrasyonu igin 2000’li yillarin baginda Sosyal
Demokrat Partisi’nin belirledigi “Giines de bir yildizdir” (The sun, too, is a
star) slogani ile kendi bayragindaki giines ve AB bayragindaki yildizlara atfen
bir sembolizasyon yapmis ve Makedonya’nin da bir Avrupa devleti oldugunu
vurgulamak istemistir.®> Ancak AB iiyelik siireci, aday iilkeler igin ¢ok
boyutlu bir degisim siirecini zorunlu kilmaktadir. Bir aday iilkenin AB’ye iiye
olabilmesi i¢in siyasal, toplumsal ve ekonomik olarak AB ile uyumlu hale
gelmesi gerekmektedir. Bu baglamda &zellikle sosyalizm arka planindan
gelen ilkelerde AB iiyeligi i¢in kapsamli bir rejim degisikligi gerekli
goriilmektedir.

AB’nin aday iilkelerle olan iligkileri, iiye iilkelerle olan iligkilerinden
farklidir. AB, aday iilkeler i¢in tamamlanmasi gereken bazi kurallari
kosulluluk ilkesine baglayarak sunmaktadir. Bu baglamda da bazi reformlari
gerekli kilmakta, yardim ve teknik destek saglamakta, aday iilkeleri
sistematik olarak takip etmekte ve politik diyalogu korumaktadir. Bunun yan
sira Ozellikle sosyalist arka plana sahip post-Sovyet iilkelerinde demokratik
doniisiimiin saglanmasi ve serbest piyasa ekonomisinin tesis edilmesi gibi
onemli rejim degisiklikleri de Avrupalilasmanin temel gereksinimi olarak
bilinmektedir.*

Ulkede siyasal, sosyal ve ekonomik degisim ve doniisiimlerin
saglanmasi icin AB, bagimsizligindan sonra Makedonya’ya onemli dlglide
finansal yardim yapmaktadir. 1992-1996 yillar1 arasimda PHARE Yardim
Programi biinyesinde 85 milyon €’luk bir finansal yardim paketi saglanmuistir.
1996-1999 yillar1 arasinda ise Avrupa Komisyonu tarafindan 68 milyon €’su
Yunanistan ile “Ulke Operasyonel Programinda” kullamlmak iizere, 37
milyon €’su ise “Smir Otesi Is Birligi Programinda” kullamlmak iizere

30 “EU Enlargement Policy-EU and Western Balkans”, European Commission, 17 Mays 2019,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/detailed-country-
information/north-macedonia_en, (10.06.2019).

81 “The Sun, too, is a Star, isn’t it? Macedonia and the European Union”, Vostokian, 26 Mayis
2017, https://vostokian.com/the-sun-too-is-a-star-isnt-it/, (19.06.2019).

%2 Arolda Elbasani, “Europeanization travels to the Western Balkans”, European Integration
and Transformation in the Western Balkans, (ed.) Arolda Elbasani, Routledge, Oxon 2013, s.
3-21.
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toplamda 105 milyon € yardim yapilmistir. Ayrica Bosna Krizi siiresince
miilteciler igin yapilan masraflara katki sunmak amaciyla Makedonya’ya AB
tarafindan 45 milyon € finansal yardim saglannmstir.®

AB’nin Makedonya’daki doniisiim siirecine katkilar1 ve yardimlari
yalnizca finansal kaynak saglamakla kisitlanamayacak kadar biiyiikk ve
onemlidir. AB, Makedonya’nin da dahil oldugu Bati Balkan iilkelerinin
siyasal ve ekonomik olarak AB’ye yakinlagmasi icin g¢esitli politika
enstriimanlar1 uygulamis, b6lgede yasanan krizlerin ¢6ziilmesi i¢in inisiyatif
ve irade gostermistir.

AB’nin miidahil oldugu siyasi krizlerden biri Makedonya’da
Makedon ve Arnavutlar arasinda yasanan krizdir. AB, 13 Agustos 2001
tarihinde imzalanan Ohrid Cerceve Anlasmasi siirecinde de Onemli
diplomatik rol oynamistir. Makedon Ordusu ile Arnavut Ulusal Kurtulus
Ordusu ve Arnavut Polisleri arasinda siiren etnik ¢atigmalarin sonlandirilmasi
ve her iki etnik grubun haklarmin da anayasal giivence altina alinmas1 arzusu
ile ABD ve AB arabuluculugunda Ohrid Cer¢eve Anlagmasi imzalanmigtir.
Anlasma Uskiip’te gerceklesse de uzun siiren miizakerelerin Makedonya’daki
Ohrid Golii kiyisinda gergeklesmesi sebebiyle Ohrid Cer¢eve Anlagmasi ismi
verilmistir. Olduk¢a kapsamli bir igerige sahip olan bu anlasma ile
Makedonya’da yasanmakta olan etnik ¢atismalar sona ermis, Anlagmanin
ongordiighi sekilde anayasal diizenlemeler hayata gegirilmistir. Anlasma,
diismanca tavrin  sonlandirilmasi, adem-i  merkeziyet¢i  yOnetimin
gelistirilmesi, egitim ve anadilin kullanimi, kimligin ifade edilmesi ve
anayasal diizenlemeler gibi ¢esitli kisimlar ihtiva etmektedir. Uzun vadede
Makedonya demokrasisinin gelistirilmesini ve Avro-Atlantik topluluga
uyumunun hizlandirilmast amaci tasiyyan Anlasma, Makedonya sinirlari
icerisinde yasanan etnik catismalarin sonra ermesini, barig ortaminin siiratle
tesis edilmesini, iilkedeki etnik kimliklere saygi duyulmasini ve tiim
Makedonya vatandaglarinin  ¢ikarlarinin  korunmasini  dncelemistir.
Anlasmanin en 6nemli hiikiimlerinden biri tilkenin resmi dilinin belirlenmesi
hususudur. Anlagsmaya gore tlilke igerisinde toplam niifusun %20’sinden fazla
oranda Arnavutlarin bulunmasindan 6&tiirli Arnavutca tilkenin 2. resmi dili
olarak kabul edilmistir. %20’lik oramn altinda yer alan vatandaslarin
konustugu dillerin de resmi dil statiisii kazanmasi yerel yonetimlere
brrakilmistir. Bu baglamda Makedonya’nin bazi  belediyelerinde
Arnavutca’nin disinda Sirpca, Romence ve Tiirkge de resmi dil statiisii
kazanmigtir. Bu anlasma, Makedonya’ya artik bir ulus devlet olmadigini

33 llievski ve Taleski, a.g.m., s. 361.
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gosteren bir statii kazandirmustir.®* AB’nin arabuluculuk rolii iistlendigi bu
anlasma askeri c¢atismalari sona erdirmis ve baris siirecinin temellerini
atmistir.  Ulkedeki azmnlik haklar1 AB tarafindan Ohrid Cerceve
Anlagmast’nin uygulanmast ile takip edilmis ve “Istikrar ve Ortaklik Siireci”
cercevesindeki Ilerleme Raporlari ile ele alinmistir.

2005 yilinda aday iilke statiisii kazanan Makedonya 2006 yilinda Bat1
Balkan iilkelerinin siyasi ve iktisadi iligkilerinin gelistirilmesi i¢in kurulan
Avrupa Ortakligi Programina dahil edilmis, 2009 yilinda ise AB ile vize
muafiyeti uygulanmstir.* Bu gelismeler yasanirken Makedonya’daki krizleri
sona erdirecegi diigiiniilen Ohrid Cergeve Anlagmasi lilkedeki krizleri nihai
olarak sona erdirmemistir. Arnavut aziliklardan Gtiirii Parlamentoda yaganan
krizler de AB’yi siirece miidahale etmek durumunda birakmigtir.
Makedonya’nin en biiyiik Arnavut partisi DUI’'nin®*® “Badinter Cogunlugu”
yasasmin kendi oylar1 olmadan parlamentodan gegtigini belirterek Ocak
2007°de parlamentoyu terk etmesi ve boykot etmesi ile yeni bir kriz
yasanmustir. Yasanin diger Arnavut partisi DPA’min® ve diger azinlik
topluluklarinin  temsilcilerinin ~ destegiyle gegmesi mevcut sistemde
miimkiindiir. Ancak DUI, Parlamentoyu terk etmis ve geri donmek i¢in bir
dizi etnik meseleleri sunmak {izere hiikiimetle goriismek istemistir. DUI, 2001
yilinda giivenlik gii¢leriyle c¢atisan Arnavut isyancilar i¢in g¢esitli hak
taleplerinde bulunmustur. AB ise iiyelik miizakerelerin baglatilmasi igin
DUI’nin Parlamentoya doniisiinii kosul olarak sunmustur. AB’nin iiyelik i¢in
boyle bir kosul sunmas1 Makedonya igerisinde biiyiik tartigmalara neden olsa
da AB’nin siyasi diyalogun siirdiiriilmesi ¢agrisi ile ilkedeki en biiylik etnik
Makedon partisi VMRO-DPMNE® ve Arnavut etnik partisi DUI arasinda
siyasi diyalog siireci baslamistir. Siire¢ sonrasinda Badinter Prensibi®® altinda
taslak 46 maddede uzlasma saglanmistir. Uzlasmanin belirli maddelerine gére
etnik azinliklarin  temsil edilmedigi durumlarda yasama siireci
gerceklesmeyecektir. Ayrica Parlamentoda etnik gruplar arasindaki iliskiyi
diizenleyen komite iiyelerinde de degisiklikler yapilmistir. Uzlasi AB

% Dejan Marolov, “Understanding the Ohrid Framework Agreement”, Civic and Uncivic
Values in Macedonia, (ed.) Sabrina Petra Ramet, Palgrave, Londra 2013, s. 134-163.

% Selim Vatandas, “Makedonya’nin AB Uyelik Siireci”, Bilgesam Analiz, No. 5002, 2003, s.
3.

3% Demokratik Biitiinlesme Birligi.

37 Demokratik Arnavutlar Partisi.

3 f¢ Makedon Devrimci Orgiitii-Makedonya Ulusal Demokratik Birligi.

39 Azinliklara iliskin yasal diizenlemelerde Parlamento onay1 sonrasinda ikinci bir oylamanin
yapilmasi ve azinlik temsilcilerinin salt gogunlugunun alinmasini gerektiren ilkeler.
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tarafindan olumlu karsilanmig, entegrasyona yonelik 6nemli bir adimin
atildig1 vargulanmstir.*

2012 yilinda Bulgaristan da “kendi tarihini ¢aldig1 ve iilkesi hakkinda
olumsuz elestiriler yaptigi iddiastyla” Makedonya’nin iiyelik miizakerelerinin
acilmasi  siirecini  bloke etmis,” Makedonya’nin  “iddialar  ve
manipiilasyonlardan uzak durup, komsulariyla iyi iliskiler gelistirmesi
gerektigini” belirtmistir. Her iki iilke arasinda arabulucu olmak isteyen
Avrupa Komisyonu, “Bulgaristan’in hassasiyetlerinin anlayisla karsilandigini
ancak sorunlarin komsuluk ahlaki ve ruhuyla ¢6ziilmesi gerektigini”
belirtmistir. Tarihi olgular ve olaylar iizerinde yasanan ihtilaflarin ¢ziilmesi
icin Makedonya ve Bulgaristan bagbakanlar1 karsilikli  olarak
mektuplasmiglardir. Bulgaristan Cumhurbaskani Plevneliev, “Bulgaristan ve
Makedonya’nin Ilinden* gibi 6nemli tarihi giinleri ortak kutlamasini ancak
ulusal tarihlerin milliyet¢i bir perspektiften” ele alinmamasini Onermistir.
Bulgaristan’in kendi iilkesinin bagimsizlig1 siirecindeki roliinii reddeden
Makedonya Cumhurbaskani Ivanov ise, Plevneliev’in mektubuna verdigi
cevapta “sunulan Onerileri anlamamig gibi davranmis” ve Bulgaristan ile
yalnizca “Avrupa Gilinii, Bulgaristan’in Makedonya’y1 tanidigi giinii ve ilk
kez diplomatik iliskiler kurdugu giinii” ortak olarak kutlayabileceklerini
belirtmistir. Bu yanit Sofya tarafindan hos karsilanmamis ve olumsuz
tavirlarmin daha da kararli bir sekilde sirdiiriillmesine neden olmustur.
Arabuluculuk ve ikili iliskilerle Bulgaristan ve Makedonya arasindaki krizi
¢ozmeye calisan Avrupa Komisyonu, ihtilafin daha da giiclenmesine sebep
olmustur.®®

40 «“DUI returns to Macedonian Parliament, DPA re-mains in government”, European Forum
for Democracy and Solidarity, 31 Mayis 2007,
https://www.europeanforum.net/headlines/dui_returns_to_macedonian_parliament_dpa_rema
ins_in_government, (15.06.2019).

41 “Balkans’ steady integration into Europe”, Strategic Comments, Cilt 19, Say1 6, 2013, s. 2.
“2 flinden Milli Bayrami 2 Agustos 1903’te Makedon Devrimci Orgiitii’niin Osmanh’ya karsi
isyan baglattigi ve bagimsizlik ilan ettigi giindiir. Bagimsizlik ilanindan on giin sonra isyan
bastirilmig, Makedon hiikiimeti Osmanlt Ordusu tarafindan dagitilmistir. Giiniimiizde
Makedonya Devleti 2 Agustos’u ilinden Milli Bayrami olarak kutlamakta ve 1903’te
Osmanli’ya kars1 baslatilan bagimsizlik hareketini anmaktadir. ilinden ismi aym1 zamanda
Ortodoks Aziz Ilya/ilin’den gelmektedir. Zira 2 Agustos Ortodoksluk inancinda Aziz
Ilya/ilinden Giinii’ diir.

43 “Bulgaria Vetoes Macedonia’s EU Accession Talks”, Euractiv, 5 Kasim 2012,
https://www.euractiv.com/section/enlargement/news/bulgaria-vetoes-macedonia-s-eu-
accession-talks/, (17.06.2019).
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Yunanistan ve Bulgaristan ile yasanan krizler ve AB’nin bu siirece
diplomatik bir ¢6ziim getirememesi Makedonya igerisinde milliyetgi
sOylemin artmasina ve siyasal kutuplagsmanin giiglenmesine sebep olmustur.
Ozellikle 2006-2016 yillar1 arasinda gérev yapmis olan Basbakan Nikola
Gruevski doneminde bu atmosfer daha da sertlesmistir. Baskent Uskiip’te
2010 yilinda Antik Yunan medeniyetine ait mimari ve figiirlerle ‘Uskiip
2014’ kentsel doniisiim projesinin baglatilmasi, sehir merkezine Yunanlarin
kendi atalar1 olarak gordiigii Biiyiik Iskender ve Bulgarlarin kendi lideri
olarak benimsedigi Car Samuel gibi tarihi kahramanlarin devasa
heykellerinin dikilmesi ve bu isimlerin havaalanlarina, yollara ve okullara
verilmesi Bulgaristan ve Yunanistan’1 fazlasiyla rahatsiz etmistir.** Kimlik
ingasi1 ve tarih yazicilig1 amaci tasidigi iddia edilen bu gelismeler, beslendigi
milliyetcilik akimiyla birlikte zaman igerisinde Makedonya’nin AB
ekseninden uzaklagmasina ve lilkedeki AB reformlarmin yavaslamasina
neden olmustur. Bu tiir olumsuz gelismelere ragmen 2013 yilinda Avrupa
Komisyonu, Makedonya ile iiyelik miizakerelerinin baglatilmasini tekrar
tavsiye etmistir.*®

2015 yilinda ise Basbakan Gruevski’nin®® yolsuzluk yaptig1, yargiya
miidahale ettigi, muhalifleri ve yargi mensuplarini dinlettigi ortaya ¢ikmus,
iilkede oOnemli halk hareketleri yasanmistir. Kriz ¢ok ciddi boyutlara
gelmeden, AB’nin arabuluculugunda hiikiimet ve muhalefeti bir araya getiren
Przino Anlasmas1*’ imzalanmustir. 2015 ve 2016 yillarinda ise Avrupa
Komisyonu’nun Makedonya’nin {yeligi i¢in olumlu tavsiyesi “Przino

4 Erhan Tiirbedar, “Uskiip 2014: Makedon Kimliginin Uyanmis1”, 22 Agustos 2011,
https://www.tepav.org.tr/tr/kose-yazisi-tepav/s/2644, (17.06.2019).

4 «“The former Yugoslav Republic of Macedonia”, European Commission, 2013 Progress
Report.

4 2003-2017 willar1 arasinda VMRO-DPMNE nin liderligini yapan ve yetkilerini kétiiye
kullanmak sugundan hiikiim giyen Gruevski, 13 Kasim 2018 tarihi itibariyla Macaristan’a
siyasi siginmaci olarak yerlesmistir.

47 Makedonya’da 2015°deki segimlerle iktidara gelen VMDO-DPMNE’1n yasa dist dinlemeler
yaptigl, secimlere hile karistirdigi, yargiya miidahale ettigi ve yolsuzluk yaptigi iddialari
sonrasinda baglayan gosteriler ve gosterileri takiben Hiikiimetin gostericilere siddet kullanmasi
neticesinde halk hareketleri artmistir. 2016 yili Nisan ayinda AB’nin arabuluculugunda
hiikiimet ve muhalefet arasinda uzlasi saglanmis ve secimler yenilenmistir. Se¢im kararinin
alinmasindan sonra siirecin yavag ilerlemesi ve se¢im tarihinin degistirilmesi gibi
giindemlerden 6tiirli Avrupa Komisyonu, miizakerelerin baslatilmasini tavsiye etmek igin
Anlagma maddelerinin uygulanmasim kosul olarak sunmustur. “EU Enlargement Policy-EU
and Western Balkans”, European Commission, 17 May1s 2019,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/detailed-country-
information/north-macedonia_en, (11.06.2019).

16 BAED /JBRI, 9/1, (2020), 1-37.



ANAYASAL iSiM DEGISIKLIGI BAGLAMINDA KUZEY MAKEDONYA'NIN AVRUPA
BIRLIGI'NE UYELIK SURECI

Anlagsmasr’nin  Uygulanmasina ve Acil Reform Onceliklerinde” &nemli
ilerlemelerin ~ kaydedilmesi  kosuluna  baglanmugtir.  Ilerlemelerin
kaydedildiginin gdzlemlenmesi ile Nisan 2018’de Avrupa Komisyonu
miizakerelerin baglatilmasi i¢in kosulsuz tavsiyede bulunmustur. Haziran
2018’de ise Konsey miizakerelerin baslatilmasi igin yol haritasi
belirlemistir.*®

Acil Reform Oncelikleri, Makedonya’nin AB iiyeligi igin
gerceklestirmesi gereken bir dizi reform kriterini icermektedir. Ulkede
doniisiim siirecinin baglamasi sonrasinda Makedonya’daki ve AB’deki siyasi
aktorler bir araya gelerek emekli AB direktorii Reinhard Priebe’nin
onciliigiinde bagimsiz bir grubun olusturulmasini  ve bu grubun
Makedonya’da basm, kurumlarin bagimsizligi, yargi, secimler ve usulsiiz
dinlemeler gibi konularda tavsiyeler iceren rapor hazirlamasini
kararlastirmislardir.  Sonradan bu raporlar Acil Reform Onceliklerine
doniistiiriilmiis ve AB onciiliigiinde hiikiimet ve muhalefet partileri arasinda
ozel bir anlasma yapilmustir. Bu Onceliklerin uygulanmasi, AB iiyelik
miizakerelerinin baslatilmasi i¢in 6nkosul olarak sunulmustur.*

Hukukun {stlinliigi ve insan haklari, kamu yoOnetiminde siyasi
tutumun ortadan kaldirilmasi, ifade 6zgiirliigii ve se¢im reformu gibi kriterleri
iceren Acil Reform Onceliklerini, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan
Ilerleme Raporlar1 ile birlikte yorumlamak gerekmektedir. Acil Reform
Oncelikleri ¢ok kapsamli ve detayli bir paket olarak ele alinmalidir. Nitekim
pakette, hakim ve savcilarin atanma ve gorevde ylikseltilme siireglerinde
siyasallasmasinin Oniine gecilmesi, daha seffaf, tarafsiz ve liyakat odakli
kriterlerin tesis edilmesi, yargi diizeninin profesyonel mevzuatlarla
gelistirilmesi, veri koruma, temel haklar ve etik konularinda nitelikli personel
yetistirilmesi, Kamu Denetciligi Ofisi’nin Paris ilkelerine uygun bir mevzuata
sahip olmasi, bu kurumun tiim devlet kurumlari tarafindan hukuki olarak
kabul edilmesi ve bu kuruma karsi seffaf davranilmasi, kamuda gorev
yapmakta olan memurlarin liyakat, seffaflik ve adil temsil gibi degerlere
uygun olarak se¢ilmesi, gegici pozisyonlarin daimi pozisyonlara
donistiirilmeden once bu degerlerin ve ilkelerin gozetilmesi, Venedik

48 “EU Enlargement Policy-EU and Western Balkans”, European Commission, 17 Mays 2019,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/detailed-country-
information/north-macedonia_en, (11.06.2019).

49 «“Prieve Report Against State Capture in the Western Balkans™, Regional Anti-Corruption
Initiative 11 Subat 2019, http://www.rai-see.org/priebe-report-against-state-capture-in-the-
western-balkans/, (16.06.2019).
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Komisyonu’nun onerilerinin goz oniinde bulundurularak se¢im sisteminde
reform yapilmasi, devlet ve siyasi parti faaliyetlerinin ayrilmasi ve se¢gmen
listelerinin tetkik edilmesi gibi hukuki ve siyasi doniigiimlerin saglanmasi
Makedonya’min AB iiyeligi i¢in 6nem arz eden temel hususlar olarak dikkat
cekmektedir.*

2017 yili Mayis ayinda Zoran Zaev’in bagkanliginda goreve gelen
hiikiimet, AB ile biitiinlesme siirecine sarilmis, hem komsu iilkelerle yapici
iligkiler gelistirmeye calismis hem de gecikmis olan AB reformlarinin
uygulanmasi i¢in kararli bir performans sergilemistir. Makedonya’nin
Bulgaristan ile 2017 y1linda imzaladig: ‘dostluk ve komsuluk’ anlagmas1®* bu
kararliligin en 6nemli gostergelerinden biridir. Avrupa Komisyonu Nisan
2018’de kosulsuz olarak Makedonya ile miizakerelerin baglatilmasini tavsiye
etmistir.>? Siirecin geri kalaninda en 6nemli sorun olarak Yunanistan ile
yasanan isim krizinin ¢6ziilmesi ve miizakerelerin baslatilmasi kalmustir.

3. Makedonya’dan Kuzey Makedonya’ya isim Degisikligi
Siireci

3.1 Prespa Anlasmasi

Makedonya ve Yunanistan’in Disisleri Bakanlari, yaklagik 27 yillik
goriismelerden sonra 17 Haziran 2018’de Makedonya ve Yunanistan arasinda
yer alan Prespa golii kiyisinda bir araya gelerek, bu gdlden ismini alan ve
Makedonya’mn AB ve NATO iiyeligi Oniindeki Yunanistan vetosunu
kaldiracak olan Prespa Anlasmasini imzalamislardir. Imza torenine her iki
iilkenin devlet baskanlarmin yani sira Avrupa Komisyonu’nun Komsuluk
Politikas1 ve Genisleme Miizakerelerinden sorumlu iiyesi Johannes Hahn, AB
Disisleri ve Giivenlik Politikas: Yiiksek Temsilcisi Federica Mogherini ve
Birlesmis Milletler Ozel Temsilcisi Matthew Nimetz de katilmustir.
Makedonya’nin dig politikasi, bagimsizligindan bu yana siirekli olarak
Yunanistan ile yasadigi isim ihtilafiyla mesgul olmustur. Avrupa’da simdiye
kadarki en uzun bolgesel ihtilaflardan biri olarak kabul edilen ve
Makedonya’ya isim degisikligi getiren Prespa Anlagmasi, Gegici Uzlasi’nin

50 “Urgent Reform Priorities for the Former Yugoslav Republic of Macedonia”, European
Commission, Haziran 2015.

51 “Macedonia Approves Landmark Friendship Treaty with Bulgaria”, BalkanInsight, 15 Ocak
2018, https://balkaninsight.com/2018/01/15/macedonia-approves-landmark-friendship-treaty-
with-bulgaria-01-15-2018/, (17.06.2019).

52 “EU Enlargement Policy-EU and Western Balkans”, European Commission, 17 Mays 2019,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/detailed-country-
information/north-macedonia_en, (11.06.2019).
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yerine gegcecek ve Makedonya’min AB iiyeligi yolunda kilit bir siireci temsil
edecektir. Anlagsma, Makedonya Cumbhuriyeti’nin anayasal isminin ‘Kuzey
Makedonya Cumhuriyeti’ olarak degistirilmesi ve Yunanistan ile yasadigi
bazi ihtilaflarin ¢6ziilmesi durumunda Yunanistan’in Makedonya’nin AB ve
NATO’ya iyeligi Oniindeki vetoyu kaldiracagimi ongdrmektedir. Ayrica
anlasmanin her iki tarafi da birbirlerine kars1 gerceklestirdikleri saldirgan
tavirlar1 ve nefret soylemini sonlandiracaklarini beyan etmislerdir.>® Ulkenin
isminin Kuzey Makedonya olmasi konusunda uzlasilmasindan sonra iilke
vatandaglarinin da Makedon ve Kuzey Makedonya vatandaglari olarak
nitelendirilmesi uygun bulunmustur. Ayrica anlasma Slav ve Helen
medeniyetleri arasindaki farklara vurgu yaparak Makedonya’nin Antik
Yunan medeniyetiyle bir bagmin olmadigini da ifade etmektedir.>*

Anlagma genel itibartyla Makedonya’nin anayasal isminin Kuzey
Makedonya olarak degistirilmesi olarak bilinse de ihtiva ettigi 20 madde ile
Makedon diline, kiiltiiriine, Kuzey Makedonya vatandagligina ve iilkenin
NATO iiyeligine dair konulara temas etmektedir. Anlasmaya gore iilkenin dili
Makedon dili, vatandaglari Makedon veya Kuzey Makedonya vatandasi
olarak nitelendirilecek, iilkenin kodu ise Uluslararasi Standardizasyon Orgiitii
(International Standardization Organization-1SO) tarafindan resmi olarak da
kullanilacak olan “MK” ve “MKD” olarak benimsenecektir. Ayrica ticari
isimler, marka tescilleri ve marka isimleri gibi hususlarda ortak bir ¢aligma
grubu kurulacak ve iki tarafli diyalog ile ortak ¢oziimler gelistirilecektir.*®

Anlagsmanin 1. maddesinin 4. fikrasina gore Prespa Anlagmasi’nin
oncelikle Makedonya Parlamentosu tarafindan onaylanmasi ve Yunanistan’t
Anlagmanin onaylandigina dair bilgilendirmesi gerekmektedir.*® Arzu etmesi
durumunda Makedonya, Anlagmay1 halk referandumuna da gotiirebilecektir.
Anlagsmanin  Yunanistan Parlamentosunda onaya sunulmadan once

53 Cvete Koneska, “The Macedonia Name Dispute: A Few Drivers and Spoilers of Success”,
Insight Turkey, Cilt 21, Say1 2, 2019, s. 51-61.

% Yeliz Sahin, “IKV’den Isim Sorununun Coziimiine Yonelik Makedonya ile Yunanistan
Arasinda Varilan Anlagmaya Mliskin Analiz”,
https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust_id=2051&id=3221, (16.06.2019).

% Prespa Anlasmasi, (Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Kararlarinda agiklanan
Farkliliklarin Coziimii i¢in Nihai Anlasma 817 (1993) ve 845 (1993), Gegici Uzlaginin
Sonlandirilmasi (1995) ve Taraflar Arasinda Stratejik Ortakligin Kurulmast), 17 Haziran 2019.
%  Prespa Anlasmasi’nda taraflar belirtilirken Makedonya Cumhuriyeti’nin ismi
kullamlmamustir. Anlagmadaki ilk taraf “The Hellenic Republic” olarak ifade edilirken ikinci
taraf (Makedonya Cumhuriyeti) Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 8 Nisan 1993 tarihli
47/225 no’lu karari olarak belirtilmistir. Bkz. Prespa Anlagmasi, 12 Haziran 2018.
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Makedonya’nin 2018 yili sonunda kadar anayasal diizenlemeyi yapmasi ve
degisikligi i¢ hukuk sistemine yansitmasi gerekmektedir. Anlagmanin
yiiriirliige girmesiyle her iki taraf, uluslararasi, ¢ok tarafli ve bolgesel kurum
ve kuruluslar1 bilgilendirecek ve artik Anlagmada belirtilmis olan anayasal
ismi kullanacaktir. Anlagsmanin 2. maddesi ise Anlagsmanin yiirirlige
girmesinden sonra Yunanistan’in Kuzey Makedonya’nin NATO ve AB gibi
Yunanistan’in iye oldugu uluslararasi kuruluslarla yapacagi iiyelik
anlagmalarini onaylayacagina dair ifadeler icermektedir. Anlagsmanin 3., 4. ve
5. maddeleri taraflarin birbirlerinin egemenliklerine ve topraklarina saygi
gosterecegini, bolgesel biitlinlik ve siyasi bagimsizliklarina yonelik hicbir
iddiada bulunmayacagini, dostane olmayan tiim davraniglardan kaginacagini,
kendi vatandasi olmayan kisiler {izerinde hak talep etmeyecegini, irredantizm,
milliyet¢i  yayilmacilik, sovenizm ve diismanhik  giitmeyecegini
belirtmektedir. 7. madde Helen kiiltiirii, tarihi ve medeniyetinin Yunanistan’a
ait oldugu ve Kuzey Makedonya bdlgesindeki mirasin, dilin ve kiiltiiriin
Helen kiiltiiriinden farkli oldugunu agiklamaktadir. Ayrica Makedon dilinin
Gliney Slav dilleri grubunda yer aldigi ve Yunanistan’in Makedonya
bolgesindeki antik Helen medeniyeti, tarihi, kiiltiirii ve mirasiyla bir baginin
olmadigini vurgulamustir. 8. madde “taraflardan birinin kendi kiiltiirii ve tarihi
mirasina dair bir semboliin diger tarafca kullanildigini tespit etmesi
durumunda kars1 tarafin uyarilacagini, uyarilan tarafin ise gerekli diizeltici
faaliyetleri gergeklestirecegini” belirtmektedir. Aymi zamanda yine 8.
maddede, Anlagsmanin imzalanmasini takiben bir ay icerisinde tarihi olaylarin
bilimsel ve gergekei bir sekilde aydinlatilmasi igin her iki taraf arasinda
uzman bir komitenin kurulmasi ve bu komitenin yaptig1 bilimsel faaliyetlerin
ciktilar1 g6z 6niinde bulundurularak okul kitaplarmin, miifredatin, haritalarin
ve tarihi atlaslarin giincellenmesi konusunda uzlasiya varilmistir. Anlasmanin
9. maddesi iligkilerin muhtelif sektorlerde ve alanlarda gelistirilmesini, 10.
maddesi her iki iilkede bulunan diplomatik misyonlarin Konsolosluk ve
Biiytikel¢ilik diizeyine yiikseltilmesini, 11. maddesi bolgede barisin tesis
edilmesi ve zenginligin saglanmasi icin iliskilere vurgu yapmaktadir. 12.
madde diizenli araliklarla siyasi diyalogun tesis edilmesi, toplantilarin
organize edilmesini ve Anlagmanin uygulanmasi siirecinde karsilikll
dayanigsmanin giiclendirilmesini i¢ermektedir. 13. madde denize sinir1
olmayan Makedonya’nin denizle ilgili hususlarda Birlesmis Milletler Deniz
Hukuku So6zlesmesi’ne atif yapmaktadir. 14. madde muhtelif sektorlerde
ekonomik iliskilerin giiclendirilmesi ve kurumsal, idari ve vergilendirme gibi
biirokratik engellerin asilmasi i¢in karsilikli dayanismanin gii¢lendirilmesini
ongdrmektedir. 15. madde ise egitim, bilim ve teknoloji alanlarinda is
birligini vurgulamaktadir. 16. madde organize sug, sinir 6tesi sug, uyusturucu

20 BAED /JBRI, 9/1, (2020), 1-37.



ANAYASAL iSiM DEGISIKLIGI BAGLAMINDA KUZEY MAKEDONYA'NIN AVRUPA
BIRLIGI'NE UYELIK SURECI

kagakeiligr ve teror gibi faaliyetlerde is birligine, sivil savunma, dogal afet
gibi durumlarda dayanismaya vurgu yapmaktadir. 17. madde savunma ve
askeri giivenlik alanlarinda kapasite gelistirme, iiretimde is birligi, personel
egitimi, ortak tatbikat ve know-how transferi gibi hususlarda is birligini
ongormektedir. 18. madde anlagsmaya yonelik iligkileri diizenlemektedir. 19.
madde Anlagsmanin uygulanmasinda ortaya ¢ikabilecek olan ihtilaflarin
giderilmesi hususunu agiklarken son madde ise anlagma taraflarina dair nihai
hiikiimleri ihtiva etmektedir.*

Makedonya Parlamentosu 20 Haziran 2018 tarihinde muhalefetteki
milletvekillerinin boykotuna ragmen toplam 120 sandalyenin 69’unun olumlu
oyuyla Prespa Anlagmasi’ni onaylamistir. 25 Haziran 2018’de Yunanistan,
AB ve NATO’yu bilgilendirerek Kuzey Makedonya’nin iiyeligine muhalefet
etmeyecegini bildirmistir. 26 Haziran 2018 tarihinde ise kismi veto hakki
bulunan Makedonya Cumhurbaskam Gjorge Ivanov, “milli ¢cikarlara hizmet
etmedigini” ileri siirerek Anlagsmayr imzalamayacagini belirtmistir.*®
Cumbhurbagkaninin vetosu, parlamentoda konunun tekrar goriisiilmesi ve bu
ikinci goriismede basit gogunluk yontemiyle asilabilecek bir veto oldugu igin
5 Temmuz 2018 tarihinde Parlamento tekrar toplanmis ve yine muhalefetin
boykotu arasida 69 oy ile Anlagsmay1 onaylamustir. Ancak Anlagma, iilkenin
anayasal isminin degistirilmesini 6ngérdiigii i¢in iilkenin anayasasinda da
belirli revizyonlarin yapilmas: gerekmistir. Bu baglamda 30 Eylil 2018
tarihinde iilkede bir referandum gergeklestirilmis ve Makedon vatandaslarina
“Makedonya ve Yunanistan arasindaki anlasmayr kabul ederek Avrupa
Birligi ve NATO iiyeligine var misiniz?” sorusu yoneltilmistir. Hukuki
baglayiciligi olmayan bu referanduma halkin yalnizca 9%36.8°1 katilim
gostermis ve referandum sonucunda katilimcilarin %91.4°i4  Anlagmay1
onaylamistir. Makedon Anayasasina gore katilimin %50’nin altinda oldugu
referandumlar hukuken gegersiz sayilmaktadir. Ancak bu tiir referandumlar
baglayici olmadigr icin Makedon basbakan referandumdan ¢ikan olumlu
sonucu da gbz Oniinde bulundurarak anayasal diizenlemenin
gerceklestirilmesi ve Anlasmanin yeniden parlamentoya sunulmasi kararini
almistir. Ote yandan referandumdaki diisiik katilim, Prespa Anlasmasi’na
karsi olup halkin iradesine saygi gosterecegini belirten milletvekillerini
parlamentoda gerceklesecek olan oylamaya katilma ve anayasa
diizenlemesine “ret” oyu verme konusunda tesvik etmistir. Parlamentodaki

57 Prespa Anlasmasi, 17 Haziran 2019.

% “Macedonia President Refuses to Sign Greece Name Deal”, Balkanlnsight, 26 Haziran 2018,
https://balkaninsight.com/2018/06/26/macedonia-president-refuses-to-sign-greece-name-
deal-06-26-2018/, (19.06.2019).
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yaklasik 3 aylik tartigma ve siyasi ihtilaflardan sonra 11 Ocak 2019 tarihinde
39’a kars1 81 kabul oyuyla Prespa Anlagmasi’nin uygulanmasina yonelik
anayasa diizenlemesi kabul edilmistir. Parlamentoda ikinci defa goriisiilmiis
olan anayasa degisikliginin en az icte iki ¢ogunlukla kabul edilmesi
gerekmemistir. {lk goriismede %50 destek yeterliyken, ikinci goriisme, ¢ok
daha zor bir siireg olarak Makedonya’daki siyasi iklime yansimstir.*® Netice
itibariyla anayasa diizenlemesi Parlamento tarafindan onaylanmis, iilkenin
anayasal isim degisikligi i¢in 6nemli bir irade ortaya konmustur.

Yunanistan Parlamentosu ise 25 Ocak 2019 tarihinde 300
milletvekilinin 153 iiniin destegiyle Prespa Anlagmasi’ni onaylamistir. Ancak
anlagsma her iki iilkenin halki tarafindan da tam ittifakla kabul edilmemis,
toplumda kutuplagmalara sebep olmustur. Bazi milliyet¢i Makedonlar, isim
degisikligi siirecini ve Kuzey Makedonya ismini Yunanlarin kazandigi bir
zafer olarak goriirken, Yunanistan’daki sag goriiglii partiler ve milliyetci
vatandaglar “tek bir Makedonya’nin oldugunu onun da Yunanistan’a ait
oldugunu” oOne silirerek Prespa Anlagmasi’na tepki gdstermistir.
Yunanistan’da ana muhalefet lideri Kyriakos Mitsotakis ise anlagmayi
“ulusal bir ihanet” olarak nitelendirmistir.*

Prespa Anlagmasi taraflar arasindaki asimetrik gii¢ iliskisinden 6tiirti
basit bir anlasmanin oldukga 6tesindedir. Ciinkii etnik milliyet¢ilige dair
bir¢ok husus bu krizde yer almistir. Tarihi perspektiften degerlendirildiginde
ve Yunanistan’in Helen mirasma yonelik iddialar1 dikkate alindiginda
Anlasma, Yunan milliyet¢ilerine verilen bir taviz olarak goriilmektedir. Hatta
Anlasma, Yunanistan ulus devletinin antik Makedon geleneklerine olan
{istiinliigiiniin bir gostergesi olarak da yorumlanmistir.®® Her ne kadar
Yunanistan, “Makedonya” ifadesinin gectigi bir isim degisikligini ¢6ziim
olarak gormese de cografi nitelendirmeyle iki taraf arasinda dengeli bir
uzlasiya varilmstir.®? Ote yandan milliyetci Makedonlar bu anlasmay1
Yunanistan’in zaferi olarak yorumlasalar da saglanan uzlast ile hem
Makedonya tizerindeki kimlik krizi adina bir ¢oziim iradesi gosterilmis, hem

59 «“North Macedonia Name Change Goes into Effect”, Political Geography Now, 18 Subat
2019, https://www.polgeonow.com/2019/02/north-macedonia-name-change-complete.html,
(19.06.2019).

60 “Greek MPs Ratify Macedonia Name Change in Historic Vote”, The Guardian, 25 Ocak
2019, https://www.theguardian.com/world/2019/jan/25/greek-mps-ratify-macedonia-name-
change-historic-vote, (17.06.2019).

61 Vankovska, “The Prespa Agreement, Ethnicity and Nationality”, s. 3-7.

62 Sahin, a.g.e.
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de iilkenin muhtemel NATO {iyeligi ile giivenligi, muhtemel AB iiyeligi ile
de ekonomisi i¢in 6nemli gelismeler yasanmigtir. AB nezdinde ise bu anlagma
essiz ve tarihi bir adim olarak gorilmiistiir.

Anlagsma 12 Subat 2019 tarihinde Makedonya ve Yunanistan’in
Birlesmis Milletler’i bilgilendirmesi ile yiiriirliige girmistir.*® Anlagmanin
yiiriirliige girmesi sonrasinda Makedonya’nin AB {iyeligi oniindeki 6nemli
bir engel ortadan kalkmis, Yunanistan, Makedonya’nin NATO iiyelik
protokoliinii onaylamugtir.

3.2. Prespa Anlasmasi Sonrasi Avrupa Birligi ile Iliskiler

Makedonya’da 5 Mayis 2019 tarihinde 2. turu gergeklestirilen
Cumbhurbagkanligi seg¢imlerinde, iilkenin anayasal isminin degismesini
destekleyen siyasetciler arasinda yer alan AB yanlis1 Stevo Pendarovski’nin
oylarin %51,65’ini alarak Cumhurbaskanlig1 se¢imini kazanmasi® ve se¢im
sonug¢larinin agiklanmasmi takiben zafer konugsmasinda ‘Avrupa igin hazir
oldugumuzu gosterdik’ agiklamasmi yapmasy,® iilkede AB siirecinin
ivmelenecegi algis1 dogurmustur. Hem isim krizinin ortadan kalkmast hem de
AB yanlis1 bir Cumhurbaskaninin géreve gelmesi Kuzey Makedonya’nin AB
ile iliskilerini daha da ilerletecegini gdstermistir.

AB’nin Kuzey Makedonya 2019 Ilerleme Raporu 29 Mayis 2019
tarihinde yayimlanmistir. Siyasi kriterlerin karsilanmasi baglaminda 2019 AB
Ilerleme Raporu’na gore Kuzey Makedonya, son rapor siireci boyunca AB
reformlarint istikrarli bir sekilde uygulamaya devam etmistir. Hiikiimetin
kuvvetler ayriliginin restore edilmesi ve demokrasi ile hukukun tistiinliigiiniin
giiclendirilmesi cergevesinde atmis oldugu adimlar takdirle karsilanmustir.
Kapsayict ve agik siyasi bir atmosferde, adalet, yolsuzlukla miicadele,
organize suc¢lar ve kamu yonetimi gibi alanlarda ortaya konulan somut ¢iktilar
ve hiitkiimetin farkli paydaslar1 da icerisine alan uzlastirmaci tavri ile seffaf ve
kapsayici bir siireg tesis edilmistir. Tarihi niteligi olan Prespa Anlasmasi’nin

imzalanmasim takiben gerceklestirilen referandumda halk NATO ve AB’ne

83 «Secretary-General Congratulates Greece, Republic of North Macedonia on Settling Long-
Standing ‘Name’ Dispute, as Agreement Enters into Force”, United Nations, 10 Mayis 2019,
https://www.un.org/press/en/2019/sgsm19460.doc.htm, (22.06.2019).

64 “Presidential Elections 2019, Republic of North Macedonia State Election Commission, 6
Mayis 2019, https:/rezultati.sec.mk/en-US/1/r, (22.06.2019).

6  “What is next for North Macedonia?”, Euronews, 7 Mayis 2019,
https://www.euronews.com/2019/05/06/what-s-next-for-north-macedonia-euronews-answers,
(22.06.2019).
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iiyeligi destekleyen bir yanit vermistir. Ote yandan, nadiren artan tansiyonlara
ragmen etnik gruplar arasinda oldukga sakin bir iligki tesis edilmistir. Ayrica
Kuzey Makedonya devletinin 2001 yilinda ¢atigmalarin sona ermesini ve
¢oklu etnik yapinin korunmasini saglayan Ohrid Cerceve Anlasmasi’na
baghiligi da Raporda ele alinmistir. Kamu yonetimi, yargi sistemi, organize
suclarla miicadele, yolsuzlukla miicadele, temel haklar, ifade Ozgirliigi,
bolgesel dayanigma, ekonomik kriterler ve gog¢ gibi konularda kaydedilen
ilerlemeler ele alinmis, gelismeler takdirle karsilanmis, bazi bagliklarda daha
fazla gelismenin kaydedilmesi gerektiginin alt1 ¢izilmistir.

Raporda isim degisikligine dair ele alinmasi gereken konulardan biri
de “iyi komsuluk iliskileri ve bolgesel is birligi” basligi altinda tartisilan
hususlardir. Birlesmis Milletler’in himayesinde ve AB’nin gii¢lii destegiyle
Yunanistan ile Kuzey Makedonya’nin imza atmis oldugu tarihi anlagma hem
bolgedeki hem de Avrupa’daki uzlagsmanin bir 6rnegi olarak yansimaktadir.
Yunanistan Prespa Anlagsmasi’nin yiiriirliige girmesini takiben NATO iiyelik
protokoliinii ilk onaylayan iilke olmustur. Bagbakan Cipras’in Nisan 2019’da
Kuzey Makedonya’y1 ziyaret etmesi ve savunma, glimriilk ve sinir kapilari
gibi hususlarla 6 farkli anlasmanin imzalanmasi bolgesel istikrarin artmasina
katki sunmustur. Goriismeler neticesinde Kuzey Makedonya ve Yunanistan
arasinda dogrudan hava tasimaciligi tekrar baslatilmistir. Rapora gore,
komsularla iyi iliskilerin  gelistirilmesi Kuzey  Makedonya’nin
Avrupalilagsmasi anlamimda kilit role sahiptir. Bu tiir iligkilerin bolgedeki
uzlas1 kiiltiirti ve istikrara katki sundugu belirtilmistir. Kuzey Makedonya
“Giiney Dogu Avrupa Is Birligi Siireci, Bolgesel Is Birligi Konseyi, CEFTA,
Enerji Toplulugu Anlagmasi, Avrupa Ortak Havacilik Alani Anlagmasi,
Merkezi Avrupa Inisiyatifi, Go¢ ve Iltica Bolgesel Inisiyatifi RECOM,
RYCO, ReSPA, Adriyatik-iyonya Inisiyatifi ve Brdo-Brijuni” Siireci gibi
gelismelerde aktif rol almistir.®’

Kuzey Makedonya ayrica Bati Balkanlardaki Bolgesel Ekonomik
Alan’in kalkindirilmast icin Cok Yilli Eylem Plani’nda da yer almistir. Bat1
Balkanlar diyalogu Uskiip’te Dijital Ajanda’nin uygulanmasi zirvesinde de
devam etmistir. Kuzey Makedonya’nin da dahil oldugu, Nisan 2019°da
Belgrad’da diizenlenen Dijital Zirve’de imzalanan roaming anlagmasi ile
Haziran 2021°den itibaren AB ic¢i seyahatlerde mobil dolasimlar i¢in ekstra

86 “North Macedonia 2019 Report”, European Commission, 29 Mayis 2019,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-north-macedonia-
report.pdf., (24.06 2019).

67 «Ayn1 yerde”
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ticret 6denmesi uygulamasi sona erecektir. Avrupa Birligi’nin medya iizerine
konferans1 da (Media Days) Uskiip’te diizenlenmistir. Uye Ulkeler ve Bati
Balkan Ulkeleri Ekim 2018°de Tiran’da bir araya gelerek ‘Bat1 Balkanlarda
Terorle Miicadele Ortak Eylem Planini’ imzalamislardir. Sonrasinda Subat
2019°da Podgorica’da Temiz Enerji Akist Toplantisi’nda bir araya gelen Bat1
Balkanlar’in Cevre ve Enerji Bakanlari, “Ttim Avrupalilar i¢in Temiz Enerji
Paketi” ¢cergevesinde Paris Anlagsmasi’nin ve Enerji Toplulugu’nun sartlarinin
uygulanmasi i¢in onlemler alacaklarini beyan etmistir. Kuzey Makedonya,
diger genisleme siirecindeki iilkelerle ve komsu AB iilkeleri ile ikili
iligkilerini yapici bir sekilde gelistirmistir. Bagbakan Zaev’in Subat 2019°da
Sofya’y1 ziyaret etmesi bunun bir drnegidir. Ticaret ve Ekonomik Is Birligi
Ortak Hiikiimetler Arast1 Komisyonu Toplantisi, kurulduktan 10 yil sonra
Mart 2019°da Uskiip’te toplanmistir. Makedonya’nin Bulgaristan ile
imzalamis oldugu “Dostluk, Iyi Komsuluk ve Is Birligi Anlasmasi” ortak
komisyonlarin toplantilar ile yapici bir sekilde devam etmekte ve bu gidisat
AB tarafindan takdir edilmektedir. Ote yandan iyi ikili iliskilerin gelistirildigi
Bulgaristan, Kuzey Makedonya’nin NATO iiyelik  protokoliinii
onaylamistr.®

Netice itibariyle Avrupa Komisyonu, Kuzey Makedonya’nin AB’ye
katilim siirecindeki reformlarmi takdir etmis, tiyelik miizakerelerinin
baslatilmasini resmi olarak tavsiye etmistir. Komisyon, raporda Uskiip’iin
“Ozellikle yolsuzluk ve organize suglara karsi 6nemli ilerlemeler kaydettigini
ve AB ile miizakereler i¢in hazir oldugunu” belirtmistir.

4 Haziran 2019’da Kuzey Makedonya Basbakani Zoran Zaev ve
Avrupa Komisyonu Bagkani Jean-Claude Juncker Briiksel’de bir araya
gelmiglerdir. Gorlismede Juncker; “AB disisleri bakanlarmin Kuzey
Makedonya’nin tiiyelik siirecini 18 Haziran’da tartisacagini, sonrasinda
gerceklesecek olan AB-28 Konseyinde de miizakerelere dair nihai kararin
alimacagin” belirtmistir. Juncker ayni zamanda, “Romanya donem
baskanligiin konuyu Genel Isler Konseyi’nin toplant1 giindemine aldigini ve
Avrupa Komisyonu’nun oniimiizdeki yaz icerisinde Kuzey Makedonya’nin
tiyeligine dair tiim hususu netlestirmek niyetinde oldugunu” dile getirmistir.
Bagbakan Zoran Zaev ise “AB’den hayir cevabi almalari durumunda
parlamentolarindaki cogunlugu kaybedip, hiikiimetin ciddi bir yara alacagini
ve erken se¢im yapmak durumunda kalacaklarmi” belirtmis, bu durumda

8 «Ayni yerde”
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“vatandaglar1 nezdinde AB’nin giliven kaybi yasamasina neden olacagini ve
milliyetgiler igin firsat dogacagimin” altin1 ¢izmistir.>

12 Haziran 2019’da Kuzey Makedonya Cumhurbaskani Stevo
Pendarovski’nin Avrupa Konseyi Baskan: Donald Tusk’u ziyaretinde Tusk;
“Kuzey Makedonya’nin kat ettigi ilerlemeden memnun oldugunu, dzellikle
son Cumhurbaskanligi se¢imleri ile tilkenin Avro-Atlantik oryantasyona
sahip oldugunu, AB iiyeligi i¢in Onemli testleri gectigini ve Avrupa
Komisyonu tarafindan iiyelik miizakerelerinin tavsiye edildigini” belirtmistir.
Ancak Tusk, “tim AB ilkelerinin Kuzey Makedonya’'nin {iyelik
miizakerelerinin baglatilmasi hususunda hazirlikli olmadigini, ortak uzlasiya
varmanin biraz zaman alacagini ve Avrupa Konseyi bagkani olarak iiye
iilkeleri etkileyemeyecegini” de belirtmistir.”

Tim bu gelismelerden sonra Cek Cumhuriyeti, Estonya, Letonya,
Litvanya, Macaristan, Bulgaristan, Italya, Malta, Avusturya, Hirvatistan,
Slovenya, Polonya ve Slovakya, “Kuzey Makedonya ve Arnavutluk igin
iiyelik miizakerelerinin baslatilmasini” destekleyen bir ortak agiklama
yapmis, Bati1 Balkanlar genislemesinin bolgede demokrasiyi, istikrari ve
refah1 giiclendireceginin altim1  ¢izmistir. Ortak aciklamada Kuzey
Makedonya’nin Yunanistan ile yaptigi anlagsmanin tarihi nitelikte bir basari
oldugu vurgulanmis ve lUye iilkelerin bu siireci desteklemesi ve Bati
Balkanlar’da reform siirecinin devami i¢in Kuzey Makedonya’min iiyelik
miizakerelerinin Haziran 2019°da baslatilmas: talep edilmistir.” Ote yandan
Almanya, Fransa ve Hollanda iiyelik miizakerelerinin baslatilmasi i¢in Kuzey
Makedonya’nin tam olarak hazir olmadigim diisiinmiistiir.”

89 “North Macedonia en course to join NATO, awaits decision on EU bid”, Euroactiv, 5
Haziran 2019, https://www.euractiv.com/section/enlargement/news/north-macedonia-en-
course-to-join-nato-awaits-decision-on-eu-bid/, (25.06.2019).

70 “Remarks by President Donald Tusk after his meeting with President of North Macedonia
Stevo Pendarovski”, Council of the European Union, Statements and Remarks, 12 Haziran
2019, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/06/12/remarks-by-
president-donald-tusk-after-his-meeting-with-president-of-north-macedonia-stevo-
pendarovski/, (25.06.2019).

™ “Joint Statement on the EU commitment to the Western Balkans’ European integration”,
Ministry  of  Foreign  Affairs Republic of Poland, 11 Haziran 2019,
https://www.gov.pl/web/diplomacy/joint-statement-of-the-foreign-ministers-on-the-eu-
commitment-to-the-western-balkans-european-integration, (25.06.2019).

2 «“Qutlook For The European Council and Euro Summit Meetings”, European Parliamentary
Research Service Blog, 19 Haziran 2019, https://epthinktank.eu/2019/06/19/outlook-for-the-
european-council-and-euro-summit-meetings-20-21-june-2019/, (25.06.2019).
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18 Haziran 2019°da Liiksemburg’da gergeklesen Genel Isler Konseyi
toplantis1  sonrasindaki basmn duyurusunda Avrupa Konseyi, Avrupa
Komisyonu’nun “Kuzey Makedonya i¢in liyelik miizakerelerinin baglatilmasi
tavsiyesi g0z Oniinde bulundurularak, tarihi nitelige sahip Prespa
Anlasmas’’nin  ve Bulgaristan ile yiiriitilen Iyi Komsuluk Iliskileri
Anlagmast’nin alt1 ¢izilerek, Kuzey Makedonya’nin iiyelik miizakereleri
tartismasinin kisithi zaman igerisinde ele alinamayacak kadar 6nemli bir konu
oldugunu belirtmis ve Ekim 2019°a kadar bu konuda net ve nihai bir karara
varacagmi” agiklamistir.”® Yani Avrupa Konseyi, Haziran 2019’daki
zirvesinde Kuzey Makedonya’nin iiyelik miizakerelerinin baglatilmasina dair
net bir tarih vermemis ve tilkenin beklentilerini karsilamamustir.

[sim sorununun ¢6ziim asamasinda oldugu ve Prespa Anlagsmasi’nin
nihai onay siirecinin heniiz tamamlanmadigi Haziran 2018 Zirvesinde de
Komisyon’un tavsiyesine ragmen tyelik miizakerelerinin baslatilmamasi,
Konsey’in Acil Reform Oncelikleri, Przino Anlasmasi ve Prespa Anlasmasi
gibi siireglerin n kosul olarak sunulmas1” ve onca reform, ilerleme ve isim
krizinin nihai ¢éziime kavusmasina ragmen Haziran 2019 Zirvesinde iiyelik
miizakereleri i¢in yine bir tarihin verilmemesi Kuzey Makedonya’ya kismi
bir hayal kiriklig1 yasatmustir.

Ekim 2019°da gergeklestirilen AB Zirvesinde de Kuzey Makedonya
ve Arnavutluk’un miizakerelerinin baslatilmasi i¢in yesil 151k yakilmamustir.
AB iilkelerinin biiyiik bir kisminin desteginin alinmasina ragmen oy birligi
ile alinmasi gereken kararda Fransa, Hollanda ve Danimarka’nin
miizakerelerin baglatilmas1 kararmi veto ettigi bildirilmistir. Avrupa
Komisyonu Baskani Juncker, bu durumu “onemli bir tarihi hata” olarak
nitelendirmis, “AB 'nin verdigi sozleri tutmadig icin kredibilite kaybettigini”
savunmustur.”

73 “Council conclusions on enlargement and stabilisation and association process”, Council of
the EU, Press Release, 18 Haziran 2019, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2019/06/18/council-conclusions-on-enlargement-and-stabilisation-and-association-
process/, (25.06.2019).

7 “Enlargement and Stabilisation and Association Process-Council Conclusions”, Council of
the European Union, 10555/18, Briiksel, 26 Haziran 2018.

5 Alice Tidey, Lauren Chadwick ve Efi Koutsokosta, “A Grave Historic Error: Juncker hits
out as North Macedonia and Albania have EU bids blocked”, 18 Ekim 2019,
https://www.euronews.com/2019/10/18/france-denmark-and-netherlands-block-albania-s-eu-
membership-bid, (24.10.2019).

BAED /JBRI, 9/1, (2020), 1-37. 27


https://www.euronews.com/2019/10/18/france-denmark-and-netherlands-block-albania-s-eu-membership-bid
https://www.euronews.com/2019/10/18/france-denmark-and-netherlands-block-albania-s-eu-membership-bid

0GUZ GUNER

Birligin lokomotifi ve en biiyiik siyasi giicii olan Almanya iSe zaman
icerisinde Kuzey Makedonya’nin iiyelik miizakerelerinin baslatilmasi igin
gerekli kriterleri sagladigini beyan etmistir. Almanya Sansolyesi Merkel,
Kuzey Makedonya ve Arnavutluk’un AB’ye iiyeliginin bu aday {ilkelere
oldugu kadar AB’ye de énemli katkilar sunacagina inandigin1 belirtmistir.”
Danimarka, Hollanda ve Fransa gibi iilkeler Kuzey Makedonya’nin iiyeligine
direng gostermis olsa da Almanya’nin bu husustaki tavri katilim
miizakerelerinin baglatilmasi i¢in umut vermektedir. Almanya’nin AB
icerisindeki siyasi etkinligi goz Oniine alindiginda AB i¢i karar verme
stirecinin nasil bir yone evirilecegi ise Kuzey Makedonya agisindan merak
edilmektedir.

Birlik igerisindeki i¢ dinamiklerin degisken olmasi, {iye iilkelerin
Kuzey Makedonya’nin olas1 iiyeligine dair farkli fikirlere sahip olmasi ve
bunlara paralel olarak AB’nin Kuzey Makedonya konusunda kararli ve
istikrarli bir durus sergileyememesi Birligin bolgedeki aktorliigiine yonelik
tartismalar1 daha da giiglendirmektedir. Nitekim AB’nin bdlgede ne tiir bir
rolii oldugu ve nasil bir aktoér oldugu uzun zamandir tartisilmaktadir. Ciinkii
AB’nin Balkanlara yonelik politikalar1 ¢ok farkli evrelerden gegmis, zamanla
AB’nin bolgeye yaklasimi da doniisiime ugramustir. 1990’11 yillarda basarisiz
bir aktor olan AB, 2000’lerin basmndan itibaren bolge iilkelerine lyelik
perspektifi sunarak Balkanlar1 Briiksel ydriingesine almayi planlamigtir.
Demokrasinin tesviki de siyasi kosulluluk olarak kabul edilmistir. Ancak
AB’nin  Bati Balkanlar ilkeleri iizerindeki  doniistiiriicii  giicii
demokratiklestirme enstriimam ile smirli kalmis, AB’nin bdlgeye etkisi,
siyasal segimlerin Bat1 standartlardaki gibi yapilmasini saglanustir. Istikrar
ve Ortaklik Siireci ile AB iiyesi olabilme alternatifi Bat1 Balkan iilkeleri i¢in
onemli bir donlisiim motivasyonu saglamistir ancak AB’ye tam iiyelik
hususunda net tarihin verilmemesi bolgedeki aktorliigli iizerine tartigmalari
giiclendirmektedir.”

6 “Merkel to push for Albania, North Macedonia EU accession talks”, Euronews, 27 Ocak
2020,  https://www.dw.com/en/merkel-to-push-for-albania-north-macedonia-eu-accession-
talks/a-52161831, (12.02.2020)

7 Birgiil Demirtas, “AB’nin Déniistiiriicii Giicii ve Bat1 Balkanlar’da Demokratiklesme Siireci:
Basarilanlar ve Basarilamayanlar®, Hukuki, Siyasi ve Iktisadi Yénleriyle Avrupa
Biitiinlesmesinde Son Gelismeler ve Tiirkiye-AB Iliskileri, (ed) Sanem Baykal, Sinem Akgiil
Agikmese, Belgin Akcay, Cagr1 Erhan, Avrupa Topluluklar1 Aragtirma ve Uygulama Merkezi,
Ankara 2018, s. 203-206.
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Ikinci Diinya Savagi'ndan sonra “Bir Daha Asla!” sloganini
benimseyen ve bdlgesinde barist tesis etme gibi bir misyon iistlenen AB™
Kuzey Makedonya’nin iiyeligi siirecinde net bir durus sergilememesinden
dolay1 giicline ve etkisine dair tartigmalarin daha da siddetlenmesine
sebebiyet vermistir. AB’nin ekonomik veya doniistiiriicii bir gli¢ olarak
varlig1 herkes tarafindan kabul edilmektedir. Ancak o6zellikle dis politika
konularinda AB’nin kriz ¢ozebilme yetkinligi halen tartisiimaktadir.”® Kuzey
Makedonya meselesi AB’nin bu hususta yetersizligini gozler 6niine sermis ve
AB’nin aktorliigiinii tekrar tartismaya agmustir.

Kuzey Makedonya’nin iiyelik miizakerelerinin baglatilmasina dair
siirecin ne zaman baslayacagi belirsizligini korurken, Mayis 2020’de
Zagreb’de gergeklestirilmesi planlanan Balkan Zirvesi sirasinda giindeme
almacag ongoriilmektedir.

Sonuc¢

AB, kendisini ilgilendiren bir¢ok krizde, krizin bertaraf edilmesi ve
siirdiiriilebilir bir ¢6ziimiin gelistirilmesi igin giiclii bir irade géstermeye her
zaman gayret etmistir. Nitekim Kuzey Makedonya’da Arnavutlarla yasanan
kriz ortami, Ohrid Cerg¢eve Anlasmasi’na giden ¢6ziim siireci ve sonrasinda
iilkede yasanan siyasi krizlerin asilmasini saglayan Przino Anlasmasi bunun
en 6nemli gostergeleridir. Istikrar ve Ortaklik Siireci ile de AB’nin Kuzey
Makedonya’ya sundugu finansal ve yapisal katkilar yadsinamayacak olglide
onemli olup, bu siire¢ Kuzey Makedonya’nin Avrupalilagsma siirecini oldukca
hizlandirmistir. Ancak AB’nin, iilkenin isim krizinde yaklasik 27 y1ldir tatmin
edici bir ¢oziim gelistirememesi ve Yunanistan’in gerekgeleri ile baltalanan
siirece tutarli ve ¢6ziim odakli bir durus sergileyememesi AB’nin ‘kriz
¢oziicii’ roliilne ve sifatina golge diislirmiistiir. Gegici Uzlast siirecinde de
ABD Disisleri Bakan Yardimcis: ve BM Ozel Temsilcisinin énemli bir rol
iistlenmesi ve AB’nin beklenilen manevrayr yapmamis olmasi yine AB’ye
olan giliveni sarsmustir.

8 Aysegiil Gokalp Kutlu ve Zeynep Sivar Yeniceler, “Normatif Bir Gii¢ Olarak Avrupa
Birligi”, Social Sciences Studies Journal, Cilt 4, Say1 18, 2018, s. 1605-1610.

™ Fatmanur Kagar ve Kiibra Oztiirk, “Avrupa Birligi’nin Normatif Giicii: Kavramsal Bir
Inceleme”, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 3, Say1 28,
2017, s. 359-370.
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2005 yilindan beri adaylik statiisiinde beklemekte olan ve 2009
yilindan bu yana Avrupa Komisyonu’ndan ‘miizakerelerin baglatiimas1’
hususunda tavsiye alan Kuzey Makedonya’nin AB iiyeliginin Yunanistan
tarafindan kat1 ve kararh bir sekilde engellenmesi, iilkenin AB {iyeligi
siirecinde onemli bir motivasyon kaybi yasamasina sebep olmustur.

I[sim sorunun her bir asamasinda etnisite ve milliyet kavraminin
oldugu asikardir. Bu baglamda Prespa Anlasmasi, belirli maddeleri olan
hukuki bir uzlasinin 6tesinde etnik ve kiiltiirel ihtilaflar1 da igerisine alan
Oonemli bir siiregtir.

Prespa Anlagmasi sonrasinda iilkenin anayasal isminin degistirilmesi
Makedonlar agisindan Yunanistan’in bir zaferi olarak goriilse de iilkenin AB
iiyeligi oniinde kilit roldeki bir engelin asilmis olmas1 daha fazla siyasal ve
demokratik reformlarin yapilacagr sonucunu doguracaktir. Bdlgenin en
dominant aktorii olan AB ile iligkilerini daha da gii¢lendirecek olan Kuzey
Makedonya’da énemli doniisiimlerin olacagi bilinmektedir.

Anayasal isim degisikligi gibi olduk¢a 6nemli bir karar1 uygulama
iradesi gosteren ve kendisinden beklenilen reformlar1 gergeklestirerek dnemli
bir doniisiim siirecine giren Kuzey Makedonya’nin gerceklestirdigi siyasi,
hukuki ve ekonomik doniisiimler, iilkenin AB iiyeligine dair motivasyonunun
en onemli gostergeleridir. Ancak Haziran 2019°da ve Ekim 2019°da tiyelik
miizakerelerine dair olumlu kararin alinmamasi Kuzey Makedonya i¢in agir
bir hayal kirikligi yasatmis, bolgeye ve AB-Kuzey Makedonya iliskilerine
hasar birakacagi kanaati dogurmustur. Siirecin nihai bir zemine
oturtulmamast AB’nin bolgedeki giivenirligine ve sayginhigina da zarar
vermistir. Ancak Almanya Sansodlyesinin Kuzey Makedonya’ya dair olumlu
mesajlar vermesi de siirecte umut veren bir gelisme olarak not edilmelidir.

Kuzey Makedonya, anayasal isim degisikligi gibi olduk¢a 6nemli bir
siregten gecmis, iilkede devlet yonetimi alaminda biiyilk doniisiimler
yasanmig, AB {yeligi icin ise gerekli reformlarin gergeklestirilmesi
konusunda olduk¢a giiclii bir irade ortaya konmustur. Bunca gelisme ve
ilerlemelere ragmen AB’nin Kuzey Makedonya’nin iiyeligine dair olumlu bir
karar almamasi hem AB’nin sayginligina zarar verecegi hem de iiyelik
siirecinde azimli bir performans sergileyen Uskiip yonetiminin mesrulugunu
zedeleyecegi  disiincesini  dogurmaktadir.  Ayrica  hem  Kuzey
Makedonya’daki milliyetci segmenlerin gliclenmesine sebep olacagi hem de
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Arnavutluk, Sirbistan, Kosova gibi bolge tilkelerinin Avrupalilagma siirecine
zarar verecegi diistiniilmektedir.

Konunun AB tarafinda doguracagi sorunlar da dikkate alinmalidir.
AB, i¢ dinamiklerinden dogan belirsizlik ve iradesizlikler yiiziinden
bolgesinde iistlendigi misyonlar1 basarili bir sekilde yerine getirememekte ve
basarisizlik addedilmektedir. Kuzey Makedonya meselesi gibi bolgesel
krizlerin asilmasi siirecinde dahi AB’nin etkin ve kesin bir ¢6ziim
gelistirememis olmasi1 ve Kuzey Makedonya’ya verilen sozlerin heniiz
tutulmamig olmast AB’nin imajma ve uluslararasit aktorliigiine golge
diisiirmektedir.
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