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Yiizythmizin sonuna dogru hizlanan gelismeler sonucunda modernlik
yerini postmodernlige birakmis ve Postmodern anlayis kamu yonetiminde
biirokrasinin kargisina sivil toplum orgiitlerini ¢ikarmaya caligmus, devletin
yetki ve gorevlerinin sivil toplum Orgiitlerine ve ozel sektore aktarilmasi
gerektigini vurgularken, piyasanin ve sivil toplumun  gelistirilmesini
Onemsemistir.

Kamu sektoriindeki orgiitsel  kiigiilme ~(Downsizing) — stratejisi
sanayilesmis ve gelismis iilkelerin ekonomik reform programlarinda hizla
artarak kullanilan bir uygulamadir.Kiigiilme stratejileri olarak Devletin gelir ve
gider kalemlerinde ,personel istihdami konusunda ,Orgiitsel yap1 olarak ve
merkezi yetkiler agisindan kiigtilmesi Sngdriilmiistiir.
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ABSTRACT

As a result of fast paced developments at the end of this century post
modernity replaced modernity and postmodern understanding attempted to
confront the bureaucracy with non-governmental organizations. While this
approach is emphasizing the necessity of transferring governmental
authorizations and assignments to non governmental organizations and private
sector, simultaneously overrates the development of non governmental
community and markets (private sector). '

Downsizing strategy of public sector is an application which is recently
used widespread in the economic reform plans of developed countries.
Downsizing of personnel employment, organizational structure and central
authorizations are predicted among the revenue and expense items of
government.
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GIRIS

20.Yiizyilin sonlarma dogru, ekonomik, sosyal, siyasal, sanat, mimari
v.b. pek cok alanda meydana gelen degisimler modern durumun artik sona
erdigi, bu yeni durumun modernizmi asan bir asama oldugu ve bu yeni
durumunda postmodernizm (ya da post modern durum) oldugu yoniinde
gortislerin dile getirildigi bir doneme girilmigtir. Bu goriise gore artik mevcut
olan toplumsal iligkiler, yagam bi¢imleri, iiretim bigimi, tiiketim anlayisi, siyaset
ve ydnetim anlayigt, sanat ve estetik anlayisi, yerini bambagka bir anlayisa
birakmaktadir. Akilciliga ve aydinlanma anlayisina dayanan Modern diigiince
bigimi, bu dénemde postmodern diisiince bigiminin hedefi haline gelmistir.

Post-modern devlet anlayigt biirokrasinin, &lgek ekonomilerinin,
uzmanlagmanin, merkeziyetciligin, hiyerarsinin, kimlik belirlemelerinin ve
dolayistyla modern devlet yapisinin reddiyesidir. Amag, katiliklar1 kirmak ve
stirekli degisen diinyaya ayak uydurmaktir. Bunun temel yolunun ise, yonetlmm

halka agilmas: olarak gosterilmistir.

Postmodern dénem aynit zamanda refah devleti kavramnim yani
Keynes kaynakli sosyal ekonomi politikalarmin devletlerin belini buktugu ve
yerini neo-liberal politikalara biraktig1 bir zaman dilimidir.

Refah devletine, gérev alaninin gok genisledigi, kamu harcamalarlnm
kontrol edilemez diizeyde arttifi, kamu istihdammin ¢ok fazla oldugu, asiri
merkeziyet¢i bir yaprya biirlindiigii gibi konularda elestiriler yoneltilmistir. Bu
yiizden devletin, ekonomiden ve sosyal alandan cekilerek asli gorevierine
donmesi ve kiigiiltiilmesi istenmisgtir.

Sosyal refah devleti, dogrudan iiretimde bulunmasi, ekonomiye
miidahale etmesi, sosyal harcamalarda bulunmasi ve diizenleyiciligi ile 6ne
¢tkmig  bir kapitalist devlet bi¢imidir. Kapitalist sistemin yeniden
yapilanmasinda bu devlet bigiminin engelleyici oldugu diisiiniildiigiinden,
yerine bir baska devlet formunun getirilmesi uygun goriilmiistiir. Bunun igin
deregiilasyon, liberalizasyon, 6zellestirme, yerellesme politikalari uygulanarak
devletin kiigiiltiilmesi yoniinde adimlar atilmistir. Bu gercevede devlet bastan

~ asag reform stirecine tabi tutulmustur.

Bu galiymamizda devletin; parasal agidan, orgiitsel acidan, ‘merkezi
yetkileri agisindan ve personel agisindan kiigiilme stratejileri ve bunlarin
postmodern anlay1s agisindan degerlendirilmesi yapilmaya calistmustir.

1. KAMU YONETIMINDE POSTMODERN ALGI:

20.ylizythn sonlarma dogru pek ¢ok alanda yeni bir ddnemin
basladigina dair goriisler dile getirilmeye baslandi. Bu yeni dénem ekonomik,
sosyal, siyasal, sanat, mimari v.b. pek ¢ok alant kapsamaktaydi. Bu ortaya ¢ikan
yeni durum, postmodernizm (ya da post modern durum) olarak ifade edildi, yeni
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durumun esas ifade ettigi sey; i¢inde yagamlan modern durumun artik sona
erdigi, bu yeni durumun modernizmi agan bir asama oldugu gercegidir., -

Modern dénemde mevcut olan toplumsal iliskiler, yasam 'bigimleri,
iiretim bigimi, tiiketim anlayisi, siyaset ve yonetim anlayisi, sanat ve estetik
anlayigi, artik yerini bambagka bir anlayisa birakmustir. Modern dénemde
akilciliga ve aydinlanma anlayigina dayanan diisiince bigimi, bu- anlayist
elestiren bir diigiince bigiminin (postmodern diigiince) hedefi olmugtur.

1.1. Moderniteden Postmoderniteye Gegis

Son 15-20 yil icerisinde postmodernizm konusunda birgok eser ve
kitaplar yazildiysa da, pek ¢ok toplant1 diizenlenmis olsa da, tiim bu ugrasilara
ragmen, herkesin iizerinde uzlagi saglayabildigi kesin ve biitlinciil bir
“postmodernizm” tanimina ulagmak su ana dek miimkiin olamamstir."

Postmodernizmi tantmlama giicliigiiniin yaninda, onun kokenlerinin:
nereye kadar dayandigi sorulart da giindeme gelmistir. Bu nedenle, bazilar
nihilist bir (higeilik) anlayisi gagristirdign igin Nietzsche’ye dayandirirken, daha
uzaklara gidenler de olmugtur. Nasil ki, modernligin kokenleri ¢ok ‘derinlere.
Augistin’e ya da Eflatun’a baglanabiliyorsa, postmodernizm de sofistlere kadar
gotiiriilebilmektedir. Modernlik; gergegi aramak demek, kimsenin karst
koyamayacag1 kesin ve mutlak dogruya ulagma cabasi demektir.' Mode'm_
diisiincenin temsilcileri, boyle bir gergekligin varoldugunu kabul ederek bunu:
aramaya koyulmuslardir. Buna karsin postmodernistler bdyle bir gercekligin (yd
da dogrulugun) varolmayacaf goriisiinii soylemek suretiyle sofistlere
yakla§,maktad1rlar.2 Once estetik alanda goriilen postmodernite temasi, ilerleyen
siirecte kapsamini genisleterek, kiiltiirel, felsefi ve pratik diinyarmzin yeni bir
diisiince anlayist haline gelmeyi basarabilmistir.’

flk defa Arnold Toynbee tarafindan 1939’da yayinlanan bir eserinde
kullanildigi samilan Postmodernizm terimi, birazda konunun gergek anlamda
tartistima eksikliginden dolayi, bir yandan son derece karmagik ve zor felsefi '
anlamlar ile dile getirilirken diger yandan ¢agdas kiiltiirde yer alan nihilist ve
sinik bir egilimi olusturan son derece basit ifadelerle tanimlanmaktadir. Ayrica
postmodernizmi dogas1 geregi tammmlamakta pek dogal sayilmamaktadir.
Nitekim Saylan, postmodernin, kavram olarak estetik anlayis ve olglisiinden
toplum diizeni ya da isleyisine, toplumla ilgili kuramsal ¢6ziimlemelere ve bilim
felsefesine kadar uzanan gok genis bir alanda ortaya ¢tkan yeni yaklagim ya da
tartigma bi¢imlerini kapsamasindan dolay: tanimlanmasinin gii¢ oldugunu® ifade

! Gencay SAYLAN, Postmodernizm, Imge Kitabevi, Ankara, 2002, 5.28.

2 Omiir SEZGIN, (Tarihsiz), Siyasi Diiiinceler Tarihi Ders Notlar1, Bilgi Fotokopi, Ankara.

Emesto LACLAU, Postmodernist Burjuva Liberalizmi Icinde (Cev. Yavuz Alagon),

Sarmal Yaynevi, Istanbul, 1995, s.81.

*  Gencay SAYLAN, Cagdas Diisiince Akimlary: Postmodernizm, (Ders Notlar1), TODAIE.
Yayinlan, Ankara, 1996, s.6.
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etmektedir. Postmodernizmin tabiati itibariyle sagc1 ya da solcu olmamasimdan
dolay1 ondan yararlananlar, onunla birlikte bilingsiz olarak siyasi bir ideolojiye
baglanmig olmamaktadirlar. Ama bunun ¢ok rahatlatici bir sey olarak da
gormemek gerekir. Bu siyasi tarafsizlik anlamina gelmez. Sadece,
postmodernizmin her tiirli siyasi yonelime uyabilecek kadar soyut ve bulanik
bir sey oldugunu da gosteriyor olabilir’

Modernlikten kesin olarak farkli anlamlar ifade ettifi kabul edilen
postmodernizmin nasil bir ideoloji oldugu konusunda da uzlagsma
saglanamamaktadir. Habermas postmodernizmi “insami 6zglirlestirici deger ve
kuramlar1  gecersiz kilmaya c¢alisgan, tutucu bir ideoloji” olarak
degerlendirmektedir.® Buna karsin Eaglaton bu konuda kesin karar vermekte
biraz zorlanmaktadir. Eaglaton’a gore postmodernizm biinyesinde celiskileri.
barindiran bir ideolojidir, “hem 6zgiirliik¢ii, hem otoriter, hem hedonistik, hem
baskici, hem ¢ok katli hem de yekpare olmak, ileri kapitalist toplumlarn carpici
bir goriiniimiidiir” demektedir. Ancak bu agiklamalara karsin, Habermas’in
tutucu bir ideoloji olarak nitelendirdigi postmodernizme Eaglaton son kertede,
radikal bir ideoloji olarak bakmakta ve dolayisiyla Habermas’tan ayrilmaktadir.
Ciinkii ona gore postmodernizm “mutlak degerlere, metafizik temeller ihtiyac
duyan bir sisteme meydan okudugu igin radikaldir”.” Aslda her iki diistiniir de
diiglincelerinde haksiz sayilmamaktadirlar. Bu degerlendirmelerden yola
cikilarak ya da bir baska ifade ile anlatilmak istenirse; postmodern séylem;
icinde ortaya cikan bu ikileme dayanarak, “tutucu” ve “radikal, ilerici” tiirlinden
bir yargiya ulagsmanin fazla da anlaml oldugunu sdylemek gercekten zordur.

Ote yandan, postmodernizm tartigtlirken postmodernizm’in  “post”
ekinden kaynaklandigim goz Oniinde tutmak, bu ideolojiyi anlamamiz
konusunda bize yardimci olacaktir, “post” ekinden kaynaklanmis olmasi onun
bir sonralik, bir baskaldiri boyutu tasidigina isaret etmektedir.®

Postmodernizm, modernizmi pek ¢ok noktada elestirmektedir. Modern
akil evrenselligi, birlik-biitiinliigii, ayn: kurallarin her yerde gecerli oldugu
gOriiglinii savunmaktaydi. Bunun tam aksine postmodernizm ise her durumun
farkl1 oldugunu ve &zel bir bicimde anlagilmasi gerektigini savunmaktadir. Her
biri kendi ne ait bir mantiga sahip oldugu igin, biitiin paradigmalarin
(birbirlerine kars1 hiyerarsik iistiinlik anlaminda) aymi oldugunu kabul eden
postmodern bir anlayista evrensel akla yer taninmamaktadir. Bunlara ek olarak
yine modernizmin® bir driinii olan akil ve rasyonelite, postmodernizmin

* Pauline Marie ROSENAU, Post-Modernizm ve Toplum Bilimleri, (Ceviren: Tuncay
Birkan),
Bilim ve Sanat / Ark Yayinlar1, Ankara. 1998, 5.265.

¢ SAYLAN, Cagdas Diisiince Akimlarr: Postmodernizm a.g.e, 5.28.

Terry EAGLATON, Postmodernizmin Yamlsamalari, Ayrintt Yayinlari, (Cev. Mehmet

Kiiciik), Istanbul, 1999, 5.155-156.

®  Francois LYOTARD,/ Jurgen HABERMAS,/ Fredrick JAMESON, Postmodernizm, Kiy:
Yayinlari, (Cev. Nemci Zeka), Istanbul, 1990, s.10.
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duyguya, i¢ bakis ve sezgiye, ozerklige, yaratlclhga hayal giiciine duydugu
guvenle hi¢ de anlasabilecek bir yapida degildir.” Modernlikten postmodernlige
gecis; biiyiik, merkezi, tek dogrulu siyaset, iiretim ve ideolojiden, kiigiik olcekli,

merkezsizlesmis, pek ¢ok dogrulart olan, belirginliklerin yitirilmis oldugu bir
alana gecis olarak kabul edilmektedir. Modernlik kesinligin ve zorunlulugun bir
alam olarak tanimlanirken, postmodernlik sonsuzlastirilmus tiiketici ter01h1
anlaminda &zgiirliigiin ve bulaniklifin bir alam olarak tanimlanmaktadir.'® '

Yiizyilmizin sonuna dogru hizlanan gelismeler sonucunda modernlik
yerini postmodernlige birakirken kesinlik ve onu elinde tutan merkez ¢oziildi.
Modern dénemde desteklenen kollektif-milliyet¢i, dini, ideolojik kimliklerin
yan1 sira evrenselci bilim, dogru, estetik, hakikat iddialart gii¢ yitirdi. Iktidar,
toplum icinde ¢ok sayida alana yayilarak agsal bir nitelik kazandi. Merkezi
biiyiik olgekli fordist iiretim yerini kiigiik Olgekli retime birakti.
Merkezsizlesmis tiretim, is¢i sinifinin kollektif butunlugunu parcalarken blrgok
yeni meslek grubu ve sosyal hareket yaratryordu.'!

1.2. Postmodern Kamu Yonetimi

Post-modern kamu y6netimine bilimsel baglangi¢ olarak veya milat olarak
1887 yihinda Wodroow Wilson tarafindan yayimlanan makale gosterilmektedir. Bu
makaleye gore, “Post-modern kamu yonetimi anlayisi, ne yonetim-siyaset ayrimint,
ne bilimsel yonetimi ne de biirokrasiyi savunur. Postmodernlere gore, bu tip
yontemler tarihin derinliklerine gomiilmeye mahkimdur, zira giiniimiiz kosullariyla
uyumlari s6z konusu olamaz. Yurttasin yonetime aktif katilimini savunan
postmodern gorils, yonetim-siyaset ayrimina iyi gozle bakmaz. Onlara gére, bu
ayrim kalkmali ve ySnetim, yurttaslarin istemleri dogrultusunda, onlarm katilimiyla
islemelidir

Bilimsel y®netim anlayisina gore, yonetimin tek gorevi yurttaglarm
istemlerini karsilamak degildir, ayrica onlar i¢in neyin iyi oldufuna da karar
vermektir. Iste postmodernlerin kars1 oldugu nokta da budur. Post-modernlerin asil
istedikleri, modernizmin tiim giinahlarmm sorumlulugunu {izerine attrklar
biirokrasinin ortadan kaldirilmasi, bagka bir ifadeyle biirokrasisiz bir yonetimdir
(administration without bureaucracy). Bunun saglanmas i¢in de en temel araglar
Ozellestirme ve sivil toplum orgiitleridir.”

Dogan BICKI, “Modernizm ve Postmodernizm,” 2004, http://www isguc.org/arcview,

(12.04.2009), s.1.

1" Metin CABUKLU, Postmodern Toplumda Kriz ve Siyaset, Kanat Yaynlari, Istanbul, 2004,
s.9.

"' CABUKLU, s.7.

Hasan Engin SENER, “Bilim Kuram: Bakimindan Postmodernizm ve Kamu Yonetimi,”

(1999/2000 Ogretim Y1l -Yayimlanmamig- Kamu Y6netimi Boliimii Bitirme Tezi), Ankara,

Haziran, 2000, s.12.

Hiiseyin SEYHANLIOGLU, Postmodern Kamu Yénetiminde E- Devlet, http://www.icisleri

gov.tr/icisleri/TurkldareDergisi/UpLoadedFiles/Huseyin_Seyhan_81-106. doc (21,04,2009).
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Post-modern kamu yonetiminde yurttaga ve yurttas girisimlerine de 6nem
verilmis ve bunun sonucunda postmodern kamu yonetiminde biirokrasinin kargisina
sivil toplum 6rgiitleri ¢ikarilmaya gahgilmigtir. Bu kuruluslarn en 6nemli 6zellikleri
kér amac giitmemeleri ve siyasal partilerin diginda yer almalaridir. Yurttas iizerinde
odaklanan postmodern kamu yénetimi politikas, yurttaslara ulagmak igin en uygun
yollardan birisi olarak yerel yonetimleri goriir.

Yurttashk bilincinin gelismesini amaglayan bu gelismelerle yurttaglar yerel
hizmetlerin sunumunda arttk yalmizca paralarmm nasil harcandifi ile
ilgilenmemekte; aym zamanda hizmetlerin hangi kaynaklardan borglanma ya da 6z
kaynaklara finanse edildigi konusunda da duyarli davranmaktadir.

Post-modernizm, modemligin temel belirleyicilerinin yani akilcihgm,
biirokrasinin,  uzmanlagsmanmn,  merkeziyetciligin,  hiyerarsinin,  kimlik
belirlemelerinin ve dolaysiyla modern devlet yapisinin reddiyesidir. Post-modem
devlet anlayisi ise “Devleti arka plana itip bireyi 6ne ¢ikararak belirsizlii,
parcalihd, kiiltiirel cogulculugu savunmaktadir.” Amag, katiliklar1 kirmak ve stirekli
degisen diinyaya ayak uydurmaktir. Bunun, temel yolunun ise, yonetimin halka
agilmast olarak sunumu s6z konusudur. Bu nedenledir ki postmodern kamu
yonetimi, temsili demokrasinin krizi ve radikal demokrasi anlayislarinin kamu
yonetimindeki yansimalaridir.'*

Postmodern donem ayni zamanda refah devleti kavraminm, yani
Keynes kaynakli sosyal ekonomi politikalarinin devletlerin belini biiktiigii ve
yerini Milton Friedman’in vahsi kapitalizmine biraktigi bir zaman dilimidir.
Yani sadece cebinde parasi olanlarin egitim ve saghik imkanlarina sahip
olabildigi sistem kendine postmodern dénemde yagsam alam bulmustur."

Kamu yonetiminin kendisini kugatan genel siyasal ve toplumsal yap: ile
olan biitiinligii cercevesinde, diigiince ve kiiltiir alaninda, bilim ve teknolojide,
ekonomide, siyasette, is Orgiitlenmesinde ve calisma iligkilerinde sanayi Gtesi
doneme gecis siirecinin temel dinamikleriyle beslenen kavramlar, kurumlar,
vapilar ve siiregler “postmodern kamu yonetimi"nin '® olusumunu
sekillendirmigtir. Degisim, genel olarak toplumsal yapida, siyasal deger
yargilarinda, siyasal yap1 ve siireclerde, devlet olgusunun niteliginde ve
vatandaslarin siyasal istek ve beklentileriyle ilgili alanlarda yogunlagsmaktadir.

Yonetimin oziindeki “igboliimi,” “otorite” ve “hiyerarsi” olgularmin
baslica iki farkl diizeyde, “genel siyasal iradeyi yansitan ve toplumsal yasayisin
iist yapisal cercevesini ¢izen” devlet diizeyinde ve “mikro ekonomik iradeyi

"4 SEYHANLIOGLU, http://www.icisleri.gov.tr/icisleri/TurkIdareDergisi/UpLoadedFiles/

Huseyin Seyhan81-106.doc_(21.04.2009). '

http://osman.borutecene.com/postmodern-kelimesi-bir-terim-olarak-neyi-tanimlar-

ne-anlama-gelir-ne-demektir/ (27,04,2009).

16 Turgay ERGUN, “Postmodernizm ve Kamu Yonetimi,” Amme Idaresi Dergisi, Cilt 30, Say1
4, Aralik 1997, ss.3-15.
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yansitan” ve ekonominin temel birimlerinin isleyisini 17" diizenleyen isletme
diizeyinde ele alinmasi s6z konusu olabilmektedir. Gerek igletme yonetimi,
gerek kamu yonetimi alaminda kiiresellesme ile birlikte demokratiklesmeye,
esneklige, katihimciliga, bireyin etkinlifine ve yeteneklerinin &n plana
¢ikarilmasina yénelik degisim hareketinin, etkisini en gok geleneksel biirokratik
orgiitlenme alaninda ve hiyerarsinin temel unsuru olan hiyerarsi izerinde
hissettirdigi aciktir.”® Dogal ve evrensel bir olgu olan hiyerarsinin, isbSliimii ve
otorite diizeninin bulundugu tiim orgiitlerde yer almakla birlikte daha ¢ok
biirokrasi ile birlikte diistiniilmesi gerekir. Ote yandan biirokrasinin esas olarak
bicimsellige, kati ve yazili kurallara, merkeziyet¢i bir yonetim ve denetim
yapisma dayali olmasi ve katthma yer vermemesi; demokratik ilkelere ve
kiiresel gelismenin yonetim alanina hakim kildig: esneklik yaklagimlarmna ters
diismekte, dolayistyla biirokratik yapilanmanin oziinii olugturan hiyerarsi ile
yiikselen kiiresel yonetim degerleri arasinda temel bir geligki ve uzlasmazligin
varlig dikkati cekmektedir."

Bu baglamda, bilgi gagmin gereklerine uygun olarak hiyerarsinin
olabildigince azaltildig1t bir isletmede ya da kamu orgiitiinde, Weberci
biirokratik y&netim modeline has merkeziyetgi isboliimii, otorite ve denetim
yapisi c;tiziiliirken,20 “hiyerarsik sorumluluk” anlayisinin getirdigi Orgiit
merkezli ve bicimsel kurallarin gereklerinin karsilanmasiyla yetinen bir
yapidan yonetimdeki demokratik siire¢ ve mekanizmalarin dnem kazanacagl
birey merkezli ve sonuglara  yonelik yapilanmaya dogru gidis siireci
hizlanmaktadir.” :

2. KAMU YONETIMINDE KUCULME OLGUSU

Giintimiizde en biiyiik doniisimiin devlet anlayis1 ya da ekonomide
olmayip, 6zellikle kapitalist toplumlarin sanayi toplumundan bilgi toplumuna
gecmesiyle yasandig: ifade edilmekte ve bu doniisiimiin de tek yonli sebebe
baglanmayarak siirekli 6grenime yonelig, bilginin ekonominin anamali olmasi
ve endiistriyel organizasyonlarin bilgiye dayali kuruluslara doniismesi vb.
niteliklere  sahip oldugu savunulmaktadir Bilgi toplumuna gegis bilgi
teknolojilerinin gelismesi ve yaygin olarak kullanilmasiyla gergeklesmis, bu
teknolojilerin 6rgiitlerde ~ kullanilmasi; 6rgiitiin  yapisim, yapilan islerin
kapsamuni, ¢alisanlarin iglevlerini ve sahip olmasi gereken niteliklerini etkilemig
ve etkilemeye devam etmektedir. Bu etki Orgiitiin icinde bulundugu iilke

7" Kurthan FISEK, Yénetim, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayini, Ankara,1979. s.64.

Kernaghan KENNETH, “The Postbureaucratic Organization and Public Service,”

International Review of Administrative Sciences, Vol.66, No.1, March 2000, ss.91-93.

¥ Namik Kemal OZTURK, “Hiyerarsi ve Demokrasi Ikilemi”, Tiirk idare Dergisi, Y11 69,
Mart 1997, Say1 414, ss.103-105.

2 Van Wart MONTGOMERY, Changing Public Sector Values, New York:Garland Publishing,

Inc., 1998, 5.289.

Barbara S. ROMZEK, “Dynamics of Public Sector Accountability in an Era of Reform,”

International Review of Administrative Sciences, Vol.66, No.1, March 2000, ss.92-93.
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kosullarmna, kiiltiirel ozelliklerine ve kullanilan faaliyet alanlarma gore
farklilasmaktadir. 2

Ulusal ve kiiresel c¢apta faaliyet gosteren 0©zel ve kamusal
organizasyonlar bilgi ¢cagr organizasyon modellerinin etkisi altinda kalmakta bu
baglamda da eskiye oranla daha fazla disa déniik olma zorunluluguyla karsi
karstya gelmektedir™ Bu zorunluluk da tiim orgiitlerde meydana gelen yapisal
doniigimii hizlandirmaktadir.

Kamu hizmetlerindeki artig, ¢esitlenme ve hizmetten yararlananlarin
artmas; degisen gereksinimler ve kamu hizmeti tercihleri; teknoloji ve diger
nedenlerle yonetsel yeniden yapilanma her dénemde giindemde olmus, sosyal
ve ekonomik reform programlarinda yer almustir. Bu yeniden yapilanma, yeni
kamu isletmeciligi olarak tanimlanmakta, kiiresellesme, bilgi teknolojisi,
ekonomik ve siyasal liberallesme, dis yatirimlar, dijitallesen ekonomiler ve daha
birgok gelisme, sosyal giiclenmeyi getirerek yoneten-yonetilen arasindaki
degisen iligkinin yeniden tantmlanmasim gerektirmektedir.**

Bu yaklasimla biirokrasinin verimsiz yapisi nedeniyle ortaya ¢ikan
sorunlar 6zel sektor politika ve uygulamalariyla giderilmek istenmektedir. Ozel
sektdrde uygulanan toplam kalite yonetimi yaklagimi, yalin organizasyon
yaklagtmi, kiiglilme yaklasimm gibi yonetim yaklasimlari da bu kapsamda ele
almarak kamu sektoriinde uygulanmak istenmektedir. Kamu sektériinde
yaganan sorunlarin ozellikle bu sektoriin hantal yapisindan kaynaklandigi
diigincesi bu yaklagimlarin digerlerine oranla daha fazla uygulanmak
isternesinin ve giindemde olmasinin en 6nemli sebebidir.

Bu hantal yapidan kurtulabilmek, giiclii ve 6zgiir bir birey, 6zgiir bir piyasa
ve smirlandirilmis bir devletm olusturulabilmesi igcin refah devleti anlayisi su
agilardan elestirilmektedir:*

¢ Devletin ekonomik yasama dogrudan (iiretici olarak) ya da dolayli
(piyasalan diizenleyici olarak) miidahalesi kamu tekellerine yol acarak bireysel
girigim 6zgiirliiglinii sinirlandirmakta, 6zel girisimler icin haksiz rekabet
yaratmaktadir.

* Kamu niteligi geregi verimsiz ve pahah ¢alismakta ve kaynak israfma
yol agmaktadir. Temel politika araglart olarak piyasanin kosulsuz egemenligi,
minimal, gece bekgisi, regiile edici, katalizor gibi adlarla tammlanan asii
fonksiyonlarma gekilmis bir devlet, ozellestirme ve deregiilasyon (merkezi
giiciin yerel birimlere dagitimi) ngoriilmektedir.

2 Adem OGUT, Bilgi Caginda Yénetim, 1. Basim, Ankara, Nobel Yayinlari, 2001, 5.90.

2 OGUT,s91.

* Hamit PALABIYIK. “Yonetimden Yénetisime Gegis ve Otesi Uzerine Kavramsal
Agiklamalar”, Amme Idaresi Dergisi, 37/1 Mart, 2004, s. 71.

% Seziye SEZEN, Tiirkiye’de Plinlama, TODAIE Yayinlari, Yaym No: 293, Ankara, 1999,
5.55.
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e Ayrica refah devletinin sosyal harcamalarinin haksiz gelir transferine
yol actigimi savunmaktadir. Ciinkii zaten piyasa sisteminde var olan rekabet ve
uyum, toplumsal refahi kendiliginden diizenleyecek 6z giiglere sahlptlr

Tiim diinyada is oOrgiitlenmesinde ve kamu kesiminde Fordist ve
biirokratik ilkeleri reddeden ve bunlar agsma iddiasmda olan bilgi ¢agr yonetim
anlayisinin yiikselmesine bagli olarak ortaya ¢ikan postmodern anlayis kamu
yonetimi iizerindeki etkilerini birgok bakimdan gostermektedlr

2.1. Kiiciilme (Downsizing) Kavramm ve Gelisimi

Organizasyonel kiigiilme stratejisi 1990’larn  bagindan  itibaren
isletmelerin ¢ok yogun olarak kullandig stratejiler arasinda yerini almustir.
Kiigiilme, “igletmelerin kademe azaltma, faaliyet alam daraltma ve bazi
faaliyetlerde taseron kullanma seklinde ger¢eklesmekte ve isletmelerin isgticti
miktarinda, boyutunda, caligma yéntem ve siireglerinde bir degisiklik ve
gehsmeyl iceren, rekabet avantaj1 ve musterl tatmini saglamak i¢in izlenen bir
strateji” olarak karsimiza cikmaktadir.”®

Isletmeler, orgiitsel kiigiilme stratejisini, maliyetleri azaltmak, kararlart
hizlandirmak, cevreye daha cabuk cevap vermek, miisteri ihtiyaclarima
odaklanmak, kisisel sorumluluklar1 daha ¢abuk izlemek gibi hedeflere ulagmak
icin uygulamak istemektedirler. Kisaca bu stratejiyle kigiilerek biiytime
hedeflenmektedir.

Orgiitsel kiigiilme stratejisini sadece isletmeler kullanmamakta kamu
sektoriinde yasanan sorunlar da bu kurumlar kiigiilmeye y&neltmektedir.
Ozellikle kamu sektoriiniin hantal bir yapiya sahip oldugu diisiincesi bu
stratejinin kamu kurumlari igin de uygun bir strateji olarak kabul edilmesine
sebep olmaktadir. Ancak kamu sektdriinde kiiglilme stratejisi ozel sektore
oranla daha zor gerceklesmekte, kiigiilme sonucu yasanacak sorunlar daha fazla
hissedilmekte ve daha biiyiik tartigmalara sebep olmaktadir.

Kamu sektoriinde orgiitsel kiigiilme iilkelerin yapisal reform
programlar1  veya kalkinma planlari  gercevesinde  gergeklestirilmek
istenmektedir. 1980°’li yillarda ABD baslayan kamu kurumlarinda orgiitsel
kiiciilme farkli yillarda Ekvator(Merkez bankast), Cin, Japonya(demir yollart)
gibi iilkelerin baza kamu kurumlarinda uygulanmig ve zaman igerisinde
hedeflere ulagilmistir. Gelismekte olan birgok tilkede kamu sektoriini

Birgiil Ayman GULER, Yeni Sag ve Devletin Degisimi-Yapsal Uyarlama Politikalari,

TODAIE Yayinlar, Ankara. 1996, s.51.

¥ Ulvi SARAN, “Kiiresel Degisim Dinamiklerinin Kamu Yonetimi Alanindaki Etkileri”, Tiirk
Idare Dergisi, Y1l: 73, Say1: 433, Ankara, 2001 s.42.

% Cemal ZEHIR, Akgiin A. EKBER, Hatice TAS “Tiirk Kamu Bankalarinda Orgiitsel Kiigiilme

Uygulamalarinin Caliganlar Uzerine Etkilerine Yonelik Bir Saha Aragtirmasi”, 11. Yonetim

ve Organizasyon Kongresi Bildiriler Kitabi, Afyon, 2003, 5.646.
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kiiciiltmek veya kamunun siskin ama verimsiz yapisini daraltmak bir dncelik
haline gelmigtir

Kamu sektoriinii degisime gotiiren nedenler agagidaki gibi siralanmakta;
yukarida ifade edilen gelismelerin bir sonucu olarak birgok gelismekte olan
iilkede kamu ydnetiminde yapisal degisimin gerekgeleri Kiiresel rekabet ortami,
Teknolojik gelismeler, Yenilik eksikligi, Kamusal tekellerin kaldiriimasi,
Yonetimsel zayifliklar, Bilgi ¢ag iscilerine ihtiya¢ duyulmasi, Modernlesme
siireci ve Maliyetleri kisma olarak kabul edilmektedir™

2.2. Kamu Yonetiminde Kiiciilme (Downsizing) Stratejileri

Kamu sektorii isletmeleri biitiin diinyada ekonomik hayatin 6nemli bir
bolimiinii  olusturmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde kamu
isletmeleri ~ bir  istthdam  kaynagi  olarak  iktidarlar  tarafindan
kullanilmaktadir.21.yiizyila girerken kamu isletmeleri artan uluslararasi rekabet
ve globallesme nedeniyle kendilerini yeniden yapilandirmak zorunda
kalmuslardir. Son yillarda gelisen iletisim teknolojileri ve kaliteli isgdrenlerin
sayisindaki artis nedeniyle kamu isletmeleri maliyetlerini diistirmek igin
yeniden yapilanma siirecine girmiglerdir.”’

Kamu sektoriindeki orgiitsel  kiigiilme stratejisi  (Downsizing)
sanayilesmis ve gelismis ilkelerin ekonomik reform programlarinda hizla
artarak kullanilan bir uygulamadir. Kamu sektoriinde orgiitsel kiigiilme
ekonomik politikalarin nihai amaci degildir fakat ekonomik reformlar toplu
halde isten ¢ikarmay: gerektirebilir.””

Bu baglamda, kamusal arz hizmet sunum yoOnteminin, O6zel arz
yontemine doniistiiriilmesi de dzellestirmenin 6zel bir tiirii olan kamu kesiminin
kiigiiltiilmesini ifade eder. Uretim araglari miilkiyetinden bagimsiz olarak,
hizmet sunum yontemi degistirilerek bedelsiz kamusal arzin, fiyat karsihigr dzel
arza doniistiiriilmesi de kamu kesiminin kiigiiltiilmesini agiklar.”® Ornek verecek
olursak, daha 6nceden devlet tarafindan ticretsiz sunulan egitim ve saglk
hizmetleri, uygulanan politikalarla fiyat karsilig1 olarak 6zel kesim tarafindan
sunulmaktadir. Boylece devletin sunmus oldugu hizmet, hem 6zel kesime
gordiiriiliir olmus hem de vatandaslara fiyat karsilig1 sunulmaya baglanmustir.

* " United Nations Development Programme “Public Sektor Downsizing Early Retirment

Schemes &Voluntery Severance Pay”,1999, http://www.surfas.org/Papers/downsize.pdf
(20.04.2009).
30 ZEHIR, EKBER, TAS, 5.647.
3! Thomas D.LYNCH, Peter L.Cruise, “Can The Public Sector Leviathan Be Formed? Right
Sizing Possibilities For The Twenty-First Century” , Management, Vol 2, No 3,1999, ss.149-
161. »
Martin RAMA,”Public Sector Downsizing: An Introduction”, The World Economic
Review, Vol 13, No 1,Jan.1999 s.1.
3 izzettin ONDER,. “Ozellestirme”, 93-94 Petrol-fs, 1995, 5.653.
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Diger bir deyisle, 6zellestirme kavrami da egitim, saglik ve diger sosyal
hizmetlerin, 6zel sektérce sunumuna bagl olarak refah devletinin kiigiiltiilmesi
anlarmna®™ gelmektedir.

Bununla birlikte, kamu kesiminin yiiriittigii bazi faaliyetleri
durdurmasi, yaptifn bazi harcamalar1 kismasi da devletin kii(;l‘iltl’ilmesi35
anlamuna gelir. Ciinkii devletin dogrudan mal ve hizmet tiretiminden gekilmesi
s6z konusu olabilecegi gibi, daha dnceden harcama yaptig1 alanlara harcama
yapmayarak, kamu harcamalarinin oranim azaltmakta ve buralarda olusacak
hizmet bosluklarmin  6zel sektér tarafindan iistlenilmesine  zemin
hazirlamaktadir. Aslinda devletin yaptigi sey, kendi gérev tanimlamasini
degistirmektir.

hizmeti sunan, hantal ve yozlasmig bir kamu yénetiminden iyi isleyen, daha
etkili, daha verimli, daha hizli ve daha ucuz kamu hizmeti sunan bir kamu
yonetimine gecis® olarak bakanlar da vardir. Bu tarz yaklagimmn temelinde
yatan ise, sosyal refah devletinin igleyisinden duyulan rahatsizliktir. Eger,
sosyal refah devleti kiigiiltiiliirse devletin daha iyi isleyecegi, ayrica etkili,
verimli, hizli ve ucuz kamu hizmeti sunumu gerceklesecegi Onkabullerine
dayanmaktadir. Ama gecen zaman, bu Onkabullerin dogru olmadigim
gostermistir,

Devletin kiigiiltiilmesi politikalarinin, hizmet etkinliginin artirilmasi
amac1, kamu yonetiminin belirlenen niteliklere uygun hale getirilmesini, gorece
apolitik ve bilimsel bir uyarlamay: gerektirir gibi goriinmektedir. Fakat, sozii
gecen politikalarn ilk iki amacimin ¢ok daha kokli bir degisimi, bir politik
tercih degisimi getirdigi sSylenebilir.”’

Devletin kiigiiltiilmesinden yana olan politikalarin yonetsel boyutlar
belirlenirken, devletin roliiniin yeniden tamimlanmasi, kamu kesiminin
daraltilmasi ve hizmet etkinliginin artirilmasi ile ilgili ii¢ temel amag 6n plana
cikmaktadir.*®

Bu baglamda belirtilen amaglara ulasabilmek icin devletin parasal
acidan, personel istihdamu agisindan, Orgiitsel acidan ve yetkilerinin
sinirlandirilmast agisindan kiigiiltiilmesi konular ele alinacaktir.

3 John DODGSON, “Ozellestirme”, (Cev. Zeynep Bilgin), Liberalizm, Refah Devleti,
Elestiriler, Istanbul, Baglam Yayincilhik, 1993, s. 262.

Izzettin ONDER, “Ozellqstirmeye Genel Yaklasim”, Diinyada ve Tiirkiye’de Ozellestirme,
Ankara: Tiirkiye Maden Iscileri Sendikas1 Yayini, 1994, s. 20.

% Burhan AYKAG, “21.Yiizyilda Kamu Yénetiminde Yeni Egilimler”, G.U. 1.L.B.F Dergisi
Ozel Say1, 2002, s. 15.

Birkan Uysal SEZER, "Biiyiik Devlet-Kiiciik Devlet Tartigmasi”, Amme Idaresi Dergisi,
C.25, 8.4, Aralhik 1992, s. 5.

¥ TODAIE, Kamu Yénetimi Arastirmasi, Genel Rapor, Ankara, TODAIE Yayin, 1991, s.4.
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2.2.1. Parasal Olarak Devletin Kiigiilmesi

Parasal olarak devletin kiigiilmesi devletin gelirleri ve giderleri
acisindan kiiciilmesi anlam gelmekte olup konu bu iki agidan incelenecektir

2.2.1.1. Gelirler Acisindan Devletin Kiiciilmesi

Devletler kamu harcamalan igin gerekli olan kaynag: vergi toplayarak
ve diger bazi yollarla karsilamaya galigirlar. Bunlarmn i¢inde vergi gelirleri diger
gelirlerden daha 6nemlidir. Devletin kiiciiltiilmesi i¢in, sadece kamu
harcamalarinin azaltilmasi degil vergilerin de diisiirilmesi 6nerilmektedir.

Verginin ne kadar ve hangi unsurlardan alinacagi uzun dénemde
harcamalar tarafindan belirlense de, iktisat politikast arac1 olarak da
kullanilmaktadirlar. Vergi oranlarini diigiirerek devleti kiigiiltmeye caligmanin
bazi riskleri vardir. Ciinkii harcamalar ayni oranda azaltilamadiginda, mevcut
harcamalar1 karsilayabilmek i¢in bor¢lanma ve para basmanin riskleri
iistlenilmek zorunda kalmabilir. Bu riskleri ortadan kaldirmanin miimkiin
olmamasi durumunda, biitiin gelir gider dengesinin bozulmasi s6z konusu
olacaktir.

Vergi oranlarinin diisiiriilmesindeki asil amag, sermaye sinifl izerindeki
vergi yiikiiniin hafifletilmek istenmesidir. Sermaye sinifi derken sadece yerli
sermaye simifim1 degil, kiiresellesme ile birlikte Onemi artan uluslararas:
sermaye sinifi anlatilmak istenmektedir. Devlet mal ve hizmet iretiminden
cekilecek, yatirim harcamalarimi azaltacak politikalar uygulamaya basladiina
gore, bu alandaki boslugu yerli ve yabanci ayrimu kalmayan uluslararasi
sermaye ile kapatmay: diistinmektedir.

Ancak uluslararasi sermaye, yatirim yapacag yerlerde vergi oranlarimin
diisiik olmasini istemektedir. Bu sebeple, bu yatirimlari kendi iilkelerine
cekmek niyetinde olan yerel devletler, vergi oranlarimi diigtirmek zorunda
kalmuslardir. Uluslararast sermaye, gittigi iilkelerde yiiksek karlar elde etmeyi
hedeflerken, o iilkelerin altyapt ve diger sosyal harcamalarina katilmak
istememektedir.

Devletin, sermayenin hareketliliginden dolayr kazang ve servete
miidahale olanaginin zayiflamas1 ve rekabetin siddetlenmesiyle, tahsil ettigi
vergi miktar1 azalmaktadir. Sermaye sinifindan alinamayan dogrudan vergiler
yerine, dolayli vergilerle siradan vatandaglardan daha fazla vergi toplanmasi
yoluna gidilmistir.

Sonug olarak, vergi yiikiini diigiirmek i¢in adimlar atilmasina ragmen,
vergi gelirlerinde de bir diisiis gergeklestirilmemistir. Diger bir ifadeyle, vergi
bakimindan devlet kiigiiltiilememistir. Ama dogrudan vergi dolayli vergi ayrimi
yapilacak olursa, dogrudan alinan vergiler bakimundan devlet kiiclilmiig, dolayli
vergiler bakimindan ise bilylimiistiir denilebilir.
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2.2.1.2. Giderler Agisindan Devletin Kiigiilmesi

Kamu harcamalarinin devletin kiigiiltiilmesinde 6nemli bir yeri vardur.
Kamu harcamalarini verimsiz kabul eden ekonomik yaklagimlarin etkisiyle,
tiim uluslararasi kuruluglar, yeni kalkinma kurumlarmin da etkisiyle, kamu
harcamalar1 icinde “insan sermayesine” yonelik harcamalarla, diger harcamalart
ayirmanmn dogru olacagi fikrinde birlesmislerdir. Sadece saglik ve egitimin
degil, konut, sehircilik ve kiiltiirtin de insan sermayesinin degerlenmesine
yonelik harcamalar olarak algilandigi bu yeni yaklagim, devletin kiigiiltiilmesini
degil, devletin varlik bigiminin degistirilmesini onermektedir.” Daha 6ncesinde,
belirtilen bu yapisal uyarlama politikalarinda devleti kiictiltmek, altyap1
finansmani ve yatirimlarinda devletin geriye cekilmesi ve agilan alana piyasa
mekanizmalarinin yerlesmesi anlamina gelmekteydi.40

Giderler bakimindan devletin kiigiiltilmesi, kamu harcamalarinin
simirlandirilmasi, kisilmasi anlamina gelir. Devletin kiigiiltiilmesi politikalarinin
uygulandig1 bir iilkede, normal kosullarda toplam devlet harcamalarim Gayri
Safi Yurt I¢i Hasilaya oramnin diisiis gostermesi gerekmektedir. Ayrica, kamu
tiiketim harcamalari oraninda da asagiya dogru bir egilim yasanmasi gerekir.
Ciinkii, devletin hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in istihdam ettigi personeline
ddenen {icretler, ayni ve sosyal yardimlar ile bu hizmeti tiretmek icin diger
sektorlerden satin alman mal ve hizmetlere iliskin harcamalar, devlete ait
binalarin amortisman degerleri bu hesaplamanin igindedir.

Devletin  kiigiiltiilmesi  i¢in  biitge  harcamalarin  azaltilmasi
gerekmektedir. Ciinkii biitge kalemleri iginde bulunan cari, yatirim ve transfer
harcamalarinin giderek arttign bu yiizden devletin biiytidiigii iddia edilmektedir.
Onun igin biitedeki bu kalemlerin sinirlandiriimast gerekmektedir. Personel
iicretlerinin sabit tutulmasi, enflasyon oraninda iicretlerin artirilmamast ve yeni
istihdam yaratilmamasi cari harcamalar iginde yer alan personel harcamalarini
azaltacaktir.

Devletin altyap: ve iiretime yonelik yeni yatirimlar yapmamasi, yatirim
harcamalarini  diigiirecektir. Yatinm harcamalarmin  diistiriilmesi, kamu
harcamalarmin azaltilmasinda énemli bir etkendir.

Transfer harcamalan devletin yeniden dagitim isleviyle ilgili oldugu
icin 6nem tagimaktadir. Neoliberal politikalar daha ¢ok sosyal giivenlik
transferlerinin azaltilarak kamu harcamalarnin asagiya c¢ekilmesini tavsiye
etmektedirler. Boylece sosyal refah devletinin yeniden dagiim mekanizmasi,
emekgi siniflarin aleyhine bozulmak istenmektedir.

3 Ahmet INSEL, Neo-Liberalizm, Hegemonyamn Yeni Dili, Istanbul: Birikim Yaynlari,
2004, ss. 20?—210.

4 Birgiil A GULER. Yeni Sag ve Devletin Degisimi, Yapisal Uyarlama Politikalar1, Ankara,
TODAIE, Yayin No: 266, 1996, 5.155.
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Yukarida s6zii edilen kalemlerin biitge harcamalari igindeki oranlari
diigiiriilerek, devlet harcamalar bakimindan kiigiiltiilebilir. Ancak kamu
harcamalarim ¢ok fazla asagiya cekmenin miimkiin olmadig bilinmektedir.
Biitiin ¢abalara ragmen, hala devlet en biiyiik harcamaci olarak géziikmektedir.
Devlet, yapmus oldugu harcamalarla ayni zamanda sermaye smfim
desteklemektedir. Ayrica, borglanma politikalariyla sermaye smmifina faiz
karsiliginda transferlerde bulunmaktadir. Sadece topluma dogrudan mal ve
hizmet iiretiminde bulunmak i¢in kamu harcamalar1 yapmamaktadir.

Goriildiigii gibi harcamalarin .sinirlandirilmasindan ziyade yOniiniin
degismesi s6z konusu olmaktadir. Bu sebeple, devletin harcamalar bakimindan
kiiciiltiilmesi hedeflenmis olsa bile, bunu isteyenlerin taleplerini bile
karsilayabilmek icin devletin yine harcamalarm artirmas: gerekecektir. Bunun
sebebini, kapitalist sistemin geligkilerinde aramak en dogrusu olacaktir.

2.2.2. Personel istihdamm Agisindan Devletin Kiigiilmesi

Kamu personeli, dogrudan vatandaslarla sicak temas kuran, onlarin
gereksinimlerini  karsilamakla goérevlendirilmis devlet denilen biiyiik
orgiitlenmenin ete kemige biiriinmiis her tiirlii eylemi yapmakta kullandig: eli
ayagidir. Bu kimselerin sayisini azaltarak, devlet kiigiiltiilebilir. Nasil ki devlet,
mal ve hizmet sunarken aksamalara neden olmamak igin yeni personel
gereksinimi duyar ve ek bir istihdam saglarsa, sunmus oldugu mal ve hizmet
iiretiminden. cekilmesi durumunda da personel sayisini azaltmak zorunda
kalabilir.

Devletlerin uygulamms oldugu istihdam politikalari, bu saymin
artmasinda ve azalmasinda belirleyicidir. Ornegin, sosyal refah devleti,
dogrudan mal ve hizmet iiretiminde bulunan bir devlet oldugu igin ciddi sayida
kamu personeline sahipti. Ama uygulanan devletin kiigiiltiilmesi ve 6zellestirme
politikalari, kamu personel sayisimi  azaltarak tasarruf  saglamayi
amagladigindan, bu say1 asag1 ¢ekilmek istenmektedir.

Kamu personelinin azaltilmasi ile devletin 6nemli miktarda tasarruf
edecegi varsayilmaktadir. Sosyal refah devleti uygulamalari ile hem gelir olarak
hem de calisma kosullar1 bakimindan daha iyi olanaklar elde eden kamu
-emekgileri, sendikal orgiitlenme haklarim da kullanarak daha iyi yasam
kosullarina kavusma yolunda 6nemli mesafeler katetmiglerdi. Devlet, ilke
olarak, bu is i¢in ne kadar personel gerekiyorsa o kadar kisiyle belirlenen
hizmeti sunmaktaydi.

Ancak devletin kiigiiltiilmesini savunanlar, devletin istihdam ettigi
personel sayisimin gereginden fazla oldugu ve bu yiizden devletin hem pahalt
hem de verimli hizmet sunamadigim iddia etmislerdi. Ozellestirmeler
yapilmasi, emekli olanlarin ve O&lenlerin yerine ayni sayida yenilerinin
alinmamasi, yeni kadrolarn simirli tutulmasi sonucu kamudaki personel sayisi

444



artig1 yavaslatilmigtir. Sonug olarak, personel sayisin1 azaltacak politikalar
uygulayarak devletin kiigtiltilmesi miimkiindiir.

2.2.3. Orgiit Olarak Devletin Kiigiilmesi

Devletin dogrudan mal ve hizmet tiretiminden cekildigi alanlarda,
devlet orgiitlenmesi de bir yandan tasfiye edilmektedir. Ciinkii 6nceden devletin
bizzat kendi personeli ve arag-gereglerini kullanarak yaptig1 bir kamu hizmeti,
giiniimiizde imtiyaz ya da ihale gibi y'c'mtemler“ kullanilarak o6zel sektore
yaptirildigt igin, bir anda o hizmeti goren devlet kurumu atil pozisyona
diismektedir.

“Hantal Devlet” yakigtirmalarinin temelinde, gereksiz oldugu diigiiniilen
kamu birimlerinin devletin hareket kabiliyetini azaltt1g1 yoniindeki elestirileri
vardir. Bu sebeple gereksiz birimlerin kapatilmasi istenmektedir. Boylece hem
harcamalardan tasarruf edilecegi hem de kamunun ydnetiminin daha rahat
gerceklestirilecegi hesap edilmektedir.

Artik  devletin  sunduu birgok hizmet ©zel sektor eliyle
gergeklestirildigi icin, bu faaliyet alanlarinda yeni yeni 6zel sektor kuruluslari
dogmaya baglamustir. Devlet bizzat hizmet ve mal iiretiminden geri gekilirken,
diger bir ifadeyle kiigiiliirken, zel sektdriin biytidiigii goriilmektedir. Devletin
yaptig1 isi yapan birden fazla sayida szel sektor kurulusu, ihale gibi yontemlerle
bu hizmetlerin sunumunu gergeklestirmektedirler. Ozel sektor firmalar kendi
personelleri ve araglarin kullanarak, daha dnceden kamunun yerine getirdigi
hizmetleri, sunmaktadirlar.

Devletin bir girisimci olarak ekonomik hayata katilmasi sonucu ortaya
¢ikan Hizmet Yerinden Yonetim Kuruluslarmin kurulmasiyla, nasil genel devlet
brgiitii biiytimiigse, bunlarm kapatilmasiyla da devlet kiiciiltiilebilir. Ozellikle
bunlardan, iktisadi kamu kurumlar1 &nemli yer tutmaktadir.

Devletin piyasa mallarmin iretiminden cekilmesi, Kamu Iktisadi
Tesebbiis’lerin 6zellestirilmesi veya kapatiimasi anlamma gelmektedir. Boylece
6zel sektore, yeni karhilik alanlart agilmis olmaktadir. Once birgogu yerli
sermayeye satilirken, ilerleyen zaman igerisinde onlarin uluslararas: sermayeye
hisselerini devrettikleri bilinmektedir. Bu siireg diinyada da ¢ok farkl
isle:memistir.42 :

Sonu¢ olarak, hizmet yerinden yOnetim kuruluslarinin  yani kamu
iktisadi tesebbiislerinin &zellestirilmeleri ya da kapatilmalariyla birlikte, genel
olarak devlet kiigiiltiilmiigtiir denebilir.

41 Nihat FALAY, “Ozellestirme Yontemleri ve Sorunlart”, Ozellestirme Tartismalan, Baglam

Yayncilik, Istanbul, 1994, ss. 21-30.

2 Cevat KARATAS ve Ziya ONIS, Diinyada Ozellestirme ve Tiirkiye, Istanbul, TUSES,
1994, s.12.
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2.2.4. Merkezi Yetkileri Bakimmindan Devletin Kiiciilmesi

Kamu yo6netiminde merkezi orgiitiin hiyerarsi ve vesayet iliskisi
igerisinde olduklar1 birimlerin sayisinmin azalmastyla, kullandiklar1 yetkiler de
azalmaktadir. Bunun sonucu merkezi devlet, bir takim yetkileri bakimindan
kiigtilmiistiir denilebilir.

Devletin piyasalar diizenlemek igin yaptign bir takim miidahaleleri
vardir.  Toplu szlesme diizenini sekillendirir; en biiyiik igveren oldugu i¢in
licret diizeyine miidahale eder, faize, déviz kuruna, destekleme politikalari ile
de tarima miidahale eder; iiretim ve pazarlama standartlarina, stibvansiyon ya da
cezalandirma politikalari ile fiyatlara miidahalelerde bulunur. Ayrica ekonomik
yasamu etkileyen kurallart meydana getirmeye yonelik rekabet yasas, borglar
yasasi, ticaret yasasi, tiiketiciyi koruma yasast gibi yasal kurumsal
diizenlemeleri de devlet yapar.

Diizenleme yetkisini elinde bulunduran devlet, bu yetkileri arttikga,
ayni zamanda yetkileri bakimindan da biiytimektedir. Devletgilik ya da karma
ckonomik diizenin uygulandi: iilkelerde bu durum gayet normalken, serbest
piyasa ekonomisi kogullarinda normal degildir. Serbest piyasa ekonomisini dne
¢ikaran neoliberal politikalar, devletin miidahale ve diizenleme kapasitesinin
gevsetilmesini talep etmislerdir. Boylece, devletin miidahalesi olmadan serbest
piyasa ekonomisi, isleyisini siirdiirecek ve devlet yetkileri acisindan
stirlandirdmus olacaktir. S6zii edilen durumu anlatan deregiilasyon kavramdir.
Bu kavram, devletin merkezi ya da yerel kurumu tarafindan kullanilan bir
yetkinin, 6zel sektdre ya da sivil toplum kurulusuna devredilmesini anlatirken,
ayni zamanda, devletin tekelci yetkilerinin devletin elinden alinip 6zel sektore
birakilmasini da kapsamaktadir.*® Sonug olarak deregiilasyon devleti yetkisi
bakimindan kiigtiltmiistiir.

Piyasa adina, piyasa igin, toplumu piyasa gibi organize eden her karar,
yasa, yonetmelik, genelge, iist kurul talimati regiilasyon diizenlemesi olarak
nitelenmektedir. Regiilasyon diizenlemeleri sayesinde, Tiirkiye’de fist
kurullagma yaygmnlagtirilmis ve iist kurullardaki biirokrasinin kendi basina
kullandig1 kamu iktidari, en azindan teoride halk adina kullandig iktidari, 6zel
sektdr ve sermaye tabanli sivil toplum kuruluglart ile paylasilmustir.*
Gortildiigii gibi, regiilasyon diizenlemeleriyle devlet kiigiiltiilmiistiir. Diger bir
ifadeyle, kamu iktidarmin kullanimina bir sinirlama getirilmigtir,

Yerellesme ile merkezi yonetimden, Ozellestirme ve 6zel sektorlesme
ile her diizeydeki devletten kurtulma ve kamu giictinii devlet digina tasimak

4 Birgiil Ayman GULER, “Kamu Y6netimi Temel Kanunu Tasarisr’min Ulusal ve Uluslararast

Boyutlar” , Kamu Yonetimi 1. Ulusal Kurultays, 18-19 Aralik 2003, inonii Universitesi
Malatya, Subat 2004, s. 145,

4 Birgiil A. GULER, “Devlet Reformu Sorunu”, Liberal Reformlar ve Devlet, KIGEM
Sempozyum Bildirileri 18-19 Nisan 2003, Ankara, 2004. ss. 362-363.
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miimkiindiir. Yeni sag, tek tek iilkelerde ve genel olarak diinyada toplumsal ve
kamusal olan hicbir alanin kalmamasim ve tim yasamin, kapitalist tretim
iliskilerinin egemenligine terk edilmesini istemektedir.”

Yerel yonetimlerin yatirim kapasitesinin artmasi sonucu, yerel yonetim
yatinm alam1 dig mali sermayeye acilmugtir. Yerel yonetimlerde finansman
boyutunda gergeklesen durum devletin  kiigtilmesi, devletin  geriye
cekilmesinden bagka bir sey degildir. Kamu sektoriintin geri gekilmesi sonucu,
ozel sektore daha fazla hareket alam tanima olanag yerel yonetimler diizeyinde
de yasanmustir. Kisacasi, bir yandan kamu, 6zel sektor lehine geriye gekilmis,
diger yandan belediyeler ve oteki kamu kurumlari iglerini Ozel sektore
ag;mls,lardlr.46

Devlet eliyle devletin kiigiiltilmesinin beklenen sonuglari arasinda,
kamu orgiitlerinin say1 ve gesitlerinin azaltilmasi, paralel olarak da buralarda
calisan personelin sayisinda diisme olmasi, sonugta da biitge kaynaklarmdan bu
amagcla ayrilan paym azaltilmasi yer almaktadir.”’

2.3. Kamu Yonetiminde Kiiciilmenin (Downsizing);

2.3.1. Faydalan

Kamu orgiitlerinin kiigiiltiilmesi, bu gercevede, tek otorite altinda tek
merkezden yonetilen oOrgiitiin pargalarina ayrilmasi, her bir parganin kendi
icinde hizmetin bir bélimiinii yiiklenmesi, kullanabilecekleri bagimsiz
biitcelerinin  olmas1, islevsel etkinlik, verimlilik ve ekonomi saglanmasi
acisindan  gerekli  goriilmektedir.  Biirokratik  orgiitlenmelerde  orgiitiin
parcalarma ayrilmasi, geleneksel yonetim-orgiit ilkelerinin belirtti§inin aksine,
ayn1 igleri yapan birden fazla birimin olugturulmasi, bu birimlerin birbirleriyle
ve ©zel sektor kurulusglariyla rekabete agilmasi baglaminda Onem
kazanmaktadir.*®

Kamu orgiitlerinin kiigiiltiilmesine yonelik olarak kamu-6zel sektor
isbirligi kurumsallagtirmaya ¢alisiimakta, stzlesme mekanizmasinin geligtirilip
genellestirilmesi benimsenmektedir. Bu sekliyle kamu orgiitii ya da biriminin
temel iglevi sdzlesmeye konu olan amacin tanimlanmasi, standartlastirilmas: ve
degerlendirme olgiitlerinin gelistirilmesi ve denetlenmesi gibi islevler olmakta,
dogrudan hizmet-mal iiretimine girilmesi miimkiin oldugunca istenmemektedir.
Bu durum, iggorenler ve yoneticiler igin yeni uzmanlik bilgi ve becerilerinin

4 Birgiil A GULER. Yeni Sag ve Devletin Degisimi, Yapisal Uyarlama Politikalar1, Ankara,

TODAIE, Yayin No: 266, 1996, s. 78.

Birgiil Ayman GULER, “Kiiresellesme Doneminde Yerel Yonetimler”, Sivil Toplum igin

Kent, Yerel Siyaset ve Demokrasi Kitaplign Seminerleri, Istanbul: Diinya Yerel Yonetimler

ve Demokrasi Akademisi (WALD) Yayini, 1999, ss. 147-148.

Halevy-Etzioni EVA, Bureaucracy and Democracy, London, 1985, ss. 138-140.

*# A Sinasi AKSOY. “Yeni Sag ve Devletin Degisimi”, Tiirkiye’de Kamu Yo6netimi, Yargi
Yaymnevi, Ankara, 2003. s, 557.

46

47
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gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Sézlesme hazirlama, uygulama, pazarlk
siireglerinin diizenlenmesi, yiiriitiilmesi ile rekabet ortammda caligabilme gibi
beceriler ve yetenekler 6nem kazanmaya baglamstir.*’

Devletin kiiciilmesi olarak ifade edilen, devletin belli bash ekonomik
faaliyetlerden geri gekilmesi ve topluma daha fazla tercih ve 6zgiirliik tanimak
anlaminda Szellestirme gercekten devletin kiiciiltiilmesinde ¢ok Gnemli bir
aractir. Aym zamanda birden fazla islev géren bir aragtir. Bir yandan
ozellestirmeyle Kamu iktisadi Tegebbiisleri satilirken devlet iiretimden
cekilmekte, diger yandan ozellestirilen kuruluglardan personel ¢ikarilmasiyla
personel sayisi azalmakta, ayrica say1 olarak bu kuruluslarin azalmasiyla orgiit
olarak devlet kiigiilmekte, biitgeden bunlara ayrilan transferler azaltilarak kamu
harcamalarindan tasarruf edilmektedir.

Devletin personel agisindan kiigiilmesi caliganlar arsinda rekabetin
gelismesini, caliganlarin  yeteneklerinin etkin bir sekilde kullaniminin
gerceklesmesini ve kariyer gelisim imkénlarinin ortaya ¢ikmasini saglamasi
acisindan Onem arzetmektedir.

Devlet biitcesinin kiigiilmesi;*®

e Kamu finansmanina katilim agisindan sermayeye ek yiikler
gelmesinin onlenmesi

e Kiigiiltiilen biitcenin ortaya ¢ikarabilecegi kaynak fazlasinin dogrudan
veya dolayli olarak sermayenin daha fazla yonlendirebilecegi bir bi¢imde
kullanim:

e Devletin ¢ekildigi sosyal hizmet alaninin sermayeye sundugu yeni
degerlenme olanaklarimin kullanilmast yani sermayenin egitim, saghk ve sosyal
sigortacilik gibi alanlara daha fazla girebilmesinin kosullarinin yaratilmas: gibi
sonuglar olabilecektir.

2.3.2. Riskleri

Devleti kiigtiltme politikalartyla, devlet, sutindaki yiiklerden
kurtarilmaya c¢ahsilirken, toplumdaki esitsizlikler daha da derinlesebilir.
Libertarian anlayisa geri doniis, devleti bir anda sadece giivenlik ve adaleti
saglayan bir kurum olmaya itmis, sosyal devlet anlayis: sifirlanip ve toplumda
esitsizlikler daha da artabilir.”!

Insan kaynaklar agisndan orgiitsel kiigiilme stratejisi uygulamalar:
sirasinda elde edilen bilgilere gére kamu sektoriindeki yiiksek kalitedeki emek

“ AKSOY,s. 558.

% Oguz OYAN, “Biitcelerin Degisen Yapisi1” http://e-kutuphane.egitimsen.org.tr/pdf/ 1640.pdf
(20.04.2009) s.1.

1 Nevzat SAYGILIOGLU ve Selguk ARI, Etkin Devlet, Kurumsal Bir Tasar1 ve Politika
Onerisi, 1.basim, Istanbul: Sabanci Universitesi Yaynlari, 2003, s.43.
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giicline sahip olanlar, 6zel sektorde daha cok is firsatlarma sahip iken yiiksek
kalitede emek giiciine sahip olmayanlar ise, yeni isler bulmakta
zorlanmaktadirlar. Bu nedenle downsizing uygulamasinda genellikle kamu
kesimi yiiksek kalitedeki isgiictinii 6zel sektore kaptirabilmektedir. Boyle bir
durum ise, kamu isletmelerinde orgiitsel kiigiilmeden beklenen sonuglarin
alinmastni engelleyebilecei gibi daha da basarisiz olmasina neden olabilir.*®

Yapilan arastirmalar sonucunda kiigtilmenin insan kaynaklar: agisindan
diger olumsuz sonuglary; personelde yaraticihgin  kaybedilmesi, degisime
direncin artmasi, diisik moral seviyesinin olugmast, calisanlarin stres ve
kaygilarinin artmasi, orgiite olan giiven ve baghligin azalmasi, orgiit iginde
catismalar artmasi, Orgiitsel hafiza kaybina sebep olunmasi, performansin
azalmasi, caligmaya devam edenlerde sugluluk duygusu olugmasi seklinde
ortaya glkm1§,t1r.53

Finansal ve maliyet agisindan ise; yeniden yapilanma siirecinde rekabet
giiciiniin zayiflamasina, plansiz orgiitsel kiigiilme 6rgiitiin sorunlar yasamasina,
personel sayisinda azalma nedeniyle verimlilik ve performans azalmasina ve
miisterilerle olan iligkiler bozulmasina yol agt1g1 belirlenmistir.54

3. SONUC

Devletin kiigiiltilmesi, aslinda biitiin devlet yapisinmn bastan asagiya
yeniden yapilandirilmast anlamina gelmektedir. Devletin asli goérevlerine
cekilmesi, yalmzca i¢ giivenlik, dis giivenlik ve adalet hizmetlerinin sunumunu
tistlenmesi, daha oncesinde yaptig: bir ¢ok gorevi terk etmesi, personel sayisini,
harcamalarmi azaltmas: ve orgiit yapisim daraltmasi sonucunu dogurur.
Dolayistyla, devletin daha Sncesinde yaptig1 birgok hizmetin sunumunu devlet
dist kuruluglarin distlenmesi s6z konusu olmaktadir. Toplum tarafindan
gereksinim duyulan bu hizmetler hala Snemini korumaktadir. Bu yiizden
hizmetlerin bir seklide birileri tarafindan sunulmasi gerekmektedir. Bu sunum
ya devlet eliyle ya da devlet dis1 orgiitler eliyle gergeklestirilecektir. Devletin
hizmet sunumuna yaklasimi ile 6zel sektdriin bu sunuma yaklagimi farklilik
arzetmektedir. Ciinkii devlet hizmet sunarken 6ncelik kamu yararina verilmekte
iken, 6zel sektdr hizmet sunarken kar amaci tagimaktadir.  Basta egitim, saglik,
enerji, haberlesme, altyapi vs. olmak iizere, bu hizmetleri sunumundan elde
edilecek karmn miktar: ulusal ve uluslararast sermayenin dikkatini ¢ekecek kadar
biiyiiktiir. Ama sosyal refah devletinin belirtilen bu sektorlerde ve daha birgok
sektorde tekel konumunda olmasi ve bu hizmetleri dogrudan kendisinin

* 52 Doh-Sin JEAN, Jean-Jacques LAFFONT, “The Efficient mechanism For Dowsizing the
public Sector”, The World Economic Review, Vol 13, No 1 jan 1999,5.67.

Sevcan GULEC, “Kiiciilen Devlette Yaganan Orgiitsel Davranig Sorunlart (Karaman Koy
Hizmetlerinde Bir Uygulama)” 3.Ulusal Bilgi, Ekonomi ve Yonetim Kongresi, Osmangazi
Universitesi, Eskisehir,2004, s.702.

% GULEC, .702.

53
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sunmasi, sermaye smnifin1 zor durumda birakmigtir. O yiizden sosyal refah
devletinin artik kiigiiltiilmesi gerektigi ileri stiriilmiistiir.

Her ne kadar sosyal refah devleti kiiciiltiilmeye c¢alisilsa da yerine
getirilmek istenen devlet bigiminin de diizenleyici bir tarafinin oldugu
sdylenebilir. Devletin tiiretim ve ticaretin yaninda, dogrudan hizmet
sunumundan ¢ekildigi ve daha ziyade temel politikalar ve stratejik konularla
ilgilendigi goriilmektedir. Genel olarak devletin sorumlulugunda olan politika
tespiti ile anayasal bir yetkinin ya da kamu giiciiniin kullanilmasini gerektiren
diizenleme yapilmasi ve hizmet sunum igleri bakanliklara birakilmalidir.

Devletin mal ve hizmetlerin dogrudan iireticisi olma roliinden geri
cekiliginin celigkilerinden biri, kendisinden ayirdig: islevler tizerinde denetimi
devam ettirmek i¢in, diizenleme aygitinin geniglemesi olmustur. Genis anlamda
diizenleme, piyasa aktorlerinin davranigini idari veya yasal olarak denetlemek
iizere, devletin tiim miidahalede bulunma sekilleri olarak tanimlanabilir. Devlet
piyasa ekonomisinin iglemesi icin miilkiyetin, sézlegmenin, aligverisin ve
zararin genel cercevesini kurar. Yasal paray: piyasaya arz eder, paranin ddiing
verebilecegi faiz oranlarmni denetler, igyerlerinin agilis saatlerini belirler,
iscilerin ¢calisma yasina ve belirli gruplarin calisabilecegi saatlere sinir koyar.
[stihdamun belirli bigimlerini kayit altina alir, kaydolmamus kisilerin ¢aligmasina
yasak getirir. Tiiketicilerin korunmasi igin yasalar ¢ikarir, mali karumlarin kredi
sunumunu kontrol altinda tutar, besin maddelerinin kalitesini korur, ¢evre
kirliligini denetim altinda tutar.

Devlet eliyle devletin kiigiiltiilmesinin beklenen sonuglar1 arasinda,
kamu orgiitlerinin say: ve ¢esitlerinin azaltilmasi, paralel olarak da buralarda
caligan personelin sayisinda diigme olmasi, sonugta da biitce kaynaklarindan bu
amagla ayrilan paym azaltmas: yer almaktadir.  Bu durum mevcut bazi
orgiitleri ortadan kaldirsa bile, yeni islevlerle yenilerinin olugsmasini kaginilmaz
kilmaktadir. Makro diizeyde, personelin niteliginin degistigi gozlenmektedir.
Bu politikalarin uygulanmasi, baz1 orgiitleri devreden ¢ikarmaktadir ve burada
calisanlarm bir kismunimn diger kamu orgiitlerine aktarilarak muhafaza edilmesi,
bir kisminmn ise 6zel yonetimce gorevden uzaklagtirilmast soz konusu
olmaktadir. Uygulamalar, geleneksel kamu orgiitlerinin yaninda uzmanlarin
agirlikli  olarak istihdam edildigi yeni orgiitlerin  kurulmasim gerekli
kilmaktadir.

Devletin ¢6ziilmesi siirecinde deregiilasyondan sonra en etkili arag
ozellestirme olmustur. Dogrudan satig bagta olmak iizere, ihale, imtiyaz
sozlesmeleri, hisse devri gibi birgok yontem, 6zellestirme kapsaminda
kullanilmustir. Fakat gelismis diinyanin biiyiik béliimiinde devlet, en biiyiik ve
en belirleyici ekonomik aktor olmayt siirdiirmektedir. Devletin kiigiiltiilmesinin
bir smir1 oldugu unutulmamalidir. Rakamlara bakildiginda, boyle bir yaklagimin
oncii tilkelerinde bile, kamudaki isgiicti azalmasinin %10’u ge¢medigi, yalnizca
kamudaki biiyiimenin durduruldugu; merkezi idarede asir1 azalmalar olmus olsa
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da, bunlarm yerel idarelerde goriilen artislarla dengelendigi gozlenmektedir. Bu
nedenle, devletin ekonomik hayattaki vazgegilmez yeri ve roli stirmektedir.

Postmodern anlayts kamu yonetiminde biirokrasinin karsisina sivil
toplum orgiitlerini gikarmaya ¢ahismus, devletin yetki ve gorevlerinin sivil
toplum orgiitlerine ve 6zel sektore aktarilmast gerektigini vurgularken,
piyasanmn ve sivil toplumun gelistirilmesini Snemsemisti. Ancak Diinya
Bankasinin raporuna gére; gelismekte olan iilkelerde devletin, miilkiyet haklari,
yol, saglik ve egitim gibi temel kamu hizmetlerini bile gerceklestiremedigi,
eksikliklerin biiyiik krizlere yol agtif,  anlasilmaktadir. Bu tilkelerde bir
yandan kisiler ve sirketler vergi ddemekten kagimirken diger yandan bozulan
kamu hizmetlerine tepki gostermekteler, bu durum hizmetlerin daha da
bozulmasmna yol agmaktadir. Verilen sozlerin uzun vadede yerine
getirilememesi, kimi yerlerde devletin ¢kmesine neden olurken, merkezi
planlamanin tasfiyesi ise yeni sorunlari beslemistir. Durum o kadar
kotiilesmistir ki, ortaya ¢ikan ara dénemde, vatandaslarin, hukuk ve diizen gibi
temel kamu hizmetlerinden bile mahrum kaldiklar ifade edilmektedir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde yerel yonetimlerin altyapi
konusunda onemli eksiklikleri vardir. Ama birgogu yeterli gelir kaynaklarina
sahip olmadiklan igin, bu hizmetleri yerine getirme isini uzun zamana
yaymaktadir. Uluslararast kredi kuruluslar burada devreye girerek, ellerindeki
sermayeyi yerel yonetimlere borg verebilecek bir ortamn yaratilmas igin ¢aba
gostermektedirler. Ciinkii uluslar arasi sermaye i¢in yerel yonetimler cazip
yatirim alanlarma sahiptir. Dolayisiyla, ozellestirmeyle merkezin bir takim
yetkilerinin 6nce yerel yonetimlere ardindan da &zel sermayeye aktarilmasi s0z
konusu olmaktadir. Biitin bu gelismelerin yonetilebilmesi agisindan yerel
yonetimler en uygun Slgegi olusturmaktadir. Burada kiiresellesme, ozellestirme
ve yerellesme iliskisi biitiin ¢iplakligiyla ortaya serilmektedir.

ister kamu sektdriinde isterse 6zel sektor de olsun kii¢lilmenin en biiytik
etkisi istihdam alaninda yasanacaktir. Caliganlarin erken emekli edilmesi veya
isten cikarma tazminatlari verilmesi gibi yaklagimlarla gergeklestirilmek
istenmekte ancak kiigiilmenin beraberinde getirdigi bir gok soruna sebep
olmaktadir. Calisanlar alinan bu karardan dogrudan etkilenecek ve gerek geride
kalan cahisanlar gerekse isten ayrilan galiganlar Snemli Orgiitsel sorunlarin
yasanmasina sebep olacaktir. Bu sorunlarin daha az yaganmasi ve etkisinin en
az diizeyde hissedilmesi icin planh ¢aligmalar yapilmali, kararlarla ilgili gerekli
bilgilendirme ve seffaflik saglanmalidir.

Devletin gorevlerinin smirlanmasi, onun birgok gorevini terk etmesi
anlamina gelir. Gorevleri azalan devlet, personel sayist ve Orgiit yapisi
acisindan negatif yonli bir degisim gecirir. Bu degisim personel ve orgiit
bakimindan yalmzca niceliksel bir degisimi degil, niteliksel bir defisimi de
beraberinde getirir. Devletin  kiigiiltilmesi politikas1 devletin islevini
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degistirerek  “postmodern devlet” yaratma politikasinin bir pargast olarak
goriilebilir.
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