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Tiirkiye’nin Géc Politikasi ve Gocmenlerin Yasal Cahsma Durumlar: istanbul ili
Ornegi

Turkey’s Immigration Policy and The Work Permit Status of Immigrants: The Case of
Istanbul

Oz

Bu ¢alismanin amaci gdgmenlerin ¢alisma izni alma siireclerini Istanbul ili drneklemi gergevesinde anlamak ve agiklamaktir. Arastirmanm
drneklemini 2012-2019 yillar arasinda Istanbul’da faaliyet gosteren dzel bir danismanlik sirketine bagvuru yapan 825 gégmen olusturmustur.
Arastirma sirketi tarafindan toplanan bilgiler gogmenlerin demografik bilgilerini ve ¢alisma izin basvurularini kapsamaktadir. Veriler, SPSS
paket programi kullanilarak incelenmis ve gogmenlerin ¢aligma izni alma siireclerine iliskin genel bir perspektif elde edilmistir. Saha bulgulari
ile goemenlerin yasal calisma evrenini belirleyen Tiirkiye’nin gog¢ politikasi da bitiinlestirilerek gégmenlerin ¢alisma izni alma siiregleri
aciklanmustir. Aragtirmanin goze ¢arpan dnemli sonuglaridan biri yasal ¢aligmanin gégmenler arasinda giderek 6nem kazanmaya basladigi ve
Istanbul 6zelinde dzellikle gdgmen kadinlarda daha yaygin oldugudur. Caligmanin diger énemli bir sonucu ise ¢alisma izni bagvurusunun
hizmet sektoriinde yogunlastigidir.

Anahtar Sozciikler: Gog, Gogmen Emegi, Miilteci, Istanbul, Calisma izni

Abstract

The purpose of this paper is to understand and explain the work permit process of immigrants within a particular city, Istanbul. The research
sample consisted of 825 immigrants who applied to the consultancy company for work permits between 2012 and 2019. The information
collected by the consultancy company includes immigrants’ demographic information and their work permit applications. Statistical Package
for the Social Sciences (SPSS) was used for the data analysis, displaying descriptive statistics to outline the character of the work permit
process of immigrants. In addition to the field research findings, Turkey’s immigration policy which determines the frames of work permit was
integrated with quantitative findings to explain the work permit process. The most important outcome of this study is that the work permit
process has gained importance among immigrants and this trend is much more common among women, a particular result in the Istanbul
sample. Another significant outcome of this study is that work permit applications are concentrated in the service industry.
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Giris

Gogmenlerin, bir tilkede yasam kosullarini belirleyenin sadece gogmenin beseri sSermayesine referansla
aciklama girisiminin yapisal nedenleri 1skalama riski vardir. Bu noktada, beseri sermayenin yaninda,
gidilen iilkedeki hemserilerin varligi (network), hukuksal diizenlemeler ve c¢ogunluk toplumunun
gelenlere iliskin davranis Oriintiileri de gd¢menlerin yasam pratigini yakindan ilgilendirdigi goc
literatiiriinde vurgulanmaktadir. Ozellikle emek piyasas: i¢indeki gdgmenlerin konumlar1 onurlu bir
gelecek ingasinda ve ev sahibi toplumla kurulacak iligkilerin muhtevasini belirleme agisindan ¢ok
onemli bir yer tutmaktadir. Go¢men emeginin formel ya da enformel piyasalarindaki konumu,
goecmenligin bir “damga” gibi tasinmasiyla en bastan sekillenmektedir. Go¢ siirecinin emegin vasfi
tizerindeki asindiric1 etkisi de disiiniildiiglinde gd¢menler, emek piyasasinin en kirilgan iyeleri
olmaktadirlar. Kapitalist {iretimi bi¢iminin 1980’lerde sonra basat hale gelmis neo-liberal formunun
sermayenin lehine esnek calismayr kural haline getiren uygulamalari bir biitiin olarak emegin
“glivencesizlesmesinin” 6niinii agmistir. Esneklik ve emek piyasasinin kuralsizlastiriimas: beraberinde
gecici sozlesme temelinde kisa ve yari-zamanli ¢alisma, mevsimlik ¢aligma, diizensiz ¢aligsma ve kiralik
is¢ilik gibi istihdam bigimlerinin yayginlagmasini getirmistir. Sanayi kapitalizmin “giivenceli” emeginin
yerini giivencesiz kosullarda caligsanlar almaya baglamistir. Giivencesizlige dayali emek piyasasi
hiyerarsisinin en alt tabakasi, belirsiz ¢aligma kosullarinin eskiden beri gediklilerinden biri olan,
gocmenlerdir. Bu gdcmenlerin de homojen bir grup olmadiginin altinin ¢izilmesi gerekir.
Homojenlestirme, gd¢cmenler icindeki kiiltiirel, ekonomik, sosyal ve sinifsal farklart siliklestirmeye
neden olabilmektedir. Gog edilen yerdeki emek piyasasina katilma ve tutunma stratejileri bu farklar
tizerinden ayrisabilmektedir. Genelde emeklerinin “vasifsizligi” ve yasal durumlarinin muglaklig
nedeniyle “giivencesiz” olarak kayit dis1 istihdam alanlarinda ¢alismak zorunda kalan gogmenlerin yasal
caligma pratikleri ¢ok¢a konu edilmemistir. Go¢menlerin yasal ¢alisma alanina nasil dahil olduklari bu
makalenin ilgi alanin1 olusturmaktadir.

Yukarida kisaca 6zetlenen baglami dikkate alarak bu makalenin sinirlar iginde go¢men emeginin
Tiirkiye’deki emek piyasasi icindeki konumu, yapist ve hareketliligi analiz edilmeye calisilacaktir.
Calisma daha onceki goc ¢alismalarinda pek kullanilmayan, istanbul’da gd¢menlerin “calisma izni”,
“oturma izni” ve “vatandaslik” bagvurularimi takip eden bir danigmanlik sirketinin 2012-2019 yillar
arsindaki verilerine dayanmaktadir. Bu baglamda makalede, gé¢menlerin yasal galisma evrenini
belirleyen Tirkiye’deki hukuksal diizenlemeler de analize dahil edilerek, gdgmenlerin formel emek
piyasasi i¢ine nasil katildiklari, hangi is kollarinda istihdam edildikleri, egitim diizeyleri, toplumsal
cinsiyete gore emek piyasasinda yer bulduklart sektorler ve gedikleri tilkeler gibi konular ilgi dairesi
icine aliacaktir. {lk boliimde gdgmen emegi prekarya kavrami baglaminda ele alinacak, ikinci kisimda
Tiirkiye’nin go¢ politikasinin ana hatlar1 anlatilarak gé¢menleri tabi oldugu hukuki ve kurumsal yapi
ortaya konmaya c¢alisilacaktir, liglincii boliimde saha bulgular1 degerlendirilerek gogmenlerin yasal
caligma siiregleri analiz edilecek ve sonu¢ kisminda genel bir degerlendirme yapilarak makale
sonlandirilacaktir.
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Yontem ve Orneklem

Bu calisma, gd¢menlerin (diizenli/diizensiz) yasal calisma siirecine odaklanmaktadir. Caligmada
kullanilan veriler, gdgmenlerin ¢alisma izni bagvurularin takip eden Istanbul’da faaliyet gdsteren bir
danigmanlik sirketinin 2012-2019 yillar1 arasinda kayit altina aldiklari istatiksel verilere dayanmaktadir.
Veri seti kullanilan danigmanlik girketinin sec¢ilmesinde 6nemli olan faktdrler; yasal ¢alismanin dnemli
bir mekani olan Istanbul’da olmasi, uzunca bir siiredir bu alanda faaliyet gdstermesi , basvuru yapan
gocmenlerin cesitliligi, verilerin giivenli bir sekilde dosyalanmasi ve dijitalize edilmesi etkili olmustur.
Nicel veriler SPSS programinda islenerek tablolar olusturulmustur. Nicel verilerin yaninda danismanlik
sirket yetkilisiyle yapilan derinlemesine miilakattaki bilgiler de kullanilarak nitel ¢alisma yontemi de
arastirmaya dahil edilmistir. Caligmanin 6rneklemini ¢alisma izni bagvurusu yapan 825 kisilik gégmen
grubu olusturmaktadir. Bu grubun iginde diizenli gogmenler oldugu kadar diizensiz olarak da
adlandirilan ve Tiirkiye’de uluslararasi ve gecici koruma statiisiinde bulunan gé¢menler de
bulunmaktadir. Arastirmanin temel ilgisi tek bir gogmen grubu olmadig: i¢in biitiin gdgmenlerin verileri
analize dahil edilmistir. Tablolar olusturulurken gogmenlerin geldikleri tilkelerin isimlerinin tek tek
yazilmasinin olusturdugu giiclikkten dolayi ilkeler gruplandirilmistir: Orta Asya ve Tiirki Cumhuriyetler
(Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kirgizistan, Azerbaycan, Afganistan, Tacikistan, Pakistan), Dogu Avrupa
(Moldavya, Ukranya, Giircistan, Bulgaristan, Beyaz Rusya, Belarus, Romanya, Arnavutluk, Bosna
Hersek, Rusya), Orta Dogu (Suriye, Iran, Irak, Urdiin, Filistin, Liibnan, Misir, Yemen), Uzak Dogu
(Filipinler, Tayvan, Cin, Japonya, Smgapur) Afrika (Fas, Etiyopya, Kongo, Kenya, Senegal), Avrupa
ve Amerika (ABD, Italya, Almanya, Ispanya, Yunanistan). Tablolarm anlagiimasim kolaylastiracak
diger bir husus da 6rneklemin 825 kisi olmasina ragmen goé¢menlerin calisma izni bagvurusu yaptigi
sektorlere iliskin sadece 316 kisinin bilgisi bulunmaktadir. Arastirma kapsamindaki gégmenlerin verileri
1s181nda olusturulan demografik bilgiler Tablo 1°de verilmistir.

Tablo 1: Arastirma grubuna iliskin demografik bilgiler

Degisken Kategori f %
Kadin 612 74
Cinsiyet
Erkek 213 26
Bekar 484 58,7
Evli 329 39,9
Medeni Durum
Boganmig 3 4
Dul 9 11
1949-1959 45 5,5
1960-1969 155 18,8
Dogum Yili 1970-1979 221 26,8
1980-1989 278 33,7
1990-2000 126 15,3
Okur-yazar 458 55,5
flkokul 10 1,2
Egitim Ortaokul 45 55
Lise 133 16,1
Yiiksek Okul 28 3,4
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Universite 137 16,6
Yiiksek Lisans 13 1,6
Doktora ve Ustii 1 1
Uzak Dogu 41 5
Uyrugu Orta Dogu 142 17,2
Dogu Avrupa 243 29,5
Afrika 24 2,9
Avrupa ve Amerika 15 1,8
Ev Bakim Hizmetleri 102 12,4
Meslek Hizmet Sektori 165 20
Sanayi ve Imalat 49 5,9

N=825

Emek Piyasasinda Gogmenler

"Fakirlik insan1 giizellestirir ve asilestirir. Fakat sefalet
hoyratlagtirir; ruhen sefil eder. insanda insani éldiiriir. Insanlik
serefi ancak muayyen bir refah i¢inde miimkiindiir. Caligmaya
imkan verecek bir refah!" (Ahmet Hamdi Tanpinar, Huzur)

Gogmen emeginin, glinlimiiz toplumlarinda sinifsal haritadaki konumuna iligkin “giivencesizlik” nesnel
bir 6lgiit olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle 1980’lerden sonra istihdam rejiminin piyasanin
kosullarina uygun hale gelerek esneklesmesi, bir 6nceki donemin is¢i sinifin1 niteleyen sabit-zamanli,
uzun donemli ve istikrarlt is¢ilik formunun yerini giivencesiz ¢alisanlarin aldig: tezleri genel kabul
gormektedir. Bu giivencesiz bi¢imde calisanlar, proletaryanin yerini alacak olan ve hentiz toplumsal bir
sinif olusturmayan “prekarya” olarak adlandirilmistir. Kavrami ilk kullananlardan biri Pierre
Bourdiue’dur. 1963°te Cezayir’de isgiicli piyasasindaki ¢aligsma kosullar1 {izerine yaptigi arastirmada
diizenli ve diizensiz sekilde istihdam edilen isciler arasindaki farkli belirtmek i¢in precarite kavramin
kullanmistir. Daha sonralar1 yine bir Fransiz sosyolog olan Agnes Pitrou, 1978’de kaleme aldig1 eserinde
precarite kavramini giivencesiz yasam kosullarinda herhangi bir sosyal yardim alamadan geginmeye
calisan ailelerin, gocuklarinin geleceginden duyduklari kaygilarini tarif etmek igin kullanmistir.* Birgok
sosyal bilimci emegin giderek esneklesen tiretim iligkilerinde doniisen yapisini konu alsa da prekarya
kavramini smifsal bir kategori olarak ilk kez Guy Standing “Prekarya: Yeni Tehlikeli Siiflar” adli
kitabinda ele aldig1 sdylenebilir.? Standing’ e gore prekarya, “olusum siirecinde olan bir simf tir.
Prekarya, précarité (giivencesizlik) ve proleterya kelimelerinin birlesmesinden tesekkiil etmektedir.
Précarité’in, etimolojik kdkeni Latince dua etmek anlamina gelen “precor” kelimesine dayanmakla
birlikte, dua sayesinde baskasinin liitfundan yararlanmaktan baska ¢aresi kalmayan bir durumu ifade
etmektedir.® Baz1 yorumculara gore esneklesme lizerinden tarif edilen bu emek rejiminin “yeni” 6znesi
prekaryadir. Bu baglamda Standing, “yeni” tehlikeli sinif* olarak tarif ettigi prekaryanin ii¢ kesime
ayrildigini sdyler:

1 0guz 2011, 2

2 Vatansever 2013, 6

8 0guz 2011, 11

4 Bu makalenin simirlar1 iginde “prekarya”nin yeni bir sinif olup olmadigina iliskin bir tartisma yiiriitiilmemesinden kaynakl sadece yeni bir
sinif olarak adlandirilmasina iligkin bazi elestiriler su noktalarda toplanmaktadir: Giivencesizligin sadece bu donem 6zgii olmadigi, prekaryanin
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Ik kesim eski isci sinifi topluluklarindan ve ailelerinden, prekaryaya diismiis kesimi
kapsar. Ebeveynlerinin ve arkadaslarinin sahip olduklarma sahip olmadiklarini
hissederler. Gergek veya hayal edilen bir geemis igin hep geriye
baktiklarindan, atact olarak  adlandirilabilirler. Pek  egitimli  olmadiklarindan,
gocmenler, miilteciler, yabancilar veya kolayca seytanlastirilabilecek bir baska
toplumsal grubu suglayan popiilist ¢agrilara agiktirlar. Atacilar, Britanya’nin Avrupa
Birligi’nden ¢ikisini destekleyenler ve diinyanin her yerinde asir1 saga meyledenlerdir.
flerici bir siyasi hareket onlara ulasincaya kadar bu yonde gitmeye devam edecekler.
Ikinci grup nostaljiklerdir. Bunlar, simdiki zamandan, bir yuvadan, bir aidiyetten
yoksun kaldigini hisseden goé¢menler ve kusatilmis azimnliklardir. Yalvarici olmak
zorunda kalmalarinin farkinda olarak, ¢cogu zaman siyasi agidan sessiz kalmayi tercih
ederler. Fakat bazen baski dayanilmaz hale geldiginde, giinlerce siiren 6fke gosterileri
ile patlarlar. Onlar1 suglamak sagma olur. Ugiincii kesim kaybedilmis bir gelecekten
yoksun kaldiklarin1 diisiindiiklerinden, ilerici olarak adlandirdiklarimdir. Bu kesimin
icinde ebeveynleri, hocalar1 ve siyasetciler tarafindan kendilerine bir kariyer
saglayacagi sozil verilen liniversite egitim almis olanlar vardir. Kisa siirede bir kumar
oynadiklarim ve gelecek umudu olmayan bir yigin bor¢ ile kaldiklarini fark
edeceklerdir. Bu kesim olumlu anlamda tehlikelidir. Popiilistlere destek vermeleri daha
az olasidir. Ayn1 zamanda muhafazakar ve sosyal demokrat partileri de reddederler.
Sezgisel olarak, yeni bir cennet vadeden siyasetleri ararlar. Eski siyasi yapilar veya
sendikalar gibi birliklerde bu vaadi gérmezler®.

Giiniimiiz kapitalizmin emek carkinin artan olgiide gogmen emegi® iizerinden dondiigiinii hesaba
katildiginda Standing tarifindeki prekaryanin ikinci grubunu olusturan gégmenler, emek piyasasinin
ihtiya¢ duydugu “vasifsiz emegi”’ karsilayan en genis grubu olusturdugu sdylenebilir. Gog siirecinde
yitirilen vasiflar, go¢gmenleri gidilen iilkede kayit dist ekonominin sinirlari iginde hareket etmeye
zorlamaktadir. Ozellikle 1980 sonras: iscilerin haklarini piyasamin giiclerine kars1 koruyan Kitlesel
sendikalar eski gii¢lerini kaybetmis olmasi is¢ilerin “giivencesiz” ¢alisma kosullarina direnebilme
kabiliyetlerini agindirdig1 bir gergektir. Emek piyasasinin yerli aktorlerine goére kamusal haklardan da
biiyiik oranda yoksun olan gé¢men iscilerin, hukuki statiilerinin de belirsizligi onlar1 olas1 bir sendikal
dayanigma aglarina katilmalarin1 da engellemektedir. Bunun yaninda gecici gogmen iscilerin piyasa
kosullarinda iicretlerin baskilamasimin 6niinii agmasi smif i¢i dayanigmanin imkanlarini azaltmaktadir®.

Cogunluk toplumuyla kurulan iliskilerin gerilimli dogasi, biitiinlesmenin ¢ogunlukla gé¢cmenlerin
basarist ya da basarisizligiyla ilinti olarak degerlendirilmesi ve hukuksal mevzuatlarin kisitlamalari
goecmenlerin ev sahibi lilkedeki yasam pratiklerini etkilemektedir. Genelde gé¢menler, toplumun
kiyisinda siirekli bir gelecek kaygisinin eslik ettigi belirsiz bir varolus kosulunda yasamlarin1 devam
ettirmeye caligmaktadirlar. Gelecegi belirginlestirmenin, anlamli kilmanin veya ev sahibi iilkeye
tutunmanin yolu giivenceli bir ¢alisma hayatindan gegmektedir. Piyasanin ihtiyaci oldugu gégmen emek
bi¢imi (vasifli ya da vasifsiz), gidilen iilkelerin sartlarina gore farkliliklar gosterse de -ister zorunlu ister
daha iyi yasam kosullar1 i¢in- gbg¢ siirecine katilanlar1 bekleyen genelde vasif gerektirmeyen ve kayit
dis1 ekonominin hakim oldugu sektorlerdir. Neoklasik beseri sermaye kurami ve gogiin yeni ekonomisi
modeli rasyonel karar alma siiregleri sonucunda (birey ya da hane halki) gdciin gelirleri arttirici ya da
riskleri azaltic1 etkisini hesaba katan bir go¢men profilini sunmaktadir. Bu profil, go¢gmen 6znenin ev

politik ufkunun, uzlagma, sosyal s6zlesme ve pazarlik olarak belirlemesi. 1980 sonrasi diinyada kuralsizlasmanin norma déniismesi sonucunda
“giivencesizligin yeni bir sinif olusturmaktan ziyade Marksist yazinda incelenmis olan yedek isgiicii ordusunun biiyilitmesi ve is¢i simifinin
miicadele araglarini zayiflatmasi l¢iisiinde onun kirilganligini arttirmasidir.” (Pelek, 2019: 121).

5 Standing 2017

® JLO nun (Uluslararas1 Calisma Orgiitii) 2017 verilerine gore diinya genelinde164 milyon gdgmen isci bulundugu ve 2013’teki 150 milyona
gore %9 artis oldugu tahmin ediliyor.

https://www.ilo.org/ankara/news/WCMS_652525/lang--tr/index.htm

" Vasifsiz emek ifadesini tirnak iginde kullanilmasi bir kisim gdgmenin, gog siirecinde vasiflarini yitirerek “vasifsizlastiklar1” gergegine
isaret etmektedir.

8 Bu durumu 1980’lerde Paris’te tekstil atdlyelerinden kayit dis1 ¢alisan Tiirkiyeli gdgmenlerin yasallagmak igin girdikleri miicadelede, o
donemin en etkili sendikasi olan CGT ‘nin (Genel Is Konfederasyonu) olumsuz tavri ve géemen iscilere olan bakisin giiniimiiz diinyasinda da
kalintilarin1 gérmek miimkiindiir. Patronlara ticretleri kisitlama imkani verdigi i¢in kagak gd¢menler, yerlesik is¢i sinifinin lehine olmayan bir
durumun ortaya ¢tkmasina neden olmaktaydilar. Sendikanin genel tavri, daha dnce gelmis gégmen isgilerin haklarini almalari gerektigi fakat
yeni gdgmenlerin gelislerinin 6nlenmesi seklinde olmustur.
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sahibi tilkedeki emek piyasasina katilimi noktasinda, gogmenin akilct bir yol izledigi varsayimina
dayanmaktadir. Ikili isgiicii modeli ise, rasyonel tercih kuramlari disinda uluslararas1 gogiin modern
sanayi toplumlarmin igsel isgiicii gereksiniminden kaynaklandigimi soyler.® Gelismis iilkelerdeki
ekonomik diializm aslinda gd¢men is¢inin kaderini yapisal olarak belirleyen bir etkiye sahiptir. Gelismis
tilkelerdeki sermaye yogun birincil sektoriin istikrarli ve kalifiye islerine karsin ikincil sektorii
karakterize eden galisanlarm istikrarsiz ve kalifiye olmayan isleridir. Ikincil sektorlerdeki giivencesiz
kosullar, diisiik iicretler ve hareketlilige yonelik makul olanaklarin yoksunlugu bu alanlarda calisacak
yerli iscilerin azligina neden olmakta ve bu da ikincil sektorlerdeki talep eksikligini doldurmak icin
goemenleri en uygun adaya doniistiirmektedir.’® Gog¢ olgusuna makro diizeyde ve gelismis iilke
ekonomilerinin yapisal analizi tizerinden yaklasildiginda ikili is¢i giicii modeli rasyonel bir tercihten
ziyade gdcmenlerin olusumunda dahli olmadiklar1 bir emek piyasasinin edilgen unsurlar1 olarak yer
aldiklari izlenimi dogurmaktadir. Gogiin ilk yillarinda gégmen isgilerin piyasa giicleri karsisinda edilgen
olduklar1 ve genel ekonominin periferisinde kalan iglerde galistiklarini séylenebilir. Zaman ilerledikce
yerli niifusun kismen bos biraktig1 yogun emek ve uzun galisma siireleri gerektiren isler (bakkal, gazete
bayiligi, market, manav vb.) gd¢menlere, hareket alan1 saglayarak hakim olan ekonomik yapiy1 esnetme
ve toplumsal hareketlilik imkani1 sunmaktadir. Genelde giivencesiz ve kayit disi ekonominin garkim
dondiiren gd¢men emegi, daha dnce ifade edildigi gibi kendi vasiflarinin yaninda hemserilerinin varligi,
gidilen ilkenin emek piyasasinin ihtiyaglart ve gég¢menlerin kalig, ikametgdh, calisma izinlerini
diizenleyen yasal mevzuatin sinirlart iginde ¢alisma izniyle sigortali islerde de kendine yer bulmaktadir.
Bu yasal calisma deneyimine Tiirkiye 6zelinden bakildiginda Istanbul &nemli bir &rnek teskil
etmektedir. Ozellikle ev igi hizmetler (yasl1, hasta ve cocuk bakimi), perakende sektorii (dil bilen satis
elemanlari), restoran isleri ve turizm alan1 gé¢menlerin yogun olarak istihdam edildigi yasal isleri
olusturmaktadir. Yasal olarak ¢alisan go¢gmen iscilerin analizine gegilmeden dnce Tiirkiye nin ¢alisma
iznini belirleyen hukuk diizenlemeleri ve genel go¢ politikasinin ana hatlari irdelenecektir.
Tiirkiye’nin Gog Politikasi ve Calisma Izni

Tiirkiye, Suriye i¢ savasinin basladig1 2011 yilindan itibaren Suriyeli “miiltecilerin™*! sinir1 asmalariyla,
uzun goc¢ tarihinde hi¢ olmadig1 kadar kisa bir zaman diliminde sayisal olarak yogun bir gogmen
niifusuyla karsilagmistir. Bu karsilagsma, go¢ olgusuna iliskinin ilginin ¢ogalmasina ve gogii giincel ve
akademik tartigmalarin dnemli bir konusu haline getirmistir. Suriyeli paydasinda goriinmez kilinan diger
gbemen gruplarla birlikte kamusal alanda “miiltecilerin” hareketliligi beraberinden nasil bir hukuki
gergeve icinde bu gogmenleri cogunluk toplumuyla “biitiinlesecegi” sorusunu giindeme getirmistir. Bu
soruya verilecek cevaba gecmeden oOnce Tiirkiye’'nin azimsanmayacak bir go¢ deneyimine sahip
oldugunun altinin ¢izilmesi gerekir. Osmanli sonrasi homojen bir ulus-devlet olusum siirecinden
gliniimiize belli araliklarla farkli cografyalardan ve etnik kokenden gelenlere ev sahipligi yapmistir. Bu
tarihsellik icinden bakildiginda gelen gd¢iin yonetimine iliskin bir deneyimin varligindan bahsedebilir.
Bu noktada, ¢ikarilan kanun ve yonetmeliklerin i¢erikleri genel hatlartyla iki paradigmanin etkisi altinda
olusmustur. Bunlar, ulus-devletin olusum asamasindaki doniisiimler ve daha sonras: kiiresellesmenin
etkisiyle Avrupa Birligi’ne katilma siirecinde'? yasanan gelismelerdir.

Tiirkiye’nin go¢ rejimin iliskin en kapsamli yasal diizenleme, Erken Cumhuriyet Déneminde 1934
yilinda yiiriirliige giren 2510 sayili “Iskdn Kanunu”dur. Dénemin ruhuna uygun olarak, miilteciler ve
mubhacirlerin kabuliinii, “Tiirk soyundan meskiin veya gocebe fertler ve asiretler ve Tiirk kiiltiiriine bagh
meskin kimseler,” bu sekilde tarif ederek, tilkeye kimlerin gogmen olarak kabul edileceginin sinirlart
cizilmistir. Ayn1 kanunun diger bir maddesinde de, “Tiirk kiiltiiriine baglh olmayanlar, Anarsistler,
Casuslar, Gogebe c¢ingeneler, memleket disina ¢ikarilmis olanlar, Tiirkiye'ye muhacir olarak
almmazlar”, Tiirk harsmin diginda kalanlar net bir sekilde ifade edilmistir.*® Ulusal smrlar iginde

° Massey 2014, 20

1 Massey 2014, 22

1 Hukuki statii olarak “miiltecilik” Tiirkiye’nin taraf oldugu 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Ek Protokolii’ne koydugu cografi kisit
nedeniyle sadece “Avrupa Konseyi” iilkelerinden gelenler miiltecilik hukukundan yararlanabilmektedir. Bunun diginda kalan cografyadan
gelen gogmenler, “gecici koruma”, “sartli miilteci” ve “ikincil koruma” gibi igerikleri birbirinden farkli ti¢lii bir koruma rejimi altinda
Tiirkiye’de yasamlarina devam etmektedirler. Bu metin iginde “miilteci” teriminin yayginhigindan dolay: Suriyeli, Irakli, Afganli, vb. gdgmen
gruplardan bahsederken miilteci ifadesi kullanilacaktir.

22 feduygu vd., 2014, 47-58

® Emek-inan 2016, 16-17
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makbul olarak kabul edilen vatandaslik tarifine kosut olarak, yeni gelenlerin de ulusal biinyeyi
“bozmamasina” yonelik bir go¢ politikasinin olusturuldugu sdylenebilir. Hatta bu politikanin yaslandigi
“Iskan Kanunu” bazi noktalarda tadil edilerek 2006 yilina kadar yiiriirliikte kalmistir. 2006 yilinda
cikarilan 5543 sayilh “yeni” Iskan Kanunu’nun, giincel ihtiyaglar dogrultusunda, kapsamli, insani
merkeze alan ve yapisal sorunlar1 ¢ézmesi beklenen bir dis go¢ kurumun olusmasinin beklendigi bir
donemde, 1934’lerin ruhunu tasidig1 arastirmacilar tarafindan dile getirilmistir.*

Iskan Kanunu (2006) ve ilticay1 diizenleyen (1994, 2005) yasal metinler disinda, Suriyeli miiltecilerin
gelisine kadar kapsamli bir gé¢ yasasinin varligindan bahsetmek pek miimkiin goériinmemektedir.
Genelde yonetmelikler {izerinden giiniin sartlarina gore gecici ¢dziimlerin devreye sokularak gog siireci
“yonetilmeye” ¢alisilmigtir. Go¢ rejiminin, gegicilik ve kurumsallasmadan uzak bir sekilde yonetilmeye
calisilmasi bir nevi “gdg tilkesi olma” konumuna kars1 bir direnme seklinde okunabilir®®. 2011°den sonra
Suriye’den gelen go¢menlerin kisa siireli bir misafirlik siireci sonunda geri doneceklerine iliskin politik
sOylemde de bu direnmeyi gérmek miimkiindiir. Fakat hem ulusal hem de uluslararasi boyutta “miilteci”
meselesinin ¢éziimsiizliigiiniin siirdiiriilebilir olmamasi ve yerlesik nizamin kurallarin1 asindirict etkisi
Tiirkiye 6zelinde yasal diizenlemeler yapilmasini zorunlu kilmistir. Bu baglamda, 2013 tarihinde kabul
edilen ve 2014°te yiiriirliige giren 6458 sayil1 “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu” ve 2016
yilinda yiiriirliige giren 6735 sayil “Uluslararas1 Isgiicii Kanunu” ve bu kanunlarla birlikte kurulan
Icisleri Bakanligi’na baglh “Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii” ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi’na bagh “Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiirliigii niin kurulmas1, yasal alandaki en kapsaml
degisiklikler olmustur. Tiirkiye’nin digtan gelen go¢ rejimini yonelik bu kanunlar parcali bir goriiniim
arz eden yapiy1 biitlinliiklii bir forma doniistiirmiistiir. Bu noktada her ne kadar hukuki diizenlemeler
yapilsa da goge iliskin politikanin ruhuna sinen “muglakligin” devam ettigi ileri siirtilebilir. Kanunlarin
igerigine bakarak bu iddia temellendirilebilir. Kanunlara iliskin biitiin maddelerin analizi bu ¢aligmanin
sinirlarini asacagi i¢in, tartismayi1 yakindan ilgilendiren hukuki statii, uyum ve ¢alisma izni boliimlerdeki
diizenlemeler ilgi alanina alinacaktir.

Tiirkiye’de yasayan “miiltecilerin” yasal statiisiine iliskin 6458 sayili kanunda dortlii bir tanimlama
cihetine gidilmistir. Bu kanunun tgiincti kisminda ““uluslararasit koruma” baghigi altinda 61. maddesi
“miilteci”nin sadece Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle {ilkesine geri donme imkani
olmayanlari tarif etmektedir. 62. madde, Tiirkiye’de Suriyeliler disinda kalan (Afganli, Irakli, Afrikalilar
vb.) gdemenleri “sartl miilteci” olarak tanimlamistir. Sartli miilteci, Avrupa tilkeleri disinda meydana
gelen olaylar nedeniyle kaynak iilkeye donmenin miimkiin olmadig1 kosullarda, ti¢lincii bir iilkeye
yerlestirilinceye kadar Tiirkiye’de kalmasina izin verilen gogmenlerin statiisiidiir. 63. madde, miilteci ve
sartli miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense iilkesine veya ikamet iilkesine geri gonderildigi
takdirde yasamsal sikintilarla karsilasacak olanlart “ikincil koruma” statiisiinde degerlendirmistir.
Tiirkiye’de en kalabalik grubunu olusturan Suriyeliler ise aym1 kanunun 91. maddesinde tanimlanan
“gecici koruma” statiisiine sahip su an icin tek olan gd¢men grubunu olusturmaktadirlar. “Gegici
koruma”, iilkesinden ayrilmaya zorlanmis ve iilkesine geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak
amaciyla kitlesel olarak sinira gelen ve sinirlari gegen yabancilara verilen statiidiir.’® Yasal statii,
gocmenlerin ev sahibi toplumla olan iliskilerini daha korunakl bir sekilde yiirlitmesini saglayacak
oOriintiilerin olusturulmasi agisindan onemli bir baslangi¢ noktasi olarak degerlendirilebilir. Ancak,
barinmadan is bulmaya kadar her tiirlii sorunu ¢dzme karsisinda sorumlulugun bir nevi gégmenlerin
tizerinde olmasi, yasal alanda kalarak ¢oziimler tiretmeyi zorlastirmaktadir. Diger gégmen gruplarla
kargilastirildiginda Suriyelilere taminan bazi “ayricalikli” durumlar’’, gégmenlerin statiileri arasinda
yasal olmayan hiyerarsiler iirettigi sdylenebilir.

¥ ieduygu vd., 2014, 161

15 Gogmenlerin yasal basvuru siireglerini gergeklestiren kaynak kisinin sdyledikleri bu tespiti destekler niteliktedir: “Biirokraside bu direng
hala goriiliiyor, kadrolar yenilense de alt bellekte gogmenlerin yerlesmesine hatta vatandasligina direng siiriiyor, ayrica tavir olarak yapilan
bagvurular tiim sartlar saglansa da kabul gerekgeleri dikkate alinarak degil ret nedenlerini tasty1p tasimadigina bakarak yani negatif bakis ile
degerlendiriliyor.”

16 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii niin resmi web sitesi: https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf

7 Ornegin, galisma izinlerinden sartl miilteci statiisiinde olanlara verilen “uluslararasi koruma bagvuru kayit belgesi” 6 aylik ikamet izni
hakkini igermektedir. Bu belgeyle “sartli miilteciler” 6 ay sonra ancak ikamet ettigi ilde is bagvurusu gergeklestirebiliyor. Calisma izinleri de
ellerindeki belgenin siire bitimine kadar gegerli oluyor. Suriyelilerde ise, “gegici koruma kimlik belgesi” sahibi olduklari i¢in belgelerini
herhangi bir olaganiistii durum olmadig: takdirde yenilmek durumunda degiller; dolayisiyla galisma izinlerini yenilemek veya baska bir yerde
¢alisma izni almak igin gecici kimlik belgelerini yenilemek zorunda degiller. (Suriyeli gogmenler, de facto (fiili) olarak bakanlik oluruyla,
“Uluslararas: Isgiicii Genel Miidiirliigii ne basvurarak baska bir ilde ¢aligma izini alabilirse gecici koruma kimlik belgelerini ¢caligma izni
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Gogmenlerin ¢ogunluk toplumuna katiliminin nasil olacagina iliskin tartismalar siklikla {i¢ kavram
etrafinda tartisilmistir: Asimilasyon, entegrasyon ve ¢okkiiltiirliilik. Bu birlikte yasama modellerinin,
aralarindaki sinirlarin ¢ok net olmadig1 zaman i¢inde iilkelerin uygulamalarinda bu modelleri ayn1 anda
devreye soktuklari gozlemlenmektedir. Asimilasyon, hakim kiiltiir i¢inde tamamen erime; entegrasyon
azinlik toplumunun vatandaglik temelinde temel haklardan yararlanabilecegini ve basat olan degerler ve
sosyal normlar1 0grenme silirecini isaret ederken, cokkiiltlirliilik ise go¢cmenlerin kolektif haklar
temelinde farkliliklarin1 koruyabilme imkanini igermektedir. Ozellikle Suriyeli gogmenlerin kalic1 olma
ihtimallerinin giiclenmesi ve diger gogmen gruplarin da sayilarinin artmasi, Tiirkiye’de gégmenlerin
toplumla biitiinlesmesi meselesini Oncelikli hale getirmistir. Bu nokta, “Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanun™un 96. maddesi “uyum” siirecini ve bu siirecte uygulanacak politikanin temelini
tanimlamistir. Madde, gocmenlerin imkanlar dahilinde iilkedeki toplumla karsilikli uyumlarim
kolaylastirmak, Tiirkiye’de, yeni yerlestikleri iilkelerde ya da geri dondiiklerinden kendi iilkelerinde
bagka kisilere muhtag kalmadan yasayabilecekleri bilgi ve becerileri kazandirmak seklinde uyum
faaliyetlerini planlamay1 amaglamaktadir. Bu baglamada “uyum” politikasi ne entegrasyon ne de
asimilasyon olarak tanimlanmistir.’® Her iki kavramn yiikiinden kurtulmak isteyen ve gdgmenlerin bir
giin gidecekleri perspektifini temel alan “uyum” politikasi, go¢menlerin Tiirkiye’deki yasamlarinin
kalicilig1 noktasinda muglak birakmaktadir. Hak temelli bir yaklasimdan ziyade ev sahibinin imkanlari
Olciisiinde devreye sokulan “uyum” siirecinin gé¢menler icin ne kadar giivenli bir ortam sunacagi
tartigmalidir.

Gogmenlerin yasal calisma izinlerit®, 6735 sayili “Uluslararasi Isgiicii Kanununun” 13.08.2016 tarihinde
resmi gazetede yayinlanmasiyla yiiriirliige girmistir. Bu kanun kapsaminda, izin tiirleri siireli, siiresiz,
bagimsiz ve Turkuaz Kart olarak belirtilmistir. Yabancilarin yasal ¢alisma ¢ergevesini olusturan bu izin
tiirlerinin Gzellikleri sunlart kapsamaktadir: Siireli ¢aligma izini, ¢alisma izin bagvurusu olumlu
degerlendirilen yabanciya ilk basvuruda en fazla bir yil siireli verilen izindir. Siiresiz ¢alisma izni,
Tiirkiye’de 8 yil boyunca ikamet sahibi olanlar ya da sekiz yillik bir siire¢ igerisinde kesintisiz yasal
caligma izni olan yabancilar bu izin tiiriine bagvuru hakkina sahip olabilmektedir. Bagimsiz ¢alisma izni,
profesyonel meslek mensubu yabancilar bagvuru yapabildigi izin tiirlinii olusturmaktadir. Turkuaz kart
(fiili olarak uygulanmiyor. Henliz uygulama yonetmeligi ¢ikmadi) ise, Tiirkiye’nin ekonomisine ve
istihdamina katki yapmas1 muhtemel yabancilarin yararlandig1 bir uygulamadir.?’ Uluslararasi Isgiicii
Kanunu genel anlamda yabancilarin yasal ¢alisma evrenini diizenlese de farkli gogmen statiilerine iligkin
yonetmelikler de yasanin isleyisini tamamlamaktadir. Ozellikle uluslararasi koruma saglanan yabancilar
(miilteci, sarth miilteci ve ikincil koruma) ve gecici koruma kapsamindakilerin (Suriyeliler) calisma
hayatina iliskin diizenlemeler bazi noktalarda farklilagmaktadir. Tiirkiye’deki gogmenlerin tiirdes bir
grup olarak algilanmasina ragmen aslinda yasal ¢alisma izni 6rneginde de oldugu gibi farkli statiileri
bulunmaktadir. Uluslararasi koruma altindakiler, bagvuru tarihinden alt1 ay sonra ¢alisma izni almak
icin bagvurabilir. Bu statiide olanlarin is giicii piyasasina erisimi gerekli goriildiigli sektorlerde
sinirlandirilabilir. Gegici koruma kimlik belgesine sahip olanlar Bakanlar Kurulunca belirlenen
sektorlerde, is kollarinda ve cografi alanlarda (il, ilge ve koy) calisma izni bagvurusu yapabilirler.
Caligma izin siireleri gecici korumanin siiresinden fazla olmaz ve gegici koruma sona erdiginde son
bulur. Suriyelilerde yillik olarak yenileme yapilir. Ancak izin siiresi iginde gegici koruma statiileri
kalkarsa, ¢alisma izinleri de iptal edilir. Caligma izinleri ikamet izinleri yerine gegmez.?

aldiklari ile tagimak i¢in go¢ idaresinin ilgili birimlerine bagvuru yapma imkanlar1 var yasada ikamet ettigin ilde ¢aligmak zorunlulugu olmasina
ragmen. (Bu hak fiili olarak uluslararasi korumalilarda da var ancak onlarda siire degismiyor yani 6 ay yine 6 ay olarak kaliyor)

18 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin resmi web sitesi: https://www.goc.gov.tr/uyum-hakkinda

18 Caligma izni baglaminda gdgmenlerin statiileri etkili oldugu icin, temelde Tiirkiye’de Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii “Yabancilar” basligi
altinda yer alan gd¢menler diizenli, diizensiz, uluslararasi koruma ve gegici koruma kapsaminda olanlar diye ayrilmaktadir. Kisaca, diizenli
gbemenler, yasal yollarla bir tilkeye giris yapan, diizensiz olanlar bir lilkede yasal olmayan yollardan giren veya yasal yollarla gelip yasak ¢ikis
siireleri iginde ¢ikmayan kisileri kapsamaktadir. Uluslararas1 koruma Avrupa dis1 iilkelerden gelen “miiltecileri” kapsarken, gegici koruma hali
hazirda sadece Suriyeli gogmenlerin statiilerini ifade etmektedir.

2 T.C. Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanhg Uluslararas1 Isgiici Genel Miidiirliigii Resmi web sitesi:
https://www.ailevecalisma.gov.tr/uigm/calisma-izni/izin-turleri/

2 https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/gecicikorumayonetmeligi.pdf. Kisaca ¢aligma izni basvurusu su asamalari takip etmektedir:
Yabanci ve isveren arasinda bir sozlesme imzalanir. Isveren caligma izni bagvurusunu sisteme girer daha sonra bagvurunun olumlu olmasi
halinde galisma izni harci ve degerli kagit bedeli bankaya yatirilir ve en sonunda igveren yabancinin ¢alisma izni onayindan sonra otuz giin
iginde Sosyal Giivenlik Merkezine bagvurarak sigortali ig girig bildirgesi vermek zorundadir. Gegici ve uluslararasi koruma saglanan
yabancilara verilen ¢aligma izni ikamet izni yerine gegmez. Yabanciya ddenecek licret en az asgari ticreti tutari kadar olmalidir
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Yukarida kisaca anlatilmaya c¢alisilan kanunlar ve yonetmelikler, gé¢menlerin hem ¢ogunluk
toplumuyla olan iliskilerinin belirlenmesinde hem de emek piyasasina yasal olarak nasil dahil
olacaklarina iliskin ger¢eveyi olusturmada onemli enstriimanlardir. Bu yasal baglamin bilinmesi,
gocmenlerin gilindelik hayat pratikleri dahil yasama deneyimlerini belirleyen yapisal cercevenin
anlagilmasi agisindan dnemlidir.

Gog¢menlerin Yasal Calisma Pratikleri

Diizensiz go¢men akisinin kitlesel bir sekilde hedefi olan iilkeler, dogrudan gé¢menlere miilteci statiisii
vermek yerine gecici koruma gibi uygulamalar1 devreye sokarak daha az yilikiimliilik ve sorumluluk
istlenerek go¢ siirecini yonetme egiliminde olmaktadirlar. Tiirkiye de bu tiir uygulamalari devreye
sokuna tilkelerden biri olarak degerlendirilebilir. Bundan dolay1 sinirlari belli bir hukuki statiiye sahip
tiirdes bir gdgmen tanimindan bahsetmek hayli giictiir. Gogmenlerin hukuki statiilerindeki farklilagma
ve belirsizlik en ¢ok diizensiz gé¢menlerin etkilemektedir. Ev sahibi {ilkenin vatandaglar1 ve “diizenli
gogmenlere” gore oldukea esitsiz kosullarda emek piyasasina dahil olmaktadirlar.?? Gogmen emek gogii
genelde, az vasif ve esnek ¢alisma diizeninin hakim oldugu sektdrlerde kendine yer bulmaktadir. Son
zamanlarda Suriyeli gd¢menlerin emek siireglerine odaklanmis arastirmalarda bu noktanin alti
cizilmistir.?® Kentteki enformel ekonominin gediklileri haline gelen gogmenler diger taraftan tarimsal
faaliyetlerin de aranan kisileri olmustur. Emek yogun sektorlerde (insaat ve tekstil gibi) yerli emegin
ticret seviyesinin diigmesinde oynadiklari rolle kismi olarak yerel isgilerle rekabet i¢inde olmalarinin
yanindan ozellikle tarimda gogmenler arasinda da rekabet yasanmaktadir.?* Dedeoglu’na gore,
Tirkiye’de ozellikle tarimsal faaliyetin hasat zamaninda gd¢men emegine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Tarimda yasanan toplumsal doniisimler (kirdan kente gog, tarimda iicretli emegin payinin artmasi,
kirda niifusun yaglanmasi vb.) tarimda iicretli emegin kullanimini yayginlagtirmigtir. Bazi tarimsal
iirlinlerin hasadinda yerli iscilerle rekabete girerlerken bazi iiriinlerde ise gdgmenler o {iriin i¢in ¢alisan
tek emek grubu olabilmektedirler.? Tiirkiye’de gd¢menlerin ¢alistig1 alanlardan bir digeri de dzellikle
kadin emek arzinin istenen diizeyde olmadigi ev-bakim igleridir. Kiiltiirel kisitlardan da dolay1 yatili
caligmanin yerli aktorler tarafindan tercih edilmedigi alanlar gé¢men kadin istihdamin yogun oldugu
alanlar1 basinda gelmektedir. 1990°1arin ikinci yarisindan itibaren Sovyetler Birliginin eski iiyeleri olan
bolgelerden gelen gogmen kadinlar ev igi hizmetlerin aranan iscileri olmuslardir. Bu noktada gogmen
kadinlar ev i¢i hizmet adi altinda ii¢ tip hizmet sunmaktadirlar: Cocuk, yasli ve hasta bakimi. Bunun
yaninda kentin ¢eperinde yer alan liikks konut alanlarinda kéhyalik yani ev bakimi gibi islerde de gogmen
kadin emegi kendine yer bulmaktadir.?® (Yalgin, 2015: 52). 1980 sonrasi refah rejimlerinde yasanan
doniisiimlere kosut olarak devletin sosyal bakim hizmetlerinden geri g¢ekilmesi ve bu alanlarin
piyasalagsmasi beraberinde kadin emegine duyulan ihtiyacin artmasina neden olmustur. Tiirkiye’de de
kamunun sorumluluk alaninin tam i¢inde yer almayan bakim islerinin ailenin sorumlulugunda olmasi
ve bu ¢aligma alaninin gogmen kadin emegiyle dolduruldugu gozlemlenmektedir.?” Ev i¢i hizmetler
disinda gogmen kadinlar da az vasif gerektiren, esnek ve gilivencesizligin istisna olmaktan ¢ok kural
haline geldigi tekstil, deri ve taki atdlyelerinde ¢calismaktadir. Calistiklar: ortamda yerli is¢ilerden farkli
bir ¢aligma iligki rejimine maruz kalmaktadirlar. Fazla ve esnek calisma, ayakta c¢alismak, yerli
is¢ilerden daha az iicret almak, toplayici ve ortact gibi daha az kalifiye islerde calismak, kotii s6z ve
davranislara ve patronun tacizlerine maruz kalmak gé¢men kadin isciler i¢in nerdeyse vakay adiyeden
say1lmaktadir.?®

Tiirkiye’de gd¢menler genelde emek-yogun sektorlerde ve kagak olarak istihdam edilmektedir..
Istatistiksel verilere bakildiginda bu durum daha net olarak tespit edilebilir. Yasal ¢alisma iznine sahip
goemenlerin giincel sayist Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin sitesinde yer alan 2018

(Bu ticret sinirlamasi uluslararasi ve gecici korumalilarda gegerlidir. Digerlerinde (diizenli gogmen) 1.5 katindan baglamaktadir.) Mevsimlik
tarim ve hayvancilik islerinden galisacak olan gegici ve uluslararasi koruma saglanan yabancilar ¢aligma izni almalarina gerek olmaksizin
kayith olduklart ildeki Cahisma ve Is Kurumu 1l Midiirliiginden ¢alisma izni muafiyeti formu alarak galisabilirler
(https://www.ailevecalisma.gov.tr/uigm/calisma-izni/basvuru-kilavuzlari/).

2 Mutlu 2018, 71

2 Adar-Sahankaya 2018; Lordoglu ve Aslan 2016; Danis 2016; Duruel 2017, Akbas ve Ulutas-Unliitiirk 2018; Kahveci 2019

% Dedeoglu 2018

% Dedeogh 2018, 39

% Yalgin 2015, 52

2" Gokbayrak 2019, 72

2 Coskun 2016, 98
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Tiirkiye’nin Gég Politikas1 ve Go¢menlerin Yasal Calisma Durumlar:: istanbul ili
Ornegi

verilerine gore 115.837 kisidir.?® Yillara gore dagilimina bakildiginda 2011°de 17.466, 2012°de 32.276,
2013°de 45.823, 2014°te 52.295, 2015°te 64.521, 2016°da 73.546, 2017°de 87.182°dir.*® Tiirkiye nin 4
milyonun iizerinde bir gogmen niifusa sahip oldugu diisiiniildiigiinde yasal ¢alisma bigimin gégmenler
icin “istisna” oldugunu iddia etmek olasidir. Yasal calisma izni almanin zorluklar1 da kacak ¢alismay1
etkilemektedir. Bu durumu, 8 yildir gogmenlerin yasal ¢alisma izni bagvurularimi yapan kaynak kisi
pratikte gd¢menlerin yasal izin basvurularinda 6nemli olan noktalar1 farkli gogmen statiilerini hesaba
katarak su sekilde 6zetlemektedir:

Tiirkiye’de ¢alisma izni bagvurusun iki yolu var. Direkt ¢alisma izni almanin kosulu,
gelinen iilkedeki Tiirk konsolosluguna basvurudan ge¢mektedir. Isverenin belli olmasi
gerekiyor ve isveren soOzlesmesiyle konsolosluklara basvuru yapilarak referans
numarasi almiyor. Sonra bu referans numarasiyla Uluslararast Isgiicii Genel
Miidiirliigii’ ne bagvuru gerceklestiriliyor. Uygun goriiliirse ¢alisma vizesi aliyor, iic ay
icinde llkeye girisi ve igveren tarafindan sigorta baglatilmasindan sonra ¢alisma izni
gecerlilik kazaniyor. Eskiden, calisma izni alip iilkeye giris yaptiktan sonra oturma izni
almasina gerek vardi. Ancak su an ¢aligma izni ayni zamanda oturma izni yerine de
geciyor. Ikinci bagvuru yontemi ise, iilkeye giris yaptiktan sonra yabanci oturma izni
alir ve sonrasinda is buldugu takdirde calisma iznine basvurur. izin ¢iktiktan sonra da
sigorta girigi yapilir. Bu yontemde de eskiden sistem sOyle isliyordu: diizenli olarak
iilkeye giris yaptin, oturma izni aldin. Is bulunca ¢alisma iznine bagvuruyordun. Calisma
izni aldiktan sonra polise gidip oturma izni uzatiliyordu. Mevcut oturma izin siiresi
calisma siirenden uzun bile olsa deftere gidip isletiyordun. Yoksa kacak calismaya
giriyordu. Gog Idaresi kurulunca bu uygulama kalkti. Su an ¢aligma iznini aldin oturma
iznini uzatmaya gerek yok. Kagak calismay1 ya da sahte igveren gostererek bagvuru
yapmay1 6nlemek i¢in son 2 yildir 6 ay ayni isyerinde ¢alisma zorunlulugu var. Bu
siirenin sonunda istersen is degisikligi yapabilirisin. Diizensiz go¢menlerde 6rnegin
uluslararast koruma aldiktan sonra bu korumay1 aldig ilde 6 ay sonra ¢alisma iznine
uygun goriinen islerde bagvurabilmektedir. Isyerinin 10’a 1 kuralin1 tasimasi gerekiyor.
Yani 10 Tirk’e 1 yabanci. Sadece 1 yabanci c¢alistirilacaksa bu kural fiilen
uygulanmiyor. Tarimda da bu kural uygulanmiyor. Gelen yabancilarin vasiflari diisiik,
calisma yapacaklart meslek gruplari az ve galistiklari yerlerin sermayesi az oldugu i¢in
genelde bu grup kacak calisiyor. Gegici koruma altinda olanlar (Suriyeliler) aslinda
mevzuat olarak uluslararasi koruma ile hemen hemen ayni. Bazi durumlarda Suriyeliler
i¢in fiili olarak bazi kuralla esnetiliyor. Ornegi 1’e 10 kurali. Mesela 6 ay ayni ilde
kaldiktan sonra galisma iznine basvurma kuralin1 da esnettiler. Istanbul’da uluslararasi
koruma almak ¢ok ¢ok zor. O yiizden bu statiide olan gé¢menlerin cogu Istanbul’a kagak
gelip calistyorlar.

Ozellikle verilere bakildiginda 2012°den sonra ¢aligma izni alanlarda gérece bir artis olmasina ragmen
istenen diizeyde olmadig1 sOylenebilir. Bu artis1 etkileyen kosullarin neler oldugunu kaynak kisinin
anlattiklar1 dogrultusunda iiglii bir sa¢ ayagma dayandirilabilir: Go¢men, Isveren ve Devlet. Kaynak
kisiye gore, gogmenlerin yasal ¢alisma isteklerini arttiran en 6nemli nedenlerden biri Tiirkiye’de kalig
siiresinin uzamasiyla dogru orantili oldugudur. Emeklilik hakki elde etmek, sigortali ¢alismanin
faydalarindan biri olan sagliga erisimin en az masrafla olmasi, vatandaslik elde etme arzusu, iilkelerinde
kalan ¢ocuklarimi getirebilmek ve egitimlerine Tiirkiye’de devamini saglamak, kaynak iilkelerine geri
donmenin ve Tiirkiye’den baska {ilkeye gitme imkanin ¢ok zor oldugu durumlar, ¢ocuk sahibi olmak ve
yerlesme fikrinin olusmasi, yasal ¢alismanin geldikleri iilkelere yatirim yapmay1 kolaylagtirmas1 gibi
etkenler gdcmenlerin yasallasma motivasyonlarmin bazilarmi olusturmaktadir. Isveren o6zelinden
bakildiginda karsimiza pargali bir yap1 ¢ikmaktadir. Orta ve kiiglik isletmelerin hem sermaye yapilarmin
hem de kosullarinin yasal gogmen calistirmaya elverisli olmamasi ve masrafli olmasi daha ¢ok kacak
goemen calistirma egilimini gliglendirmektedir. Bliylik boy isletmelerde ise yapilan isin vasfini tagiyan
gdemenler igin ¢alisma izni basvurular1 yapiimaktadir. Bu noktada istanbul 6zelinde gd¢menlerin yasal

2 115.837 rakami ve bundan sonra kullanilacak olan veriler Tiirkiye’deki biitiin gdgmen gruplarini kapsamaktadir. Ayrica bu rakamin iginde
daha 6nceki kisimlarda agiklandig sekliyle biitiin izin tiirlerini kapsamaktadir (Siireli, siiresiz ve bagimsiz).
% Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 resmi web sitesi: https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/31746/yabanciizin2018.pdf
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caligsmasin etkileyen diger bir faktor ise isletmelerin sehrin gériinen mekanlarinda olup olmamasidir.
Ornegin, Kapaligarsi, Misir Carsis1 ve Nisantas1 gibi “goriinen” mekanlarda denetimlerin daha siki
olmasi burada yasal gogmen ¢alisma egilimini gili¢lendirirken; kentin ¢eperinde yer alan 6zellikle tekstil
basta olmak tizere diger imalat sektorlerinde bu durum tersine donmektedir. Devletin yasallagma
noktasindaki etkisi paradoksal bir goriiniim arz etmektedir. Kaynak kisinin devletin etkisi noktasinda
altin1 ¢izdigi en 6nemli husus 2012 yilinin sonlarma dogru getirilen gogmen affidir. Bu affa gore, daha
once kagak bir sekilde ililkede kalanlar gerekli cezayi yatirdiktan sonra oturma izni alarak yasal ¢aligma
sanslarinin dogmasidir. Bakanligin istatistiklerine de bakildiginda 2012 oncesi ve sonrasi
rakamlarindaki farklilik bu durumu kanitlar niteliktedir. Soyle ki 2003°te calisma izni alanlarin sayisi
855 kisi iken 2006’da 10.603 e ¢ikmis ertesi yil 8930’a diigmiis ve bu tarihten sonra 2012’ye kadar kismi
bir artis gézlenmistir. 2012°den sonraki yillar arasinda sayilarda eskiye yillara gore olduk¢a 6nemli
artislar olmustur.®! Devletin diger 6nemli bir etkisi ¢alisma izinlerine olan bagvuruyu pargali bir yapidan
tek bir kurumun altinda organize etmesi olmustur.®? Yasallasmaya ulasim kanallarmin artmasi, devlet
islemlerinin dijitalleserek Ankara’ya gitme zorunlulugu ortadan kaldirmasi, bagvuru prosediirlerinin
netlesmesi, uzman personelin olugmast ve bu durumun keyfiyeti azaltmasi gibi etkenler devletin
yabancilar i¢in yasal ¢aligma izin bagvurularini ve hizli sonu¢ almayr kolaylastirmistir. Devletin
paradoksu ise bir taraftan hukuki diizenlemelerle yasal ¢aligma iznini tesvik ederken diger taraftan fiili
bazi uygulamalarla kacak ¢alismay1 gérmezden geldigidir. Kaynak kisiye gore devlet kagak gb¢cmen isgi
caligtiran atolyelere denetimi siki yapmamasi ya da bazi donemlerde 6zellikle se¢ime yakin zamanlarda
caligma izni alimlarini zorlagtirmast ki bu da yerli emegin issizliginin kaynagi olarak yabancilar
gbérmesini perdeleyen bir islevi yerine getirmekle ilintili diisiiniilebilir. Kaynak kisinin altin1 ¢izdigi
diger bir nokta gocii diizenleyen devlet kurumlar1 arasinda bazi zamanlarda yetki catismasinin
yasandigidir. Bu durum “2019 istanbul Belediye Segimleri” siirecinde somutlasmistir. Muhalefetin
secim siirecinde Istanbul’da Suriyeli go¢menler dzelinde diger gdemenleri de ima ederek gd¢menlerin
kacak caligmasini engellemeyi vaatleri arasinda gdstermesi ve bu durumunda genis yanki uyandirmast
iktidar1 kacak gdcmenlere iliskin sert dnemler almaya zorlamistir. Ozellikle bu siire¢ icinde Fatih’te
bulunan atdlyelere baskinlar siklastirilmis ve kacak olarak kalanlarin geldikleri illere geri gonderilecegi
ilan edilmistir. Bu noktada Igisleri Bakanlhig1, yasal olmayan gdo¢menlerin fiili olarak kanun ve
yonetmeliklerde degisiklik yapilmadan bakanlik oluruyla yasallasmasin1 saglayacak sistemsel
ayarlamalar yaparak toplum nezdinde birikmis G6fkenin giderilmesine yonelik gecici bir ¢dziim
{iretmistir. Bu ¢dziim, Istanbul’da ¢alisma izni alan kagak gdcmenlerin sehri terk etme zorunlulugun
kaldirilmasi seklinde olmustur. Fakat bu noktada kalma rejimini diizenleyen I¢isleri Bakanligi’na bagh
Go¢ Idaresi Miidiirliigii ile calisma iznini veren Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1’na bagh
Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiirliigii arasinda yetki catismasina yol agmustir. Kaynak kisiye gore:

Calisma kanunda ve yonetmelikte uluslararast ve gecici koruma sahibi yabanci bagh
buldugu ilde sadece galisma izni basvurusu gergeklestirebilir. Ornegin gecici koruma
Gaziantep’ten alinmigsa sadece o ilde galigma izni bagvurusu gerceklesebilir. Zaten
basvuru sistemi farkli bir il girildigi zaman engelliyor ve sonraki asamaya izin vermiyor.
Ancak Icisleri Bakanligi’nin 2019 belediye baskanlii segim siirecinde denetimleri
arttirmasi iizerine ¢ok sayida gecici korumali yabancinin Istanbul’da kagak calistig
ortaya ¢ikartt1. Bakanlik bu yabancilara bir ay icinde ¢alisma izni alirlarsa Istanbul’da
kalabileceklerini sdyledi, bunun iizerine Uluslararas: isgiicii Genel Miidiirliigii ara bir
formiil bularak (halen devam ediyor) sistemden engeli kaldirdi ve bagka illerde bagvuru
yapma sans1 ortaya ¢ikti. Bu noktada ortaya ¢ikacak karmasay1 gidermek i¢in galisma
iznini diizenleyen kurum sisteme bir uyar1 ekleyerek bagka ilde ¢aligma izni alanlarin

3 Yabanci Calisma Izinleri Istatistikleri 2012: https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/1302/yabanciizin2012.pdf

%206.09.2003 yilinda yiiriirliige giren 4817 sayili kanunla yabancilarin ¢aligma izinlerine iligkin islemler o zamanki adiyla “Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligia” verilmistir. Bu tarihe kadar olan dénemde yabancilarin galigma izinlerine iliskin islemler Hazine Miistesarlig1, Igisleri
Bakanlig, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig1, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, Bayindirhk ve Iskan Bakanlig1 gibi pek
¢ok kurumun yetkiliyken bu tarihten sonra tek bir bakanligin ilgi alan1 i¢ine alinmistir. 2003 yilindan sonra gogmen sayisindaki artislar, nitelikli
uluslararast is giiciiniin organize edilmesi, yiiksek nitelikli insan giictiniin Tiirkiye’ye kazandirilmasi, uluslararasi isgiiciine iliskin politikalarin
belirlenmesi, uygulanmasi, izlenmesi ve yabancilara verilecek ¢alisma izinlerine dair is ve islemleri diizenlemek amaciyla 13.08.2016 tarihinde
resmi gazete yayinlanarak 6735 sayili “Uluslararasi Isgiicii Kanunu” yiiriirliige girmistir. Bu kanunun yiiriirliige girmesiyle 4817 sayil1 kanun
yurirliikten kaldirilmistir. 6735 sayili kanununla birlikte yabancilarin ¢alisma izini iglemlerinin daha hizli yiiriitiilmesi amaciyla Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanlign biinyesinde “Uluslararas1 Isgiicii Genel Miidiirliigii” kurularak —faaliyete — gegmistir.
(https://www.ailevecalisma.gov.tr/uigm/genel-mudurluk/hakkimizda/)
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Goc Idaresine basvurarak gecici koruma belgelerini ¢alisma izni alinan yere tasinmasi
zorunlulugu getirdi. Bu da iki kurum arasinda yetki catismasini ortaya ¢gikarmistir.

Yukardaki alinti dikkate alindiginda gocilin yonetimine iliskin hukuki diizenlemelerin istisnalari
olusturularak kalic1 olmayan ¢oziimler iiretilerek go¢ kaynakli giincel sorunlarin iistesinden gelinmeye
calisilmaktadir. Bu da politika yapicilara gdclin yonetimi noktasinda esneklik kazandirmaktadir.
Gogmenler acisindan emek piyasasinda yasal ya da kagak calismay1 bir tercihmis gibi diisiinmek ve
sadece gdcmenin vasifsizlig lizerinden degerlendirmenin resmi tam olarak gormeyi engellemektedir.
Bu noktada yukarida deginildigi gibi analize, isletmenin sermaye yapisiyla birlikte isverenin tutumu ve
devletin roliinii de katarak go¢menlerin ¢aligma hayatindaki yasallagma siiregleri hakkinda biitlinliiklii
bir bakis agis1 gelistirilebilir. Danig’in (2016) hazir giyim sektorii 6rneginde isaret ettigi gibi uluslararasi
piyasayla rekabet i¢inde olan tekstilcilerin ucuz gogmen emegine olan ihtiyaci neden gé¢menler arasinda
yasal ¢alismanin yaygin olamadigi konusunda sadece gdogmenden hareket edilemeyecegi gercegini
gostermektedir. Bu noktada gilintimiizde gd¢menlerin istihdam edildigi sektorlerin bazilart kagak
calisma alanmi genisletirken bazilar1 da yasal calismayla anilmaktadir. Alan arastirmasi verileri
degerlendirildiginde Istanbul’da ev bakim hizmetleri (yasl, cocuk ve hasta bakimi) ve hizmet sektorii
(turizm, her tiirlii parekende satis isi, servis elamani ve satis elemani gibi) yasal gdgmen emeginin
yogunlastig1 yerler olmuslardir. Tiirkiye genelini yansitan 2018 yilina ait verilere gore yabancilarin
ekonomik faaliyetlerine ve izin tiirlerine gore verilen ¢alisma izni sayisimin yogunlastigi sektorlere
bakildiginda da Istanbul’dakine benzer bir yapiyla karsilasilmaktadir. Toplamda turizm, hizmet sektorii
ve ev bakim hizmetlerinde yaklasik 45.983 g6¢menin ¢aligma iznine karsilik her tiirlii imalat isini
dikkate aldigimizdaki rakam 16.929°dur.* Ozellikle ev bakim isleri istanbul’da kadin go¢menlerin yasal
caligma deneyimlerinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Kaynak kisinin ev bakim iglerinde ¢aligma izninin
alma siirecine iliskin anlattiklar1 isverenlerin kadin gégmenlere karsi tutumu hakkinda oldugu kadar hem
gocmenler arasindaki farkin anlagilmasi hem de yerli emegin bu islerde ¢alisma “isteksizligine” 151k
tutmaktadir:

Eskiden evde Tiirk calisan1 kisa siireli bile calistirsaniz SSKya giderek igveren kaydi
acmak ve her ay prim bildirgesi vermek zorundaydiniz. Bu da igverenin masrafini ve
zahmetini arttirict etki yapiyordu. Yani personelin yasallagsama siirecini zorlastirici ve
maliyetini arttirici bir siire¢ vardir. Simdi bu siire¢ kolaylasti. Tirkler i¢in 10 giinden az
calistiracaksa dogrudan e-devlet iizerinden bildirimde bulunuyor ve otomatik olarak
sigorta primini her ay yatiriyor. 10 giinden fazlaysa sadece 1 defaya mahsus dilekce
veriyor ve sonrasinda her ay sigorta primi otomatik ddeniyor. Kolaylasmaya ragmen
Tiirk calisanlarin yatili ¢aligmaya yanagmamalari, giindelik tabir edilen igleri yapmalari
ve sigorta primine O0denecek parayi kendilerine istemeleri (esleri ya da cocuklari
iizerinden sigortali olduklar i¢in kacak ¢alismay1 bu gibi durumlarda tercih etmeleri)
bu alanda ucuz go¢gmen kadin emegine olan ihtiyaci arttirmigtir. Gogmen kadinlar ev
bakim islerinde ¢alisma izinleri alindiktan sonra Tiirklere benzer bir sekilde bir defa
sigorta bildirim yapildiktan sonra igverenin hesabinda her ay otomatik 6demeyle
sigortanin 6denmesi igverenler igin kolaylik olmustur. Genelde ¢ocuk bakimi, yash
bakimi ve hasta bakimi iglerinde gé¢men kadinlar ¢alismaktadir. 2013’ten beri evde
ase1, temizlik vb. gibi alanlarda yabancilara ¢alisma izni vermiyorlar. Bu alanlar Tiirk
calisanlara ayrilmig gibi. Zaten ¢alisma izni i¢in Bakanliga bagvurdugumuzda neden
yabanci g¢alistirlliyor diye soruyor. Biz de yabancilarin yatili kalmay1 kabul etmesi
cevabin1 veriyorduk. Bize basvuranlar i¢inde ev bakim hizmetlerinde c¢alisanlar
genellikle Ozbek, Tiirkmen, Kirgiz, Moldova, Giircistan ve Filipinliler. Bu gd¢menler
arasinda da alinan licret noktasinda farklar bulunmakta. Filipinliler yiiksek {icret aliyor.
Bunun nedeni egitimli ve sertifikali olmalar1 ve ayn1 zamanda Filipin devleti 900-1000
dolar altinda genelde tilkeden ¢ikis izni vermiyor. Bundan dolay: Filipinler arasinda ¢ok
az kacak calisan var. Diger gé¢menler ise ortalama eskiden 400-500 dolar aliyorlardi
simdilerde Tiirk parasi ise olarak ortalama 2000-3000 TL arast {icret almaktalar.
Piyasanin altinda ticret almalarinin yan1 sira bazi igverenlerin sigortalarin1 gégmenlere
Odettikleri orneklerle de karsilasiyoruz. Bazi isverenler yabanciya, is vermeyi, yemek

33 https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/31746/yabanciizin2018.pdf
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vermeyi ve kalacak yer vermeyi liituf olarak gordiikleri igin sigorta primini 6demek
istemiyorlar...

Almtinin da isaret ettigi gibi gdgmen kadin emegi hem yerli niifus karsisinda hem de kendi iginde esit
olmayan bir yap1 arz etmektedir. Piyasa kosullarina kosut olarak yerli niifusun bos biraktig1 alanlar
gog¢menlerin Oncelikli ¢alisma alanlarina donmektedir. Calisma kapsaminda kullanilan verilere
bakildiginda piyasanin hem ihtiyaglari hem de doniisiimiine kosut olarak yasal ¢aligma izni i¢in
bagvurulan sektorler arasinda 1980 Oncesinin gogmen emeginin en Onemli c¢alisma mekani olan
sanayinin yerini hizmetler sektorii ve ev bakimi gibi alanlar almistir. Tablo 1 ve Tablo 2’ye bakildiginda
aslinda go¢ calismalarinda son zamanlarda alt1 ¢izilen iki egilimin Tiirkiye i¢inde gecerli oldugu da
soylenebilir. Birincisi gociin kadmnsallasmas: (Tablo 1’e gore Istanbul’da yasal calisma igin
bagvuranlarin ylizde 74’1 kadin yiizde 26°s1 erkek) ikincisi ise sanayi sektoriiniin gogmenler agisindan
yasal ¢aligma alani olarak etkili bir tercih olmadigidir. Sanayi sektorii Tiirkiye 6zelinde diisiiniildiigiinde
yasal c¢alismadan ziyade bu sektorde faaliyet gosteren firmalarin yapist ve is kollarn (tekstil,
ayakkabicilik vb.) hesaba katildiginda kacak gdgmen emegi lizerinden g¢arklarini dondiirmektedir.,
Tablo 2’de ev bakim hizmetleri ve hizmet sektorii i¢in ylizde 84,5 gibi bir basvurunun olmasi bu durumu
kanitlar niteliktedir.

Tablo 2: Meslek gruplarimin cinsiyete gore dagilim

Cinsiyet
Kadin Erkek Toplam
Meslek f % f % f %
Ev bakim hizmetleri 101 32 1 3 102 323
Hizmet 46 146 119 37,7 165 52,2
Sanayi 7 22 42 133 49 155
Toplam 154 48,7 162 51,3 316 100

N=316

Tiirkiye’ye gelen gégmenlerin profillere bakildiginda karsilasilan 6nemli noktalardan biri de Suriye’den
gelenlerin disinda 6nemli agirligini Orta Asya ve Tiirki Cumhuriyetler ve Dogu Avrupa iilkelerinden
gelenlerin olusturdugudur. Gog Idaresi’nin 2016 verilere gére Tiirkiye’de ikamet izni ile bulunan
yabancilarmn (il 10 iilke) verilerine bakildiginda® Istanbul ilini 6zetleyen saha verileriyle Ortiistiigii
sOylenebilir. Tablo 3’te gogmenlerin geldikleri {ilkeler ve yasal ¢aligsma iznine bagvurduklari sektorler
arasindaki iligkiye bakildiginda Orta Asya ve Tiirki Cumbhuriyetler’le birlikte Dogu Avrupa’dan
gelenlerin yogunlastigi is kolu ev bakim hizmetleridir (yash, ¢ocuk ve hasat bakimi). Tablo 3’ten
Istanbul 6zeli icin ¢ikarilabilecek sonuglardan biri, refah rejimi uygulamalarmin kapsammin azaldig
alanlarda gégmen ve de 6zellikle de kadin emegine olan ihtiyacin arttigidir. Ayn1 zamanda kadinlarin
caligma hayatlarina aktif katilimlar1 ev bakim islerinin piyasadan kargilanmasini da dogurmaktadir.

Tablo 3: Ulkelerin meslek gruplarina gére dagilimi

Meslek
Ev Bakim Hizmet Sanayi Toplam
Ulke f % f % f % f %

3 Trak (55.983), Suriye (48.738), Azerbeycan (39.184), Tiirkmenistan (24.253), Rusya Federasyonu (21.006), Afganistan (20.148), Giircistan
(18.511), Ozbekistan (18.270), iran (16.000), Ukranya (14.031) ve Diger (185.093). Go¢ Idaresi resmi web sitesi:
https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/YillikGocRaporlari/2016_yiik_goc_raporu_haziran.pdf, sayfa:39)
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gtr?ﬁg;evtfe?ﬁfki 52 165 43 136 2 06 97 307
Uzakdogu > 6 14 44 9 28 25 79
Orta Dogu 1 3 71 225 30 95 102 323
Dogu Avrupa 46 146 26 82 2 6 74 234
Afrika 1 3 6 19 1 3 8 25
Avrupa ve Amerika 0 0 5 1,6 5 1,6 10 3,2
Toplam 102 323 165 522 49 155 316 100

N=316

Tablo 4’te goriildiigii iizere Istanbul’da yasal ¢alisma iznine basvuran gécmenlerin cinsiyet ve geldikleri
tilkelere arasindaki iliskiye bakildiginda Orta Dogu’dan gelen gd¢menlerin ¢ogunlugunun erkek
oldugudur. Ozellikle kaynak kisinin de dile getirdigi gibi 2017’lere kadar Orta Asya ve Tiirki
Cumhuriyetlerden ve Dogu Avrupa’dan gelenlerin ¢ogunlugunun kadinlar oldugudur.

Tablo 4: Cinsiyetin iilkelere gore dagilimi

Cinsiyet
Kadin Erkek Toplam
Ulke f % f % f %
e ﬁsryi;evﬂee?ﬁrki 310 376 50 61 436 360
Uzakdogu 22 2,7 19 2,3 5 41
Orta Dogu 24 29 118 143 172 142
Dogu Avrupa 231 28 12 15 295 243
Afrika 21 2,5 3 4 2,9 24
Avrupa ve Amerika 4 5 11 1,3 1,8 15
Toplam 612 74,2 213 258 825 825

N=825

Egitim, gd¢gmenlerin emek piyasasina katilimini kolaylastiran 6nemli 6zelliklerden biridir. Tablo 5’te
goriildiigii gibi okur-yazar olma diger egitim derecelerine gore oransal olarak yiiksektir. Ozellikle ev
bakim hizmetlerinde 2018 yilina kadar diploma beyani zorunlu olmadigi i¢in bu alanda ¢aligmak isteyen
gdecmenler sisteme giriste okur-yazar olarak kodlanmasi bu verinin bu kadar yiliksek ¢ikama nedeni
olarak kaynak kisi tarafindan belirtilmistir. Aslinda okur-yazar olanlarin ¢ogunlugunun lise diizeyinde
egitimi oldugu hatta tiniversite mezunu olanlarin kalifiye olarak degerlendirildigi i¢in birgok tiniversite
mezunu gogmende ev bakim hizmetlerinde ¢alismak i¢in okur-yazar olarak belirtilmistir. Tablo biitiinsel
bir sekilde degerlendirildiginde ise ¢alisma izni i¢in bagvuranlarin, egitim olarak piyasanin ihtiyaglarini
karsilayacak diizeyde oldugu sdylenebilir.

Tablo 5: Egitim durumlarinin iilkelere gore dagilimi

Egitim Durumu

Okur yazar Ilkokul Ortaokul

Lise

On Lisans Universite Doktora +

Toplam
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Ulke f % f % f % f % f o f % f % f %
gat;ﬁs%;e;e;ﬁrki 254 308 1 4 172145 55 10 12 32 39 0 0 360 436
Uzakdogu 3 16 0 0 1 1 8 1 3 3 12 15 0 0 41 5
Orta Dogu 6 19 9 1,1 1923 40 48 5 6 49 59 1 0 142 172
Dogu Avrupa 159 193 0 0 8 1 39 47 7 8 27 33 0 0 243 295
Afrika %6 19 0 0 0 0 1 1 0 0 6 7 0 0 24 29
Avrupa ve Amerika 0o 0 00 00 0 0 3 4 11 13 0 0 15 18
Toplam 458 555 10 1,2 45 55133 161 28 34 137 166 1 1 825 100
N=825

Sonuc¢

Gog, bugiiniin oldugu kadar gelecekte de tiim toplumlari ilgilendiren &nemli toplumsal olgulardan biri
olacaktir. Cogunluk toplumlar1 ve go¢cmenlerin hak temelli bir anlayis g¢ercevesinde kaynasmasi
iilkelerin ortak bir gelecek insa etmesinde 6nemli bir rol oynayacagi asikardir. Go¢ kaynakli her tiirlii
olumsuzlugun gé¢menin hanesine yazmanin imkansizligi bu ¢aligmanin satir aralarinda gosterilmeye
caligilmistir. Gogmen kadar ev sahibi toplumun 6zellikleri, uluslararasi emek piyasasinin ihtiyaglari ve
iilkelerin go¢ konusunda devreye soktuklari hukuki diizenlemelerin biitiiniine bakilmadan go¢ gibi
icinde bircok parametreyi tagiyan bir olguyu anlamak ¢ok kolay degildir. Bundan dolay1 bu calisma
kapsaminda Tiirkiye ve 6zellikle de gdgmenlerin ¢alisma izni basvurularmi yaptiklari Istanbul ili
Ozelinde hem hukuki diizenlemelerin gd¢menlerin emek piyasasina katilimdaki etkileri hem de
gocmenlerin ozellikleri ilgi alan1 i¢ine alinmistir. Calismanin diger sonuclarla karsilastirildiginda 6ne
c¢ikan iki 6nemli sonucu oldugu sdylenebilir. Birincisi, Tiirkiye nin son donemlerde uluslararasi iliskileri
de hesaba katarak goge iliskin kapsamli hukuki diizenlemeler yaptigidir. Bu diizenlemeler gogmenlerin
yasal kurallar i¢inde gogunluk toplumuna katilimlarin1 saglayacak 6nemli kurallari icermektedir. Bu
kurallarin bazi1 durumlarda esnetildigi ve fiili durumlar yaratarak gocilin yonetimi idare edilmeye
calisildigi soylenebilir. Ozellikle gdgmen karsiti muhalefetin  yiikseldigi anlarda bu durumla
karsilagilmaktadir. Yasal alanin sinirlarinin gevsetilmesinin nedeni pratik sorunlara karsi acil bir ¢6ziim
iiretmek olarak okunabilecegi gibi bir gog iilkesi olma anlayisinda direnme olarak da goriilebilir. Tkinci
ise, emek piyasasinda géo¢gmenlerde hakim olan ¢aligma bi¢iminin kagak ¢aligma oldugu genel kabul
goren bir olgudur. Uluslararasi isboliimi ve iilkelerin ekonomik yapilanmalarina bakildiginda ucuz
gocmen emegi, ekonominin garklarin1 déndiirmede 6nemli bir enstriiman oldugudur. Tiirkiye’de de
Ozellikle sermaye yapisinin yeterli olmadigi alanlarda kacak gdgmen emegi kullanildigidir. Kagak
caligmanin yaninda yasal ¢alismanin da saha bulgularina referansla belirtilirsek 6zellikle ev bakim igleri
ve hizmetler sektdriinde tercih edildigi sdylenebilir. Bu noktada saha bulgularina dayanarak sdylersek
Istanbul’da yasal galisma gdrece artmustir. Soyle ki saha bulgularindan yararlandigimiz firmaya Agustos
2012-Subat 2018 arasinda yaklasik 520 bin ¢aligma izni bagvurusu yapilirken (bu rakamin igine
yenileme bagvurulart da dahil) Mart 2018-Haziran 2020 tarihleri arasinda yaklagik 450 bin islem
gergeklestirilmistir. Ozellikle gdgmen kadin emegine ihtiyag duyulan sektorlerde yasal galismanin
genisledigi fakat orta ve kiiglik boy isletmelerin etkin oldugu alanlarda kagak ¢alismanin gbogmenler
arasinda hakim bir form oldugu ger¢egi 6nemini korumaktadir.
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