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0z:

Soguk Savags’in sona ermesiyle birlikte, diinyanin birgok yerinde baskilanan catismalarin giin yizine
ciktigr gorilmektedir. Diger yandan, gatismalarin ¢ozimd, baris safhalarinin baslatiimasi, korunmasi
ve kontroliinde uluslararasi 6rgitlerin gesitli faaliyetler yirittagi bilinmektedir. Bu 6rgltler arasinda en
aktif role sahip olan Birlesmis Milletler (BM)dir. Bu galismada, Hait’'de meydana gelen gatismalar ve
catismalarin nedenleri farkli ddnemler kapsaminda ele alinmis ve BM'nin mevcut ¢atismalar kargisin-
daki barig insasi surregleri incelenmistir. Calismadan elde edilen bulgulara gére hem Haiti'ye ait hem de
mudahaleci devletlerin bdlgeye tasidigi siyasi kultir, meydana gelen ¢atismalarin temel nedeni olarak
gortlmektedir. Ayrica yasanan gatismalar kargisinda BM'nin olusturdugu baris insasi ¢alismalarinin,
kisa vadede ¢atismalari durdurdugu ancak uzun vadede pozitif barisi insa edemedigi\koruyamadigi
sonucuna ulasgiimistir.
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| Abstract:

With the end of the Cold War, it is seen that the suppressed conflicts in many parts of the World have
appeared. On the other hand, it is known that international organizations carry out various activities in
the resolution of conflicts, the initiation of peace phases, its protection, and control. Among these, the
United Nations (UN) is an organization that has the most active role. In this study, while the conflicts that
took place in Haiti and the causes of the conflicts are discussed in the context of different periods; the
peacebuilding processes of the United Nations against the current conflicts are examined. According
to the findings obtained from the study, the political culture of both Haiti and the interventionist states
brought to the region is seen as the main reason for the conflicts. In addition, it is concluded that the
peacebuilding efforts created by the UN stopped the conflicts in Haiti in the short term, however, it could
not build/preserve positive peace in the long term.
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GiRiS

Baris insas1 kavrami en basit anlamiyla, catismaya neden olan dinamikler belirlendik-
ten sonra, bu dinamiklerin ortadan kaldirilmasi siirecini anlatmaktadir. 1976 yilinda “Three
Approaches to Peace: Peacekeeping, Peacemaking and Peacebuilding” adli makalede Johan
Galtung tarafindan kullanilan baris insas1 kavrami, savasa neden olan dinamiklerin ortadan
kaldirilmasi ve toplumun her kesiminde siirdiirtilebilir barig insasina yonelik olusturulacak
faaliyetleri igerecek sekilde kullanilmistir. Baska bir deyisle, barisin korunmasi, barist yap-
ma ve baris insasi faaliyetlerini tamamlayici nitelikte olan bu kavram, iyi bir zemin hazir-
lamay1 amac¢lamaktadir. Galtung, baris insas1 kavramini ilk olarak 1976 yilinda kullansa da
bu kavramin ilgi gérmesinin 1990’11 yillar1 buldugu bilinmektedir.

1990’11 yillarin baglarinda baris ingas1 kavraminin 6neminin artmasi ve insani giivenlik
kavraminin da ortaya c¢ikmasiyla, uluslararasi toplumun barisa yonelik yaklagiminda bir
doniisiim yasanmustir (Ozerdem, 2013a: 144). Baris insasina sonug odakl1 bir yaklasimdan
ziyade, siire¢ odakl yaklasilmasi son derece 6nemlidir. Barig insasi siirecinde aktif ¢atigma-
nin durdurulmasini veya azaltilmasini igeren negatif baris yerine; yapisal siddetin olmadigi
uzun vadede sosyal adaletin amaglandig1 pozitif barigin saglanmasinin nihai hedef oldu-
gu vurgulanmaktadir. Diger bir ifadeyle ¢atisma ¢oziimii evresinde pozitif barisa dayanan
diisiincelerin toplumdaki negatif diigiincelerin ortadan kaldirilmasina yardimci olmast ve
catisan taraflar arasinda uzlaginin saglanmasi, barisin insa edilmesine olumlu yonde katkilar
saglamaktadir.

Johan Galtung’a gore iilkeler arasinda sinirlar cografi olup, topluluklar arasindaki ha-
yali sinirlar ise dil, din ve tarihin i¢erisinde bulundugu kiiltiirel yapidadir. Topluluklar belirli
cografi bolgeler iizerinde yasamaktadir ve ayni toprak pargasinda birden fazla toplulugun
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda taleplerde bulunmasi ¢atismanin yaganmasini kaginilmaz hale
getirmektedir. Ozellikle 1990 sonras1 dénemde ortaya ¢ikan catismalarin etnik temelli ol-
mas1 ve siddetin smirinin olmayisi, catismalarin durdurulmasinda kullanilan yontemlerin
basinda gelen ¢atisma ¢ozimii teorisini 6n plana ¢ikarmistir (Birdisli, 2017: 327). Catisma-
larin ¢oziimlenmesinde verilere dayanan bir teknik kullanilmasi, gecmiste bu catigsmalarin
yasanmasina neden olan kor noktalarin belirlenmesi ve atilacak adimlarin bu dogrultuda
olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde toplumsal boliinmelerin yasandigi toplumlarda barigin
tesisi siirdiiriilebilir olamamaktadir (Cihangir, 2018: 54).

Soguk Savas’in sona ermesiyle basta Latin Amerika ve Afrika olmak lizere Diinya’nin
bir¢ok yerinde catigmalarin bagladig1 ve catismalarin dogasinda 6nemli degisimler meydana
geldigi goriilmiistiir. Devletlerarasi savaglarin yerini devlet i¢inde yasanan dinsel ve etnik
temelli catigmalar almigtir. Catigmalarin doniisimi ve artigiyla, Onceleri daha sinirl gérev
tanimi1 olan “baris1 koruma (peace-keeping)” kavraminin operasyon alanlarinin genisletil-
mesi gerektigi ifade edilmistir. Bu dogrultuda, BM Genel Sekreteri Boutros Boutros-Ghali,
1992 yilinda yayimladigi “An Agenda for Peace” adli raporda konuyu ele almis ve baris
koruma operasyonlarinin gorev alani ve sorumluluklart arttirllmistir (BM, 1992). Askeri
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personele yardimci olmasi i¢in sivil personelin de bu siirece dahil edilmesiyle “ikinci nesil”
olarak tamimlanan daha kapsamli operasyonlarin yiiriitiilmesi amaglanmistir (Dizdaroglu,
2019: 3). Barig ingasinin saglanmasti i¢in yerel kurumlarin giiclendirilmesi, yerel ve ulusal
giivenlik personelinin egitilmesi, insan haklarinin korunmasi, demokratik se¢imlerin yapi-
labilmesi ve uzaktan izlenmesi gibi gorevler tanimlanmis, kalict barigin saglanmasit hedef-
lenmistir. Bu gelismeler 1980°1i yillarda tekrar popiiler hale gelen “Liberal Barig Teorisini”
akla getirmistir. Bu teorinin demokratik yonetimlerin ¢atismalardan kaginacag fikrini ileri
stirmesi, Soguk Savas sonrasinda ilgi odagi olmasina neden olmustur. Ayni zamanda li-
berallerin savaslarin 6nlenmesi hususunda demokrasi ve serbest ticaret vurgusu yapmast,
catisma ¢6zimii aktorlerinin baris insasinin tesisi konusunda liberal baris teorisini esas al-
masinda etkili olmustur. Ancak ¢atismalarin artmasi ve ¢atismaya neden olan dinamiklerin
cesitlenmesi, baris insasi faaliyetlerinin yeterli olmadig1 sonucunu dogurmus ve bu hususta
baris ingas1 faaliyetlerinin neden yeterli olamadig1 sorusu giindeme gelmistir. Birgok eles-
tiride Liberal Baris insasinin sinirli anlamda fayda sagladig ileri siiriiliirken, baris insasi-
n1 ylirliten aktorlerin veya orgiitlerin yeteri kadar bilgi sahibi olmayisinin, yliriitiilmekte
olan operasyonlarin basarisizlikla sonu¢lanmasina neden oldugu da ifade edilmistir. Ayni
zamanda Bat1 merkezli miidahalecilerin etnosentrik kiiltiirlerinin, ¢atisma sonrasi toplum-
lardaki sorunlarmn analizinde ve baris insas: siirecinde uygulanmasi, toplumun kendi etnik
temelli dinamiklerine odaklanmayisi inga faaliyetlerinde siirli ¢dziimler iiretmesine neden
olmustur (Ozerdem, 2013a: 145-146). Batil1 degerlerin, catisma yasanan bdlgede yukaridan
asagtya olacak sekilde baris insasini tasarlamasi ve Bati’nin kurumsal modellerini dayatma-
ya ¢aligmasi, yerel topluluklarin devlet kurumlarindan iyice uzaklagmalarina ve siyasetin
farkli uglarina kaymalarina zemin hazirlamistir (Mac Ginty, 2010: 395-396). Bu agiklamalar
minvalinde Liberal Barig modelinin yapisal siddete, hegemonyaya ve bask1 gibi durumlara
engel olamadig1 goriilmiistiir. Devlet merkezli oldugu goriilen liberal baris ingasinin daha
¢ok devletin ve kurumlarin insasina odaklanmasi; ¢atismanin yasandigi yerel halki ve ihti-
yaglarini gdz ardi etmesi, tepeden inme bir sekilde uygulanmaya calisilmast, baris ingasinin
siirdiiriilebilir bir bicime doniistliriilememesine neden olmustur (Dizdaroglu, 2019: 4).

Soguk Savag oncesinde belirtileri baglayan ve sonrasinda da uzun yillar i¢ catigma-
larin yasandigi Haiti de kuruldugu andan itibaren dis aktorlerin miidahalesinin, askeri
darbelerin, dikta yonetimlerinin, siyasi istikrarsizliklar sonucunda ekonomik krizlerin ya-
sandig1 bir iilke olmustur. Ulkeye sonradan yerlestirilen melezler ve siyahiler arasinda
yasanmas1 muhtemel sorunlar1 bahane gosteren ABD, 1915 yilinda Haiti’yi isgal etmis ve
yirmi y1il boyunca denetimi altinda tutmustur. Yaklagik bir asir boyunca somiirgesi oldugu
Fransa’dan kurtulup bagimsizligini ilan etse de iizerine yikilan borg yiikiiyle ekonomik
anlamda giigclenmesine ve dis politika iiretebilmesine, diger lilkelerle alisveris igerisinde
olmasina, tam bagimsiz bir iilke gibi hareket etmesine izin verilmemistir. Sinifsal farkli-
liklarin yasandig1 Haiti’de ortak degerler yaratilamamis aksine bdlgeye sonradan yerlesen
melezler ve yerel halk arasinda derin ugurumlar olusmustur. Ada’ya sonradan yerlesen
melezlerin kendini yerel halktan iistiin gérmesi, gorece olarak daha zengin ve daha egi-
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timli olmasi, smifsal farkliliklar1 derinlestirmistir. Tarihsel siliregte goriilen bu smifsal
farkliliklarin yani sira yerel halkin egitim seviyesinin diisiik olmasi, toplumsal bilincin
olusamamasi, siyasal kiiltlirlin gelisememesiyle ortak siyasi degerlerin yaratilamamasina
neden olmustur (Bilgin, 2012: 172).

1957-1971 yillar1 arasinda Haiti’yi yoneten Francois Duvalier (Papa Doc) dik-
tatorligiinde olusan despot yonetim siirecinde insan haklar1 ihlalleri ve yolsuzluklar
yasanmigtir. Kendisini dmiir boyu devlet bagkani ilan eden Duvalier doneminde yasa-
nan siyasi olaylar sonucunda, 30 bin insanin hayatin1 kaybettiginden s6z edilmektedir.
Iktidarda kaldig:1 siire boyunca muhalif kanatlar1 sindiren Duvalier’den sonra bagkan-
lik, oglu Jean- Claude Duvalier (Bebe Doc)’e ge¢mis ve o da babasinin izinden giden
politikalar liretmeye devam etmistir. 1971-1986 yillar1 arasinda despot bir yonetimin
siirdiigii Haiti’de hastaliklarin ve yoksulluklarin artmasiyla halk ayaklanmis, Duvalier
(Bebe Doc) iilkeyi terk etmek zorunda kalmistir (Kaya, 2018: 237). Duvalier diktator-
liigii sonrasinda Ulusal Yonetim Konseyi (The National Governing Council-CNG) iilke
yonetimini ele almistir. Konsey Baskani1 General Henri Namphy, Haiti halkina “Liberal,
demokratik ve adil bir toplumun temelini ve ¢er¢cevesini olusturan tiim kurumlar1” ku-
racaklarini iceren mesaj vermistir. Ayni zamanda Konsey, siyasi ve ekonomik yapilarin
onarilmasinin hizlanmasi i¢in yardim ¢agrisinda bulunmustur. Bu siire¢ icerisinde is¢i
sendikalar1 daha 6nce dile getiremedikleri talepleri iletmis ve asgari iicretlerin duragan
halinin degismesi hususunda genel grev ¢agrisinda bulunmustur. Bu talepleri siddetle
kinayan General Namphy, sendikay1 feshetmis ve tepkiyle kargilanmistir. 1990’11 yil-
larda bir¢ok siyasi hareket ve parti ortaya ¢ikmis ancak Haiti’de parti sisteminin birey
temelli dogasinin olmasi ve ¢ikarlarin se¢gmen temelli bir ifade bi¢iminin olmamasi
nedeniyle gelisememistir. 1987-1990 yillarinda siyasi istikrarin saglandigi bir ortam
olusamamis askeri darbe kaynakli kisa dmiirlii hiikiimetlerin ortaya ¢iktigi bir donem
olmustur (Coupeau, 2008: 111-112). Yasanan siyasi istikrarsizlar sonrasinda Haiti Ge-
¢ici Hiikiimeti, BM’den g6zlemci talep etmis ve BM, Haiti Se¢imlerinin Denetlenmesi
icin Gozlem Grubunu (ONUVEH) gorevlendirmistir. Haiti Cumhuriyeti (1804) kurul-
dugundan itibaren ilk kez 16 Aralik 1990 yilinda demokratik se¢imlere gitmistir. 1991
yilinda demokratik yollarla iktidara gelen rahip Jean Bertrand Aristide her ne kadar
halktan destek alsa da askeri darbe yasanmis ve bu durum iilkeyi kaos ortamina siiriik-
lemistir. BM, ¢atigmalarin durdurulmasina dair bir dizi 6nlemler ve anlagsmalar yaparak
catismalarin durdurulmasinda aktif rol oynamistir. Ancak atilan adimlarin devlet odakl
olmasi, ¢ogunlukla askeri ve polis giicliniin iyilestirilmesine yonelik olusu, siyasal kiil-
tiirll gelisemeyen yerel halkin insa slirecinde arka plana itilmesi, Haiti’de gliniimiizde
dahi protestolarla sonuglanan ¢atigma dinamiklerinin canli oldugunu, gegmiste yasanan
olaylarin bir kisir dongii gibi tekerriir ettigini gdstermektedir.

Bu ¢alismanin amaci, oncelikle Haiti’de yasanan gelismeleri, siyasal kiiltiir, dis mii-
dahaleler, i¢ catigsmalarin {lilke yonetimi iizerindeki etkileri ve {ilkeyi i¢ catigmaya gotiiren
faktorler kapsaminda agiklamaktir. Daha sonra, iilkeyi catismaya gotiiren i¢ ve dig faktor-
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lerin yarattig1 etkiler ile Haiti’de BM tarafindan insa edilmeye ¢aligilan baris siire¢lerini
incelemek ve gelisemeyen siyasal kiiltiirlin, siirdiiriilemeyen baris ortami ve baris insasi
tizerindeki etkilerini ortaya koymaktir. Bu kapsamda ¢aligmada bazi varsayimlarin gecerli-
ligi stnanmustir. i1k olarak 1804 yilinda bagimsizligini kazanan Haiti’nin daha dnce somiir-
gesi oldugu Fransa’nin yonetim bigimi olan yar1 bagkanlik sistemine gegmesinin, sosyal ve
politik orijinleri ile tarihsel tecriibesi farkli olan Haiti’de sosyo-politik buhranlara neden
oldugudur. ikincisi, Haiti’nin 1915 yilinda ABD tarafindan isgalinin, Haiti’deki siyasal ya-
pmin\kiiltiiriin gelismesine engel olmasidir. Ugiincii olarak Haiti’deki i¢ ¢catismalarin temel
nedeninin siyasal yapidaki bozukluk ve kotii yonetimlerin beraberinde getirdigi kotii yasam
kosullar1 oldugu ve son olarak Haiti’de sonlanamayan catismalar ve devam ettirilemeyen
barig ingalarmin nedeninin, BM’nin baris insasi faaliyetlerinde, yerel halkin taleplerinin
dikkate alinmamasidir. Bu varsayimlar baglaminda ¢alismanin ilk bdliimiinde baris ingasi
kavrami ve siirdiiriilebilirlik konusu agiklanmaya c¢alisiimistir. Tkinci béliimde baris insasi
ve siyasal kiiltiir iizerinde durulmus; tliglincli boliimde Haiti’de baris ingasinin tarihsel ana-
lizi yapilarak ¢aligmanin son boliimiinde siirdiiriilemeyen barig insasi siirecinde BM’nin
faaliyetleri incelenmistir.

1. BARIS iINSASI KAVRAMI VE SURDURULEBILIRLIK

Insanligm var olusundan giiniimiize kadar tiim tarihi evrelerde, ulusal giivenlik, siya-
si istikrar ve refah vadeden sosyoekonomik kosullar, insanlar i¢in dnemli kriterler olarak
goriilmistiir. Siyasi olgunluga heniiz erisememis toplumlarda siklikla rastlanan bunalim-
larla beliren i¢ catismalarin karsisinda, insani kosullari tesis edebilmek adina ¢esitli ¢6zim
yollar1 aranmig ve uygulanmistir. Bu kapsamda ortaya konulan ¢abalarin bir sonucu olarak
kargimiza ¢ikan barig ingas1 kavrami, ¢esitli donemlerde, literatiirde farkli tanimlara sahip
olmustur.

Baris insas1 kavrami bir amagtan ziyade siireci ifade etmis sadece silahli ¢atismalarin
durdurulmasini degil giivenligin saglanmasiyla birlikte sosyoekonomik, yapisal, siyasi ve
kiiltiirel istikrarin saglanmasini amaglamistir. Bu sayede siddetin ve ¢atismalarin yeniden
baslamasi ve devam etmesi olasiligini1 diisiiren, olumlu ve siirdiiriilebilir bir barig pers-
pektifi olarak diisiiniilmiistiir. Baris ingasi siirecinin siirdiiriilebilirligi, savasin etkiledigi
toplumlarin temel gereksinimlerinin karsilandig: islevsel yonetim yapilar1 ve giivenli bir
ortamin yaratilmaya calisildig1 cok yonlii ve ¢ok aktorlii bir siireci kapsamaktadir (Ozer-
dem, 2013b: 9).

Taraflar arasinda saglanan uzlasinin pratikte de giinliik hayata etki etmesi ve kali-
ciliginin siirdiiriilmesi baglaminda uzun vadeli bir sosyal doniisiimiin saglanmasi, catis-
manin kaynaklarinin ortadan kaldirilmasi ve negatif baris halinden pozitif baris haline
gecilmesi barig insasi siireci agisindan 6nem arz etmektedir. Uluslararasi iligkiler ala-
ninda en sik kullanilan negatif baris ve pozitif baris kavram tanimlamasini yapan Gal-
tung, negatif barigi; savasin ve bireysel siddetin olmamasi1 durumu olarak ifade ederken,
pozitif barisi ise yapisal siddetin olmamas1 olarak tanimlamistir (Galtung, 1969: 183).
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Galtung’a gore baris insas1t kavrami ¢atismaya neden olan sebeplerin giderilmesi ve
catismanin yasandigi yerdeki toplumun tiim kesiminde siirdiiriilebilir barisin saglanma-
sina yonelik eylemleri icermektedir. Ote yandan &nerilen barist koruma, baris1 yapma
ve baris insasi faaliyetleri agisindan tamamlayici bir unsur olarak oldukg¢a 6nemli bir
kavram olup, barisin siirdiiriilebilmesinde alt yapinin insasini da vurgulamaktadir (Gal-
tung, 1976: 298).

Baris operasyonlart Soguk Savas’in sona ermesiyle geleneksel gézlem ve denetim
mekanizmalarinin yerine, dogrudan askeri personelin katildig1 ¢ok boyutlu operasyonlarin
gergeklestigi bir yapiya doniismiistiir. Bu doniisiimde, ¢atismalarin niteliksel ve niceliksel
degisiminin etkisi bilylik olmustur. Baris1 koruma, baris yapicilarinin ¢atisma bolgelerinde
saglanan barigin muhafaza edilmesini iceren faaliyetleridir. Barigin insasi ise sadece catis-
manin durdurulmasi ve barigin saglanmasi siirecini degil, barisin tesis edilmesinde gerekli
olan diplomatik girisimleri de icermektedir. Barisin insasinda ya da tesis edilmesinde catis-
maya neden olan yapisal nedenlerin belirlendigi ve ortadan kaldirmay1 amacladigi uzun ve
karmagik bir donemi igermektedir. Bu déonemde eski savasc¢ilarin topluma entegre edilme-
si, insan haklarinin gelistirilmesi, demokratik gelisimin saglanmasi baglaminda kurumlara
destek verilmesi ve gerekli teknik destegin saglanmasi, devletin yetersiz olan ekonomik,
hukuki, idari ve giivenlik birimlerinin desteklendigi kapsamli faaliyetler yuriitiilmektedir
(Zara ve Biiyiikakinci, 2018: 450-451).

BM eski Genel Sekreteri Boutros Boutros-Ghali’nin 1992 yilinda BM Giivenlik
Konseyi’ne sundugu “An Agenda for Peace: Preventive Diplomacy, Peacemaking and Pea-
cekeeping” adli raporda, ¢atigmalar sonrasinda insa edilecek baris kavrami tanimlanmis ve
zay1f ulusal yapilarin kabiliyetlerinin doniisiimiiniin desteklenmesi, demokratik yapilarinin
gliclendirilmesinin amaglandigi ifade edilmistir (BM, 1992).

John Paul Lederach ise baris insasi kavraminin gelisiminde devleti temel almamuis, top-
lumun roliinii vurgulayan kapsayici bir yaklasim benimsemistir. Lederach, baris insasini
catismanin daha kalic1 bariscil iliskilere doniistliriilmesinde gerekli olan siireg, yaklasim ve
asamalarin oldugu bir kavram olarak tanimlamistir. Bu yaklagimla catismanin arka planinda
yer alan yapisal, sosyal ve kiiltiirel sorunlarin doniistiiriilmesini hedefleyen ¢abalar1 kap-
sayan bir siirecten bahsetmistir. Farkli aktorlerin katiliminin énemli oldugu bu siirecte {ist
kademe, orta kademe ve halk liderliginin yer aldig: ti¢ tip liderligin 6nemini vurgulamistir.
Birbiriyle koordineli ve iletisim halinde olan liderliklerin siirdiiriilebilir barigin ingas1 konu-
sunda 6nemli oldugu ve tabana yayilacak bir baris insasi siirecini etkileyecegi kitlenin de
artacagini ileri siirmiistiir (Lederach, 1997: 38-43).

Soguk Savas donemi boyunca baskilanan sorunlarin, donemin bitiginin ardindan &zel-
likle Afrika’da ve Balkanlar’da ortaya ¢ikmasi, ¢atigmalarin devletler arasinda degil, etnik
ve dini temelli i¢ catigsmalar seklinde boyut degistirerek yasanmasina ve ikinci nesil barig
operasyonlarinin devreye girmesine neden olmustur. Degisen bu boyutla birlikte BM’nin
de baris1 koruma operasyonlarinin daha dar kapsamli olan gbrev tanimi ve sorumluluk-
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larmin genisletilmesi giindeme gelmistir (Kose, 2016). Ikinci nesil operasyonlarla barisin
korunmasi hususunda se¢imlerin takip edilmesi, insan haklari ihlallerinin engellenmesi,
yerel kurumlarin desteklenmesi ve yerel giivenlik personelinin egitim verilerek gii¢lendi-
rilmesi noktasinda kapsamli gorevler verilmistir. Gérev taniminin genisletilmesiyle sosyal
doniisiime odaklanilarak barigin insasinin uzun vadede kaliciligini arttirmak amaglanmistir
(Dizdaroglu, 2019: 3).

Soguk Savas donemi sonrasinda catismalarin artmasi ve boyut degistirmesiyle,
demokratik devletlerin birbiriyle savagmayacagi goriisiinii savunan Liberal Baris Te-
orisi giindeme gelmis ve bu yonde egilim artmistir (Ryan, 2013: 27). Savasa neden
olan arglimanlar devlet diizeyinde ele alinmis ve devletin i¢ yapisi, rejimi iizerinde
durulmustur. Ayn1 zamanda demokrasinin ve serbest piyasa ekonomisinin isler durumda
olmasi ile toplumlar arasindaki iliskiyi daha iyi bir seviyeye getirmesiyle barig ortami-
nin slirdiiriilebilirligi iddia edilmistir. Burada anahtar unsur, demokratik rejime sahip
olan devletlerin savagmayacag1 yoniindeki goriisler, Kant’in Ebedi Baris eserinde yer
alan cumhuriyet rejiminin oldugu devletlerde halkin rizasinin 6nemli oldugu ve bundan
otlirli savasin zaruri bir ihtiya¢ olmadig: siirece arac haline getirilmeyecegi ve kulla-
nilmayacagi diisiincesine dayanmaktadir (Ekmekei, 2011: 109). Ancak Liberal Baris
teorisinin yapisal siddete, baskiya ve hegemonyaya engel olamadigi da goriilmiistiir
(Richmond, 2008: 33). Ozellikle Batili devletler araciliiyla gergeklestirilen baris in-
sas1 siirecinde uluslararast normlarin yerlestirilmesi amaclanmistir. Batili devletler ve
onlarin kontrolii altindaki uluslararasi kurumlar bu siirecte rol oynamistir. Bu bakimdan
incelendiginde liberal barigin yukaridan asagiya bir bakis acisiyla barisi olusturmaya ve
faaliyetlerini yiiriitmeye c¢alistig1r goriilmiistiir (Mac Ginty, 2010: 395-396). Bu durum
devlet merkezli ele alinan baris insas1 kavramina odaklanildigini gostermis, yerel ak-
torlerin ve gereksinimlerinin géz ardi edildigi gibi nedenlerle de elestirilmesine neden
olmustur. Akademisyenler baris insasi slirecinin agsagidan yukariya iglemesi gerektigini,
yerel aktorlerin katiliminin 6nemli oldugunu ifade etmislerdir. Catisma alanlarina yo-
nelik operasyonlarda kurumsal ve yerel kapasitenin de yok edildigini savunmusglardir.
Gerekce olarak ise devlete ve kurumlarina odaklanan liberal baris ingasinin tepeden
inmeci bir yaklagima sahip olmas1 gosterilmistir. Ayni zamanda yerel aktorlere ve yerel
halkin katilimina 6nem veren, elestirel bakis agisin1 yansitan 6zgiirlestirici bir tutum da
onermislerdir (Richmond, 2006: 302).

Ozgiirlestirici liberal baris modeli ise diger modellerden farkli olarak 6zgiirliik ve sos-
yal adalete vurgu yapmasiyla, ¢atisma yonetiminde pozitif baris olarak da adlandirilmak-
tadir (Akyesilmen, 2013: 38). Bu modele gore barisin ortadan kalkmasi ve gatismalarin
yasanmasi kimliksel nedenlerden, terdrizmden ve toplumlar arasindaki iletisimsizlikten
kaynaklanmaktadir. Ozgiirlestirici modele gore catismaya neden unsurlarm ortadan kaldiril-
mas1 durumunda evrensel barisin saglanmast miimkiindiir. Ayn1 zamanda diger modellerden
farklh olarak barisi insa edecek aktorler baglaminda sadece devlet ve uluslararas: giigler
degil catisma siirecinde yer alan yerel aktorlerin de katilimiyla uygulanmasi neticesinde
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barig insas1 slirecinin miimkiin olacagi savunulmaktadir. Barisa ulagsmada en kestirme yolun
sosyal adaletin saglanmasi oldugunu vurgulayan modele gore sivil baris, sosyal aktorler ara-
sindaki memnuniyetsizlik ortadan kalkmadikca gerceklesemeyecektir. Ayn1t modelde, barig
ingasi siirecinde siirdiirtilebilirlik i¢in yerel halkin ve farkliliklarinin tanimlanmasi gerektigi
de belirtilmistir. Bu farkliliklarla bir arada uyum i¢inde yasamin saglanmasiyla barisin tesi-
sinin saglanacag savunulmustur. Ozgiirlestirici liberal baris modelinin, bu baglamda 6zel-
likle etnik ¢atigsmalarin sonlandirilmas: ve doniistiiriilmesi siirecinde énemli rol oynadigi
ifade edilmistir (Richmond, 2006: 301).

2. BARIS INSASI SURECINDE SIYASAL KULTURLERIN ROLU

Bat1 merkezli miidahaleci devletler, etnosentrik kiiltiirlerinin ¢atisma sonrasi top-
lumlardaki sorunlarin analizi ve insa programlarinda uygulanacak stratejiler bagla-
minda sinirli ¢ergeveler sunmasindan otiirli elestirilmektedir. Baris insasi program-
larinda Bati’nin devlet kurumlari, baris insasin1 kurmak ve yonetmek i¢in yeterlidir
varsayimina dayanan fikriyle sosyal, siyasal, giivenlik ve ekonomik kurumlarin yeni-
den ingasi1 lizerinde durmaktadir. Bu yaklasimla temelde bu siirecin sosyal iliskilerle
yuritiilmesi gerektigi ger¢egini gormezden gelen bir hal almasina neden olmaktadir.
Bu durum bir agidan sinirli farkindalik kavramiyla agiklanmaktadir. Aktorlerin ka-
rar verme siireci boyunca erisilebilir ve fark edilebilir bir¢ok bilgiye ulasabilirken,
ayni oranda birg¢ok bilgiyi goz ard1 ederek diger bilgileri goremedikleri durum; sinirl
farkindalik olarak adlandirilmaktadir (Ozerdem, 2013a: 145-146). Sinirli farkinda-
lik nedeniyle aktor(ler) baris insasi siirecinde yeterli bilgiye sahip olamadiklarinda,
catigsmanin yasandigi bolgenin iyi okunamamasi, siirecin sekteye ugramasi ya da pa-
sifize edilen ¢atigmalarin en ufak bir olay ile tekrardan giin yiiziine ¢ikmasi gibi so-
nuclar ortaya ¢ikmaktadir. Ayni zamanda bu sinirlilik hali aktorlerin, tarihi boyunca
basarisiz olmus devletlerin yerel halklarinin insa siireci baslarken dikkate alinmama-
sina bagli olarak, daha sonradan siirece katilim saglayamadiklarini gostermistir. Bu
durum giivensizlik ortaminin devam etmesi, siyasal kiiltlirii zayif olan halklarin iyice
kutuplagmasi ve gizli ¢atisma halinde olan ¢atigma dongiisiiniin bir anda siddetli hale
gelmesiyle sonuglanmaktadir.

Gabriel Almond ve Sidney Verba siyasal kiiltlir kavramini 1960’11 yillarda bir toplu-
mun siyasi sistemle ilgili inang ve degerler alt kiimesi olarak gelistirmistir. Siyasal kiiltiir,
demokratik ilkeler ve kurumlara bagliligi, bireylerin veya topluluklarin ahlak ve gii¢ kul-
lanim1 hakkindaki fikirlerini ve bir {ilkenin kiiresel siyasetteki roliine yonelik egilimlerini
de icermektedir (Durdu, 2018: 574). Baz1 akademisyenler ise, siyasal kiiltliriin olusumunun
antropolojik kokene yani dil, din, gelenekler, ortak anilar ve tarihsel kdkenlere bagli oldu-
Sunu vurgulamaktadir. Bu kiiltiirel dinamiklerin yalnizca kamu duyarhiligimin olusumuna
degil ayn1 zamanda siyasal kurumlarin gelisimine de katkida bulundugu ileri siiriilmektedir
(Lantis, 2002: 90-91).
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Siyasal kiiltiir kavrami son derece dnemli olup, siyasal bir sistemin unsurlari arasindaki
siyasete kars1 bireysel tutum ve yonelimlerin bir kalib1 olarak ifade edilmektedir. Boyle-
likle siyasal kiiltiir, siyasi kurumlar ve siireglerle bahse konu olan kurum ve siireglerin ne
kadar iyi ¢alistigiin degerlendirilmesi ile siyasal sisteme bir biitiin olarak verilen duygusal
tepkilerle ilgili bilgiyi igermektedir. Baska bir ifadeyle, insanlarin gesitli toplumlarda sahip
oldugu mevcut deger, tutum ve inanglar1 kapsamakta, insanlarin duygusal olarak tepkile-
rini 6lgmektedir. Toplumu olusturan bireylerin ideolojik goriislerinin olusabilmesi ve bu
gortslerle birlikte siyasi olaylart algilama, degerlendirme ve yorumlamalar1 karmasik yani
bilissel bir siirecin sonunda ger¢eklesmektedir. Bireylerin sahip oldugu bu biligsel yapilari,
bireyin siyasal ideolojisini, ulusal ve uluslararasi arenada yaganan olaylar1 anlamlandirmada
ve birbiriyle nasil bir bagdastirdigina dayanan bir modeli ortaya ¢ikarmaktadir (Erzen ve
Yalin, 2011: 50).

Siyasal kiiltiiriin gelisimi hususunda tarihsel faktorlere bakildiginda savaslarin, dev-
rimlerin ve ekonomik krizlerin bir iilkenin siyasal kiiltiiriinii biiylik 6l¢iide etkiledigi bi-
linmektedir. Tarih boyunca yasanan biiyiik olaylarin ardindan, toplumlar kendi sosyal ve
kiiltiirel niteliklerini karsilayabilmek i¢in en uygun siyasal sistemi aramiglardir. Ozellik-
le siyasal kiiltiir yapisinin gelisemedigi ve Bati tarafindan somiiriiye maruz kalan iilkelere
Batinin kendi siyasal sistemlerini nakletmeye ¢alistigi goriilmiistiir. Ancak alic1 ve verici
(dondr) konumunda olan {ilkelerin sosyo-politik orijinleri ve tarihsel tecriibeleri birbirinden
oldukga farkli oldugundan nakledilen sistem, donor iilkelerdeki gibi isleyememekte ve kriz-
lere neden olmaktadir. Bunun sonucunda da ortaya ¢ikan uyumsuzluk siirecinde eskisinden
daha biiylik sosyo-politik buhranlara neden oldugu goriilmekte ve bu iilkeler giinlimiizde
basarisiz devletler olarak siniflandirilmaktadir.

Demokratik degerler ilkesine vurgu yapilan Liberal Barig kuraminda, her tilkenin
tarihi, siyasal kiltiirii, alt yapis1 farkli olay orgiisiiyle dolu oldugundan, baris insasi
siirecinde bu demokratik degerlerin sanki oncesinde iyi bir yonetim anlayis1 vadetmis
gibi kabul edilip, catismanin ¢iktig1 her iilkede bu ilke uygulanmaya\devam ettirilmeye
calisilmistir. Soguk Savas sonrasinda ¢ikan catismalarda, sozde demokratik degerlere
sahip yonetimlere kavusturuldugu diistiniilen bir¢cok tlilkede uzun yillar tek parti dikta-
torliigliniin yasandig, kleptokratik bir sekilde yonetildigi, halkin ikinci plana itildigi ve
insan haklarina aykir1 sekilde davranilip temel ihtiyaglarini1 dahi kargilayamayacak du-
rumda birakildig1 goriilmektedir. Yasanan kotii siyasi tecriibelerden sonra, darbe yoluy-
la iktidar1 devirmek isteyen askerlere, kurtarict bir misyon yiikleyen halklar tarafindan
baris kiiltiiriinden ziyade ¢atigsma kiiltiiriiniin benimsenmesi, pasif haldeki ¢atigmalarin
aktif hale doniismesini ve olaylarin biliylimesini hizlandirmistir. Bu baglamda siyasal
kiiltlir kavraminin bireyi ve toplumu analiz birimi olarak ele almasi, toplumun ihtiyag-
larin1 goz 6niinde bulundurmasi, baris insasi siirecinde énemli bir kavram olmasi baris
insas1 stratejisinin belirlenmesinde degerlendirilmesi gereken 6nemli bir kistas olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.
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Siyasal kiiltlir kavramimin demokratik rejimlerin oldugu tilkelerde gelistigi varsayilsa
da bircok iilkede 0zellikle basarisiz olarak smiflandirilan iilkelerde, demokrasinin tam ma-
nastyla yerlesmedigi, sozde demokrasi ¢atis1 altinda otokratik rejimle yonetildigi bilinen
bir ger¢ek olmustur. Tarihte en erken cumhuriyete kavusan iilkelerden biri olan Haiti’de de
bu siyasal kiiltiir yapisinin olusmamasi digsaridan gelen miidahalelerin de etkisiyle rejimin
giderek otoriter bir hale gelmesine ve yozlasmasina neden olmustur. Bu sebeple, Haiti hal-
kinin siyasal kiiltiiriinlin gelisme gdsterememesine neden oldugu ve ¢atigsmaci bir kiiltiiriin
olugmasina zemin hazirladigi bu durumunda bir miras gibi aktarilmasina neden oldugu go-
rilmektedir.

Somiirge doneminden itibaren devam eden dig baskilar, bagimsizligini kazanan
Haiti’nin pesini birakmamais, otoriterlesmeye baglayan rejimde iktidar1 ele gegiren ai-
lenin devlet yararina politika iiretmemesi ve sadece kendi yakin ¢evresini diisiinerek
elit tabakaya hizmet etmesi, toplum igerisinde hiziplesmelere yol agmis ve kuruldugu
andan itibaren 32 kez darbe yasanan bir iilke olmustur (Kelemen, 2004: 1). Halk1 &te-
kilestiren yoneticiler sonrasinda, iilkede yasanan darbeler umut 15181 olarak goériilmeye
baglanmistir. Bu baglamda izleyen boliimde, Haiti’de yaganan ¢atismalar kronolojik bir
sirayla ele alinacak ve ¢atisma sonrasi baris insasi siirecinde toplumda tam manada
olusturulamamasinin bu siirecin basariya ulasmamasinda ne denli 6nemli oldugu akta-
rilmaya g¢alisacaktr.

3. HAITI'DE SURDURULEMEYEN BARIS iNSASI SURECININ TARIHSEL ARKA
PLANI

Haiti, 1804 yilinda Fransa somiirgesinden kurtulan ve kdle devrimi ile egemenli-
gini kazanan ilk siyahi devlettir (Egset, 2007: 1). Bagimsizligini elde eden Haiti, Yari-
Bagkanlik sistemini kabul etmesiyle, Fransa somiirgesinden kolay kolay kurtulama-
yacaginin sinyallerini ilk andan itibaren vermeye baslamistir. Bu a¢idan bakildiginda
1804 yilinda bagimsizligini kazanan ilk Karayip lilkesi olan Haiti’nin, 200 yili asan
tarihinde tek basaris1 egemenligini elde etmek olmustur. Yeni kurulan iilkenin Ulusal
Bankasi; ingiltere, Fransa, Amerika ve Almanya tarafindan yagmalanmis ve uzun yil-
lar biiyiik bir bor¢ 6demek durumunda birakilmistir. Ayni zamanda sosyo politik ori-
jinler ve tarihsel tecriibeler dikkate alinmadan, dogrudan sémiiren {ilkenin sisteminin
kabul edilmesi, sistemin tam manasiyla i¢sellestirilmemesine neden olmustur (Country
Review, 2019: 2).

Bu durumun en 6nemli gostergesi; rejim olarak cumhuriyet ilan edilse de kuruldugu
andan itibaren diktatorliiklere ve darbeler sonrasi ortaya ¢ikan yonetimlere maruz kalinmig
olmasidir. Ozellikle somiirgecilik faaliyetleri sirasinda ticari baglarin sémiiren iilke tara-
findan kurulmasi, Haiti halkinin gelisememesine neden olmus, kéle olan bu halk, kétii ¢a-
ligma kosullar yiliziinden neredeyse yok olma noktasina gelmistir. Egitim seviyesinin de
oldukca diisiik oldugu Haiti’de toplumsal\sinifsal ayriliklar olugsmus, kuruldugu andan itiba-
ren taninmamasi, ekonomisinin yagmalanmasi ve isgal edilmesiyle birlikte siyasal kiiltiirii
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gelisememis, ortak siyasal degerler yaratilamamistir. Kiiltiiriin heterojen yapisi, ideolojik
farkliliklar sebebiyle hiziplesmenin olmasi, etnik, dini, irksal farkliliklarin biz\digerleri ay-
rimin1 ¢ikarmasi ortak bir kiiltiiriin olusturulmasina izin vermemistir. Bu durum, kisir dongii
halinde bir miras gibi nesilden nesile aktarilmig, devletin basina gecen liderin de bu mirasi
devralmasiyla tiim topluma hitap etmek yerine sadece belli bir kesime yonelik politikalar
olusturulmustur. Bu politikalardan hosnutsuz olan askeri yonetim, careyi darbe yapmakta
bulmus ve politik istikrarsizligim hiikiim siirdiigii sorunu beraberinde getirmistir (Oztekin,
2011: 238).

Haiti toplum yapisi incelendiginde ise adaya sonradan yerlesen melezler (mulattolar)
ile yerliler olarak toplumun iki sinifa ayrildig: goriilmektedir. Adaya sonradan gelen me-
lezler, ekonomik anlamda yerlilerden daha gii¢lii durumdaydi. Fransiz dili ve gorgii ku-
rallarini bilmelerini, Ortodoks Katolikligi benimsemeleri ve yerlilere gore daha agik tenli
olmalarmn bir stlinliik olarak kabul etmis ve yerli halki kiicimsemeye, otekilestirmeye
baslamiglardir. Zamanla Haiti kiiltiirii yok edilmis ve yerlilerin ekonomisi kotiilesirken,
kendisini elit melez olarak tanitan ve idari gérevlerde yer alan grubun yerli halkin eko-
nomisine yonelik olumlu politikalar uygulamamasi sonucu aralarindaki ugurum artmistir
(Bilgin 2012: 172). Bu gerginligin tirmanacagini bahane eden ABD, 1915 yilinda Haiti’yi
isgal etmistir. Bu isgalle birlikte Haiti hiikiimeti islevini yitirmis ve ABD’nin kendi seg-
tigi deniz piyadeleri Haiti’ye yonetici olarak gonderilmistir. 20 y1l siiren isgal boyunca
ABD, Haiti’nin siyasi, ekonomik ve sosyal anlamda karar almasina izin vermemistir. Ul-
kenin ekonomik kararlarina miidahale edilmeye ise 1947 yilina kadar devam edilmistir
(Insamer, 2021). 1950 y1l1 sonrasinda ise Baskan Duvalier (Papa Doc)’in politik stratejisi
sonucunda orta sinif ortaya ¢ikmis ve kendisine yeni secim bdlgeleri yaratacak sekilde
politikalar benimsemistir. Giiclin merkezde toplanmasiyla birlikte, iist-alt gelir gruplar
arasindaki fark da biiylimiis ve kirsal alanda yasayan yerel halkin ekonomisinin iyice
¢okmesi sonucunda gd¢ dalgasi yasanmustir. Ilk baslarda kirsaldan kente gd¢ eden halk,
daha sonra ekonomisinin degismemesi nedeniyle ¢areyi ABD’ye go¢ etmekte bulmustur
(Haggerty, 1989).

Politik istikrarsizliklarin yasanmasina ek olarak Haiti’de siirdiiriilebilir ekonomik kalkin-
may1 saglayacak politikalarin da olmamasi ekonomik krizlerin ortaya ¢ikmasiyla sonuglan-
mistir. Kurumlarin varligi, sosyal ve ekonomik kalkinmanin saglanmasinda ve devletin inga-
sinda oldukca 6nemlidir. Sistemli ve tecriibeli yapilarm oldugu bir ortamda, sosyoekonomik
ve demografik nedenlerden kaynaklanan siddet ve catisma faktorlerinin ortadan kaldirilmasi
potansiyeline sahiptir. Ancak Haiti, yasa yapma ve uygulama, ekonomik biiylime politikala-
riyla yoksullugun azaltilmasi konusunda daima sinirlt bir kapasiteye sahip olmus ve krizlerin
cikmasina engel olamamistir. Ayrica ekonomi politikalar, halkla iliskilerin idaresi, alt yapi-
nin gelistirilmesi, tarimsal {iretimin desteklenmesi ve yabanci yatirimer igin ortamin cazip hale
getirilmesiyle sinirli kalmig ve ilerlemeye yonelik ekonomi politikalarinin gelistirilememesi
sebebiyle iilkenin gerilemesine sebep olmustur. Bu politikalarla Haiti, ¢atisma-yoksulluk tuza-
gindan hi¢ ¢gtkamamis ve tarihi boyunca krizlerin yasandigi bir iilke olmustur (Verner, 2007: 9).
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4. HAITI'DE SURDURULEMEYEN BARIS INSASI SURECINDE BIRLESMi$
MILLETLER

Haiti’de siyasal baglamda yasanan darbeler, {ilkenin kroniklesmis bir sorunu haline
gelmigtir. Kronolojik olarak bakildiginda gerceklesmis ve basariya ulasmis olan 32 darbe
girisiminin olmasi, kendisini sadece politik istikrarsizlik olarak gdstermemis ekonomik,
kiiltiirel, sosyolojik, psikolojik olarak bir¢cok alani da etkilemistir. Herhangi bir sekilde
siyasi otoritenin saglanamayisi toplumsal huzursuzluklari da beraberinde getirmistir. Bu
durum kendisini i¢ ¢atisma olarak gostermistir. Somiirgesi oldugu Fransa’nin kiiltiiriini
ve siyasal yapisin1 benimsemesi de yeni darbelerin yaganmasinda mihenk tas1 olmustur.
Siyasal zayifliklar toplumun refahini arttirici politikalarin gelistirilmesine engel olmus,
halk agir1 yoksullukla kars1 karsiya kalmistir. Aynt zamanda miidahaleci devletlerin ve yo-
neticilerin yerli halki gége zorlayici politikalarina ek olarak, lilkedeki sinifsal farkliligin
derinlestirilmesi lilkede yasanan i¢ ¢catigmalarin kaynagini olusturmustur. Kisaca, tilkede-
ki siyasi bunalimlar toplumsal bunalimlarin temelini olustururken, toplumsal bunalimlar
sonrasinda ortaya c¢ikan ayaklanmalar ise bir kisir dongii halinde yine siyasal bunalimlari
meydana getirmistir.

1957 yilinda iktidara gelen Francgois “Papa Doc” Duvalier diktatorliigii, kendisin-
den sonra 1971°de iktidara gelen oglu Jean-Claude “Baby Doc” Duvalier doneminde
de devam etmigstir. Duvalier (Bebe Doc)’in despot yonetiminde yasanan yolsuzluklar,
insan haklar1 ihlalleri, zorbaliklar nedeniyle halk ayaklanmig, 1986’da Jean-Claude
Duvalier’in iilkeyi terk etmesinin ardindan protestolarin yasandigi bir doneme girilmis-
tir. Duvalier diktatorliigli sonrasinda 1988°de goreve gelen Cumhurbaskani Leslie Ma-
nigat da birkag ay sonra askeri bir darbeyle gérevinden alinmistir. Ulkede istikrarsizlik-
larin hakim oldugu yillar baslamis ve demokratik adimlar yine atilamamistir (Haggerty,
1989). Darbe sonrasinda kurulan gecici Haiti Hiiklimeti 1990’da yapilacak secimler
icin BM’den se¢imlerin denetlenmesi hususunda gozlemcilik yapmasini istemis ve BM
Haiti segimlerini denetlenmesi i¢in Gozlem Grubu’nu (ONUVEH) iilkeye gondermistir.
Ilk kez demokratik segimler yapilmis ve Jean-Bertrand Aristide Haiti Devlet Baskani
secilmistir. Segimler BM ve Amerikan Devletleri Tegkilat1 (OAS) tarafindan onaylan-
mistir. Ancak bir y1l gegmeden yine darbe olmus ve se¢ilmis baskan siirgiine gonderil-
mistir (Dayan, 1998: 261). Ancak Haiti tarihi boyunca devam eden ABD miidahalesi,
iilke i¢inde artan huzursuzluk ve siyasi istikrarsizlikla birlikte dogrudan gelen askeri
miidahaleler, yabanci askeri yardima ve Bati'nin niyetlerine kars1 yaygin bir giivensizlik
ortamini da beraberinde getirmistir. Ulke i¢i ¢atismalarin alevlenmesinin ardindan BM
Genel Kurulu talebi dogrultusunda gonderilen basta MICIVIH olmak iizere Tablo 1’de
gosterilen birimler kurulmustur.
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Tablo 1: Haiti’'de Yduritilen Barig Operasyonlari (BM resmi web sitesinden yararlanilarak
hazirlanmistir)

KURULAN BIiRIMLER GOREV TANIMLARI

-insan Haklari ihlallerinin tespit ediimesi

MICIVIH (1993) ULUSLARARASI SIVIL MiSYONU | -Insan Haklari ihlalleri durumunda Yargt,
Cezaevi, Polis Kurumlarina miidahale

edilmesi

-Silahl kuvvetlerin profesyonellesmesi
UNMIH (1993-1996) BM HAITi MiSYONU -Adil segim yapilmasi igin gerekli ortamin
saglanmasi

-Ulusal polisin profesyonellesmesi
-Haiti de kurum ingasinin saglanmasi

-Kalabalik Kitle kontroli

UNSMIH (1996-1997) BM HAITI DESTEK MiSYONU

UNTMIH (1997) BM HAITI GECIS MISYONU -Saray Guvenligi igin Haitili yetkililerin
profesyonellesmesi konusunda

desteklenmesi

-Ozel Polis Birimleri Egitimine destek

MIPONUH (1997-2000) BM HAITI SiViL POLIS MISYONU
vermek

-HUkimet Kurumu, hukukun Gstinligani
MINUSTAH (2004-2017) | BM HAITI ISTIKRAR MISYONU | saglamak ve siyasi siireci desteklemek
amaciyla kurulmustur.

-insan Haklarinin Geligtirimesi ve
BM HAITI’'DE ADALETI korunmasi hususunda Haiti Ulusal
SAGLAMA MiSYONU Polisine destek vermek amaciyla
kurulmustur.

MINUJUSTH (2017-2019)

Bu birimler kurulurken Haiti’ye ekonomik ambargolar uygulanmis, ¢catismalarin boyu-
tu ve siddeti azaltilmaya calisilmig ancak halk ¢ok ge¢meden yine ayaklanmistir. Tarihsel
olarak bakildiginda 32 darbe girisiminin yasandig1 Haiti’de ¢atisma kiiltiiriiniin olustugu go-
riilmektedir. BM’nin, Haiti’de yasanan ¢atigsmalarda da sorunun muhataplar1 yerine devlet
merkezli yaklagimiyla, elitler tarafindan yonlendirilen resmi siirecleri igeren bir barig inga-
sin1 saglamaya calistigi goriilmektedir. Catismanin yerel, bolgesel ve uluslararasi aktorlerini
bir araya getirme girisimi olarak baris insasi, ¢cok diizeyli bir yaklagimdir (Richmond, 2008:
105). Ancak BM’nin Liberal Baris fikrine odaklanarak oncelikle siddetin sonlandirilmasi
amagclamasi, ¢atigsmanin ana kaynaginin ve taraflarinin belirlenmesi hususunda yeterli bil-
giye sahip olunamamasina veya goz ardi edilmesine neden olmaktadir. BM de ¢atismanin
dinamiklerine inmeden devlet merkezli anlayisina bagh kalarak, baris ingasi1 siirecine de-
mokrasinin restorasyonu ile baslamaya devam etmistir. Bu minvalde basta giivenlik olmak
iizere adalet\uzlasi, sosyal\ekonomik refah gibi oncelikli alanlara yogunlagsmis ve bu dog-
rultuda birimler kurmustur. Ancak ¢atigma sonrasi baris insasinin saglanmasi i¢in kurulan
birimlerin gorev tarihi bittikten hemen sonra yine yonetimsel hatalarin yaganmasi, tecriibeli
yoneticilerin olmayisi, kaynaklarin adaletsiz dagilimi, yasanan yolsuzluklarin devam etmesi
nedeniyle can ve mal kayiplarinin yasandig1 protestolar gerceklesmistir (AA, 2020). Halki
birlestirici argiimanlar kullanmayan devlet yetkililerinin protestolar karsisinda kullandiklar
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tirmandirict ifadeler, gerilimi arttirmistir. Bu durum da, ¢atigsmalarin sadece bir siire dondu-
ruldugu goriilen Haiti’de i¢ dinamiklerin ortadan kaldirilamadigini ve ¢atisma potansiyelini
sakl1 tutan kitlenin de varligini korudugunu gostermektedir.

SONUC ve DEGERLENDIRME

Somiirgeci devletlerin miidahalesine maruz kalan devletlerin basarili bir demokrasi sii-
reci ylirlitemedigi, ayn1 zamanda ekonomik yap1 ve sermaye birikimini saglayamadigi da
gorlilmektedir. Goriiniirde siyasal bagimsizlik elde edilmis olsa bile gercekte uluslararasi
alanda 0zgiirce hareket etmelerine izin verilmemektedir. Siyasi ve ekonomik anlamda gelis-
mesine izin verilmeyen bagimsizligini yeni kazanan devletler, Avrupali devletlerin ihtiyag-
larina cevap verilecek sekilde gelistirilmektedir. Gerekli olan egitim ve tecrilbeden yoksun
birakilan somiiriilen devletler, teknik ve idari yeteneklerin yoksunlugu ile daha da bagiml
hale getirilmektedir.

Somiiriilen devletlerin sosyal yapilar incelendiginde, halk ve kiiltiirii iizerinde yikici
etkisi oldugu, kimi halkin yok oldugu kimininse go¢ ettirilmesiyle sonuclandigi goriilmek-
tedir. Somiirgeci devletlerin sonradan yerlestirdigi topluluklar idari yonetimde s6z sahibi
edilmekte ve bu topluluklar kendi kiiltliriinii yaymaya calisan politikalar iireterek diger kiil-
tirler asimile edilmektedir (Goldstein ve Pevehouse, 2015: 563-564). Bu durum da bera-
berinde ayni iilke i¢inde yasayan farkl kiiltiirlere sahip insanlarin ortak bir kiiltiire sahip
olmasina engel olmaktadir.

Antropolog Gregory Bateson (1935: 178-183) tarafindan “Schismogenesis” kavrami
ortaya atilmig ve “bireyler arasindaki kiimiilatif etkilesimden kaynaklanan bireysel davranig
normlarinda farklilagsma siireci” seklinde agiklanmistir. Bu kavramin Tiirkge olarak tam kar-
siliZ1 olmasa da “boliinmenin yaratilmas1” ya da “ayrilarak yeniden dogma” gibi anlamlarla
ifade edilmistir. Haiti’ye sonradan yerlesen melezler ve yerel halk arasinda otekilestirilme
yaratilmasi sonunda bir biitlinlik saglanamamis, diisman algis1 yaratilarak kutuplasmaya
neden olmustur. Bu siirecte kutuplasan taraflarin tehdit algilamasi, kotii tarihsel mirasin da
etkisiyle dinamiklerini korumus, ortak bir siyasal kiiltiir yaratilmasa da ¢atisma kiiltiirii sii-
re¢ igerisinde olusmus ve i¢ ¢atigmalarin yaganmasina neden olmustur.

Bir toplumda siyasal kiiltiirii toplumu olusturan iiyelerin siyasal nesneler karsisindaki
tutum, davranis ve egilimleri belirlemektedir. Siyasal kiiltiir kavrami bir toplumun ideoloji-
si, kimligi, degerleri, gelenekleri ve siyasi rollerini incelemek i¢in ortaya atilmistir. Siyasal
kiiltiir, siyasal sistemleri anlamak ve siyasi olaylar1 analiz etmek i¢in kullanilmaktadir. Haiti
de bagimsizligin1 kazandig1 andan itibaren somiirgeci devletler tarafindan rahat birakilma-
mis uzun yillar boyunca disaridan miidahalelerine maruz kalmistir. Ayn1 zamanda bolge-
ye sonradan yerlestirilen melezlerle birlikte yerel halkin kendisi ve kiiltiiri yok edilmeye
calisilmis bu minvalde halk gesitli zuliimlerle karsilasmistir. Devlet baskaninin melezler
toplulugundan gelmesi ve halki kiiglik gorerek halkin istekleri dogrultusunda politikalar
iiretmemesi, Haiti’de yasanan darbe sayisinin neden bu kadar ¢ok oldugu sorusunun agik¢a
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cevabi niteligindedir. Haiti’deki demokratik uygulamalarin kirllganligi, bagimsizligindan
itibaren demokratik se¢imlerin yiizdelik kisminin oldukga az olusu, vatandaslik bilincinin
kavranamayisi, siyasal zeminin saglam insa edilemeyisiyle diktatorliiklere ve askeri dar-
belerin care olarak goriilmesine neden olmustur. Haitililerin sivil bir yonetim ve yonetisim
gelistirme baglaminda herhangi bir ilerleme kaydedememelerine sebebiyet vermistir.

BM, catismalarin durdurulmasi ve baris insasi siirecinde devlet merkezli yaklasimi
esas almis, siddetin artmasini 6nlemek amaciyla baris operasyonlarinda bulunmustur. An-
cak barig operasyonlarini diizenleyen BM nin daimi iiyeleri arasinda Haiti’ye uzun yillar
boyunca miidahale eden, siyasi ve ekonomik baglamda zor durumda birakan devletlerin
yer almasi, siyasi biitiinliigiinii bir tiirlii saglayamayan Haiti halkina giiven vermemistir.
Uzun yillar boyunca ¢atigmalarin yasandigi Haiti’de catismayi baslatan kesimin halk olmasi
ancak barisin ingasinda yerel halkin degil de devletin esas alinmasi, sorunlarin ¢oziimiine
gegici olarak katki saglamaktadir. Ayn1 zamanda BM nin devlet i¢i catigmalara miidahale
ederken c¢atismanin nitelikleri ve miidahalenin nitelikleri hususunda catisan taraflarin kiil-
tiirel karakterlerinin de hesaba katilmasi gerekmektedir. D1s miidahale hususunda, bolgenin
nitelikleri incelenmeden ¢atigmanin ¢oziimil ve barisg insasinin saglanmasi i¢in yiiriitiilen
operasyonlarin pozitif barigi getirmedigi, uzun yillar ¢atigmalarin yasandigi Haiti’de agikca
goriilmektedir. Ayrica baris insasinin siirdiiriilebilirligi hususunda seffaf adimlar atilmali ve
medyanin da bu operasyonlarda aktif rol almas1 saglanmalidir. Barig insasin1 yiiriiten mis-
yonlarin ¢atigmanin yasandigi devletlerdeki somiirge deneyimlerinin farkinda olmalar1 ve
bu tarihlerin digsaridan miidahale edenlerin algilarini nasil ¢ergeveledigini anlamalar1 gerek-
mektedir. Son olarak, Haiti’de yasanan catismalar sirasinda baris giicline olan giivensizlik,
bir kez daha kolonyal miraslarin ¢agdas baris giicli algilarini nasil sekillendirdigini agikg¢a
ortaya koymaktadir.

| Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Makalenin yayin siireglerinde Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal
Bilimler Dergisi’nin “Etik Kurallara Uygunluk” baslig1 altinda belirtilen ilkelere uygun olarak
hareket edilmistir. Calismanin aragtirma kisminda etik kurul izni gerektirecek bir husus bulun-
mamaktadir.

Arastirmacilarin Katki Beyani

iki yazarli ele alman bu makalede giris ve literatiir Asli Meryem Celik tarafindan, Ornek Vaka Uy-
gulamast Dog. Dr. Ayca Eminoglu tarafindan, sonug¢ ve degerlendirme ise her iki yazar tarafindan
tiretilmistir.

Cikar Catismas: Beyani

Makalede yazarlar tarafindan beyan edilmis herhangi bir olas1 ¢ikar ¢atigsmasi bulunmamaktadir. |
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