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Oz

Asya-Pasifik Bolgesi’nde giincel siyasi dinamikler, bityiik gii¢ politikalar1 kapsaminda yeniden sekillenmektedir. Cin ve Amerika Birlesik Devletleri
(ABD)’nin bolgedeki niifuz alanlarin1 kuvvetlendirmeye yonelik stratejileri, Giineydogu Asya’nin kiigiik ve orta bitytikliikteki devletleri igin es zamanl
firsat ve riskleri beraberinde getirmektedir. Hint Okyanusu’na agilan stratejik konumu sebebiyle Myanmar, biiyiik giicler arasindaki rekabetin yarattig
firsat ve risklerden dogrudan etkilenmekte, bu dogrultuda dis politikasini yeniden sekillendirmektedir. Bu c¢alisma, bolgede artan gii¢ rekabetinin
yarattig1 temel dinamikler kapsaminda Myanmar’in dis politika tercihlerine odaklanmaktadir. Ulasilmak istenen temel amag, bolgedeki giig rekabetinin
Myanmar’in dis politikasina ve 6zellikle Cin ile iligkilerine etkisini ortaya ¢ikarmaktir. Bu kapsamda ¢alismada Oncelikle biiyiik giicler arasindaki
rekabetin Myanmar dis politikasina etkisi, Uluslararas Iliskiler literatiiriindeki dengeleme (balancing), pesine takilma (bandwagoning) ve korunma
(hedging) stratejileri temelinde incelenmistir. Daha sonra bolgedeki rekabetin Myanmar’in Cin’e yonelik dig politikasi iizerine etkileri tarihsel siire¢
icerisinde ve ilk kisimda ele alinan stratejiler kapsaminda agiklanmaya g¢alisilmistir. Caligmada belirlenen amaca ulagmak i¢in Myanmar ve Cin’in
resmi dis politika belgeleri ile uluslararast literatiirde daha 6nce ortaya konmus kaynaklar incelenmistir. Elde edilen bulgulara gére Myanmar, bolgedeki
gli¢ rekabetinden faydalanarak Cin ve ABD kargisinda korunma ve dengeleme politikalar izlemekte ve bagimsizligini korumaya ¢aligmaktadir. Ancak

ABD o6nciiliigiinde yaptirimlara maruz kalmasi, Myanmar’in Cin’in pesine takilma stratejisi izlemesine yol agmaktadir. Bu strateji Myanmar’in kurulug
felsefesinde yer alan bagimsiz ve baglantisiz politikadan uzaklasilmasina ve iilke i¢indeki siyasi kirilganligin pekismesine sebep olmaktadir.
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Myanmar's Foreign Policy Analysis in the Context of the Basic Dynamics of Regional Politics in Southeast
Asia

Abstract

Current political dynamics in the Asia-Pacific Region are being reshaped within the scope of great power politics. Foreign policies of China and
the United States of America (USA) to expand their spheres of influence in the region bring along simultaneous opportunities and risks for the
small and medium-sized states of Southeast Asia. Due to its strategic location, a gateway to the Indian Ocean, Myanmar is directly affected by
power competition between the great powers and reshapes its foreign policy accordingly. This study focuses on Myanmar’s foreign policy in the
context of the basic dynamics created by increasing power competition. The main aim is to reveal the effect of power competition in the region on
Myanmar's foreign policy and especially on its relations with China. In this context firstly, the effect of the competition between the great powers
on Myanmar's foreign policy was examined on the basis of balancing, bandwagoning and hedging strategies in the International Relations (IR)
literature. Then, the effects of power competition on Myanmar's foreign policy towards China were tried to be explained in the historical process
and within the scope of the aforementioned strategies. To achieve the main aim of the study, the official foreign policy documents of Myanmar
and China and articles previously revealed in the IR literature were examined. According to the findings, Myanmar is trying to maintain its
independence by taking advantage of power competition in the region by following balancing and hedging strategies against China and the USA.
However, US-led sanctions on Myanmar cause the country turn to China and follow a bandwagoning strategy. This strategy causes Myanmar to
move away from the independent and non-aligned policy in its founding philosophy and to reinforce the political fragility within the country.
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Extended Abstract

Introduction

Rising in the international economic and political system, China has initiated its active foreign policy strategies in different regions such
as Africa, Latin America and the Middle East. This active foreign policy has caused a perception of threat, particularly by the regional
and global powers. In this context, the Asia-Pacific Region is one of the prominent regions where the rise of China is perceived as a
threat due to the fact that the region has been exposed to China’s hegemony in history. Currently, China claims sovereignty over the
South China Sea and Taiwan with aggressive rhetoric. As a concomitant of these factors, the increasing threat perception brings the
countries of the region together against China and the regional policy is reshaped within the framework of great power competition.

Regional politics gradually began to be shaped by security concerns, making the foreign policy preferences of small and medium-sized
states in Southeast Asia a strategic element. In this context, Myanmar is becoming an increasingly important country in the power
competition due to its strategic location and energy resources. Rising power competition in the region allows Myanmar the opportunity
to benefit from the rivalry for its national interest. For instance, Myanmar has tried to decrease its over-dependency on China while
maintaining bilateral relations with her. To balance China, the Myanmar government which was in power between 2011 and 2021,
initiated political and economic reforms, adopted a multilateral strategy in its foreign policy, and improved its relations with the USA
and other Western countries. However, with the military coup in February 2021, this process was reversed, and Myanmar's domestic
and foreign policy entered the process of change.

The projection of Myanmar’s foreign policy in the great power rivalry in the Asia Pacific is increasingly considered a key element that
will shape the regional order. This study examines Myanmar's foreign policy strategies by focusing on its relations with China. The
study aims to reveal the effect of great power competition in the region on Myanmar's foreign policy, especially its relations with China.
In this context, firstly, the effect of the competition between the great powers on Myanmar's foreign policy was examined on the basis
of balancing, bandwagoning and hedging strategies in the International Relations (IR) literature. Then, the effects of the power
competition on Myanmar's foreign policy towards China were tried to be explained in the historical process and within the scope of the
aforementioned strategies.

Method

To achieve the main aim of the study, the official foreign policy documents of Myanmar and China and articles previously revealed in
the IR literature were examined.

Result and Discussion

In this study, China-Myanmar relations, which will play an effective role in the future of the regional order to be established in the Asia-
Pacific, are analyzed within the historical development process and through the foreign policy strategies of small-medium-sized states.
Myanmar has been exposed to the colonization policies of various regional and foreign powers throughout history. For this reason, the
founding leaders of the country based their foreign policy on principles of independence and non-alignment with the influence of this
historical heritage. As revealed in the study, the foundation philosophy and basic foreign policy of the state in the 1949-1962 period
were formed by focusing on not taking part in the bipolar structure of the Cold War. However, the multi-ethnic structure of the country,
the lack of a culture of reconciliation between political parties and the successive military coups have led to the deepening of Myanmar's
chronic economic problems. To overcome the economic challenges, Myanmar has initiated a policy of economic and financial openness
and improved bilateral relations with great powers.

Due to protect its independence, Myanmar tried to maintain a certain distance from great powers in terms of its economic and political
relations and preferred the hedging strategy. However, especially during the military coups in the country, Myanmar was exposed to
heavy sanctions by Western countries. In order to get out of the economic bottleneck created by this isolation, Myanmar has tried to
create an alternative to Western countries by improving its relations with China. As a result, Myanmar adopted the bandwagoning
strategy and came closer to China from 1988 to 2011. As its dependency on China increased, Myanmar tried to balance China with
Western countries. In this context, Myanmar gave importance to multilateral diplomacy between 2011 and 2021 and returned to a
balancing strategy which let the country benefit both China and other great powers in its relations and adopt the principle of not
confronting any great power in this process.

With the last military coup in the country in 2021, Myanmar was exposed to heavy sanctions by Western countries. In this context,
Myanmar’s foreign policy strategy will be crucial for the regional order in the near future. Myanmar's cooperation is becoming
increasingly important for China in the face of common defence mechanisms against it. In this framework, China will continue its policy
of providing political and economic support to Myanmar. However, the increasing dependence on China and the increasing anti-Chinese
demonstrations in the country will increase the vulnerability of Myanmar in domestic politics if it maintains a bandwagoning strategy
towards China. To maintain its existence as an independent and sovereign country, it needs to use the increasing competition between
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the great powers in the Asia-Pacific for its own benefit and to position itself at an equal distance against China and the USA with a
sustainable hedging strategy.
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GIRIS

Gilineydogu Asya’nin 6nemli stratejik konumu ve dogal enerji kaynaklari potansiyeli ile 6ne ¢ikan tilkeleri arasinda yer alan
Myanmar®, 2021 yilinin Subat ayinda ordunun yénetime el koymasi ile bolgesel ve kiiresel siyasetin giindeminde {ist siralara
yerlesmistir. 1962 ile 2010 yillar1 arasinda askeri yoneticilerin iktidar giiclinii elinde bulundurdugu Myanmar’da 2011
yilinda yonetim sivil politikacilara devredilmis ve iilke iginde demokratiklesme ve liberallesme yoniinde dnemli siyasi
reformlar baglatilmistir. Larkin (2012) tarafindan “Burma Bahar1” (Burmese Spring) olarak tanimlanan bu siire¢, uzun
yillardir iilkeye siyasi ve ekonomik yaptirim uygulayan demokratik iilkelerin Myanmar ile iliskilerini yeniden

tanimlamalarini saglamistir.

Son yillarda Cin’in bolgesel politikalarinin odak noktasinda yer alan Myanmar, Pekin’in iilke {izerinde etkisinin artmasi ile
yalnizca Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Hindistan gibi iilkeler tarafindan degil Myanmar igindeki farkli etnik
kokenler tarafindan da siddetli elestirilere maruz kalmistir. Cin’in “birkac sadik dostundan biri” veya “yapay bir Cin
uydusu” olarak tanimlanan Myanmar (Zhao, 2014, s. 1), son yillarda Cin karsit1 gosteri ve protestolar ile bolgesel
dinamiklerin yakin gelecekte degisebilecegine isaret etmektedir. Nitekim 2010 yilindan sonra Cin’in Myanmar {izerindeki
etkisinin azalmaya baglamasi, Giineydogu Asya iilkeleri ile bolge dis1 aktorlerin dig politikalarini artan “Cin tehdidi” algisi

kapsaminda yeniden sekillendirdikleri doneme rastlamustir.

1978 yilinda baslattig1 ekonomik reform ve disa agilim politikalar1 sonrasinda Cin, kiiresel ekonomik ve siyasi sistemde
etkin bir gii¢ olarak kabul edilmeye baslanmstir. Ik kez 1993 yilinda net enerji ithalatgist iilke konumuna gelen Cin’in
enerjide ithalata bagimlilik oram giderek artmis ve enerji arz giivenligi ilk kez Hu Jintao™ déneminde ulusal giivenlik
unsuru olarak kabul edilmistir. Artan enerji ihtiyaci kapsaminda Afrika, Latin Amerika ve Ortadogu gibi bdlgelerde aktif
dis politika stratejileri izlemesi, bdlgesel ve kiiresel giicler tarafindan Cin’in yiikselisinin bir tehdit unsuru olarak
algilanmasina yol acmistir. Bu kapsamda Asya-Pasifik Bolgesi Cin’in tarihsel etki alani icerisinde olmasi, Giiney Cin
Denizi ve Tayvan iizerindeki egemenlik iddialarin1 giderek daha agresif soylemlerle dile getirmesi gibi sebeplerle Cin’in
yiikseliginin tehdit olarak algilandigi bolgelerin basinda gelmektedir. Artan tehdit algisi1 bolge iilkelerini Cin’e karst bir
araya getirmekte ve bolgesel politika biiylik gii¢ rekabeti ¢cergevesinde yeniden sekillenmektedir.

Cin’in artan etkisini kontrol altina almak iizere bir araya gelen devletler acik denizlerin serbestligi, hukukun iistiinliigii ve
demokrasi gibi ortak degerlere dayanan Serbest ve Acik Hint-Pasifik (Free and Open Indo-Pacific-FOIP) vizyonunu
gergeklestirmeye ¢alismaktadirlar. Cin tarafindan temsil edilen degerlere ve bolgesel diizen tasarimina karsi tesvik edilen
Serbest ve Acgik Hint-Pasifik vizyonunu gergeklestirmek lizere Avustralya, Hindistan, Japonya ve ABD tarafindan
olusturulan dortlii diyalog mekanizmasi, 2021 yilinda resmi olarak QUAD adi altinda stratejik giivenlik diyaloguna
dontistiiriilmiistir. QUAD {ilkeleri ve Avrupa Birligi (AB) bu kapsamda Giineydogu Asya’daki Vietnam, Filipinler,
Singapur ve Malezya gibi {ilkelerle iliskilerini stratejik agidan gelistirmekte, is birligi alanlarini genisletmeye yonelik
stiregleri hizlandirmaktadir. AB’nin Singapur ile serbest ticaret anlagmasi1 imzalamasi, Japonya’nin 2020 yilinda Vietnam’a

200 milyon yen, 2021 yilinda ise Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN) iilkelerinin enerji projelerine 10 milyar

* 1988 yilina kadar resmi adi Burma olan iilke adi, 1989 yilinda yénetimde yer alan askeri kadrolar tarafindan Myanmar olarak degistirilmistir. Bu ¢alisma boyunca
iilkenin 1989°dan itibaren benimsedigi Myanmar ad1 kullanilacaktir.
™ Hu Jintao, 2002-2012 yillar1 arasinda Cin Komiinist Partisi Genel Sekreteri olarak Cin’in Devlet Bagkanligi gorevini yiiriitmiistiir.
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dolarlik yardim paketleri agiklamasi, Hindistan’in bolge iilkeleri ile iligkilerini ASEAN iizerinden kurumsallastirmaya
caligmasi gibi gelismeler QUAD {iyesi olmayan bolge iilkelerinin Cin’in karsisinda konumlanabilmesini saglamaya yonelik

girisimler olarak degerlendirilmektedir. (Abbondanza, 2022:422; He & Feng, 2020:166).

Bu gelismeler g6z 6niinde bulunduruldugunda Giineydogu Asya’da bolgesel siyaseti sekillendiren temel dinamigin Cin’in
artan etkisi ile bu etkiyi sinirlandirmaya calisan giigler arasindaki rekabet oldugu goriilmektedir. Bolgesel siyasetin giderek
giivenlik kaygilari tizerinden sekillenmeye baslamasi, Giineydogu Asya’da yer alan kiiciik ve orta biiyiikliikteki devletlerin
dis politika tercihlerini stratejik bir unsur haline getirmistir. Bu kapsamda Myanmar, sahip oldugu stratejik konum ve enerji
kaynaklar1 sebebiyle bolgedeki gii¢ rekabetinde giderek 6nem kazanan bir {ilke haline gelmektedir. Bolgede artan gii¢
rekabetini ulusal ¢ikarlarina yonelik bir avantaja doniistiirmek isteyen Myanmar, Cin ile iligkilerini siirdiiriirken ayni
zamanda bu iilkeye olan tek tarafli bagimliligini azaltmaya galigsmistir. 2011-2021 yillart arasinda demokratik segimlerle is
bagina gelen Myanmar yonetimi tilkede siyasi ve ekonomik reformlari baglatmis, dig politikasinda ¢ok taraflilik stratejisini
benimsemis, ABD ve diger Batili iilkelerle iliskilerini gelistirmistir. Ancak 2021 yilinin Subat ayinda gergeklesen askeri
darbe ile bu siire¢ tersine donmiis, Myanmar’in i¢ ve dis politikas1 degisim siirecine girmistir (Reny, 2022:137-144).

Askeri darbe ile dig politikasi 6nemli bir kirtlmaya ugrayan Myanmar’in bolgedeki giic rekabetinde ne ydnde
konumlanacagi, bolgesel diizeni sekillendirecek 6nemli bir unsur olarak kabul edilmektedir. Bu ¢calismada Myanmar’in dig
politika tercihleri Cin ile iligkilerine odaklanilarak ele alinmaktadir. Calismada ulasilmak istenen amag, bolgedeki biiyiik
giic rekabetinin Myanmar’in dis politikasina ve 6zellikle Cin ile iliskilerine etkisini ortaya ¢ikarmaktir. Bu amaca ulagmak
icin Myanmar ve Cin’in resmi dis politika belgeleri ile uluslararasi literatiirde daha 6nce ortaya konan kaynaklar
incelenmistir. Calismada oOncelikle Myanmar’in dis politika tercihlerini agiklamak {izere Uluslararasi Iliskiler
literatiiriindeki dengeleme (balancing), pesine takilma (bandwagoning) ve korunma (hedging) stratejileri tizerinden ele
alinmistir. Bu incelemeden sonra Myanmar-Cin iliskileri kronolojik olarak ele alinmis ve Myanmar’in Cin’e yonelik dig

politika tercihleri ilk kisimda yer verilen stratejiler kapsaminda aciklanmaya calisilmistir.
1. BUYUK GUC REKABETININ MYANMAR’IN DIS POLITiKA STRATEJILERINE ETKIiSI

Asya-Pasifik cografyasi igerisinde kendine 6zgii dinamikleri olan bir alt bolge olarak kabul edilen Giineydogu Asya”, Cin
ve Batili iilkeler arasindaki gii¢ rekabetinden en fazla etkilenen jeo-stratejik alanlarin baginda gelmektedir. Tarihsel olarak
Cin ve Hint medeniyetlerinin etkisi altinda olan Giineydogu Asya, 21. Yiizyi1lda ASEAN" iizerinden kiiresel sistemde etki
kapasitesine sahip bolgesel giic merkezlerinden birisi olarak kabul edilmektedir. ASEAN’in bdlgesel ve kiiresel
gelismelerde oynayabilecegi rol ve sahip oldugu potansiyel, ABD ve AB’nin birlik {iyesi tilkelerle iliskilerini stratejik bir
seviyeye tagima iradelerini kuvvetlendirmektedir. Nitekim ASEAN’1 olusturan Giineydogu Asya iiyesi iilkeler, Cin ve ABD
arasindaki rekabet arasinda 6nemli bir ¢ikmaza girmekte, bu rekabetin yarattig1 baskilarla dis politikalarina yon vermeye

caligmaktadirlar. Bolgedeki biiyiik gii¢ rekabetinin yarattigi bu baski ayn1 zamanda Giineydogu Asya’da yer alan devletler

" Giineydogu Asya; Kambogya, Laos, Tayland, Vietnam, Myanmar, Malezya, Endonezya, Filipinler, Singapur, Brunei ve Dogu Timor olmak {izere on bir iilkeyi
kapsamaktadir.
* ASEAN (Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi), 1967 yilinda Endonezya, Malezya, Filipinler, Singapur ve Tayland’in kurucu iiye oldugu ve bélgede ekonomik biiyiime,
toplumsal ilerleme ile kiiltiirel gelismeyi hizlandirarak Giineydogu Asya iilkeleri arasinda esitlik ve is birligi ruhunu yaymayi amaglayan bir bolgesel orgiittiir. ASEAN,
1984°te Bruney, 1995°de Vietnam, 1997°de Laos ve Myanmar, 1999 yilinda Kambogya’nin katilimiyla suanda 10 tiyeli bir orgiit halini almistir. ASEAN’1n bolgesel
glivenlik ve diizenin ingasindaki roliinii ele alan ayrintili bir okuma igin bkz. Jones, D. M. & Smith, M. L. R. (2007). Making Process, Not Progress: ASEAN and the
Evolving East Asian Regional Order. International Security, 32(1), 148-184.
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icin es zamanl firsatlar ve riskleri beraberinde getirmektedir.

Bolgede yer alan devletler bir yandan Cin’in artan agresif tutumuna kars1 kiiresel giiclerle Cin’i dengeleme firsati1 bulurken,
diger yandan ekonomik anlamda tek tarafli Cin’e bagimliliklar1 bu devletlerin kiiresel giiglerle siki bir ittifak icerisine
girmesini zorlastirmaktadir. Bu kapsamda Giineydogu Asya devletlerinin Asya-Pasifik’te artan gii¢ rekabeti ¢ercevesinde
nasil bir dis politika stratejisi gelistirecekleri, son yillarda Uluslararas: Iliskiler ¢aligmalarmin en ¢ok odaklandig
konulardan birisi olmustur. Giineydogu Asya’da yer alan ve QUAD giivenlik diyalogu disinda kalan bolge iilkelerinin dis
politikalarinin giderek 6nem kazanmasinin temel sebebi, bu iilkelerin bireysel ve kolektif davraniglarinin bélgede devam
eden biiylik gii¢ rekabetini etkileme potansiyeline sahip olmasidir (Jung, Lee & Lee, 2021:54). Bu sebeple son donemde
bolge iilkelerinin dis politikalari, Cin ve ABD arasindaki gii¢ rekabeti cergevesinde farkli boyutlariyla ele alinmistir.

Myanmar’1n da iginde yer aldigi Giineydogu Asya tilkeleri, kendilerini ¢evreleyen diger bolge devletleri ile kiyaslandiginda
kiiciik ve zay1f devletler olarak tanimlanmaktadirlar (Jung vd., 2021:62). Nitekim bolge devletlerinin ABD ve Cin’e yonelik
tutumlari, Uluslararas: Iliskiler’de biiyiik gii¢ politikalarina karsi egemenligini korumaya calisirken ayni zamanda biiyiik
giicler arasindaki rekabetten maksimum faydayi saglamaya calisan kiiciik-orta biiyiikliikteki devletlerin dis politika
stratejileri kapsaminda iglenmistir. Bu konuyu ele alan ¢aligmalar arasinda bolgesel dinamikleri agiklamak icin en ¢ok
kullanilan teorik agiklamalar dengeleme (balancing), pesine takilma (bandwagoning) ve korunma (hedging) stratejileri
olmus, bu stratejiler Endonezya, Giiney Kore, Vietnam, Avustralya gibi iilkeler tizerinden analiz edilmistir (Jung vd., 2021;

Emmers & Teo, 2015; Ikenberry, 2015).

Bu iilkelerin yaninda Myanmar, son donemde bolgesel rekabete etkisi ve biiyiik gili¢ler i¢in tagidigi stratejik dnem agisindan
bir¢ok akademik ¢alismanin konusu olmustur. Bu ¢aligmalardan bazilarinda Myanmar dis politikasi, Cin ve ABD karsisinda
izledigi korunma stratejisi agisindan ele alinmistir (Fiori & Passeri, 2015; Peng, 2021; Kobayashi & King, 2022). Korunma
politikasi (hedging), belirsizligin yogun oldugu durumlarda, biiyiik giiclerden hicbirisini karsisina almaksizin siirdiiriilen
“diistik yogunluklu bir dengeleme politikas1” olarak tanimlanmaktadir (Roy, 2005:311). Giiney ve Dogu Asya devletlerinin
Cin’in yiikselisine ve artan bolgesel hakimiyetine karsi, pesine takilma ve dengeleme politikasi yerine korunma politikasi
izledikleri kabul edilmektedir (Kobayashi & King, 2022:1; Huang, 2015:190). Nitekim bdlgenin yiikselen giicii olarak kabul
edilen Cin’in niyetlerine ve ABD tarafindan saglanan siyasi/ekonomik desteklerin siirdiiriilebilirligine giivenemeyen
Gilineydogu Asya devletleri, Cin ile ekonomik ve siyasi alanlarda is birligini gliglendirirken ABD ile de giivenlik alaninda
is birligi yaparak kendilerini her iki tarafa karsi koruma altina almaya ¢aligmaktadirlar (Lim & Cooper, 2015:697; Jung vd.,
2021:56).

Myanmar dis politikasini Cin ile gelistirdigi ekonomik-siyasi i birligine odaklanarak inceleyen ¢aligmalar ise Myanmar
yonetiminin dig politika yonelimini pesine takilma stratejisi baglaminda agiklamaktadirlar (Haacke, 2011). Kii¢iik ve orta
biiyiikliikteki devletlerin ulusal gilivenliklerini saglamak adina tercih edebilecekleri dis politika tutumu olarak kabul edilen
pesine takilma stratejisi (bandwagoning) iki farkli sekilde tanimlanmaktadir. Bunlardan ilki, pesine takilma stratejisini
tehdidin kaynagi olarak goriilen yiikselen giig ile ittifak yapmak seklinde tanimlamaktadir. Buna gére yiikselen giiciin pesine
takilan devlet, bu {ilkeden gelecek olasi bir saldiridan korunmaya ¢alistigi i¢in bu devlet ile ittifak yolunu se¢mektedir

(Walt, 1987:17). Diger bir tanima gore ise pesine takilma stratejisi, herhangi bir saldir1 durumunda maruz kalmacak
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kayiplardan korunmayi degil olasi kazanglari hedeflemekte ve sistemi statiikodan ziyade degisim yoOniinde hareket
ettirmektedir (Schweller, 1994:72-107). Bu kapsamda Myanmar’da 1970-1988 yillarinda iktidarda olan askeri yonetimin
temel dis politikasi, Asya Pasifik bolgesinde yiikselen ve etki alani genisleyen Cin ile yakin iliskiler kurarak, bu devletin

yiikselisinden fayda saglamaya veya bu devletten gelebilecek tehditlerden korunmaya calismak olarak aciklanmaktadir.
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Sekil 1. Giiney ve Giineydogu Asya Ulkelerinin Dig Politika Stratejileri
Kaynak: Lim & Cooper, 2015:712.

Bolgede 6zellikle Cin ve ABD arasindaki rekabet kapsaminda Myanmar dis politikasin1 dengeleme stratejisi agisindan
inceleyen agiklamalar da bulunmaktadir. Kiiresel sistemde hegemonya kurabilecek potansiyel bir giicii, sistemdeki mevcut
biiyiik giicler ile ittifak yaparak dengelemeye ¢alismak ve etki alaninin yayilmasini 6nlemeye calismak “dengeleme” veya
“giic dengesi” politikasi olarak tanimlanmaktadir (Huang, 2015:191). Gii¢ dengesi politikasini pesine takilma stratejisinin
tam karsisinda konumlandiran Kenneth Waltz’a gore dengeleme politikasi, biiyiik giliclerden higbirinin digerinin lider
olmasini istemedigi durumlarda ortaya ¢ikmakta, bu biiylik gii¢lerden birisi ile ittifak yapan gorece zayif devletler ise giiglii
devletin etkisi altina girmektedir (Waltz, 1979:126). Bu kapsamda Myanmar’da demokratik se¢imlerle is basina gelen ve
2011-2021 yillart arasinda iktidarda kalan yonetimin Cin’in yiikselisini ABD ve Batili giiglerle dengelemeye calistigi, bu

kapsamda bu dénemde tilkedeki ABD etkisinin arttig1 one siiriilmektedir.

Bu kapsamda Myanmar’in 1949-1988 doneminde korunma stratejisi ile baglantisiz bir dis politika izlemeye ¢aligirken,
1988-2010 doneminde Cin’in pesine takilma stratejisinin benimsendigi ancak 2010 yilindan sonra ortaya ¢ikan siyasi
reform siireciyle dengeleme politikasina gegis yaptig1 kabul edilmektedir (Li, 2015:69). 2021 yilinda meydana gelen askeri
darbe ile Myanmar’in dis politikasinda yeniden Cin’in pesine takilma stratejisine doniip donmeyecegi ise onemli bir soru
isareti olarak 6n plana ¢gikmaktadir. Bu tiir bir dis politika degisikligi, bolgesel ve kiiresel dengeleri 6nemli 6l¢iide degistirme

kapasitesine sahiptir.
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2. CiN’iN ARTAN BOLGESEL HAKIMIiYETi VE MYANMAR DIS POLITiKASI

Myanmar’in Cin’e yonelik izledigi dis politikay1 belirleyen temel unsurlarin baginda iilkenin stratejik konumu ve bu konum
sebebiyle tarih boyunca bolgenin hakim giicleri tarafindan somiirgelestirilmesinin iilke hafizasinda biraktig1 olumsuz etkiler
gelmektedir. 18. Yiizyilda Cin imparatorlugu tarafindan kuzey topraklari kontrol altina alian Myanmar, 19. Yiizyilda
Britanya tarafindan isgal edilmis, II. Diinya Savasi’na kadar Britanya somiirge yonetimi altinda kalmistir. II. Diinya Savasi
devam ederken Japonya Myanmar’1 kisa siire ile isgal altinda tutmustur (Myat, 2021:386). 1948 yilinda bagimsizligini
kazanan Myanmar”, bu tarihten sonra higbir biiyiik giiciin etkisi altina girmemek iizere bagimsiz ve baglantisiz bir dis
politika ilkesi benimsemistir (Shang, 2022:88). Myanmar’in temel dis politika ilkesi olarak bagimsizlik ve baglantisizliga
vurgu yapmasi, lilkenin Cin ve Hindistan gibi iki biiyiik devlete komsu olmasinin getirdigi risklerden kaginmaya yonelik
bir politika olarak goriilmektedir. Nitekim kuruldugu tarihten bugiine kadar Myanmar, bu {ilkelerin bolgesel rekabetlerinden

dogrudan etkilenmistir.

Kuruldugu tarihten yaklasik yetmis bes yil sonra Myanmar dis politikasi, yeniden biiylik gii¢ler arasindaki rekabetin
yarattig1 baski ve avantajlar arasinda kalmaktadir. Nitekim Myanmar, son yillarda Cin’in artan etkisi ve bu etkinin
sinirlandirilmasina yonelik kiiresel giicler tarafindan ilan edilen Hint-Pasifik stratejileri arasinda kalmis, dis politikasini
biiyiik gii¢ rekabeti dogrultusunda yeniden belirleme siirecine girmistir. Myanmar’1 se¢im yapmaya zorlayan iki temel
inisiyatiften bir tanesi Cin tarafindan gelistirilen Kusak Yol Inisiyatifi iken digeri ABD ve miittefikleri tarafindan gelistirilen
Hint-Pasifik (Indo-Pacific) stratejisidir. Bu kapsamda 2021 yilinda Myanmar’da meydana gelen askeri darbe sonrasinda
Myanmar’in Cin’e kars1 dis politikasinin ne yone evrilecegini anlamak tizere bu bolimde Myanmar-Cin iliskileri birinci

kisimda ele alinan dis politika stratejileri tizerinden ele alinacaktir.

2.1. 1949-1988 Simrh Iyi Komsuluk: (Korunma-Hedging Stratejisi)

1948 yilinda Soguk Savag’in heniiz basladigi donemde uluslararasi sisteme katilan Myanmar, bagimsizlik ve baglantisizligi
temel dis politika ilkesi olarak kabul etmis, Dogu ve Bati Bloklarindan herhangi birisi igerisinde yer almamigtir. Bu dis
politika stratejisinin benimsenmesinde Myanmar’in sinir komsusu olan Cin’de meydana gelen i¢ gelismelerin dnemli bir
etkisi olmustur. Myanmar’in bagimsiz bir iilke olarak kurulusundan yalnizca bir yil sonra Cin’de devam eden i¢ savasi Cin
Komiinist Partisi (CKP) mensubu giigler kazanmis ve Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) 1949 yilinda komiinist bir devlet olarak
kurulmustur. Cin i¢ savasinda komiinist giigler tarafindan yenilgiye ugratilan Guomintang (Kuomintang-KMT) mensubu
milliyet¢i Cin gii¢lerinin 6nemli bir kismi Myanmar’a kagmis ve burada ABD’nin destegiyle etkili bir alan kurmuslardir.
KMT giiclerinin kendi {ilkesinde konumlanmig olmasi sebebiyle olasi bir Cin saldirisindan ¢ekinen Myanmar, CHC’yi
taniyan komiinist olmayan ilk devlet olmus, en kisa siirede KMT giiglerini iilke disina géndermistir. Iki iilke arasinda

diplomatik iliskilerin kuruldugu bu ilk donemde Myanmar hiikiimeti Cin ile iliskilerini pauk-phaw (siit kardesi) terimi ile

Cin-Myanmar iligkilerinin bozulmasina yol a¢an en 6nemli dinamik, Soguk Savas kosullar tarafindan belirlenen ve ABD
ile Cin’in bdlgedeki ideolojik yayilma ¢abalar1 sonucunda ortaya ¢ikan gelismelerdir. 195011 yillardan sonra ABD bdlgede

komiinist ideolojinin yayilmasini énlemek iizere sag kanat askeri rejimlere destek vermistir. Bu kapsamda ABD Giiney

* Ulke 1948 yilinda Burma Birligi ad1 ile kurulmus, 1989 yilinda iilkenin resmi adi Myanmar olarak degistirilmistir.
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Kore (1962-1979), Tayvan, Filipinler (1972-1986), Tayland (1957-1988) ve Endonezya’da (1968-1998) sikiyonetim
uygulayan askeri rejimleri desteklemistir. Bu politikaya karsin Cin, Burma (Myanmar), Tayland ve Filipinler gibi bolge
iilkelerinde faaliyet gosteren komiinist partilere destek vermistir (Wong & Yue, 2014:41). CHC’nin Maoist ideolojiyi
Myanmar’da yaymak {izere Burma Komiinist Partisi’ne aktif sekilde destek vermesi Myanmar-Cin iligkilerinin bozulmasina
yol agmustir. Bu dénem ayni1 zamanda Myanmar’da ilk askeri darbenin meydana geldigi ve Myanmar dis politikasinin yeni
bir yone evrildigi siirecin baglangici olmustur. 1962 yilinda iktidara gelen Ne Win liderligindeki cunta yOnetimi,
izolasyonist bir dig politika benimseyerek dis diinya ile baglarmi en diisiik diizeyde tutmustur. Ne Win, darbe sonrasinda
Ford&Asia Kurumu, Fulbright Programi ve Johns Hopkins Universitesi Rangoon Kampiisii’nii kapatmis, 1964 yilinda tiim
isletmeler ve sanayi sirketlerini millilestirmis, yiizbinlerce Hintli ve Cinli tiiccar {ilke disina géndermis, yabanci ve ulusal

bankalarin ydnetimine el koymus, Ingilizce egitimi yasaklamustir (Clapp, 2014:11).

1960’11 yillarin sonlarina dogru iilkede siyasi kontrolii saglayan cunta lideri Ne Win, 1974’°te yapilan se¢imlerde yeniden
yonetime gelmistir. Ikinci ydnetim déneminde Ne Win, iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik sorunlarin asilmasi i¢in disa
acilma politikas1 izleyerek komsularla iyi iligkiler gelistirilmesini oncelikli hedef olarak belirlemistir. Myanmar’in dig
iligkilerini gelistirmeye basladig1 1970’li yillar, Cin’in de kiiresel sistemle entegrasyon politikasini uygulamaya basladigi
donem ile es zamana rastlamigtir. 1976 yilinda Mao’nun vefati ve Kiiltlir Devrimi’nin sona ermesi sonrasinda Deng
Xiaoping iilke yonetimine gecerek 1978 yilinda ekonomik reform ve disa agilim politikasini baslatmistir. 197011 yillar
boyunca uluslararasi sistemin yapisinda meydana gelen yumusama donemi, Cin ve Myanmar’in dis diinya ile iligkilerini

dogrudan etkilemis ve bu da iki iilke arasindaki yeniden yakinlagsmay1 hizlandiran bir faktér olmustur (Li, 2015:71).

1949-1988 yillar1 arasinda Myanmar’in dis politikasi analiz edildiginde yoneticilerin iilke i¢inde ulus olusturma siirecine
odaklanarak sosyo-ekonomik sartlarini iyilestirme hedefine kanalize oldugu ve bu kapsamda baglantisizligin temel dis
politika ilkesi olarak kabul edildigi goriilmektedir. Nitekim uluslararasi sistemde baglantisiz dis politika izleyen tilkelerin
ticilincii bir blok olarak ortaya ¢iktig1 1955 Bandung Konferansi’nda Myanmar’m bagbakan1 U Nu, konferans sirasinda Cin
ve Hindistan Bagbakanlar1 ile yaptig1 konusmada oldukga realist bir yaklasim benimseyerek bolgesel barigin saglanmasi
dogrultusunda {ilke ¢ikarlarm gergeklestirmeye odaklandigini gdstermistir. Zhou Enlai ve Jawaharlal Nehru ile yaptigi
goriismede U Nu, Bandung Konferansi’nin temel amacinin Afrika ve Asya devletlerinin bir araya gelerek Birlesmis
Milletler S6zlesmesi ile uyum igerisinde olan genel ilkeler dogrultusunda bir uzlasmaya varilmasi oldugunu vurgulamis,
konferansa katilan iilkelerin daimi bir uluslararasi 6rgiit kurma vizyonunun bir sonraki konferans sonrasina birakilmasi
gerektigini belirtmistir. U Nu’ya gore Bandung Konfreansi sonrasinda hemen kurulacak bu tiir bir kurum kiiresel ve bolgesel
politikadaki herhangi bir sorunu ¢ézme potansiyeli olmayan, etkisiz bir 6rgiite doniisme riski tasimaktadir (Wilson Center,
1955). Baglantisiz dis politika hedefi dogrultusunda herhangi bir blok igerisinde yer almaktan kaginan Myanmar, Cin’e
karst 1962’ye kadar iyi komsuluk iliskilerini yiiriitmeye ¢alismis, korunma stratejisi ile bu iilkeden gelebilecek herhangi bir
saldiriy1 6nlemek istemistir. 1962°de iilkede meydana gelen askeri darbenin ve Cin’in komiinist ideolojiyi yayma ¢abalari
sonucunda 1970’li yillarin ortalarina kadar iliskiler gerilemis olsa da 1978’den itibaren yeniden sinirh iyi komsuluk
iligkilerine doniilmiistiir. Kii¢iik ve orta biiyiikliikteki bir devletin kendisinden daha biiyiik bir devletin olasi saldirisindan
kaginmak ve ayni zamanda bu devlet ile iligskilerden meydana gelebilecek avantajlardan mahrum kalmamak i¢in iliskileri

belirli bir mesafede siirdiirme stratejisi olarak tanimlanan korunma politikasi, kurulus yi1lindan 1988’e kadar olan déonemde
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Myanmarli politikacilarin temel dis politika stratejisi olarak belirlenmis ve Cin ile iligkiler de bu kapsamda sekillenmistir

(Shang, 2022: 96; Roy, 2005:318).

2.2.1988-2010 Gelisen Stratejik Is Birligi: (Pesine Takilma- Bandwagoning Stratejisi)

1970’11 yillardan itibaren hem Cin hem de Batili iilkelerle iligkilerini gelistirerek disa agilim politikasi izleyen Myanmar’da
1988°de meydana gelen askeri darbe, iilkenin dis politika yonelimini degistirmistir. iktidar1 ele alan askeri yonetim Devlet
Hukuk ve Diizen Restorasyon Konseyi (State Law and Order Restoration Council-SLORC)’ni kurmus ve en kisa zamanda
cok partili yonetime gecilecegini duyurmustur. Bu kararin ardindan Myanmar’in kurucu lideri Aung San’in kiz1 Aung San
Suu Kyi lilkeye donmiis ve Ulusal Demokrasi Ligi (National League for Democracy-NLD) partisini kurmustur.

Ancak 1990 yilinda yapilan segimlerde NLD’nin zafer kazanmasi iizerine SLORC, yonetimi partiye devretmeyi reddetmis,
cok partili sisteme ge¢is i¢in “dogru formiiliin arandig1” ve kendi kontroliinde devam eden 20 yillik siireci baglatmistir.
SLORC iktidarinin demokratik giicleri baski altina alan yonetimi, dis giiclerin iilkeye sagladiklar1 yardimlar: ¢cekmesine ve
cesitli yaptirimlar uygulamalarina yol agmis, Myanmar’in dis iliskileri bozulmaya baslamistir (Clapp, 2014:13-14). Batili
iilkelerin Myanmar iizerine uyguladiklar yaptirimlarin giderek artmasi iizerine Cin ile Myanmar arasindaki iligkiler hizla
gelismis, SLORC yonetimi i¢in Cin 6nemli bir diplomatik ve ekonomik destek saglamig, 1988-2010 yillar1 arasinda

Myanmar’1 uluslararasi toplumun yaptirim ve izolasyon tehdidinden koruyan en 6nemli aktér olmustur (Hein, 2020:6; Roy,
2020:72-73).

1990 yilindan sonra Myanmar, Batili iilkeler tarafindan maruz kaldig1 izolasyonu asabilmek i¢in Cin’e yonelmistir. Bu
dénemde Cin’in Myanmar’a ekonomik ve siyasi desteginin arkasinda yatan en dnemli faktor ise Pekin’in enerji arz
giivenligini saglamayi dncelik kabul eden dis politika hedefidir. Ik kez 1993 yilinda net enerji ithalatcisi iilke konumuna
gelen Cin’in enerjide ithalata bagimlilik oran1 ekonomik yiikselisine paralel olarak siirekli artmistir. Bu kapsamda Cin igin
enerji giivenliginin bir boyutu kaynak tilkelerin istikrart iken bir diger boyutu enerji ulagtirma hatlariin kontrol edilebilirligi
olarak ortaya ¢ikmistir. Cin’in enerji ithalatinin %80’inin Malakka Bogazi ve Gliney Cin Denizi’nden ge¢gmek zorunda
olmasi, Pekin yonetimini bu bdlgelerdeki krizlere kars1 duyarli hale getirmistir. Malakka Bogazi ¢evresindeki iilkelerde
ABD donanmasinin hakimiyeti, bdlgede Cin ve ABD arasinda meydana gelecek bir anlasmazlik durumunda Cin’in enerji
arz ithalatinin kesintiye ugramasi riskini yiikselten bir faktor olarak goriilmiistiir. Afrika ve Basra Korfezlerinden Dogu
Asya ve Pasifik Okyanusu’na uzanan bolge arasinda en kisa ticaret rotasini olusturan giizergah Malakka Bogazi lizerinden
saglanmakta ve bu sebeple Malakka Bogazi, kiiresel enerji tedariki ile mal ve iiriin ticaretinde diinyanin en stratejik noktalari
arasinda yer almaktadir. Hiirmiiz Bogazi’ndan sonra en yogun kiiresel petrol ulagtirma rotas1 olan Malakka Bogazi, ayni
zamanda diinya tizerindeki tiim mal ve {irlin ticaretinin %40’ min ulastirma rotasini olusturmaktadir (Hussain, 2020:146;
Paszak, 2021:3). Bu sayede kiiresel petrol ticaretinde Siiveys Kanali’ndan ii¢, Panama Kanali’ndan bes kat daha fazla yogun
olan Malakka Bogazi, Dogu Asya’ya giden toplam petroliin %85’inin gectigi rotay1 da olusturmaktadir (Evers & Gerke,
2006:5).

Diger Asya iilkeleri Japonya ve Giiney Kore gibi Cin’in de enerji ithalatinda Malakka Bogazi’ndan gecen enerji rotalarina
bagimli olmasi Cin Devlet Bagkan1 Hu Jintao’nun bu durumu “Malakka Ikilemi” (Malacca Dilemma) olarak tanimlamasina
(Garlick, 2018:522) ve Cin i¢in alternatif enerji ulagtirma rotalarinin olusturulmasinin ulusal giivenligin birincil unsuru

haline gelmesine yol agmistir. Myanmar’in Cin enerji politikalarindaki merkezi konumu, tam olarak bu sorunun
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coziimiindeki islevi sebebi ile ortaya ¢cikmustir. 2003 yilinda ABD’nin Irak’ta baslattig1 savas, petrol ithalatinin %60’ 11
Ortadogu’dan gergeklestiren Cin icin 6nemli bir krizin baslangici olmustur. Nitekim Kasim 2003’de Cin Devlet Baskani
Hu Jintao, ilk kez “petrol” ve “finans1”, ulusal giivenlik meseleleri arasinda kabul ettigini agiklamigtir (Liu, Yamaguchi &
Yoshikawa, 2017:405-406). Cin yonetiminin olas1 enerji kesintilerini ulusal giivenlik kapsaminda degerlendirmesi, enerji
giivenliginin ekonomik biiylimeyi oldugu kadar Komiinist Parti iktidarinin mesruiyetini de garanti edecek bir faktor
olmasindan kaynaklanmistir (Karaca, 2012:99). Enerji arz giivenligi kapsaminda Myanmar’in stratejik konumundan
faydalanmak isteyen Cin, Nepido yonetimine siyasi, ekonomik ve teknik yardim politikasini baslatmistir. Bu siirecte
Pekin’in Myanmar iizerinde etkinliginin artmasinda en 6nemli dis politika araglar1 olarak diisiik faizli krediler, altyap:

yatirimlari ve teknik destekler kullanilmistir (Cinar, 2013:21).

Cin yonetimi, Ortadogu ve Afrika’dan yapmis oldugu enerji ithalatini giiven altina alabilmek i¢in Myanmar’in Sittwe ve
Kyaukpyu Limanlarini enerji yatinmlarimin odak noktasi olarak belirlemistir (Ates, 2017:184). Myanmar’in bati
sahillerinden Bengal Korfezi’ne agilan Sittwe Limani, Cin enerji ithalatinda Malakka Bogazi’na alternatif olugturan ve
mevcut enerji glizergdhini biiyilik oranda kisaltan stratejik bir konuma sahiptir. Bu sebeple Cin, 2004 yilinda Myanmar
yonetimi ile goriismelere baglamis, 2005 ve 2009 yillarinda Myanmar’dan Cin’e enerji ithalinin saglanmasina yonelik
anlagmalar imzalanmistir (Garlick, 2018:527). Bu anlagmalar sonrasinda Cin’in Myanmar’da hayata gec¢irdigi en énemli
enerji projelerinden bir tanesi, Ortadogu’dan Cin’in Guangzhou eyaletine gelen ithal petrol glizergadhini 1820 deniz mili
kisaltan Sittwe-Kunming petrol boru hattinin insasidir. Resmi olarak 2013 yilinda hayata gecen boru hatti ile hem Cin’in

enerji ulastirma hatlarini kisaltarak enerji giivenligini saglamasi, hem de Myanmar hiikiimetinin yiliksek miktarda gelir elde

etmesi hedeflenmistir (Fiori & Passeri, 2015:690).
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1988 yilindan sonra Cin ile Myanmar arasindaki iligkilerin gelismesinde bir diger etken, Cin’in sinir giivenligi ve i¢
giivenlik kaygilart olmustur. Cin’in kiiresel sistemde artan niifuzuna paralel olarak {ilkenin ulusal ve uluslararasi
giivenliginin birincil kosulu olan yakin ¢evrede bolgesel diizenin ve istikrarin saglanmasi yoniindeki dis politika hedefi
onem kazanmaktadir. Bu hedefin en 6nemli bilesenlerinden bir tanesi Cin’in Yunnan eyaleti ile ortak sinira sahip olan ve
binlerce Cin kdkenli vatandasa ev sahipligi yapan Myanmar ile iliskilerin is birligi ¢ercevesinde siirdiiriilmesini saglamaktir.
Bu kapsamda Myanmar’a 6zel bir 6nem atfeden Pekin yonetimi, 1988 darbesi sonrasinda Batili devletlerin Myanmar
yonetimine uyguladig: siyasi ve ekonomik yaptirimlar: bir firsat olarak degerlenmistir. 1988’deki darbenin ardindan Cin,
yeni yonetimi taniyan ilk devlet olmus ve bu donemde Myanmar’in en 6nemli ticaret, dis yardim ve yatirim kaynagi haline
gelmistir (Reilly, 2013:149). 1988-2010 yillar1 arasinda gelisen iliskiler sonucunda Myanmar, silah ithalatinin %60’
Cin’den gerceklestirmis ve iilkeye yapilan dogrudan yabanci yatirimm %42’sinin kaynagim Cin ve Cinli sirketler
olusturmustur (Soong & Aung, 2021:21). Uluslararas sistemde Cin’in vermis oldugu siyasi destek Myanmar yonetimi i¢in
i¢ siyasi rejimin de siirdiiriilebilirligini saglamigtir. Bunun bir 6rnegi 2007 yilinda Myanmar’da yasanan Safran Devrimi
sirasinda ortaya ¢ikmustir. Pekin yonetimi, devrim sonrasinda yeni yaptirim kararlart almak {izere toplanan BM Giivenlik
Konseyi’'nde veto hakkimi kullanarak cunta yonetimine ek yaptirimlar alinmasimi engellemis, Mayis 2011°de iki iilke
“kapsamli stratejik igbirligi” anlagsmasi1 imzaladiklarini duyurmuslardir (Fiori & Passeri, 2015:681; Dossi, 2015:99).
Bununla birlikte 2011 yilinda Myanmar’da meydana gelen yonetim degisikligi Cin ile iliskilere yansimis, lilke i¢inde artan
Cin karsit1 gosteriler, iilke yonetiminin Pekin’e olan bagimliligini azaltarak dig iligkilerini ¢esitlendirmek yoniinde karar
almasina yol agmistir. Bu yeni dis politika hedefi ile Myanmar, Cin ile is birligini sinirlandirmis, uluslararasi toplumun

giivenini yeniden kazanmaya ¢alismistir (Shang, 2022:97).

1988-2011 yillar1 arasinda Myanmar’in temel dis politika stratejisinin Cin ile iligkilerin gelistirilmesi oldugu goriilmektedir.
Kiiciik ve orta biiyilikliikteki devletlerin, yilikselen bir gii¢c ile kurulacak iliskilerin saglayacagi faydayr gbéz oOniinde
bulundurarak bu devletle yakin iligkiler gelistirmesi olarak tanimlanan pesine takilma stratejisi, Myanmar dis politikasinda
1988-2011 doénemini ve Cin ile iligkileri tanimlayan bir strateji olmustur. Myanmar’in bu dénemde Cin’e yonelmesinin
baslica sebebinin Batili iilkeler tarafindan maruz kaldig1 yaptirimlar ve buna bagli ekonomik-siyasi ¢ikmazlar oldugu
goriilmektedir. Boyle bir durumda Myanmar, Cin’in uluslararasi sistemdeki yiikselisini avantaja doniistiirmek istemis ve

kendisine uygulanan uluslararasi izolasyonu Cin’in pesine takilarak agsmaya caligmustir.

2.3.2011-2021 Bati ile Gelisen iliskiler ve Cin’in Dengelenmesi: (Dengeleme — Balancing Stratejisi)

23 yillik sikiyonetimin ardindan 2011 yilinda Myanmar’da demokratik se¢imler yapilmistir. Secimlerde zafer kazanan
Birlesik Dayanigsma ve Kalkinma Partisi (USDP) lideri U Thein Sein siyasi, sosyo-ekonomik ve idari reformlar1 baglatmis
ve uluslararasi toplumu bu reformlara sadik kalacagi yoniinde ikna etmistir (Biinte & Jorn, 2015:5). USDP yonetimi,
Myanmar’da “askeri yonetim ve otoriteryenizmden demokrasiye”, “silahl1 ¢atigmadan adil ve siirdiiriilebilir barig ortamina”
ve “devlet-merkezli izole edilmis bir ekonomiden serbest piyasa ekonomisine” gecis olmak iizere {i¢ dnemli doniligiim
stirecini baglatmigtir. U Thein Sein yoOnetimi, iilkenin genel dig politika ilkeleri olan “bagimsiz ve baglantisiz” olma
yoniindeki resmi durusu kabul etmis olmakla birlikte Myanmar’1 “uluslararasi toplum ile yeniden biitiinlestirme” ad1 altinda
yeni bir ama¢ benimsedigini ilan etmistir (Myoe, 2016:123). 50 y1l boyunca Myanmar’n dis iligkilerine yon veren ikili

diplomatik iliskilere ek olarak USDP yonetimi ¢ok taraflilik stratejisini uygulamaya koymustur. Bu kapsamda Myanmar,
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2014 yilinda ASEAN zirvesine ev sahipligi yapmis, ASEAN donem bagkanligini iistlenmistir. Myanmar bu dénemde ayrica
Bengal Korfezi Cok-Sektorlii Teknik ve Ekonomik Isbirligi (BIMSTEC) ve Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Ekonomik
Isbirligi Stratejisi gibi cesitli bolgesel kurumlara aktif sekilde katilim saglamistir (Myoe, 2016:142-143).

Demokratik yonetim sistemine gegilmesiyle birlikte hem bdlgesel ve uluslararasi kurumlarla hem de Batili tilkelerle
iligkilerinde ivme kazanan Myanmar, iilke ekonomisini yabanci yatirima agmistir. Nepido yoOnetiminin disa acilim
politikalarin1 uygulamaya baslamasi, Cin’in Myanmar ile iliskilerini pekistirmesi i¢in gerekli zemini yaratan bir faktor

olmustur. Pekin, Myanmar’da hayata gegirmeyi planladigi proje ve yatirimlart KY1 kapsamu altina alarak genisletmistir.

Cin Devlet Bagkani Si Jinping tarafindan 2013 yilinda Kazakistan ve Endonezya’da kara ve deniz yolu projeleri olmak
iizere farkli kisimlar1 agiklanan Kusak Yol Inisiyatifi, Cin’in Dogu limanindan Avrupa’ya ulasan kara ve denizyollart
lizerinde cesitli ilkelerin enerji, altyapr ve liman imkéanlarini gelistirerek mevcut ticaret rotalarina alternatif rotalar
olusturmay1 hedefledigi ve bu rota lizerindeki tilkeleri diinya ekonomik sistemi ile biitlinlestirmeyi 6ngdrdiigii tarihin en
onemli jeopolitik projelerinden birisi olarak kabul edilen bir ulagtirma projesidir (Casin & Kisacik, 2022: 1408). Cin
tarafindan yayinlanan resmi bir liste olmamakla birlikte KY1 kapsaminda Cinli sirketlerin yapimin {istlendigi projelerin
altmistan fazla iilkeyi kapsadigi, 2013-2022 déneminde Pekin’in yaptig1 toplam harcamanin 932 milyar dolara ulastigi
bilinmektedir. Toplam maliyetinin 4 ile 8 trilyon dolar arasinda olmasi beklenen ve Cin Halk Cumhuriyeti’nin 100. Kurulus
y1l doniimii olan 2049’da tamamlanmas1 planlanan Kusak Yol Inisiyatifi kapsaminda yapilan petrol ve gaz yatirimlari,

Cin’in tiim denizasir1 enerji harcamalarinin %80’ini olusturmaktadir (Nedopil, 2022:3; Mott, 2020:48).

KYI’nin kara kusagini olusturan alt1 ekonomik koridor icerisinde Myanmar, Banglades-Cin-Hindistan-Myanmar Ekonomik
Koridoru® kapsaminda Cin merkezli yatirimlarin hedefini olusturmaktadir (Luft, 2017:26-27). Bu koridorun tamamlanmasi

icin Cinli sirketlerin Myanmar’da iistlendigi biiylik dl¢ekli projelerden bazilar1 Tablo 1°de gosterilmistir.

Tablo 1. KYI Kapsaminda Myanmar’da Devam Eden Projeler

Proje Ad1 Konum
Kyaukpyu Derin Deniz Limam ve Ozel Ekonomik Bolgesi Arakan Eyaleti Kyaukpyu Bolgesi

The Muse-Mandalay Demiryolu Projesi

Shan ve Kachin eyaletlerinde ii¢ ayr1 Ozel Ekonomik Bolge Shan ve Kachin eyaletleri
The New Yangon City Kalkinma Projesi Yangon
The Mee Lin Gyaing LNG Ayeyarwady Bolgesi

Kyaukpyu-Kunming Demiryolu Projesi

Kaynak: The Irrawady (23 Temmuz 2021), Mark vd., 2020: 385, Soong & Aung, 2021:24

Petrol ve dogalgaz boru hatlar1 ve altyap: insast gibi projeler disinda Cin, Myanmar’in zengin su giiclinden faydalanmak
iizere biiyiik baraj insa projeleri iistlenmis, liman, demiryolu, maden igletimi gibi bir¢cok sektorde etkinlik kazanmistir. Bu

yatirimlar ile Myanmar’da giderek daha fazla Cinli is¢inin istihdam edilmesi, baraj ve liman ingaatlarinin gevreye verdigi

* KYI kapsaminda olusturulmasi beklenen alti koridordan diger bes tanesi: Cin-Mogolistan-Rusya Ekonomik Koridoru, Cin-Orta Asya-Bat1 Asya Ekonomik Koridoru,
Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru, Yeni Avrasya Ekonomik Koridoru ve Cin-Hindigini Ekonomik Koridoru’dur.
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zararlarin yliksek boyutlara ulagmasi yaygin bir nefret, toplumsal huzursuzluk ve sikayet ortami yaratmistir (Malik,
2018:363). Cin-Myanmar sinirinda ilki Agustos 2009°da Kokang’da, ikincisi 2011-2013 arasinda Kachin’de ve {iglinciisii
2015 yilinda Kokang’da olmak iizere etnik ¢atigmalar meydana gelmistir (Han, 2017:64). Myanmar’da artan Cin karsiti
gosterilerin ikili iliskilerde ortaya ¢ikardigi en 6nemli sonuglardan bir tanesi, Myitsone Baraji projesinin Myanmar hiikiimeti
tarafindan tek tarafli askiya alinmasi olmugtur. U Thein Sein, baraj insasinin kamuoyunda artan bir endiseye sebep oldugunu
ve hiikkiimetin halkin isteklerini géz Oniinde bulundurmasi gerektigini sdylemistir (Dossi, 2015:108). Bu konugma

sonrasinda 30 Eyliil 2011°de U Thein Sein Myitsone Baraj1 projesinin askiya alindigini duyurmustur.

Myitsone Baraj1 projesi fikri ilk kez 2006 yilinda yapilan gériismeler sonucunda ortaya ¢ikmus, iki {ilke arasinda imzalanan
mutabakat anlagsmasma gore Kachin eyaletinde Irrawady nehrinde yedi hidroelektrik santralinin insa edilmesi ve
isletilmesine yonelik bir karara varilmistir. Proje somut olarak CKP Politbiiro liyesi Li Changcun’un Myanmar’a ziyareti
sirasinda Mart 2009°da iki iilke arasinda imzalanan karsilikli anlagsma kapsaminda baglamistir. Anlagmaya gore barajin
ingasini tiistlenen Cin devlet kontroliindeki China Power Investment sirketi 50 yil boyunca santralin isletilmesi hakkini
devralacak, bu siire icerisinde iiretilen elektrigin %90’1 Cin’in Yunnan eyaletine ihrag edilecektir. Baraj ingasinin 2009’da
baglatilmasi {lizerine yapay havzanin ingasi i¢in binlerce yerlesik kisi yerinden edilmis ve baska yerlere gog ettirilmigtir
(Dossi, 2015:109). 2011 yilinda artan ve Myitsone Baraj1 projesinin iptal edilmesi ile sonuglanan tepkiler sonrasinda Cin
yonetimi, 2012 yilinda sivil toplum aktorleri ile is birligi imkanlarinin arastirtlmasi i¢in Cinli uzman ve gorevlileri
Myanmar’a gondermistir. Egitim, saglik, afet sonrasi yardim ve ¢evre gibi bir¢ok konuda inisiyatifler baslatilmig, Cin
yonetimi Myanmar resmi gorevlilerine dil kurslari agmig ve Myanmarli 6grenciler igin 6zel burs programlari tanimlamistir
(Zou & Jones, 2020:103). Myanmar’da yiikselen sivil protestolar sonrasinda 2014 yilinda Yunnan’dan Kyaukpyu’ya
uzanan demiryolu projesi de iptal edilmis, tilkedeki Cin yatirimlari 6nemli 6lgiide diismiistiir (Garlick, 2018:528).

187484

Grafik 4. 1988-2018 yillar1 arasinda Myanmar’a Cin tarafindan yapilan yatirim miktarlari (milyon dolar)

Kaynak: The Irrawady (2019, 25 Ocak)
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Grafik 4’den goriildiigii tizere 1988’den baslayarak ivme kazanan Cin kaynakli yatirrmlar 2007 Safran Devrimi, 2008
Kiiresel Finans Krizi gibi etkenlerle kisa siireli bir diisiis gostermistir. Ancak 2011 yilinda iilkede demokratik se¢imlerin
yapilmast ve iktidara gelen U Thein Sein’in ekonomik reformlar1 baglatmasi ile Cin kaynakli yatirimlar en yiiksek
seviyesine ulagmistir. 2011 yilinda iilkede Cin yatirimlarina ve Cin’e karsi tek tarafli bagimli hale gelinmesine karsi
siddetlenen gosteriler tizerine Myanmar hiikiimeti, Myitsone Baraji ve Kyaukpyu-Kunming Demiryolu Projelerini tek
tarafli askiya almistir. U Thein Sein tarafindan bu projelerin askiya alinmasindan sonra Cin’in Myanmar’daki yatirimlari
2013-2014 doneminde tarihin en diisiik seviyesine gerilemistir (Kobayashi & King, 2022:10). Cin’in iilke ekonomisindeki
agirh@mi Batili tilkeler ve bélgesel giicler ile dengelemeye c¢alisan Myanmar hiikiimetinin karsilikli iligkileri gelistirme
cabalar1 sonrasinda Japonya, 2014 yilinda 2.7 milyar dolarlik borcun silinmesine ve 900 milyon dolarlik yardim

programinin uygulamaya konulmasina karar vermistir (Steinbock, 2014).

2011 segimleri sonrasinda Cin’in hem Giineydogu Asya’daki varligini hem de iilke i¢indeki artan etkisini dengelemek {izere
Myanmar i¢in alternatif olusturan bolgesel giiglerden bir digeri Hindistan olmustur. Hindistan i¢in Giineydogu Asya’ya
acilan kap1 olma potansiyeli tagiyan Myanmar, Hint yoneticilerin “Doguya Bakis” stratejisi kapsaminda Cin’in bolgedeki
etkinligini sinirlandirmak {izere ittifak olusturulacak en énemli iilkelerden birisi olarak degerlendirilmekte, bu kapsamda
Myanmarli yoneticiler de Cin’i dengelemek iizere Hindistan ile iligkileri gelistirme yoniinde motivasyon gelistirmislerdir.
Bu dogrultuda Manmohan Singh, 2012 yilinda Myanmar’1 ziyaret etmis ve 25 yi1l sonra Hindistan ve Myanmar arasindaki
ilk st diizey resmi ziyareti gerceklestiren bagbakan olmustur (Times of India, 2012). Bu ziyareti takiben Myanmar
Basbakan1 Hindistan’1 ziyaret etmis ve iki iilke arasinda ekonomik, askeri ve siyasi is birligi alanlar1 genisletilmistir.
Kaladan Cok Yonlii Ulastirma Projeleri’ne hiz verilmis, Hindistan ile ASEAN arasindaki 2012 zirve toplantisinda karayolu
projesinin Kambogya ve Vietnam’a genisletilmesine karar verilmis, Hindistan tarafindan finanse edilen endiistriyel kapasite
gelistirme merkezleri agilmistir (Grare, 2017: 92-105, The Diplomat, 2014). Bu projeler kapsaminda Myanmar’a yonelen
Hindistan merkezli dogrudan yabanci yatirim miktar1 artis gdstermis, Hindistan Savunma Bakani’nin Myanmar’a 2013
yilinda gerceklestirdigi ziyaret sonrasinda iki iilke Myanmar ordusuna Hindistan tarafinda Rus yapimi “mig-35”
helikopterlerinin kullanimi1 konusunda egitim verilmesi, askeri donanim ve yazilim destegi ile denizalt1 ve radar teknolojileri

konusunda is birliginin artirilmasi konularinda uzlagsmaya varmistir (Wu, 2015:161).

Bununla birlikte 2017 yilinda Arakan’daki Miisliiman niifusa yonelik Myanmar hiikiimeti ve ordusu tarafindan baslatilan
tek tarafli siddet eylemleri sonrasinda Myanmar yonetimi, uluslararasi toplumun tepkisine ve Batili devletlerin
yaptirimlarina maruz kalmistir. Myanmar yonetiminin uluslararasi ortamda maruz kaldig1 bu ortamdan faydalanan Cin,
iligkilerini yeniden gelistirme firsat1 bulmustur. 2018 yilinda iki tilke, 1700 kilometrelik Cin-Myanmar Ekonomik Koridoru
kapsamindaki projeleri temel alan bir gergeve anlasmasi imzalamislardir. Myanmar’daki KYI projelerinin belkemigini
olusturan bu koridor, Cin’in Yunnan eyaletinden baglayarak Myanmar’in en onemli sehirleri tizerinden tlkenin bati
kiyisindaki Kyaukpyu Ozel Ekonomik Bolge’ye ulasmaktadir (Mark vd., 2020:386). Grafikten de goriildiigii iizere
2011°deki sivil gosteriler ve hiikiimetin projeleri askiya almasindan sonra 6nemli 6l¢iide diisen Cin yatirimlari, 2016’dan

itibaren yeniden ylikselmistir.
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Cin-Myanmar iligkilerinin 2016 sonrasinda yeniden ivme kazanmasina yol agan en 6nemli gelisme 2017 yilinda ortaya
cikan Myanmar yonetimi ile Arakan Miisliimanlar1 arasindaki kriz olmustur. Myanmar resmi yonetimi ile siir
bolgelerindeki etnik azinliklar arasindaki catismalarda Cin, hem atadig1 6zel temsilciler kanali ile hem de Cin disisleri
bakanlig1 ve ordusunun iist diizey yetkilileri aracilig1 ile arabuluculuk faaliyetleri yliriitmiistiir. 2017 yilinda Arakan’da
meydana gelen olaylarda Cin’in Asya iliskileri Ozel Temsilcisi Sun Guoxiang, Myanmar ve Banglades arasindaki miilteci
sorununa uzun vadeli bir ¢dziim bulmak {izere goriismelerde bulunmus ve dénemin dis isleri bakan1 Wang Yi, tli¢c asamali
bir ¢6ziim Onerisi sunmustur. 2017 yilinda Arakan’da yasanan krizde Cin ordusunun Myanmar ordusuna destek vermesi,
bu tarihten sonra Myanmar-Cin iliskilerinin yeniden yakinlagsmasina sebep olmus ve Cin’in “gilivenlik saglayicisi” olarak
bu tilkedeki yapisal giiciinii pekistirdigi yorumlarina yol agmistir (Gabusi, 2020:31). Nitekim 2020 yilinda Xi Jinping’in
ziyareti sonrasinda iki {ilke arasinda 6nemli yatirim anlagmalar1 imzalanmis ve daha Once iizerinde anlasilan fakat ilerleme
siireci askiya alinan projelerin devam ettirilmesine yonelik kararlar alimmistir. 2021 yilinin ilk aylarinda Myanmar’da
meydana gelen askeri darbe, Batili devletlerin Myanmar’a yonelik elestirilerini artirirken Cin’in {ilke iizerindeki etkisini

yeniden artiracagl uygun zemini saglamistir.

Myanmar’da meydana gelen askeri darbe sonrasinda Cin, resmi bir kinama mesaj1 yaymlamamis, devlet destekli haber
kanal1 Xinhua geligsmeleri aktarirken “askeri darbe” terimini kullanmaktan kaginmig ve olaylar1 “kabine degisikligi” olarak
aktarmistir (Xinhua, 2021). Darbe sonrasinda Cin’in Myanmar’a yonelik politikasinin en 6nemli bilesenini Covid-19
pandemisi kapsaminda uyguladigi as1 diplomasisi olusturmus ve Pekin, Myanmar’a 6nemli miktarda a1 yardimi yapmustir.
1 Nisan 2022’de Myanmar Disisleri Bakani’nin gerceklestirdigi ziyaretle Cin’in Anhui eyaletinde bir araya gelen Cin ve
Myanmar Disisleri Bakanlar1 Cin-Myanmar Ekonomik Koridoru kapsaminda projelerin yeniden baslatilmasi, Giiney Cin

Denizi’nde devam eden sorunlar kapsaminda is birligi yapilmasi yoniinde uzlasmaya varmiglardir (MoF, PRC, 2022).
SONUC

Bu calismada Asya-Pasifik’te yeniden sekillenmekte olan bolgesel diizenin geleceginde etkili bir rol oynayacak Cin-
Myanmar iliskileri, tarihsel gelisim siireci igerisinde ve kiiciik-orta biiyiikliikte devletlerin dis politika stratejileri tizerinden
analiz edilmistir. Tarih boyunca ¢esitli bolgesel ve dis giiclerin somiirgelestirme politikalarina maruz kalan Myanmar, dig
politikasinin temellerini bu tarihsel mirasin etkisiyle bagimsizlik ve baglantisizlik ilkesi {izerine dayandirmistir. Nitekim
caligmada ortaya konuldugu iizere 1949-1962 donemlerinde devletin kurulus felsefesi ve temel dis politikast Soguk
Savas’in iki kutuplu yapisi igerisinde yer almamaya odaklanilarak olusturulmustur. Ancak iilkenin ¢ok etnikli yapisi, siyasi
akimlar arasinda uzlagma kiiltiiriiniin olmamasi ve birbirini takip eden askeri darbeler Myanmar’in kronik ekonomik
sorunlarmin derinlesmesine sebep olmustur. Bu ekonomik sorunlarla miicadele etmek i¢in yabanci yatirima ve dis

yardimlara ihtiya¢ duyan Myanmar, ulusal ve uluslararasi politik dinamiklerin seyrine gore biiyiik giiglerle yakinlagmustir.

Bagimsizligimi korumak konusundaki hassasiyeti sebebiyle Myanmar, ABD ve Cin ile gelistirdigi iliskilerde bu iilkelere
kars1 belirli bir mesafeyi korumaya ¢alismis ve dis politikada temel tercihi korunma stratejisi olmustur. Ancak 6zellikle
iilkede askeri darbelerin yonetimde oldugu dénemlerde Myanmar, Batili iilkelerin agir yaptirimlarina maruz kalmistir. Bu
izolasyonun yarattig1 ekonomik darbogazdan ¢ikabilmek iginse Myanmar, Cin ile iligkilerini gelistirerek Batil1 tilkelere

kars1 bir alternatif olusturmaya calismustir. Ozellikle 1988-2011 déneminde Cin’in pesine takilma stratejisini benimseyen
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Myanmar bu defa bu iilkeye bagimli bir aktér konumuna gelmistir. Ulke iginde tepkilere neden olan bagimliligin azaltiimasi
icin 2011 yilindan sonra yeniden Bati ile iligkilerini giiclendiren Myanmar, Cin’in iilke ekonomisindeki agirligin1 Batili
iilkelerle dengelemeye ¢alismistir. Bu kapsamda 2011-2021 yillar1 arasinda ¢ok tarafli diplomasiye 6nem veren Myanmar,

hem Cin hem de diger biiyiik giiclerle iliskilerinde fayda saglayacagi dengeleme politikasini benimsemistir.

Ulkede 2021 yilinda meydana gelen iigiincii askeri darbe ile Myanmar agir yaptirimlara maruz kalmis ve uluslararasi
sistemden izole edilmistir. Bu kapsamda diplomatik ve ekonomik varligini siirdiirebilmek i¢in yeniden Cin’e donen
Myanmar’in orta vadede nasil bir strateji izleyecegi bolgesel diizen i¢in hayati 6neme sahip olacaktir. Kendisine kars1 olusan
ortak savunma mekanizmalar1 karsisinda Cin i¢in Myanmar’in is birligi giderek 6nem kazanmaktadir. Bu ¢ergevede Cin,
Myanmar’a siyasi ve ekonomik destek verme politikasini devam ettirecektir. Ancak ekonomik olarak Cin’e bagimliliginin
artmasi ve lilke i¢inde artan Cin karsiti gosteriler, Myanmar’in Cin’in pesine takilma stratejisini siirdiirmesi halinde ig
politikadaki kirilganligini artiracaktir. Myanmar’in bagimsiz ve egemen bir iilke olarak varligini siirdiirebilmesi i¢in Asya-
Pasifik’te artan biiyiik gii¢ler arasindaki rekabeti kendi ¢ikarina kullanabilmesi ve korunma politikas: ile Cin ve ABD

karsisinda esit mesafede konumlanabilmesi gerekmektedir.

ETIK BEYAN VE ACIKLAMALAR

Etik Kurul Onay Bilgileri Beyani
Bu ¢aligma, etik kurul onaymi gerektiren bir ¢aligma degildir.
Yazar Katki Orani Beyanti

Caligmanin zihinsel tasar1 asamasindan yazim ve son kontrol agamasina kadar tiim siire¢leri yazarin kendisi tarafindan

gergeklestirilmistir.
Cikar Catismast Beyani

Herhangi bir ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
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