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OZET

Sovyetler Birligi'nin dagilmasi sonrasi olusan yeni diinya diizeninde
Rusya Federasyonu eski SSCB iilkelerini kontrolii altinda bulundurmayi ulusal
politika haline getirerek, bu tilkelerin AB ve NATO gibi Batili kuruluslarla yakin
iliskiler gelistirmelerine kuskulu yaklasmis ve bu kuruluslarla yakinlasan
tilkeleri cesitli yontemlerle cezalandirmistir. Rusya agisindan tarihsel ve
jeopolitik 6neme sahip olan Ukrayna’da Bat1 yanlisi politikalar1 nedeniyle 6nce
ekonomik araclarla, daha sonrada Kirim'in Rusya’ya baglanmasiyla
sonuglanmis olan siiregle cezalandirilmistir. Rusya, Kazakistan ve Belarus
arasinda, Kisilerin, mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimini
ongoren Avrasya Ekonomik Birligi (AEB) Anlasmasi 2014 Mayisinda
imzalanmistir. AEB, iiyesi lilkelere hem ekonomik hem de siyasi yonden 6nemli
kazanimlar saglayacag gibi, Rusya’ya komsu ve 6nemli oranda Rus etnisiteye
mensup niifusa sahip Birlik iyesi iilkelerde Ukrayna benzeri ¢atismalarin
meydana gelme olasiligini azaltmis olacaktir. Konusu Rusya-Ukrayna krizinin
degerlendirilmesi olan bu c¢alismada, AEB iiyesi olupta 6nemli oranda Rus
etnisiteye sahip vatandasi bulunan iilkelerde Ukrayna benzeri bir ayrilik
durumunun yasanmayacagl sonucuna varilmistir. Makalede, Rusya-Ukrayna
krizi genel hatlariyla agiklanmis, Avrasya Ekonomik Birligi'nin olusum ve temel
yapisl ele alinarak, Rusya-Ukrayna Krizi AEB baglaminda degerlendirilmistir.
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EVALUATION OF “RUSSIA-UKRAINE CRISIS” IN RELATION
TO EURASIAN ECONOMIC UNION

ABSTRACT

The Russian Federation has targeted to keep the post-Soviet states
under its control in the world order established following the dissolution of the
USSR. Besides it has suspected the sestates that tried to develop close
relationship with the western organisations such as EU and NATO and
punished those approached to them exerting various methods. Ukraine, which
is historically and strategically important country for Russia, firstly was
punished economically and subsequently by the annexation of Crimea, by
Russia because of its western-oriented policies. The Eurasian Economic Union
(EEU), which plans the free circulation of persons, goods, services and capital,
was signed between Russia, Kazakhstan and Belarus on May 2014. Numerous
countries are also expected to join the union established in a region that has a
great economic potential. It is likely that the EEU would make a huge economic
and political contribution to its member states and reduce the conflicts, like
occurred in Ukraine, in the neighbouring countries of Russia or those that have
ethnic Russians in considerable numbers. In this study, the crisis between
Russia and Ukraine is generally explained. In addition, this crisis is evaluated in
relation to the Eurasian Economic Union by analyzing the establishment and
fundamental structure of the EEU.

Keywords: Russia, Ukraine, Kazakhstan, Belarus, Eurasia, Eurasian
Economic Union.

1. GIRiS

SSCB’nin dagilmasi sonrast AB ve NATO gibi uluslararasi kuruluslarin,
eski Dogu Blok'u ve SSCB’nin dagilmasiyla bagimsizligina kavusan {ilkeleri
biinyelerine dahil etme c¢abalar1 Rusya’da ciddi manada rahatsizlik
olusturmustur. Bu kuruluslara iiye olan veya yakin iligki icerisine giren tilkeler,
Rusya tarafindan c¢esitli metotlar ! kullanilarak cezalandirilma yoluna
gidilmistir. Batili kuruluslarin kendisini ¢cevreleme politikalarina karsilik Rusya,
eski SSCB iilkeleriyle birlikte bolgesel orgiitler olusturmak istemistir. Putin,
Rusya Federasyonu topraklar1 disinda otuz milyon civarinda Rus etnisiteye
mensup niifusun yasadigini ve bunlarin haklarinin korunmasinin kendi
gorevleri oldugunu sik sik vurgulamaktadir. Bu niifusun 6nemli bir bélimii
Ukrayna, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Moldova’da yasamakla birlikte
eski SSCB tilkelerinin hemen hepsinde cesitli oranlarda Rus etnisiteye mensup
niifus bulunmaktadir. Rus devleti, Rus etnisiteye mensup bu insanlarin

L1 Rusya dis politikasinda genel olarak enerjiyi ara¢ olarak kullanagelmistir. Ancak;
Ukrayna’da bir adim daha ileri giderek Rus etnisiteye mensup niifusu dis politika
hedefleri i¢in kullanmistir.
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sorunlarina karst duyarlilik gostermekte ve kendisini onlara karsi sorumlu
hissetmektedir.

Ukrayna’da Bati yanlilari ile Rus yanlilar1 arasinda yasanan siyasi
cekisme, Bati yanlilar1 tarafindan baslatilan ayaklanma ile sonuglanmistir.
Gosterilerin yogunlasip kamu binalarinin isgal edilmesiyle de Rus yanlis1 devlet
baskani iilkesini terk ederek Rusya’ya siginmistir. Nifusunun oénemli bir
bo6limiinii Rus etnisiteye mensup olanlarin olusturdugu Kirim, yapilan halk
oylamasi sonucuna dayanilarak Rusya’ya baglanmistir. Rusya’nin Kirim"1 ilhaki,
Rus etnisiteye mensup niifusu barindiran Rusya’ya komsu bazi iilkelerde de
benzer durumun yasanip yasanmayacagl diisiincesini akillara getirmis ve bu
konu gesitli platformlarda tartisiilmaya baslanmigtir.

Sovyetler Birligi doneminde Birlik icerisindeki cumhuriyetler arasinda
ekonomik yo6nden karsilikli bagimhiliga dayanan bir yapi olusturulmus,
SSCB’nin dagilmasiyla birlikte boslugu doldurmak iizere Birlesik Devletler
Toplulugu (BDT) kurulmus ise de, daha ¢ok siyasi islere yonelmesi nedeniyle
boélgenin ekonomik ihtiyaclarina cevap verememistir. Boyle bir ortam ve
cografyada, belki tamamen ekonomik saiklerle belki de siyasi kaygilarla
kisilerin, mallarin, sermayenin ve hizmetlerin serbest dolasiminin saglanmasini
ongoren bir anlasma (Avrasya Ekonomik Birligi) Rusya-Kazakistan ve Belarus
arasinda imzalanmistir.

Cografi agidan birbirine yakin olan {ilkelerin ekonomik iliskilerini
kolaylastirmay1 amaglayan ekonomik entegrasyonlarin, giinlimiz artan rekabet
kosullarina birlikte karsi koyma ve kiiresellesen pazarlarda séz sahibi olma
cabasindan dolayr 6nemi gittikce artmaktadir (Sanli, 2008: 14). Yiiz yetmis
milyon insanin yasadig, Ui¢ trilyon dolar Gayri Safi Milli Hasila’ya sahip bir
bolgede ekonomik iligkileri doéniistiirme potansiyeline sahip olan Avrasya
Ekonomik Birligi, eski Sovyet cografyasinda AB’ye alternatif olabilecek
ozelliklere sahiptir (Roberts, 2014: 4). Daha bir¢ok {ilkenin katilmasi beklenen
Birligin hedeflerini gerceklestirmesiyle iiyesi {lilkelere c¢esitli kazanimlar
saglayacag1 aciktir. Bu kazanmimlardan birisi de Ukrayna’da yasanan etnik
kokenli ¢atismalarin Birlige iiye veya liye olma yolundaki iilkelerde ortaya
¢ikma olasiliginin zayiflamasi, belki de ortadan kalkmasidir.

Denencesi, “AEB iiyesi veya AEB’ye liye olma asamasindaki iilkelerde
Ukrayna’dakine benzer etnik temelli bir ¢atismanin vuku bulmasi olasiliginin
azalacagl” olan bu ¢alismada; Avrasya Ekonomik Birligi'nin ekonomik ve siyasi
etkileri Ukrayna’da yasanan kriz baglaminda ele alinarak degerlendirilecektir.
Bu amacla 6nce; Ukrayna’da yasanan kriz ele alinarak neden ve sonuglarina
deginilecek, AEB genel hatlarnyla tanitilacak ve son olarak da béyle bir krizin
AEB’ye liye veya liye olmasi muhtemel {ilkelerde yasanma olasilig1 iizerinde
durulacaktir.
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2. RUSYA - UKRAYNA KRiZi

Rusya, cografyasinin olagantstii biliyiikligl ve asirlar boyu ¢ok fazla
degistirmeden izledigi siyasetleri nedeniyle diinya kamuoyunu stirekli mesgul
etmis bir iilkedir (Onay, 2002: 1). Sahip oldugu genis topraklar1 ve jeopolitik
yapisl ile Avrasya cografyasini ve “Dilinya Adasi”n1 kontrol eden Rusya, niikleer
silahlara sahip askeri gii¢ olma yetenegini siirdiirmektedir (Karabayram, 2007:
330). Jeopolitik agidan 6nemli bir cografyada yer almakta olup, diinyanin en
biiyiik ylizél¢imiine sahip iilkesidir. Zengin orman kaynaklari, dogal gaz, petrol,
demir, bakir ve diger bircok degerli madenin varlig ile de 6nemli bir enerji ve
hammadde ihracatg¢is1 konumundadir.

1990’larla birlikte ekonomik kriz ve ekonomik déniisiim igine girmis
Rusya, eski emperyal kimligini kaybetmis, sinirlar1 daralmis, uluslararasi
alanda siiper giic konumunu yitirmis, Cecenistan’da sicak ¢atismaya girmis,
aymi zamanda federasyon dahilinde diger oOzerk bolgelerin daha fazla
bagimsizlik istekleriyle karsi karsiya kalmistir (Yilmaz, 2006: 362-363). 1991
yilinda Sovyetler Birliginin (SB) dagilmasiyla siiper giic olma o6zelligini
kaybeden Rusya, ekonomik bakimdan olduke¢a kétii bir durumda bulunmasina
karsin; sahip oldugu enerji kaynaklari sayesinde kisa zamanda hem ekonomik
bakimdan giiglenmis, hem de bolgede ve diinyada kaybettigi prestijini geri
kazanmistir. Eski SSCB {ilkeleri Rusya i¢in her zaman 6énemini korumus, bu
tilkelerin AB ve NATO gibi uluslararasi olusumlarla yakin iliski kurmalari
Rusya’da rahatsizlik meydana getirmistir. Ukrayna'ya ise hem Rus tarihindeki
6nemi hem de jeopolitik konumu nedeniyle Rusya tarafindan 6zel 6nem
atfedilmektedir.

Maastricht Antlasmasi’'nin 49. maddesi ile Avrupa Kitasinda yer alan
devletlere AB'’ye liyelik yolu a¢ilmis ve boylece Orta ve Dogu Avrupa’daki eski
Sovyet miittefiklerinin AB’ye liye olma stireci baslamistir (S6nmez, 2010: 114).
Ancak; iki batili kurum olan NATO ve AB’nin es zamanl olarak Avrupa’nin
dogusuna dogru genislemesi Kremlin’i asir1 derecede rahatsiz etmeye
baslamistir. Ozellikle 2004 yihindaki son genisleme dalgasiyla AB ile artik
sinirdas Ulke haline gelen Rusya, Batinin Ukrayna ve Giircistan gibi iilkeleri de
NATO’ya alma girisimlerini ve AB’nin “komsuluk politikas1” cercevesinde
gelistirdigi Dogu Ortaklig1 Programini tepkiyle karsilamistir (Akgiin, 2010: 47).

NATO’ nun genislemesi fikri ilk ortaya atildiginda Rusya’nin bu siirece
itiraz etmeyecegi, c¢linkii Rusya’nin da Batili devletlerle olan iliskilerini
gelistirmek istedigine inanilmaktaydi. 1990’l1 yillarda Yeltsin’in takip ettigi dis
politika o6ziinde Rusya’yi Bati dilinyasina daha fazla yakinlastirmayi
amaglamaktaydi. Fakat Putin’in iktidara gelmesinden sonra, Rusya’nin
NATO'nun genislemesine yo6nelik muhalefeti artmaya baslamistir. Rusya’nin
eskiden sahip oldugu gii¢lii pozisyonunu ve ¢evresindeki niifuz alanini1 yeniden
tesis etmeyi amacglayan Putin yonetimleri, NATO'nun genisleme siirecini,
ozellikle Baltik iilkelerinden sonra Ukrayna ve Giircistan'in da NATO’ya
katilabilme olasiifini, Rusya’nin giivenligine yoneltilmis bir tehdit olarak
gormeye baslamislardir. Rus elitler Soguk Savas bitmis olsa da Rusya’nin sahip
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oldugu niikleer silahlardan dolay1 hala bir siiper glic olduguna inanmakta ve
Bati’'nin Rusya’ya bu perspektiften bakmasini istemektedirler (Athur, Akt:
Oguzlu, 2012: 10),

Rusya i¢in Ukrayna tlizerinde etkiye sahip olmaktan daha fazla stratejik
6nemi bulunan bir sey yoktur. 45 milyon niifusun yasadigl Ukrayna, Rusya
disinda en fazla etnik Rus’un yasadig1 yerdir. Birgoklan tarafindan Kiev, Rus
ulusunun dogum yeri olarak kabul edilmektedir. Ukrayna, Rus dogalgazinin
tasinmasinda anahtar konumdadir. SSCB’nin tahil ambaridir. Rusya’nin
Karadeniz'deki deniz giiciiniin evsahibidir (Hallen, 2014). Kinm Ozerk Bélgesi
ise 26100 km?2 alana sahip olup, Ukrayna’'nin Zaporisyha ve Kherson
bolgeleriyle Rusya’nin Krasnodar bdlgesiyle komsudur. Toplam sinir uzunlugu
821 km dir. Yonetimsel olarak 14 alt bolgeye ayrilmistir. 2.018.400 bin olan
toplam niifusun 1.265.900’G kentlerde 752.500°i4 ise kirsal alanlarda
yasamaktadir (Minister for Foreign Affairs of Ukrain, 2014).

Ukrayna’nin, Rusya’nin ¢ekim alaninda tutulmasi basindan beri sorunlu
olmustur. Bunda, Ukrayna’da siyasal hayatin agirlikli olarak Avrupa yanlisi
gruplarla, Rusya yanlilar1 arasinda bir miicadele alani olarak sekillenmesinin
rolli biyiiktir. 2004 yilindaki Turuncu Devrim, Putin’in Ukrayna’y1 Rusya’nin
etki alaninda tutma c¢abasini 6nemli olglide sekteye ugratsa da, Moskova
tilkedeki siyasal gelismelere her zaman miidahil olmustur. 2010 yilinda
Yanukovi¢’inz iktidara gelmesi ile Rusya yeniden iilke politikasi lizerinde eski
giiciine ulagsmistir. Rusya bu tarihten itibaren siirekli olarak Ukrayna'nin AB ile
degil, kendisinin basini ¢ektigi bolgesel orgiitlerle entegre olmasi yoniinde iilke
yonetimi iizerinde baski kurmustur (Giinay, 2014). Rusya Devlet Baskani
Viladimir Putin, Avrupa Birligi'ne kars1 gelistirilen AEB projesine biiyiik Slav
komsusu Ukrayna’yr da dahil edebilmek i¢in her yolu denemis, Moskova’'nin
baskisiyla donemin Ukrayna Devlet Baskan Viktor Yanukovig, 2013 yilinin
sonunda Briiksel'le miizakereleri tamamlanan AB ile ortaklik anlagmasini
askiya almistir. Bu kararin ardindan da iilkede Yanukovi¢'i koltugunu terk
etmek zorunda birakan protestolar patlak vermistir (Gurkov, 2014).

SSCB 1991'de ¢okiince Kirim Ukrayna’ya kalmis; ancak Moskova
elindeki araclarla (ekonomik, siyasi, askeri) Kirim’daki varligim1 korumus; bu
amagla Kiev’den Kirim’da liman ve askeri iis alanlar1 kiralamis, el altindan para
dagitarak kendine niifuz olusturmustur. Rusya Akyar Limani’n1 ne pahasina
olursa olsun elinde tutmak istemis, Bati'nin Kiev’i yanina ¢ekme hamlesi ise
Putin’e istedigi firsati vermistir (Kirimli, 2014). Ukrayna’da Bati yanlilan ile
Rusya yanlilar1 arasinda yasanan gerilim sonucu, niifusunun o6nemli bir
bo6liimiinii Rus etnisiteye mensup olanlarin olusturdugu Kirim’da 16 Mart 2014
Pazar giinii halk oylamasi yapilmis ve ¢ikan sonuca gore, Kirim oOzerk
yonetimince Rusya’ya baglanma karar1 alinmistir.

2 Viktor Yanukovig, Bat1 yanhsi politikalari terk ederek Rus yanlisi politikalar yiiriitmiis,
bunun sonucu olarak ta Bat1 yanllar tarafindan ¢ikarilan ayaklanmalar sonucu iilkesini
terk ederek Rusya’ya siginmistir.
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1998-2004 yillar1 arasinda RF Disisleri Bakanligi da yapmis olan
Igorlvanov (2014) Kirim'in Rusya’ya katilmasini yorumlarken; Kirim'in
gelecegine karar verildigini, bu durumun beklide bazilar i¢in aci verdigini;
fakat bu olgunun kabul edilmesi gerektigini, Ukrayna’daki krizi Rusya’nin
provoke etmedigini, Kiev'deki asir1 milliyetcilerin giiclenmesini ve kirilgan
politik dengeyi sarsmalarini isteyen tarafin Kremlin olmadigini, Kremlin'in ezici
bir ¢ogunlugun Kirim’in Rusya’nin bir bolgesi olma istegine cevap verdigini
vurgulayarak, elbetteki her ulusun Rusya’ya yaptirim uygulamakta serbest
oldugunu, ancak bu yaptirimlarin 6zellikle ekonomik bakimdan bu iilkelere bir
geri donlisimiiniin olabilecegini, yaptirimlarla politik ve diplomatik
problemlerin  ¢6ziimlenemedigini tarihin bize sdylemekte oldugunu
vurgulamistir.

Rusya’nin Avrasya Ekonomik Birligi'nin muhtemel tyeleri olarak
gordigli Moldova, Giircistan ve Ukrayna, 27 Haziran 2014 tarihinde Avrupa
Birligi (AB) ile ortaklik anlagmalarina imza atarak gelecek tercihlerini
Rusya’dan farkli bir diizlemde sekillendirmek istediklerini ac¢ik¢a ortaya
koymuslardir. Ukrayna’da bugiin yasanan siyasal kriz ve i¢ savas Rusya ile AB
arasinda Avrasya’nin bir pargasi olan Dogu Avrupa’ya iliskin glic miicadelesinin
bir yansimasidir. Rusya’nin, Ukrayna’yi, kurgulamak istedigi Avrasya Ekonomik
Birligi'nin en Onemli parcgasi olarak gordiigii ortada iken, bu iilkedeki
toplumsal/siyasal savasimin kolaylikla sona ermesi beklenmemelidir. Nitekim
Ukrayna’'nin AB’ye eklemlenmesi, hem Rusya’nin Avrasya Ekonomik Birligi'nin
kurgulanabilmesi ve gelecegi acisindan kritik dnemde gordiigii Ukrayna'nin
kayb1 anlamina gelecek hem de Rus ekonomisine zarar verebilecektir
(Tiyslzoglu, 2014). Bugiin Ukrayna’da yasanan etnik temelli ¢catismalar ve
Kirim’in Rusya’ya baglanmasi, Ukrayna’nin Rusya ile birlikte hareket ederek
bolgesel orgiitlere3 katilmak yerine, gelecek tercihini Bati'dan yana kullanarak
Rusya’nin planlarini sekteye ugratmasinin bir sonucu oldugu sdylenebilir.

3. AVRASYA EKONOMIK BIRLIGi

Avrasya kelime olarak Avrupa ile Asya kelimelerinden, yani “Avr” ile
“Asya” sozciiklerinin birlesmesinden olusur. Avrasya, biiyiik bir alanin adidir ve
siyasi tarihi uzun bir ge¢cmise dayanir. Avrasya, tarih boyunca toplumlarin
hakimiyet miicadelesine sahit olan ve doneminin giiclii devletleri tarafindan
oncelikle ele gecirilmeye calisilan bir cografyadir. Ayrica, eski diinyanin
merkezi olan Avrasya, tiim biiyiik dinlerin ve kadim felsefelerin ortaya ¢iktig1
bir bolgedir. Avrasya, sadece Rusya ve Kafkaslari icine alan bir toprak pargasini
icermez, ayn1 zamanda Cin’den Avrupa'ya kadar uzanan bélgeyi de kapsayan
cok genis bir kitadir (Ozer, 2013: 66). Portekiz’den Bering Bogazina,
Letonya’dan Malezya’ya kadar uzanan bir alani ifade eder (Brezinski, 2010: 52).
Avrasya’nin ¢ok boyutlu ve derin bir tartismanin odaginda olmasinin tek sebebi
kapsadig1 cografi alamin biiyiikligi degil ayn1 zamanda uluslararasi siyaset,
ekonomi ve enerji kaynaklar1 bakimindan tasidigi 6nemdir. Avrasya, jeopolitik
ve jeostratejik 6neminden dolayidir ki gegmisten giiniimiize gelinceye kadar
uluslararasi siyaset ve ekonomide belirleyici bir giice ulasmis olan ve ulasmak

3 Rusya’nin Avrasya Ekonomik Birligi planlarinin igerisinde Ukrayna daima yer almistir.
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isteyen devletlerin ortak ilgi alani olmustur. Bu sebeple Avrasya bir cografi
adlandirmadan ¢ok daha fazlasim ifade etmektedir (Ozder, 2013: 85). Avrasya
ile ilgili cografi ve politik ¢ok boyutlu tanim, yorum ve anlayis bulunmaktadir.
Arastirmanin sinirliligl nedeniyle bu tartismalara burada yer verilemeyecektir.

Sovyetler Birligi'nin yikilmasi, eski Sovyet cografyasinda yer alan
tilkeler arasinda kurulmus olan sosyal, siyasal ve ekonomik yapinin islerligini
tamamen kaybetmesine sebep olmustur. Bu durum eski Sovyet cografyasinda
biiytik bir bosluk olusturmus ve beraberinde ekonomik, toplumsal, siyasal
bir¢cok sorun meydana getirmis (Oztiirk, 2013: 229); ortaya ¢ikan bu boslugu
doldurmak ve ortak sorunlara ¢6ziim aramak maksadiyla uluslariistii bolgesel
kuruluslar olusturma ¢abasi 1911'den bu yana devam edegelmistir.

Bu amagla; 1991 yilinda Rusya, Beyaz Rusya ve Ukrayna, daha sonra da
diger Sovyet Ulkeleri’nin de katilmasiyla Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)
kurulmustur. BDT, daha ¢ok siyasi bir 6rgiit oldugu icin s6z konusu tlkeler
arasindaki iktisadi isbirligi konularini pek ele almamistir (Pirimbayev ve
Ganiyev, 2010: 82). Oysaki SSCB doéneminde on bes adet olan Cumhuriyetler
arasinda ekonomik alanda karsiikli bagimlilik olusturulmaya g¢alisiimistu
Degisik isbirligi anlasmalar1 ve orgiitleri bulunmasina karsin, bu boélgede ciddi
manada ekonomik isbirligi olanaklar1 olusturulamamis; ancak bdyle bir
ihtiyacin varligl 6nemli bir kesim tarafindan dillendirilmistir. Kurulus nedeni
olarak cesitli gerekceler* 6ne siiriilse de sonug olarak AB benzeris bir ekonomik
birlik kurulmasi iradesi ii¢ iilke tarafindan ilan edilmistir.

Avrasya Birligi fikri, ilk kez 1994 yilinda Moskova Devlet
Universitesi'nde yapmis oldugu konusmada Kazakistan Devlet Baskani
Nursultan Nazarbayev tarafindan giindeme getirilmis (Falyahov, 2014); ve ayni
tarihi paylasmis, ekonomik ve Kkiiltiirel baglari olan uluslarin iliskilerini
gelistirebileceklerine vurgu yapilmistir. Ancak bu dénemde Rusya tarafindan
¢ok fazla 6nemsenmeyen bu diisiince zamanla popiiler hale gelmistir (Haroon,
2014). Rusya, Belarus ve Kazakistan arasinda imzalanan Avrasya Ekonomik
Birligi Anlasmasi koken olarak 2000 yilinda Rusya, Belarus, Kazakistan,
Kirgizistan ve Tacikistan arasinda imzalanan “Avrasya Ekonomik Toplulugu”
Anlasmasina kadar gitmektedir. Belirtildigi gibi bu anlasmadan hemen sonra
Ukrayna’nin da Topluluga iiye olmasi yoniinde girisimler baslamis, 2003 y1linda
bu yonde diger bir ortak karar adi gegen tilkelerce alinmistir. Stirecin somut
asamasini 2010 yilinda Kazakistan, Rusya ve Belarus arasinda giimrik
birliginin kurulmasi olusturmustur. Burada da zamanla Ukrayna, Kirgizistan ve
Tacikistan'in da giimriik birligi alanina dahil edilmesi planlanmistir. Ug iilke
2010 yilinda ortak giimriik tarifesi uygulamasina ge¢mis, 18 Kasim 2011

4Kimileri Rusya’nin SSCB’ yi canlandirmak ve boélgedeki siyasi etkinligini devam
ettirmek amaciyla ekonomik bir birliktelik kurmak istedigini iddia etmektedirler.

5 Avrasya Ekonomik Birligi'nin yapi ve islevleri AB’ye ¢ok benzemektedir. Siirekli gorev
yapacak bir komisyon, uyusmazliklarin ¢éziimii icin Birlik Mahkemesi, glimrtik birligi ve
ortak ekonomik bolge i¢cin mevzuatlarin uyumlastirilmasi bu benzerliklerden bazilaridir.
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yilinda ise iilkeler arasinda giimriik kontrolleri kaldirilmis (Alkan, 2014), 2012
yilinda tek ekonomik boélgeye gecilmis ve yine 2012 yilinda Avrasya Ekonomik
Birligi Komisyonu olusturulmustur. Genisleme fikri kurulusundan itibaren
Birligin 6ncelikleri arasinda yer almistir (Roberts vd. 2014: 4).

29 Mayis 2014’te Rusya, Kazakistan ve Belarus merkezi Astana olacak
sekilde “Avrasya Ekonomik Birligi” Anlagsmasini imzalamiglardir. Ermenistan ve
Kirgizistan ise birlige katilacaklarina yonelik irade beyaninda bulunmuslardir.
Avrasya Ekonomik Birligi'nin gelecek planlamalar igerisinde Ozbekistan,
Tacikistan ve Tiirkmenistan gibi Orta Asya lilkeleri ile Azerbaycan ve Ukrayna
da bulunmaktadir. Ancak 27 Haziran 2014 itibariyla Rusya’nin Avrasya
Ekonomik Birligi'nin muhtemel iiyeleri olarak gordiigii Moldova, Giircistan ve
Ukrayna, Avrupa Birligi (AB) ile ortaklik anlagmalarina imza atarak gelecek
tercihlerini Rusya’dan farkli bir diizlemde sekillendirmek istediklerini agik¢a
ortaya koymuslardir (Tiysiizoglu, 2014). Ermenistan ve Kirgizistan'in 2015
yilinda liye olmalariyla Birligin liye sayis1 bese ¢ikmistir. Bes tlilke 20 milyon
km? lik alan ile diinyanin toplam karasal alanlarinin % 14'tine sahip olup, 182.7
milyonluk bir niifusu barindirmaktadir (www.eurasiancommission.org).

AEB Anlasmasinin imza téreninde Rusya devlet baskan Viladimir V.
Putin, Kazakistan devlet baskani Nursultan Nazarbaev ve Belarusdevlet baskani
Alexander Lukashenko’nun yapmis olduklar1 konusmalari, iilkelerin Birlikten
beklentilerini agiklamak amaciyla asagida 6zetlenmistir.

Putin, Avrasya Ekonomik Birligi fikrinin 1994 yilinda Moskova Devlet
Universitesi'ndeki konusmasinda Kazakistan Devlet Bagkam Nazarbaev
tarafindan dile getirildigini, cesitli asamalar kaydedildikten sonra bu giinlere
gelindigini, Rusya’da AEB ile ilgili bir consensiis olusturulmus olmasinin
kendisini mutlu ettigini, ii¢ iilkenin ekonominin anahtar sektodrleri olan enerji,
tarim, sanayi ve ulastirma alanlarinda isbirligine gidecegini, bu yapilanmanin
kolay olmayacagini; ancak birlikte ¢aba sarfederek zorluklarin iistesinden
gelebileceklerini, biiyiik ekonomilerin yakinda AEB bélgesiyle ilgilenmelerinin
slirpriz olmayacagini, ekonomik alandaki kazanimlarin simdiden kendini
gostermeye basladigini, son ii¢ yil icerisinde birlik icerisindeki ticaretin % 50
oraninda arttiginy, adim adim para politikalarinin uyumlastirilmasinin
gerceklestirilecegini ve ¢ Ullke halklarinin da bu birliktelikten kazangh
¢ikacaklarini belirtmistir (Putin, 2014).

Nazarbaev, halklarin refah1 icin ekonomik potansiyellerini
birlestirdiklerini, dncelikli olarak AB olmak {izere diger ekonomik birliklerin
deneyimlerinden yararlanacaklarini, Rusya, Belarus ve Kazakistan’in bolgede
tamamen yeni bir ortaklik bicimi olusturduklarini,bu ortaklikta, mallarin,
hizmetlerin, sermayenin ve isgiiciiniin serbest dolasiminin gerceklesecegini,li¢
tilkenin 170 milyon niifusa ve bugiinkii degeri 40 trilyon dolar olan diinya dogal
kaynaklarinin ¢eyregine sahip oldugunu,AEB’nin yeni firsatlar veortaya ¢ikacak
olan yeni krizlerin birlikte ¢6ziimii demek oldugunu vurgulayarak, halklar
arasindaki giiclii dostluk ve komsuluk iligkilerinin devamina katki saglayacagini
belirtmistir (Nazarbaev, 2014).
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Lukashenko, Ukrayna’ya gonderme yaparak, Ukrayna ile birlikte bu
zorlu yola ¢iktiklarini; Ukrayna liderliginin de sonunda kendisi i¢in kazancin
nerede oldugunu fark edecegini, bu anlasmanin kiiresel bir anlam tasidigini,
ayrica bu anlasmanin bir baslangi¢ oldugunu, AEB’nin politik, askeri ve insani
iliskilere de temel olusturacagina inandigim vurgulamistir (Lukashenko, 2014).

Ug lider 6zetle; Birligin tiyelerine siyasi, sosyal ve ekonomik kazamimlar
saglayacagini, diger biiylik ekonomilerin kendileri ile isbirligi yapmak
isteyeceklerini, liye tlilkeler arasinda komsuluk iliskilerinin gelistirilecegini ve
Birligin kiiresel bir anlam ifade edecegini vurgulamislardir.

Ocak 2015’te mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve isgiicliniin serbest
dolasimini hedefleyen (Stack, 2014) Birligin amaglari; resmi internet sitesinde,
kiiresel bir krizin olumsuz etkilerini birlikte calisarak bertaraf etmek, iiye
tilkelerin dis pazarlardaki ortak ilgilerinin gerceklesmesini saglamak, giimriik
birligi ve ortak bir ekonomik pazar olusturmak olarak belirtilmistir. Avrasya
Ekonomik Birligi'nde kararlarin oycoklugu ile alinmasi, 6nergelerin ¢ogulcu
sekilde karara baglanmasi 6ngoriilmiis olup, her lilkeye 6nergeleri veto etme
hakki taninmistir (www.eurasiancommission.org).

Avrasya Ekonomik Birligi Sézlesmesi'nin sekizinci maddesinde Birligin
organlart sayillmistir. Bunlar; Avrasya Ekonomik Birligi Yiiksek Konseyi,
Hiiktimetlerarasi Konsey, Avrasya Ekonomik Komisyonu ve Avrasya Ekonomik
Birligi Mahkemesinden olusmaktadir (Dagavor o Avraziyskom Ekonomigeskom
Soyuze, 2014: Statya 8).

Yiikksek Konsey; Birligin en iist orgamidir. Uye iilkelerin devlet
baskanlarindan olusur ve yilda en az bir kez toplanir. Birligin stratejisini
belirleme, AEB mahkemesinin iist diizey yargl mensuplarini ve Birligin diger
Ust diizey yetkililerini belirleme, diger organlar tarafindan ¢o6ziime
kavusturulamayan meselelerin ¢oziimii gibi Ust diizey yetkilere sahiptir.
Kararlarini oybirligi ile alir (Dagavor o Avraziyskom Ekonomigeskom Soyuze,
2014: Statya 11).

Hiikiimetlerarasi Konsey; {iye iilkelerin hiikiimet baskanlarindan
olusur ve yilda en az iki kez olmak iizere toplanir. Sézlesmenin yiirirligi ile
ilgili is ve islemlerin takibini yapmak, biitceyi onaylamak ve komisyonun
calismalarina yo6n vermek gibi gorevleri bulunmaktadir (Dagavor o
Avraziyskom Ekonomigeskom Soyuze, 2014: Statya 14).

Avrasya Ekonomik Komisyonu, giimriik birligi ve tek ekonomik alan
olusturmak amaciyla Subat 2012 den beri faaliyette bulunan uluslariistii
diizenleyici bir kurulustur. Her iye ililkeden ii¢ liye olmak {lizere toplam oniki
liyeden olusmaktadir. Komisyon kararlarini oy ¢okluguyla alir ve her bir tliye bir
oy hakkina sahiptir. Komisyonun bagkani yiiksek konsey tarafindan 4 yil icin
atanir. Komisyonda c¢esitli konularla ilgili 23 birim bulunmakta olup,
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komisyonun merkezi Moskova’'da bulunmaktadir (www. eurasiancommission.
org).

Birlik Mahkemesi; siirekli gorev yapan yargl organi olup Mahkemenin
merkezi Minsk’'te bulunmaktadir (Dagavor o Avraziyskom Ekonomiceskom
Soyuze, 2014: Statya 19). Birligin organlar1 AB’yi animsatmaktadir. Organlarin
her birinin farkh bir iiye lilkede faaliyet gosteriyor olmasi AB ile paralellik
gostermektedir. Birligin siirekli gérev yapacak ve politikalarina yon verecek
organi olan Komisyon'un merkezinin Moskova’da bulunuyor olmasi Birlik
merkezinin aslinda Moskova olarak planlandigini géstermektedir.

AEB’in kurumsal anlamda ne tarz bir yol izleyecegi hususunda ciddi bir
kafa karisiklign bulunmaktadir. Nitekim Avrasya Ekonomik Birligi'nin bir¢ok
alanda AB’ye benzer bir kurumsallasmaya gidecegi, ancak, AB tarz1 bir siyasal
entegrasyon hedefi olmadigina yonelik degerlendirmeler bulunmaktadir.
Kazakistan Devlet Baskani Nursultan Nazarbayev, AEB’in yeni bir SSCB yaratma
girisimi olmadigini, siyasal yoniiniin bulunmadigini ve esas hedefinin
ticari/ekonomik entegrasyon oldugunu ifade etmektedir (Tiysiizoglu, 2014).
Nazarbaev ayrica, AEB ile 21. ylizyillin jeoekonomik realitesinin dogmus
oldugunu vurgulamaktadir. ABD eski Disisleri Bakani Hilary Clinton ise Birligin
Rusya’'nin hegemonyasinda SSCB’yi yeniden canlandirmak amacin tasidigini
belirtmistir (Hauslohner, 2014). Belarus Cumhurbaskani Aleksander
Lukasenko, Sovyetler Birligi zamaninda varolan ekonomik baglarin yeniden
tesis edilmesine ihtiya¢ oldugunu, anlagsmada iiye her {ilkenin ¢ikarinin
gozetildigini, birlige tliye iilkelerin birbirleriyle rekabet etmeyecegini, bilakis
birbirlerini tamamlayacaklarim ifade etmistir (Yenigag, 2014). Birlik
organlarinin faaliyete baslamasiyla iilkelerin egemenliklerini kaybedecekleri
soylemleri en fazla Nazarbayev’i rahatsiz etmektedir (Falyahov, 2014).

Rusya, Kazakistan ve Belarus arasinda glimriik birligini 6ngoren
insiyatif agiklandigi zaman, SSCB cografyasinda kurulmus olan etkisiz
projelerden farkli olacagina dair ¢ok az belirti bulunmakta iken, zamanla bu
insiyatifte bir seylerin farkli oldugu anlasilmistir. (Dragnave ve Wolzcuk, 2014:
8). 2010 yilinda giimriik birligi olusturma siirecinin baslamis olmasi Birligin
onceki projelerden farkli geliseceginin en 6nemli gostergesi olmustur. Her ne
kadar Birligin ekonomik bir birlik olarak kalacagi vurgulaniyor olsa da; bu
durumun siirdiiriilebilir olmasi miimkiin degildir. AB 6rnegi de gostermistir ki
ne siyasi Dbirlikler ekonomik iliskiler gelistirilmeksizin varliklarini
stirdirilebilirler ne de ekonomik birlikler siyasi iligkiler gelistirmeksizin
yasayabilirler. AEB Anlagmasi imza térenindeki konusmalarinda iiye iilke
liderlerinin  Birligin ekonomik yoninii ©6ne ¢ikarmalarina Kkarsin,
konusmalarinin ~ satir aralarindan siyasi sonuglar da  bekledikleri
hissedilmektedir.

Rusya’nin birligin olusturulmasindaki asil yarar1 ekonomiden ziyade
politik alanda olacaktir (Panin, 2014). Kazakistan ve Belarus ise 146 milyonluk
dev Rus pazarina girecek olmanin avantajlariyla ve ekonomilerinin rekabet
edebilirliklerini artirarak olasi global krizlere karsi dayanikli olmakla
ilgilenmektedirler (Roberts vd. 2014: 7). Birlik icerisinde Rusya'nin, hem
cografi alan, hem ekonomik, hem de niifus biyiikligli olarak tartismasiz
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tstiinligli s6z konusudur. 1957°de AB kurulurken Almanya’nin niifusunun
Birligin toplam niifusuna oram % 32, Gayrisafi Yurt i¢i Hasilas1 % 40 iken; AEB
icerisinde Rusya’nin toplam niifusa orani %84, Gayrisafi Yurt ici Hasilasi ise %
88 dir. AB’de Almanya’y1 dengeleyecek italya ve Fransa gibi biiyiik devletler var
iken, AEB’de Rusya’y1 dengeleyecek 6l¢ekte biiyiik tilke yoktur (Blockmans vd.
2012, 5). Bu durum Birlik politikalarinin olusturulmasinda Rusya’nin etkisinde
kalinacag elestirilerini beraberinde getirmistir. Alinacak kararlarda 6lgceginin
biiyiikligli nedeniyle Rusya’'nin etkisi fazla olacaktir, hatta dayatma bazi
kararlarn da aldirabilecektir; ancak buradan diger iilkelerin egemenliklerini
Rusya'ya devredecekleri sonucuna ulasamayiz. Uye iilkelerin her biri bagimsiz
bir tilke olarak birlik icerisinde ¢ikarlarinin pesinde olacaktir.

BDT iilkelerinin hepsinde Rusya’ya Kkarsi uzun siireli Sovyet
imparatorlugundan kaynaklanan bir giivensizlik bulunmakta oldugundan
ekonomik entegrasyonun kac¢inilmaz olarak siyasi egemenliklerin kaybina
neden olacag ileri siiriilmektedir (Ziyadullaev, 2014). Yeliseyeu (2014, 4-5),
AEB’nin bolgesel ekonomik entagrasyon saglamasi sonucu lyesi iilkelere
o6nemli kazanimlar saglayacagini vurguladiktan sonra AB ile bir karsilastirma
yaparak, AB’nin demokrasiyi temel deger olarak aldigini; ancak AEB iiyesi l¢
tilkenin liderininde se¢imle isbasina gelmis olmalarina karsin otoriter 6zellik
tasidiklarini, bolgede bulunan kiiltiirel ¢esitliligin  Rusya tarafindan
onemsenmeyecegini, Birlik politikalarinin olusturulmasinda ve uygulan-
masinda Rusya’nin daha etkin olacagini belirtmistir.

Kuskusuz Birligin ulusal oldugu kadar uluslararasi etkileri de olacaktir.
Rusya ve Kazakistan diinyanin en biiylik enerji tiiketicisi olan Cin’in énemli
enerji saglayicilaridirlar. Bu durum birligin Cin'in stratejik ortagi haline
gelmesine neden olabilir (Draitser, 2014). AEB tipik bir bolgesel ekonomik
biitiinlesme organizasyonu olup, politik, ekonomik ve kiiltiirel ¢esitli avantajlar
saglayacak, Sangay Isbirligi Orgiitii gibi diger olusumlarin rakibi degil
destekleyicisi olacaktir (Shu ve Shusen, 2014). AB deneyimi gostermistir ki,
pazarin bliylimesi sirketlere ve tiiketicilere cesitli avantajlar saglamaktadir.
Baz1 iirlinler disiik fiyattan tiiketiciye ulastirilabilmekte, yabanci pazarlarda
rekabet giicli artmaktadir (Blockmans, Kostanyan, v.d. 2012: 5). AEB ile Dolarin
varliginin bolgede asgariye indirilerek {iye ililke para birimleriyle ticaretin
gelistirilmesi planlanmaktadir. Putin, Birligin hedeflerinden birisinin diinyada
yeni bir kutup olusturmak olacagini belirtmistir. Bu durum yeni bir ABD-RF
rekabetinin ortaya ¢ikmasi ihtimalini akillara getirmektedir. Yine bu yapinin
ilerde ortak savunma stratejileri gelistirecek olmasi, Birligin sadece ekonomik
bir cercevede varligini siirdiirmeyecegini askeri ortaklikta olusturacagini
gostermektedir. Bu da bu ortakligin bolgede ABD’nin politikalarina karsi bir gii¢
olusturabilme diisiincesini de akillara getirmektedir (Oztiirk, 2013: 235).
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4.RUSYA-UKRAYNA KRIZININ AEB BAGLAMINDA
DEGERLENDIRILMESI

Soguk savasin sona ermesi, uzunca bir dénem duragan halde bulunan
uluslararasi sistemde belirsizliklerin ortaya ¢ikmasim1 da beraberinde
getirmistir. Yeniden sekillenen uluslararasi sistemde giivenligini NATO’ya
emanet ederek ekonomik bir gii¢ olarak gelisen Avrupa Birligi, Varsova
Pakti’'nin dagilmasiyla c¢atisini Kita Avrupasi’ni kapsayacak sekilde genisletme
ve Kkendi hinterlandindan disar1 tasan bir kiiresel aktdor olama sansini
yakalamistir. Dogu Bloku'na mensup tlkelere sunulan AB iiyeligi perspektifi
hem Avrupa’nin biitiinlesmesine hizmet etmis, hem de basta Almanya ve
Fransa olmak iizere iiye tlilkelere Kkiiresel giic olarak varolma imkanini
tanimistir. Rusya ise, bir yandan iktisadi alanda yasadigi darbogazi1 y6niinii
dondiigii yeni dostlarina hammadde satarak asmaya, obiir yandan da eski
peykleri (uydu tlkeleri) ile ekonomik temeller iistiinde yiikselen yeni
isbirliklerini gelistirmeye calismistir (2023 Dergisi, 2014). Bu siirecte AB, baz1
Dogu Blogu iilkelerine iiyelik perspektifi vererek bdlgenin siyasi ve ekonomik
doniistimiini Bati yanlis1 olarak hizlandirma ¢abasi igine girmis ve gorece
basari saglamistir (Elmas, 2014).

Rusya; Kuzey Kore, Cin, Mogolistan, Kazakistan, Azerbaycan, Giircistan,
Norveg, Finlandiya, Estonya, Letonya, Litvanya, Belarus ve Ukrayna ile
komsudur. Bu tlkelerin biiylik ¢ogunlugu eski SSCB (Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi) tilkesi olup, 6nemli oranda Rus etnisiteye mensup
niifusu barindirmaktadirlar. Baz {ilkelerde (Kazakistan, Ukrayna, Moldovya
vb.) Rus etnik kokenliler belirli bolgelerde yogun olarak yasamaktadirlar.
Ornegin Kazakistan'da yasayan bes milyon civarindaki Rus’'un énemli bir
bo6liimii Kazakistan'in kuzey boliimii olan Rusya sinirinda yasamaktadir. Kirim’
da yasananlardan sonra bu iilkelerde de benzer olaylarin kesinlikle meydana
gelmeyecegini soylemek olanaksizdir. Ciinkii Putin’in, belki de bilingli olarak,
gerceklestirdigi bu hamlelere karsi Bati iilkeleri tarafindan sadece sembolik
yaptirimlar uygulanmistir. Ayrica bu tarz yaptirimlarla politik ve diplomatik
sonuglarin bugiine kadar alinamadigini, bundan sonra da alinamayacagini
konunun ilgilileri belirtmektedirler.
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Tablo 1. Rusya’ya Komsu Ulkelerde Yasayan RusEtnisiteye Mensup Niifus
Oranlari

SNO | kg apr | TOPLAM EEF;J&SER K%IIJ(?EEI{I;E]IE(R DIGER
NUFUSS (Bin) % % %
1 Kuzey Kore 24,851,627 _ R
2 Cin 1,355,692,576 91,6 - 8,4
3 Mogolistan 2,953,190 81,9 , 18,1
4 Kazakistan 17,948,816 63,1 23,7 13.2
5 Azerbaycan 9,686,210 92,5 1,3 6,2
6 Giircistan 4,935,880 83,8 1,5 14,7
7 Norveg 5,147,792 94,4 - 15,6
8 Finlandiya 5,268,799 93,4 0,5 6,1
9 Estonya 1,257,921 68,7 24,8 6,5
10 Letonya 2,165,165 61,1 26,2 12,7
11 Litvanya 3,505,738 84,1 5,8 11,1
12 Belarus 9,608,058 83,7 8,3 8
13 Ukrayna 44,291,413 77,8 17,3 95,1

Kaynak: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/
kz. Html adresinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Ukrayna’da yasanan etnik temelli ¢atismalarin Rusya’ya komsu ve
o6nemli oranda Rus etnik kokenli niifusa sahip iilkelerde de yasanmasi
muhtemeldir. Tablo dan da anlasilacag iizere; Rus etnik kokenlilerin toplam
niifusa oraninin oldukea yiiksek oldugu tilkeler bulunmaktadir. Bu tlkelerde
bugiin itibariyla herhangi bir karisikligin bulunmuyor olmasi, ileride etnik
temelli herhangi bir karisikliin yasanmayacagl anlamina gelmemektedir.
Gerek Bati yanlisi politika yliriitmeleri, gerekse AB ve NATO gibi kuruluslara
liye olmak istemeleri bu iilkelerin de Rusya tarafindan siyasi ve ekonomik
olarak cezalandirilmalarina neden olabilecektir. Batili kuruluslar ve {ilkeler
yasanan etnik temelli ¢catisma siirecinde Ukrayna’ya yeterli diizeyde yardimda

6 Ulkelerin toplam niifus verileri 2014 niifus projeksiyon rakamlardir.

7 Titiiller niifus Kuzey Kore’de Koreliler’den; Cin'de Cinliler'den; Mogolistan’da
Mogollar'dan; Kazakistan'da Kazaklardan; Azerbaycan’da Azeriler'den; Giircistan’da
Giirciiler’den; Norveg'te Norvegliler'den; Finlandiya’da Finliler'den; Estonya’da
Estonyalilar’dan; Letonya’da Letonlar’dan; Litvanya’da Litvanyalilar’dan; Belarus’ta
Belaruslular’dan ve Uyrayna’da Ukraynalilardan olusmaktadir.
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bulunmamiglar, adeta kaderine terk etmislerdir. Bu siirecte insan haklar1 ve
demokrasi gibi konularda her iki tarafa tavsiyelerde bulunulmus; ancak yeterli
seviyede ekonomik ve siyasi destek saglanamadigi i¢in Bati'min destegi
Ukrayna’'nin isine yaramamustir. Ukrayna krizi sonrasi Rusya’ya yaptirim
uygulanacagi s6ylenmis; ancak somut anlamda bir caydiriciigi olmamistir.

Eski SSCB cografyasinda 1991 den giliniimiize kadar birgok uluslariistii
kurulus ortaya ¢ikmis; ancak bunlar arasindan biitiinlesmeyi saglamaya yonelik
3 olusum kismen basarili olabilmistir. Bunlar; iiyesi lilkelerde yakin isbirligini
amaglayan BDT (Commonwealth of Independent States-CIS), Birlesik Giivenlik
Teskilat1 Anlagsmasi ve Avrasya Ekonomik Toplulugu’dur. Orta Asya Ekonomik
Toplulugu ve GUUAM ise basarisiz olusumlara ornektirler. GUUAM zamanla
Rusya karsiti bir olusum haline gelmis ve renkli devrimler sonucu akibeti
belirsiz hale gelmistir. 2010 yilinda Rusya, Kazakistan ve Belarus arasinda
olusturulan EURESEC gilimrik birligi anlasmasi ise eski Sovyet cografyasinda
ortaya ¢ikmis ilk somut biitiinlesme ¢abasidir (Burkov, 2014: 229-131). Mayis
2014’'te imzalanan AEB Anlasmasi, bir onceki boliimde aciklandig1 iizere,
glimrik birliginden de 6te anlam ifade etmektedir.

AEB’ye yonelik cesitli elestiriler bulunmaktadir. Bunlar arasinda en 6ne
¢ikanlart Rusya’nin Sovyetler Birligi sonrasi yeniden biiylik bir giic olma
amaciyla boéyle bir olusumun kurulmasini istedigi ve Birligin ekonomik
saiklerle olusturuldugunun ilan edilmesine karsin, esas amacinin kiiresel bir
siyasi gli¢ olusturmak oldugu yoniindedir. Rusya’nin yeniden bir biiyiik giig
olma, eski SSCB cografyasinda etkinlik kurma ve Birlik sayesinde yeniden bir
kiiresel aktor alma amaglarini tasidig: tarafimizca da kabul edilmektedir; ancak
Birligin saglayacagl faydalar1 sadece Rusya’nin ¢ikarlarina endekslemek
haksizlik olacaktir. Birligin liye sayisinin artmasiyla, bolgenin sahip oldugu
dogal kaynaklar da g6z o6niine alindiginda, muazzam bir ekonomik ve siyasi
potansiyele ulasmasinin 6niinde hi¢bir engel bulunmamaktadir.

Elestirilere karsilik olarak Kazakistan Disisleri Bakan Yardimcisi Samat
Ordabaev, AEB ile Sovyet donemine geri doniilecegi ve iiye llkelerin Rusya'nin
egemenligi altina girecekleri elestirilerinin kesinlikle gercegi yansitmadigini, bu
durumun Birlik Antlasmasinin ilgili maddelerinde ac¢ik¢a vurgulandigin,
birligin tiim taraflarin yararina ve ulusal ¢ikarlarina uygun hareket edecegini
belirtmistir (Orazgaliyeva, 2014). Ancak, Birligin sadece ekonomik alanda
faaliyet gosterecegi soylemi gercekei degildir. Bolge iilkeleri arasinda
olusturulacak AB benzeri ekonomik iliskilerin, bolgedeki siyasi sorunlara da
¢6zim saglayabilecegi beklenmelidir. Sermayenin, isgliciiniin ve mallarin
serbest dolasiminin saglandigi Birlik {ilkelerinde etnik temelli ayrihik
isteklerinin minimuma indirgenecegi muhakkaktir. Ayrica bolge tilkeleri
arasindaki sorunlarin ¢6ziimii de daha kolaylasacaktir. Bu nedenle; AEB'nin
olusturmus oldugu ekonomik birlikteligin siyasi alana da yansimasi
beklenmelidir; ¢iinkii ne siyasi birlikler ekonomik ¢ikarlar olmadan ne de
ekonomik birlikler siyasi ¢ikarlar olmadan yasayamazIar.

AEB kuskusuz ki iiye iilkelerin ekonomik iligkilerinin gelisimine katki
saglayacaktir. Enerji rezervlerinden boru hatlarina kadar yeni diizenlemelerin
yapilmasi kaginilmazdir. Bu durumun enerji tiiketicisi Avrupa ve Cin agisindan
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cesitli sonuglara yol agmasi kaginilmazdir. Ayrica iiye iilkeler arasindaki politik,
askeri ve giivenlik yoniinden isbirliginin gelismesine katki saglayacaktir. Eski
Sovyet cografyasindaki ABD etkisini kiracaktir (Draitser, 2014). Belarus Devlet
Bagskani Lukesenko, olusturulacak ekonomik birligin ileride insani, askeri ve
siyasi boyutlar1 da iceren bir ortakligin temellerini atacagina inandigin ifade
etmistir. Lukesenko, bazi iilkelerin zorlu siirecte yer almalarina ragmen, nihai
noktada aralarinda bulunamadiklarim ifadeyle Ukrayna'y1 kastederek er ya da
gec bu iilkelerin de birlige katilacaklarimi belirtmistir (Alkan, 2014). Rusya
Basbakani birinci yardimcisi Igor Shuvalov, Avrasya Ekonomik Birligi'nde 5-10
yll icerisinde ortak para birimine gecilmis olacagini, Sovyetler Birligi'nin
dagilmasiyla ortak ekonomik bdélgenin bozuldugunu, Avrasya Ekonomik Birligi
ile bu kez bagimsiz iilkeler olarak yeniden bir ortak ekonomik bolge
olusturmaya ¢abalayacaklarini belirtmistir (Milliyet, 2014).

Avrupa Birligi ve NATO'nun kendisini ¢evreleme politikalarin
kabullenemeyen Rusya’nin Kirimi ilhaki, Rus etnisiteye mensup niifusu
barindiran Rusya’ya komsu bazi tllkelerde de benzer durumun yasanip
yasanmayacagl diisiincesini akillara getirmis ve bu konu ¢esitli platformlarda
tartisilmaya baslanmistir. AEB ile Rusya-Kazakistan-Belarus-Ermenistan ve
Kirgizistan arasinda olusturulmus olan ekonomik birlikteligin siyasi alana da
yansiyarak bu tarz krizlerin yasanmasini 6nlemesi beklenmelidir. Birlik, liye
tilkeler arasindaki, ekonomik yénden karsilikli bagimlihg: artirarak, ekonomik
krizlere karsi bolgenin daha dayanikli olmasina katki saglayacagi gibi, iiye
llkelerde Bati tarafindan da desteklenebilecek etnik temelli olasi
huzursuzluklarin ¢gikmasini engelleyebilecektir.

Ukrayna’'nin Bati yanlisi politikalarinin dogrulugunu veya yanhshgini
saptamak bu ¢alismanin konusu degildir; ancak bu ¢alismanin bizi ulastirdig:
sonug; Ukrayna’min Rus dis politikasinda onemli bir yere sahip oldugu,
Rusya’nin AEB projeksiyonunda Ukrayna’nin her zaman yer aldigi, Ukrayna’nin
gelecek tercihini Bati’dan yana kullanmasinin iilkede etnik temelli catismalarin
yasanmasina ve Kirim'in Rusya tarafindan ilhak edilmesine neden oldugudur.
Dolayisiyla Rusya-Ukrayna krizi ile AEB arasinda baglanti vardir. Rusya,
Ukrayna’yy, tarihi ve jeopolitik 6nemi nedeniyle AEB tiyesi olarak planlamistir.
Ukrayna, gelecek tercihini Bati'dan yana belirlemeyerek AEB’ye dahil olma
girisiminde bulunmus olsaydi, Kirimda Rus etnik kokenlerin ayaklanarak
bagimsizlik talep etmeyecekleri gibi, boyle bir hareket Rusya tarafindan da
destek goremeyecek ve basarisizlikla sonuglanacakti.
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5.SONUC

Glinimiizde hizli bir kiiresellesmeye oldugu kadar hizli bir
bolgesellesmeye de taniklik edilmektedir. Kiiresellesme siireci ¢esitli bolgesel
olusumlarin 6nem kazanmasina neden olmustur. Bunlardan en onemlileri
ekonomik bir birliktelik olarak baslayip siyasi yoniinii de gelistiren AB’dir.
SSCB’nin dagilmasiyla birlikte bagimsizhigina kavusan {ilkeler arasinda da
cesitli bolgesel yapilanmalar ortaya c¢ikmis; ancak bu olusumlar basarili
olamamislardir. AEB anlasmasi ise; hem iiye iilkeler agisindan hem de liglincti
tilkeler acisindan somut ciktilar (glimriik birligi, serbest dolasim vb.) saglamasi
nedeniyle diger olusumlardan ayrilmaktadir. Uye iilkeler arasinda sermayenin,
kisilerin, mallarin ve hizmetlerin serbest dolasiminin gergeklesmesi
ongorilmiistiir. Daha bagka iilkelerinde liye olmasi beklenen AEB 6nemli bir
olusumdur ve ekonomik saiklerle kurulmus oldugu ilan edilmesine karsin,
kuskusuz ki siyasi birlik olma yoniinde ilerleyecektir.

Rusya, eski SSCB iilkelerinde yasayan Rus etnisiteye mensup niifusu dis
politika aracit olarak kullanabilmektedir. Gelecek tercihini Bati’dan yana
yapmasl nedeniyle Ukrayna, Rusya tarafindan once ekonomik araglar
kullanilarak cezalandirilmis, arkasindan yonetilen siirecte ise, Rus etnik kokenli
olan Ukrayna vatandaslari 6n plana ¢ikarilarak, Kirim’'in Rusya’ya baglanmasi
saglanmistir. Bu olay, Rusya’nin yakin ¢evresinde NATO ve AB gibi uluslararasi
olusumlarin yer almasini istemedigini bir kez daha kanmitlamistir. AEB’nin,
uluslararasi etkinligini artirmak amaciyla Rusya tarafindan olusturuldugu
cesitli cevreler tarafindan dillendiriliyor olsa da, muazzam dogal kaynaklara ve
jeopolitik olanaklara sahip bir bélgede olusturulan Birligin, iiyesi iilkelere
siyasi, ekonomik ve sosyal yonden cesitli kazanimlar saglayacagi agiktir.
Rusya’ya komsu ve 6nemli oranda Rus etnik kékenli niifusun yasadig tilkelerde
de Ukrayna benzeri etnik temelli sorunlarin yasanmasi muhtemeldir. AEB tiyesi
tilkelerde, ABD, AB ve NATO etkisinin kirilacagi i¢in, bdyle bir catisma
yasanmasl olasiliginin ¢ok daha az oldugu rahatlikla séylenebilir. Clinkii; somut
ekonomik ¢ikarlar sézkonusu oldugu icin taraf iilkelerden higbirisi catisma
istemeyecek, ekonomik cikarlar1 geregi uzlasmay1 tercih edebileceklerdir.
Ekonomik ¢ikarlarin uyumlastirilmasi, siyasi ¢ikarlar: da uyumlastiracaktir.

Rusya-Ukrayna krizi AEB baglaminda degerlendirildiginde; Ukrayna’da
yasanan etnik temelli catismalarin ve Kirim'in gesitli sliregcler sonucunda
Rusya’ya baglanmasinin temel nedeninin Ukrayna’nin siyasi tercihini Bati’dan
yana yapmasi ve AEB’ye dahil olmak istememesi oldugunu rahatlikla
soyleyebiliriz. Son s6z olarak; 1991 sonrasi eski Sovyet cografyasinda
olusturulan uluslariistii olusumlarin basarili olamadiklari, AEB’'nin ise somut
ciktilar1 nedeniyle bu cografyadaki gercek bir biitiinlesme girisimi oldugu,
AEB’nin siyasi ve ekonomik etkilerinin iiye tlilkelerden her birinin etkisinden
cok daha biiyiik olacagl, bagka tilkelerinde katilimlariyla Birligin olusturacagi
sinerji etkisinin 6nemli oranda artacagi, yakin gelecekte Avrasya cografyasinda
AB benzeri giiclii bir uluslararasi olusum olarak 6ne ¢ikarak boélgesinde ortaya
cikabilecek catismalar1 (etnik temelli, toprak temelli vb.) 6nleyebilecegi ve
birlige iiye olmayan devletler veya diger uluslararasi olusumlar ile anlagsmalar
yaparak liyelerine 6nemli kazanimlar saglayabilecegi s6ylenebilir.
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