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Oz

Gelencksel ve ¢agdas seklinde ikili bir ayrima tabi tutulan giivenlik olgusunun ulusal ve uluslararasi alanda yasanan
gelismelere kosut olarak analiz birimi, seviyesi ve boyutlarinin déntstime ugradigi bilinmektedir. Salt askeri giice
vurgu yapan geleneksel anlayisin sinurlarinin genislemesi ile ekonomiden insan haklarina kadar bircok meselenin
guvenligin konusu haline geldigine, givenliklestirildigine veya givenlikdisilagtirldigina sahit olunmaktadir.
Mevzubahis ortamda gelencksel gtivenlik anlayisinin asitnmaya ugradigt ve ¢agdas giivenlik yaklasimina dogru artan
bir egilimin bulundugu goérilmektedir. Bununla birlikte uluslararas: sistem dahilinde ortaya ¢ikan sorunlar, devletlerin
sorunlar karsisindaki eylem ve politikalart ile devlet savunmasinin, askeri gli¢ ve kapasitenin yeniden énem kazandigt
ornek olaylarla da kargilagilmaktadir. Hint-Pasifik bélgesinde son zamanlarda yasanan gelismeler, bolgesel alt
sistemdeki mevcut diizene yonelik tehdit algilar1 ve bélge tlkelerinin tutum ve tepkileri bahsi gecen goriisti dogrular
niteliktedir. Bu baglamda giivenlik kaygilari nedeniyle bélgede aktif bir politika izlemeye calisan Japonya’nin Aralik
2022’de yayimlamis oldugu belgelerde somutlasan Yeni Guvenlik Stratejisi ile dikkat c¢ekici adimlar attigt
gorilmektedir. Genel olarak Rusya, Kuzey Kore ve Cin’in eylemlerinden algilanan tehdide ve giivensizlik durumuna
isaret eden belgelerde askeri giice ve kapasiteye olan vurgu ile geleneksel guivenlik anlayisinin ¢agdas glvenlik
yaklasimini agarak tekrar 6nem kazandigi anlagilmaktadir.

Anabtar Kelimeler: Japonya, Yeni Guivenlik Stratejisi, Gelencksel Givenlik, Cagdas Guivenlik

Japan’s New Security Strategy: A Return to the Traditional Security Approach?

Abstract

It is known that the unit of analysis, level, and dimensions of the security phenomenon, which is subjected to a
binary distinction as traditional and contemporary, has been transformed in parallel with the developments in the
national and international arena. With the expansion of the boundaties of the traditional understanding that
emphasizes military power, it is witnessed that many issues ranging from the economy to human rights have become
the subject of security, securitized or de-securitized. In this environment, it is seen that the traditional understanding
of security is being eroded and there is an increasing tendency towards a contemporaty security approach. There are,
however, situations in which state defense, military power, and capacity regain importance due to problems emerging
within the international system and the actions and policies taken by states in response to those problems. In this
context, it is seen that Japan, which is trying to pursue an active policy in the region due to security concerns, has
taken remarkable steps with its New Security Strategy embodied in the documents published in December 2022. The
documents, which generally point to the threat and insecurity perceived from the actions of Russia, North Korea,
and China, emphasize military power and capacity, and it is understood that the traditional understanding of security
has regained importance by exceeding the contemporary security approach.
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Girig

Soguk Savasg’in sona ermesi ve uluslararasi sistemin ¢ok kutupluluga evrilmesine paralel olarak 1990’lt
yillardan itibaren uluslararasi giindemi isgal eden bir¢ok farkli sorunun giivenligin konusu haline geldigi
gorilmektedir. Bu durum ¢agdas giivenlik yaklagimi olarak adlandirlan kuramsal cercevenin giivenlik
calismalarinda 6ne ¢tkmasina, geleneksel glivenlik anlayisinin ise etkinligini kaybettigi yoniindeki savlarin
artty gostermesine neden olmaktadir. Kuramsal olarak séz konusu savlarin bir anlamda dogruluk pay
bulunmakla birlikte fiiliyata bakildiginda devletlerin gvenlik kaygilari nedeniyle sergilemis olduklari eylem
ve politikalar1 geleneksel givenligin hentiz miadint doldurmadigina isaret etmektedir.

Realizm tizerine temellenen, salt askeri glivenlige ve savunmaya vurgu yapan geleneksel giivenlik
anlayisinin dar oldugu ifade edilen kapsami cagdas glivenlik yaklasimi ile daha genis bir perspektife
tasinmaktadir. Cagdas gtivenlik yaklagiminda askeri unsurlarin yani sira ekonomiden siyasal alana kadar
cesitli bagliklarin glivenlik kapsaminda ele alindigt bilinmektedir. Bu dogrultuda 1980 sonrasi ortaya ¢ikan
elestirel kuramlara ait altyapilarin kullanildigi da gézlemlenmektedir. Cagdas giivenlik yaklasimi 6zellikle
Kopenhag Okulu binyesinde yeni bir boyut kazanmaktadir. Ana hatlart ile bakildiginda Kopenhag
Okulu’nun gtvenlik olgusuna ti¢ temel alt baslik ile katkida bulundugu ifade edilmektedir. Bu baglamda
ekonomik, siyasal, toplumsal, cevresel ve askeri olmak tizere glivenlik alaninin bes farklt sektére ayrildigs;
s6ylem déhilinde herhangi bir konunun giivenlik alanina taginmasint veya giivenlik alanindan ¢ikarimasini
ifade eden glivenliklestirme ile giivenlikdisilastirma kavramsallastirmalarinin insa edildigi, cograti agidan
yakin olan devletlerin birbirlerine yonelik tehdit algilarimi 6ne ¢ikaran Bolgesel Givenlik Kompleksi
kavraminin literatire kazandirildigr gériilmektedir.

Son yillarda cagdas giivenlik yaklasiminin ¢agin sorunlarina daha elverisli bir ¢erceve sundugu ifade
edilmesine ragmen geleneksel giivenlik anlayisina isaret eden, ulusal ve uluslararasi alanda gbzlemlenen
gesitli atithmlar ile karsilagilmaktadir. Geleneksel ve cagdas giivenlik anlayislart kapsam ve boyut olarak
birbirlerinden farklilagsmakla birlikte devletlerin giivenlik politikalari baglaminda gesitli Snermelerin girift
bir sekilde kullaniddigi 6rnekler de gorilmektedir. Ozellikle Hint-Pasifik kitasinda yasanan giincel
gelismelerin giivenlik yaklasimlart noktasinda hibrit nitelikte dikkate deger déntstimlere sebebiyet verdigi
ifade edilmektedir.

Hint-Pasifik’te Cin ve Kuzey Kore’nin eylem ve politikalart neticesinde bélge ilkelerinin giivenlik
kaygilarinin  zirve noktasina ¢iktigt gbzlemlenmektedir. Bir yandan Kuzey Kore’nin niikleer silah
denemeleri, diger yandan Cin’in bélgesel ve uluslararasi sistemdeki siyasi durusu, Tayvan ile iliskisi ve bu
yonde atacagt olasit adimlarin kaygi uyandirmasi bolgesel alt sistemde yer alan devletlerin gtvenlik
stratejilerinde degisime gitmelerini tetiklemektedir. Bu baglamda Japonya’nin Aralik 2022’de yayimlamis
oldugu Ulusal Giivenlik Stratejisi, Ulusal Savunma Stratejisi ve Savunma Gelistirme Programi’ndan olusan
Yeni Guvenlik Stratejisi’nin 6nem arz ettigi gérilmektedir.

Japonya’nin II. Dinya Savagt’nin ardindan esasen pasifist bir politikayr benimsedigi, s6z konusu
politikanin anayasal metinler kapsaminda somutlastirildigt bilinmektedir. Bununla birlikte  disik
yogunlukta da olsa Japonya’nin peyderpey askeri savunmasint artirma stratejisi benimsedigi gérilmektedir.
Bu durum yayimlanan ti¢ metinden de anlasilacagt izere iilkenin geleneksel giivenligi 6ne ¢ikaran bir egilim
icerisinde olduguna isaret etmektedir. Japonya’nin ¢agdas givenlik anlayisina kiyasla geleneksel giivenlige
agirlik veren nitelikte savunma ve giivenlik politikasi izlemesi, Hint-Pasifik bolgesel alt sisteminde yasanan
gelismelere paralel olarak sekillenmektedir. Rusya’nin uluslararast hukuku gbz ardi eden eylemleri ile
Ukrayna’ya yonelik saldirisinin Cin ile Tayvan arasinda da benzer bir durumu olusturma riski tagimasi,
Kuzey Kore’nin bolgesel giivenligi tehdit etmesi gibi olaylar Japonya’nin salt askeri glvenligi 6ne
¢ikarmasina, bir yandan da Kopenhag Okulu’nun temel séylemlerinden Bélgesel Giivenlik Kompleksi’ne
konu olacak atilimlarda bulunmasina alan agmaktadir.

Bu kapsamda s6z konusu calismada 6ncelikle geleneksel giivenlik ile ¢agdas glivenlik olgularina yer
verilerek glvenligin 20. yiizyil itibariyle degisen dogasina yonelik genel bir degerlendirme yapilmaktadir.
Kuramsal c¢ercevenin genel hatlarinin sunulmasinin ardindan Japonya’nin Arahk 2022’de yayimlamis
oldugu, Yeni Giivenlik Stratejisi olarak ifade edilen metinler ele alinmaktadir. Geleneksel-cagdas gtivenlik
kuramlar1 ekseninde Ulkenin glvenlik stratejisinin analizi yapilarak, bolgesel sistemden ve sistemin
revizyonist nitelikte eylemlere girisen aktorlerinden kaynaklanan tehdit algilarina odaklanidmaktadir. Bu
dogrultuda Japonya’nin Yeni Giivenlik Stratejisi ile geleneksel giivenlik anlayisina bir anlamda geri dontsi
amagcladigt savunulmaktadir.
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Kuramsal Cergeve: Geleneksel Giivenlikten Cagdas Giivenlige

Muglak dogasi olan ve sinirlart belirli tek bir tanimi bulunmayan (Wolfers, 1962), farkli tarihsel
araliklarda farklt analiz birim ve diizeylerini sorunsallastiran ve farkli dinamikleri ele alan giivenlik olgusu
icinde bulunulan ulusal, bélgesel ve uluslararast baglamlara gore sekillenmektedir. Bu dogrultuda giivenlik
anlayisinin mevecut kuramsal cercevelerden de etkilenerek argiiman drettigi ve doéntsim gegirdigi
bilinmektedir.

Guvenlik c¢aligmalarinin temeli olarak gorilen ve agirlikli olarak realizmin ciktilarint benimseyen
geleneksel giivenlik anlayisinin mevcut uluslararast sistemin gekil aldigt 1945 sonrast stireci -Soguk Savas
dénemini- domine ettigi gorilmektedir. Yekpare bir ontolojiye sahip olmayan realizmin klasik ve
neorealizm olarak bilinen alt siiflandirmalari, giivenlige duyulan ihtiyacin temel gerekcesini farkl
dinamikler tzerinden aciklama yoluna gitmektedir. Klasik realizmde insan dogasinin kéticll olmasina,
neorealizmde ise sistemin yapisal bir unsur olarak gorilen anarsik niteligine vurgu yapilmaktadir. Bunun
yani stra realizmde genel olarak devletin temel akt6r olarak benimsendigi, giicin dogrusal olarak askeri giig
ile es tutuldugu ve giivensizligin temel nedeninin -ulusal veya uluslararas: baglamda- ist otoriteye duyulan
ihtiya¢ oldugu gorilmektedir. Gliniimiiz giivenlik anlayisinin bélgesel ve uluslararast sistem ile dogrudan
iliskili dogasi, geleneksel glivenlige dair ¢alismalarda neorealizmin agithk kazanmasina neden olmaktadir.
Neorealist kurama gore anarsi ile karakterize edilen uluslararast bir sistemde temel akt6r olarak devletler
gorillmekle birlikte uluslararast 6rglitler veya bireysel aktdrler gibi devlet dist birimlerin de sisteme ickin
olduklart kabul edilmektedir. Uluslararast sistemi domine eden, diizenleyen, sirlayan, yaptirimlar
belitleyen bir hukuki cercevenin bulunmamasi her aktériin 6znel ¢ikarlart dogrultusunda eylemde
bulunmasina neden olmaktadir. Bu durum sistemin anarsik yapisinin devaml olarak pekistirilmesine yol
acmaktadir (Waltz, 1959). Devletlerin kendilerini giivende gorebilmeleri i¢in giiclerini artirma yoluna
gitmeleri ise Herz’in (1950) kavramsallastirdigi “giivenlik ikilemi” olarak adlandirilan duruma sebebiyet
vermektedir.

Neorealist kurama gbre devletlerin anarsik nitelik atfedilen uluslararasi sistem dahilinde hayatta
kalabilmek ve giivenliklerini saglayabilmek igin giiglerini devamli olarak artirmalari sistemde yer alan diger
devletlerin kendi giivenliklerine yonelik tehdit algilarini da sekillendirmekte, kontrolsiizce gli¢ kapasitelerini
gelistirmelerine ve nihai olarak gtivenlik ikileminin ortaya ¢ikmasina yol a¢maktadir (Herz, 1950).
Insacilarin da dikkat cektikleri iizere devletlerin gii¢ kapasitelerinin gercek maddi degerinin veya giic
artirtmi ile hedeflenen asil amacin ne oldugundan ziyade s6z konusu atilimlarin diger devletlerce nasil
algilandiklari bu baglamda daha ¢ok 6nem kazanmaktadir. Devletlerin birbirlerine atfettikleri niteliklerin,
birbirlerinden kaynaklanan tehdit algilarinin temel belitleyiciler olarak goriilmelerine neden olmaktadir
(Wendt, 2016, s. 38-40). Zira biytk bir ytkima sebep olan iki diinya savaginun devletlerin birbitlerinden
algiladiklart tehditler ile eylemlerinin karsi tarafta neden oldugu yanilgilar dolaysiyla ortaya citktigi ifade
edilmektedir. Bu durum sistemin yapisal unsuru olarak 6ne ¢ikarilan anarsinin yant sira devletlerarasi
etkilesimin ve algilarin ne derece biylk 6neme sahip olduguna isaret etmektedir (Jervis, 2017).

Devletler kendilerinin diger devletler Gzerinde yaratmis olduklart tehdide kiyasla, onlardan algiladiklar
tehdide karst daha fazla farkindaliga sahip olmaktadir (Buzan, 2015). Devletlerin eylemlerinin rasyonel bir
sckilde degerlendirilememesi, giivenliklerini saglayabilmek adina attiklari her adimin diger devletlerce kendi
gtivenliklerine tehdit olarak algilanmasi kisir bir déngti yaratmaktadir. Boylece devletlerin gii¢ kapasitelerini
artirmalarina ve geri doniilmez bir yola girmelerine neden olmaktadir (Herz, 1950). Wendt (1995)
devletlerin kendilerini giivende hissetmemeleri nedeniyle silahlanmaya ve giiclerini artirmaya basladiklarin,
diger devletlerin bu durumu kendileri icin tehdit olarak algilayip aynt egilim icerisine girdiklerini ve
silahlanmaya basladiklarini ifade etmektedir. Bununla birlikte yazarin devletlerin diger devletlerin giivende
hissedebilecekleri nitelikte eylem ve politikalara girismesi durumunda silahlanma yarisinin durulacagina ve
giivenlik toplumunun ortaya ¢ikabilecegine iliskin bir savunuda bulundugu da gérilmektedir.

Realist kuram Uzerine bina edilen, askeri giic odakli anlayis zamanla -Gzellikle de iki kutuplu
uluslararasi sistem yapistnin ¢ok kutupluluga dogru déntisimiyle birlikte- degisime ugramaya baslamustir.
Zira givenlige konu olan unsurlarin gesitlenmesi ve c¢ogalmasi, geleneksel giivenlik anlayisinin
sorgulanmasi ile devleti ve askeri temalart 6nceleyen glivenlik anlayisi yeterli gelmemeye baslamistir. Ancak
s6z konusu doniisiim keskin ve hizli bir sekilde degil, asama asama kaydedilmistir. Ozellikle 1970’1 yillarda
ekonomiye ve ¢evre sorunlarina yonelik kaygilarin gindeme oturmasina kadar giivenligin dar alanindan
ctkmakta direndigi gorilmus, 1980’lerin sonlarina kadar askeri giice olan vurgu devam etmistir (Buzan,
2015, s. 27). Soguk Savas’in sona ermesi ile beraber ulusal ve uluslararasi nitelikteki gelismelerin, giivenligi
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saglanmasi gereken aktotler ile s6z konusu aktorlere yonelik tehditlerin artmast nedeniyle giivenlik
calismalarina yeni bir solugun getirilmesi geregi duyulmustur. Kiresellesme olgusunun da etkisiyle salt
devlet odakli yaklasimin agilmasi giivenlik anlayisinin konusu haline gelen 6zne, nesne ve tehditleri
cesitlenmistir (Bilgin, 2005).

Givenlik alaninda yasanan dontisim ulusal, bolgesel ve uluslararasi sistemde yasanan olaylardan
etkilenerek gerceklesmistir. Ozellikle Soguk Savasin sona ermesi ve iki kutuplu uluslararast diizenin
sonlanmasi ile beraber, giivenligin sorunsallastirdigi meselelerin icerigine yonelik ciddi tartigmalar
yasanmustir (Baldwin, 1995; Buzan, 2015; Haftendorn, 1991). Devleti temel alan ve realizmden beslenen
geleneksel anlayisin hakim oldugu giivenlik alaninda analiz birimlerinin ¢ogalmasi, ekonomiden iklim
degisikligine kadar olduke¢a genis bir yelpazede yeni glivenlik meselelerinin benimsenmeye baslamast ile
¢agdas glivenlik yaklasimi ortaya ¢ikmugtir. Cagdas glivenlik yaklagimi, uluslararast sistemi ve iliskileri analiz
eden kuramlar ile de dogru orantillt bir sekilde gelismistir. Geleneksel gtivenlikte nasi ki realist temalar
agirliktaysa farkli kuramlarin arglimanlarina paralel bir sekilde glivenligin dogasinin, analiz birimleri ile
seviyelerinin de ¢esitlendigi gértlmistiir. Bu baglamda 1990 sonrast strecte uluslararast iliskilerde 6ne
ctkan elestirel ve post-pozitivist kuramlar, Kopenhag Okulu gibi yaklagimlar giivenlik anlayisinin gecirdigi
doéntstiime kuramsal altyapr saglamistir. Bu ise salt askeri ve devlet odakli giivenlik anlayisinin agilarak
siyasal, ckonomik, toplumsal seviyelerde farkhi temalarin giivenligin sorunsali héline getirilmesini
kolaylastirmustir.

CGagdas giivenlik yaklasimi icin en 6nemli kuramsal ¢erceveyi Kopenhag Okulu sunmaktadir. Okul
esasen guvenligin kapsam alanimin genisletilmesi amacitnt benimsemektedir. Bu baglamda giivenligin
sektorel acidan dagilimi, bolgesel glivenlik alanlar ve giivenliklestirme olmak tizere t¢ temel 6nermeden
bahsetmektedir (Yilmaz, 2017, s. 108). Waver ve Buzan gibi isimlerin 6ne ¢iktigi Kopenhag Okulu’na gbre
givenlik anlayist  bircok  farkli  sektori  ihtiva  ederek, glivenliklestirme-gtivenlikdisilastirma
kavramsallastirmalarini Greterek ve bolgesel giivenlik kompleksi olarak adlandirilan kurami sunarak
giivenlik anlayisini derinden déniistime ugratmaktadir. Geleneksel giivenlik anlayisinin devlet temelli ulusal
glivenlige ve askeri alana odaklanmast nedeniyle inga etmis oldugu dar kapsamli ¢ergeve bu sayede asilmaya
calisilmaktadir (Buzan vd., 2009).

CGagdas giivenlik anlayisina kabataslak olarak bakildiginda 6ncelikle bes temel sektor seklinde ifade
edilen askeri, toplumsal, ekonomik, siyasal ve cevresel alanlari kapsayacak sckilde glivenligin sinirlarinin
genisletildigi anlasilmaktadir (Buzan, 2015, s. 38). Sektorel ¢esitlenme yoluna gidilmesine istinaden ¢agdas
giivenlik yaklasimlarinin genel olarak derinlestirmeciler ile genisletmeciler olarak adlandirlan iki alt
kategoriye ayrildigi gorillmektedir (Krause ve Williams, 1996, s. 229). Derinlestirmeciler glivenlige konu
olan aktor ve Oznelerin artigina vurgu yaparken (Buzan, 2015), genisletmeciler aktorlerin yani sira
karsilasilan tehditlerin ve tehdit kaynaklarinin farklilasmasina isaret etmektedir (Ullman, 1983).

CGagdas glivenligin 6nemli bir ctktisi olarak goriilen bir diger kavramsallagtirmayr “glivenliklestirme”
olusturmaktadir. 1k olarak Waever (1995) tarafindan formiile edildigi bilinen kavram, séylemi 6ne gtkararak
giivenligin eylemden ziyade s6zel olarak inga edildigine dikkatleri ¢ekmektedir. Giivenliklestirme 6ziinde
bit konunun giivenligin alanmna tasinmasini, givenlik sorunu hiline getirilmesini ifade ederken
givenliklestirmenin 6teki ucunda yer alan giivenlikdisilagtirma belirli bir meselenin gtivenlik alaninin disina
ctkarlmasina atifta bulunmaktadir. Cagdas givenlik yaklasimu kapsaminda 6nem arz eden son husus ise
giivenligin bolgesellik boyutuna yapilan vurgudur. Bu noktada Buzan (1995) giivensizlik durumunun ve
tehlike algistnin i¢inde bulunulan cografya ile yakindan ilgili oldugundan, cografi agidan birbirlerine yakin
veya uzak konumda olan devletler arasindaki iliski izerine bina edilebileceginden bahsetmektedir.

Devletlerin gtivenlik kaygilar1 icinde bulunduklart uluslararasi sistemin yapist, aktorleri ve
dinamiklerine baglt olarak sekillenmektedir. Uluslararast sistemin yani sira bolgesel alt sistemlerin, bolgesel
seviyedeki dinamiklerin de 6nemli etkilerde bulundugu bilinmektedir. Cografik acidan birbitlerine yakin
olan ayni bolgesel alt sistemde yer alan devletlerin birbirleri ile olan iligkileri, birbirlerinden uzakta
konumlanan devletlere kiyasla farklihk géstermektedir (Buzan 2015, s. 158). Bu baglamda devreye bolgesel
aktorler, dinamikler, sorunlar ve kaygilar girmektedir. Bolgesel alt sistemler temelinde bir tlkenin ulusal
givenliginin bulundugu bolgedeki diger tlkelerden ayri olarak dustintlememesi, devletlerin birbirleri ile
olan etkilesimleri neticesinde ortaya c¢ikan ve Kopenhag Okulu’nun argiimani olan bélgesel gtvenlik
kompleksine isaret etmektedir (Buzan, 2015, s. 60). Buzan ve Waxver (2003, s. 44) her bolgenin kendine
Ozgii dinamikleri ve glivenlik kaygilart olacagi icin giivenligin bolgesel alanlar temel alinarak ele alinmasini
onermektedir. Ayrica bolgesel giivenlik kompleksinin ortak giivenlik tehditlerine sahip devletlere atifta
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bulundugunu, askeri ve siyasal boyutlara sahip bir kuram oldugunu ifade etmektedir. Ortak givenlik
sorunlarina sahip olan devletlerin birbirleri olmadan s6z konusu giivenlik sorunlarini ¢oziime
kavusturamayacagini savunmaktadir.

Bolgesel glvenlik kompleksinin bélgesel alt sistemler dahilindeki giivenlik olgusuna vurgu yapmast,
cagdas glivenlik yaklasimlari ekseninde giivenligi tehdit eden tutum ve eylemlerin icinde bulunulan
baglamdan hareketle sinrlandirdmasina, giivenlik kaygilarinin - genellemelerden ziyade daha 6zele
indirgenmis bir sekilde dikkate alinmasina imkan vermektedir. Mevzubahis durum Hint-Pasifik’te son
yillarda olast bir statitko degisimine isaret eden askeri nitelikteki gelismelere de dikkat ¢cekmektedir. Hint-
Pasifik ve Dogu Cin Denizi'nde yasanan gelismeler, bolgesel alt sistemin déniisimine yonelik adimlar,
bélgesel giivenligi ve ilgili bolgede yer alan devletlerin kendi giivenliklerini de etkilemektedir. Ozellikle
Japonya’nin diger bolge tlkelerinin eylemlerinden algilamis oldugu tehdit ve giivenlik kaygilari, iilkenin
givenlik = stratejisinde doniigime gitmesine neden olmaktadir. Bu durum benimsenen giivenlik
kuramlarinda da bir dontsimu tetikleyerek, giivenlik odaklt yeni tartigmalarin ortaya ctkmasina alan
acmaktadir.

Japonya’nin Yeni Giivenlik Stratejisi

Japonya II. Diinya Savasr’ndan bu yana glvenlik alaninda meydana gelen dramatik degisiklikler
karsisinda diplomatik giiciinii ve savunma kabiliyetini artirma, Japonya-ABD Ittifakr’ni temel dayanak
noktast olarak benimseyip diger ilkelerle is birligini genisletme ve derinlestirme yoluna giderek uluslararast
barist ve givenligini korumaya calismustir. Bununla birlikte Tokyo yoénetiminin anayasa uyarinca salt
savunma odaklt bir politika stirdiirme ve diger tilkeler icin tehdit olusturan bir askeri gli¢ haline gelmeme
temel ilkesine baglt kaldigr gortlmistir. Japonya’nin savas sonrasi givenlifine temel teskil eden
Anayasa’nin 9. maddesi, giictin genel olarak bir dis politika ve 6zelde ise uluslararast anlasmazliklart ¢6zme
aract olarak kullanilamayacagimn altni ¢izmistir (The Constitution of Japan, 1947). Potansiyel savag
kaynaklarina sahip olamayan Japonya’nin s6z konusu niteligi, bir taraftan ABD’nin bolgesel alt sistemdeki
eylemlerine herhangi bir engel olusmast durumunu ortadan kaldirmus diger taraftan Avustralya ve Yeni
Zelanda gibi ABD ile is birligi igerisinde bulunan, bdlgesel alt sistemde yer alan diger ilkelerin de tehdit
algilamalarinin sonlanmasina hizmet etmistir (Baba, 2019). Japonya’nin bahsi gecen statlsiine karsin yillar
itibariyle savunmasina ve givenligine yonelik muglak nitelikte ve deyim yerindeyse revizyonist adimlar
ati@l gOrilmustir. Bu noktada 16 Aralik 2022 tarihinde kabul edilen, bélgesel alt sistem dahilindeki
gtivenlik kaygiarini ve sorunlarini ele alan ti¢ boyutlu Yeni Giivenlik Stratejisi'nin milat niteligi tasidigt
savunulmustut.

Japonya’nin Yeni Giivenlik Stratejisi “Ulusal Guivenlik Stratejisi (National Security Strategy), Ulusal
Savunma Stratejisi (National Defense Strategy) ve Savunma Gelistirme Programi (Defense Buildup Program)”
olmak iizere U¢ belgeye dayanmaktadir. 2013 yilindan bu yana ilk kez revize edilen ve II. Dinya
Savasr'ndan giintimize en dikkat ¢eken savunma programini ortaya koyan Ulusal Guivenlik Stratejisi 6zgiir
ve agtk kurallara dayali bir uluslararast diizenin temel ilkelerini aktif bir sekilde korumak, statiikoyu zotla
degistirmeye yonelik tek tarafli girisimlerle miicadele etmek ve somut anlamda savunma odakli bir durus
gelistirmek noktasinda atillan kararli bir adimi temsil etmektedir (Pohlkamp, 2023). Japonya strateji ile
Rusya’nin Ukrayna’yr isgali de dahil olmak tzere bdlgesel ve kiiresel giivenlik ortamindaki 6nemli
degisikliklere ve tehditlere iliskin tepkisini ortaya koymaktadir. Diinya niifusunun yarisindan fazlasina ev
sahipligi yapan Hint-Pasifik bolgesinde bir dizi glivenlik sorununun yasandiginin; Dogu ve Giiney Cin
Deniz’'nde korsanlik, terdrizm, kitle imha silahlarinin yayimast ve dogal felaketler gibi meselelerle
karsilasildiginin  altint ¢izmektedir. Diger taraftan Cin’in savunma harcamalarinin, nikleer ve flze
yetenekleri dahil askeri gliciinii kapsaml bir sekilde artirmasinin, Senkaku Adalari ¢evresindeki karasular
ve hava sahast ihlallerinin, Giiney ve Dogu Cin Denizi’ndeki girisimlerinin Japonya’nin ulusal giivenligine
iliskin 6nemli tehdit unsurlarindan oldugu belirtilmektedir. Cin’in Japon karasularina balistik fuzeler
firlatmak da dahil olmak tzere Tayvan’i cevreleyen deniz ve hava sahasindaki askeri faaliyetlerini
yogunlastirmasinin ve son yillarda gliclenen Cin-Rusya stratejik is birligi cercevesinde iki tilkenin donanma
gemileriyle seyriisefer ve Japonya civarinda bombardiman ugaklariyla tatbikat yapmasinin Japonya tizerinde
endise yarattigt ifade edilmektedir. Ayrica Kuzey Kore’nin Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi kararlarina
uygun bir sekilde kitle imha silahlarinin ve balistik fiizelerinin tasfiyesini eksiksiz bir sekilde
gerceklestirmedigine, aksine fiize teknolojilerinde ve operasyonel yeteneklerinde hizli bir ilerleme
kaydettigine de yer verilmektedir. Kuzey Kore’nin askeri faaliyetlerinin ve fiize teknolojilerindeki hizh
gelismenin Japonya’nin ulusal glivenligi agisindan ciddi bir tehdit olusturdugu vurgulanmaktadir (National
Security Strategy of Japan, 2022).
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Ulusal Guvenlik Stratejisi kapsaminda gelencksel-askeri nitelikteki temalara ek olarak ¢agdas giivenlik
yaklasimina konu olacak gesitli dinamiklerden bahsedildigi de gériilmektedir. Bu noktada iklim degisikligi,
bulasict hastaliklar gibi kiiresel tehditlere yonelik 6nlemlerin alinmasi gerektigine ve siber tehditlere atifta
bulunulmaktadir. Kritik 6neme sahip altyapilara yonelik sinir Stesi siber saldirtlarin ve dezenformasyonun
yayilmasi yoluyla gerceklesen bilgi savasinin arttigina, siber tehdit 6gelerinin yogunluklu olarak kullanilmaya
devam edilecegine odaklanilmaktadir. Ayrica strateji dahilinde kismi de olsa ¢evresel ve insani giivenlige
yer verildigi gorilmektedir (National Security Strategy of Japan, 2022).

Guvenlik kaygist duyulan devlet eylemlerinin ve giivenlik alanina dahil edilen sektérlerin yant sira
strateji cercevesinde Ozellikle iki temel hedef iizerine odaklanimaktadir. Ilkini tlkenin caydiricilik
yetenegini giclendirmek, ikincisini ise olasi bir ¢atisma durumunda 6z savunma giiclerinin (sef-defense forces)
savasa hazir olmasint saglamak olusturmaktadir. Bununla beraber, diplomasi yoluyla Japonya icin arzu
edilen gvenlik ortaminin proaktif bir sekilde olusturulacaginin ve savunma yeteneklerine sahip olunmasi
ile diplomasinin temellerinin giicleneceginin altt ¢izilmektedir. Savunma odaginin, gliclii diplomatik tavirla
birlesmesi ulusal ve uluslararast politikada 6nemli bir yenilige isaret etmektedir (National Security Strategy
of Japan, 2022).

Yeni Gtuvenlik Stratejisi kapsaminda tlkenin savunma harcamalarina yonelik birtakim niceliksel
verilere yer verilmektedir. Bu baglamda Japonya savunma biitcesini GSYIH’'min %1 ile
sintrlandirmaktadir. Bununla birlikte NATO standartlarina uygun sekilde savunma harcamalarinin
artirlmast ve 2027 yilinda savunma biitcesinin GSYTH’nin %2’sine kademeli olarak cikarilmast plant ortaya
konulmaktadir (Galic, 2022). Nitekim bu husus, Japonya’nin savunma biitgesine 315 milyar dolar daha
eklemesine ve askeri harcamalar konusunda ABD ve Cin’den sonra dglincii siraya yerlesmesine imkan
vermektedir. Karst saldirt yetenekleri edinme ve savunma biitgesini bes yil icinde GSYIH nin %2’sine
¢tkarma taahhtdu verilmesi bir 6nceki giivenlik stratejisine kiyasla 6nemli bir farklilig teskil etmektedir.
ABD’nin saldiri yetenegine glivenen Japonya’nin uzun siredir karst saldirt yetenegi gelistirme konusuna
mesafeli durdugu bilinmektedir. Yeni Ulusal Savunma Stratejisi'nde, Japonya’nin kurmayt ve artirmayi
planladigs savunma yeteneklerinin hem Japon-ABD ittifakinin caydiriciik ve miidahale yeteneklerini
gliclendirmesine hem de ortak paydada bir araya gelinen diger ilkelerle is birliginin gelistirilmesine yol
acacagl savunulmaktadir (Galic, 2022). Oyle ki revize edilen giivenlik stratejisi, mevcut ve gelecekteki
miittefiklerine Hint-Pasifik’te bir miittefik ve stratejik ortak olarak Japonya’ya glivenebileceklerini, yeni bir
givenlik ve is birligi diizleminin mimkin oldugunu gostermektedir (Pohlkamp, 2023).

Kars1 saldiri yeteneklerine ek olarak, savunma harcamalarindaki artisin siber savas, uzay yatirimlar ve
“Tempest” olarak bilinen Ingiltere ve Italya ile altinct nesil savas ucagt gelistirme programi cergevesinde
degerlendirileceginin altt ¢izilmektedir. Bu durumda énceden de belirtildigi tizere Japonya’nin, ABD ve
Cin’den sonra en ¢ok savunma harcamast yapan tgiinci iilke kategorisine yiikselecegi ifade edilmektedir
(Pohlkamp, 2023). Bu minvalde siber savasa 7 milyar dolar, uzaya 7 milyar dolar ve Tempest Programi’na
6 milyar dolarlik yatirimlar yapilacagr belirtilmektedir. Yiksek profilli yatiwimlarin 1.500-3.000 km
mesafedeki gemileri veya kara konuslu fiizeleri vurabilecek potansiyelde uzun menzilli fizelerin satin
alinmasina -kars1 saldirt yeteneklerine- yapilmasi planlandigi gériilmektedir. Bu durum tlkenin birkag ytz
kilometrelik menzille sinirlt ve kisa menzilli savunma icin tasarlanmis mevcut fiize tedarikinden 6nemli bir
farkliigi ortaya koymaktadir (Ashley, 2023). Uzun yillar potansiyel tehditlere nasd karsilik verilecegini
tartisan Japonya’da bugiine kadar fiizelerin menzili 200 km ile sinirli iken ABD’nin drettigi 1.610 km
menzile sahip Tomahawk seyir fiizelerinin kullanilmasinin planlanmasi ile tablo biyik 6lciide
degismektedir. Fiizelerin saldirt amagh kullanilma olasiligindan dolayr duruma stpheyle yaklasanlar, yeni
yetenegin anayasaya aykiri olabilecegine dair endiselerini dile getirmektedir. Bu noktada fiizelere yalnizca
Onleyici saldiridar igin izin verileceginin ve Japonya’nin miinhasiran savunma odakli durusunun
korunacaginin alti ¢izilmektedir (Pohlkamp, 2023). Strateji gercevesinde karst saldirt yeteneklerinin yasal
gerekeesi agiklanarak, Japonya’nin bu tir yetenekleri kullanma yetkisine sahip olacagi kosullar somut bir
zemine oturtulmaktadir.

Strateji genelinde Japonya’nin ulusal giivenliginin ilk unsuru olarak diplomatik yeteneklere, ikinci
olarak savunma yetenegine, tciincl olarak ise ekonomik yetenege isaret edilmektedir. Diplomasi, askeri
glic, ekonomik gii¢, teknoloji ve istthbaratin bir arada kullanimina ifade eden ve yeni bir terim olan
kapsamli ulusal glice dikkat ¢ekilmektedir (Ashley, 2023). Ulusal giivenlik ortaminin giiclendirilmesi
baglaminda teknolojik yetenekler ile istihbarat yeteneklerinin daha ileri seviyeye tasinmast gerekliligi
tzerinde durulmaktadir. Bu noktada stratejinin savunmaya ek olarak teknoloji, ekonomi, siber uzay ve
istihbarat yeteneklerini kapsayan cok katmanli bir mekanizmanin olusturulmasma atif yaptgi
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gorillmektedir. Ulusal Guvenlik Stratejisi’nin s6z konusu yapist, hem ABD-Japonya-Giliney Kore veya
ABD-Japonya-Avustralya tcli olusumlari gibi mevcut ittifaklar hem de Avrupa tlkeleriyle (ek olarak
Giiney Kore, Hindistan, ASEAN ve NATO tyesi tlkeler) kurulacak giivenlik ortakliklart yoluyla is
birliginin dikkate deger bir bicimde derinlestirilmesi seceneklerini ortaya koymaktadir (National Security
Strategy of Japan, 2022). Ozellikle Avrupa baglamindan bakildiginda Avrupa Birligi (AB) ve Hint-Pasifik
bélgesinin yatirimlar ve ticatet yoluyla birbirine bagimli oldugu gérilmektedir. Bolge baglaminda yasanan
jeopolitik gerilimler; ticaret ve tedarik zincirlerinin yant sira teknolojik, siyasi ve giivenlik alanlarini da
dogrudan etkilemektedir. AB’nin 2022’de yayimladigi Hint-Pasifik Stratejisi mevzubahis hususa atif
yapmakta ve bolgede bir catisma ¢tkmast durumunda AB’nin dogrudan etkileneceginin altini ¢izmektedir.
Bu nedenle AB ve Avrupa devletlerinin de Tokyo’nun déntim noktast niteligindeki ¢abalarint Hint-Pasifik
bélgesinde kilit konumda olan bir miittefikle giivenlik iliskilerini yogunlagtirmak acisindan bir firsat olarak
degerlendirme egiliminde olduklari belirtilmektedir (Pohlkamp, 2023).

Japonya 1958’den bu yana savunma yeteneklerini dort savunma giici planmna dayali olarak
gelistirmistir. 1lk Ulusal Savunma Programi Ekim 1976, ikincisi Kasim 1995, iigiinciisii Kasim 2004 ve
dordiinciisii Kastm 2010°da kabul edilmistir. Tlki Japonya’nin sahip olmast gereken savunma kapasitelerinin
seviyesi ve Japonya’nin savunma kapasitesinin gelistirilmesi icin kilavuz niteligindeki ilkeleri ortaya
koymaktadit. Tkincisi Soguk Savas sonrasindaki uluslararast problemlerin ¢6ziimune iliskin konulart ele
almaktadir. Ugiincii ve dérdiinciisii ise balistik fiizeler, niikleer silahlarin yayilmast ve terdr gibi kiiresel
sorunlara atifta bulunmaktadir. Diger taraftan 1986’dan bu yana Japonya’nin savunma yeteneklerini Orta
Vadeli Savunma Programi’na gore gelistirdigi bilinmektedir (National Program Guidelines and Medium
Term Defense Program, 2022).

Ulusal Savunma Stratejisi ve Orta Vadeli Savunma Programt’ni kapsayan Savunma Gelistirme
Programi; Japonya’nin savunma hedeflerini, yaklasimlarint ve bu hedeflere ulagsmak icin kullanilacak
araglart kapsamli sekilde sunmaktadir. Ulusal Savunma Stratejisi Japonya’nin savunma kabiliyetinin
gelistirilmesi, strdirilmesi ve isletilmesine yonelik bir temel olarak hizmet veren Ulusal Savunma
Programi Kilavuzu’nun yerini almaktadir. Savunma Gelistirme Programi, Japonya’nin savunmasi icin temel
politikayi, savunma yeteneklerinin 6nemini ve roliini, 6z savunma giglerinin yapilarini ve bitytik silahlarin
tedarik hedefi gibi konulari iceren gelecekteki savunma yetenekleri icin temel yonergeleri belirtmektedir.
Savunma yeteneklerinin temelden giiclendirilmesine ve savunma konulu kapasitenin dizeyine iliskin
politikalarin altint ¢izen program, savas sonrast savunma politikasi icin 6nemli bir adimi temsil etmektedir
(National Defense Strategy, 2022). Ulusal Giivenlik Stratejisi’nden farkli olarak her iki belgenin savunma
yeteneklerinin temelden giiclendirilmesi noktasinda bazi anahtar unsurlara degindigi de gorillmektedir. S6z
konusu unsurlar su sekildedir:

- Stand-Off Savunma Yetenekleri: Uzak adalar da dahil olmak tizere tehdit bolgesi disindaki yerlerden
Japonya’y: istila etme niyetinde olan gemiler ve ¢tkarma kuvvetleriyle miicadele edilmesi icin stand-off
savunma yeteneklerinin giiclendirileceginin altt ¢izilmektedir. Karadan ve gemiden firlatilabilen modeller de
dahil stand-off fiizelerinin operasyonunu miimkiin kilacak kapasitenin ileri diizeyde artirilacag
belirtilmektedir. Kara, deniz ve hava 6z savunma kuvvetlerinin Japonya’y1 isgale yeltenen gemilere ve
ctkarma kuvvetlerine karst yanit verebilecek arag, gemi ve ucaklardan firlatilabilecek gerekli ve yeterli sayida
stand-off fiizesi insa edebilecegi vurgulanmaktadir. Oyle ki rakip konumdaki devletlerin kendi
topraklarinda etkili bir karsi saldir1 gerceklestirilebilmesi icin stand-off savunma kabiliyetleri de dahil olmak
tzere tim kabiliyetlerin kullanilacagi agik bir sekilde ortaya konulmaktadur.

- Entegre Hava ve Fiize Savunma Yetenefleri: Denizlerle gevrili bir iilke olan Japonya’nin havadan gelen
tehditlere karsilik vermesi son derece 6nemli bir konuyu teskil etmektedir. Bu minvalde Japonya’nin tespit,
takip ve Onleme kabiliyetlerini temelden giiglendirecegi ve gesitli sistemlerin birlestirilmis ve optimize
edilmis sekilde calismasini saglayacak bir sistem kuracagi belirtilmektedir. Ote yandan, uyari ve kontrol
radari ile karadan havaya fize kabiliyetlerinin giiclendirilip Aegis sistemi donanimli gemilerin tedarik
edilecegi vurgulanmaktadir. Entegre hava ve flize savunma kabiliyetlerine iliskin olarak, hava 6z savunma
kuvvetlerinin st katmanda 6nleme, kara ve deniz 6z savunma kuvvetlerinin ise alt katmanda karadan
havaya flzelerle 6nleme gorevini Ustlenecegi ve topyekun hipersonik silahlar gibi gelecekteki hava
tehditlerine yanit verme kabiliyetlerinin gliclendirilecegi belirtilmektedir.

- Insansiz Savunma Kabiliyetleri: Japonya’nin insanstz savunma yeteneklerini giiclendirerek farkls
donanimlarin entegre edildigi savunma kabiliyetlerinin olusturulacagi ifade edilmektedir.
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- Komuta ve Kontrol | Istibbarat Kabiliyetleri: Japonya’nin yapay zeka da dahil olmak tizere cesitli araclart
en ust dizeyde kullanarak bilgi toplama ve analiz yeteneklerini gelistirecegi belirtilmektedir. Sinyal,
goriintli, insan ve actk kaynak istihbarati gibi islevlere dayanan “Savunma Istihbarat Karargahr”
yeteneklerinin giiclendirilecegi ortaya konulmaktadir. Buna ek olarak mithimmat Uretim kapasitesinin
gelistirilecegi, Uretilen mithimmat miktariyla orantili olan mithimmat depolarinin tesis edilecegi, ilgili
tesislerin  dayanikliigini artirmak icin yeraln komuta merkezlerinin inga edilecegi ifade edilmektedir
(National Defense Strategy, 2022).

Yeni Guivenlik Stratejisi son kertede Japonya’nin savunma politikasi icin taahhiidinii ve yeteneklerini
ekonomik politika tercihinin 6tesinde genisletecedi, diplomasi ve savunmay: giiclendirecedi yeni bir ¢agin
habercisi olarak betimlenmektedir. Strateji, gerilimli giivenlik ortamina ve Kuzeydogu Asya’dan ve 6zellikle
Cin’den gelen tehditlere karst cesur bir baskaldirt seklinde yorumlanmaktadir. Kuzey Kore’nin Japonya
yakinlarinda ve Japon miinhasir ekonomik bélgesi ve topraklarinda fiize denemelerini artirdigy, Cin ve Rus
ordularinin Japonya yakinlarindaki ortak tatbikatlarinin siklastigt gortilmektedir. Yeni askeri teknoloji ve
yeteneklerin hizla gelismesiyle Japonya c¢evresinde yabanct ordularin artan varligi ilkenin savunma
sorununu 6n plana c¢ikarmaktadir. Bu durum Japonya’nin olast bir ¢atigma durumunda kendini
savunabilme amactyla stratejisini revize etme tercihinde bulunmasina neden olmaktadir. 2022 yili sona
ermeden yayimlanan belgelere ek olarak, Japonya’nin 2023 yilina daha kararh bir sekilde girdigi, yeni yilin
tlkenin hem Hint-Pasifik’te hem de kiresel platformlarda oynadigi rol acisindan 6nemli degisikliklere
sahne olacagt ifade edilmektedir (Pohlkamp, 2023).

Geleneksel Giivenlik Mi, Cagdag Giivenlik Mi?

Japonya’nin tehdit algisi ve glivenlik politikalar: agirlikli olarak bolgesel alt sistemde yer alan tlkelerin
eylemlerine paralel olarak sekillenmektedir. Bu baglamda 6ncelikle Cin’in bélgesel ve uluslararast sistem
dahilinde attig1 adimlar ile ulusal savunma politikalarinin Japonya’nin giivenlik algisint dogrudan etkiledigi
gorilmektedir. Soguk Savasg’in sona ermesinden bu yana askeri butgesinde her yil %10’luk bir artisa yer
veren ve silahlanma egiliminin devam ettigi bir tlke olan Cin’in, bélge ¢apinda giic saglamak icin askeri
donanmasina bilyiik yatirimlar yaptgi bilinmektedir. Diger yandan Tayvan ile gerilimli iligkisine istinaden
Tayvan Bogaz’nda askeri tatbikatlarini hiz kesmeden stirdirdiigi, Fujian eyaleti kiyisint Tayvan’t hedef
alan balistik fiizelerle konuslandirdigr gérilmektedir (Nagy, 2022). Bu noktada Japonya’nin benimsemis
oldugu stratejinin Tayvan’t tehdit eden, Japon sularina girmeye ve ekonomik baski uygulamaya devam eden
Gin’i caydirma amacina sahip oldugu ifade edilmektedir. Strateji kapsaminda Cin’in bélgesel alt sistemde
stratejik bir meydan okuma igerisinde oldugunun, Cin’in bélgedeki hegemonyasinin bertaraf edilmesi igin
Japonya’nin daha somut stratejilere, girisimlere ve ortakliklara ihtiya¢ duydugunun alti ¢izilmektedir. Cin’in
Tayvan konusunda revizyonist bir politika izleyip Tayvan’t ilhak etmesi durumunda bélgesel alt sistemde
dizenin geri déntlemez bir sekilde bozulacagt ve koklii donistimlerin gerceklesecegi ifade edilmektedir
(National Security Strategy of Japan, 2022).

Savunma stratejisi dahilinde dikkat ¢ekilen bir diger iilkenin Rusya oldugu bilinmektedir. Japonya’nin
Rusya karsisindaki tutumu doénemler itibariyle farkldik géstermekte bazi durumlarda is bitligi icerisinde
olunmast gereken bir miittefik, bazt durumlarda ise eylemleri nedeniyle giivenligine tehdit olarak
nitelendirildigi goriilmektedir. Ornegin Japonya’nin 2013 yilinda Rusya’yt Asya-Pasifik’te baris ve istikrar
icin potansiyel bir aktér olarak gérdiigi, Japonya’nin kuzeyindeki tartismal adalarla ilgili ¢6ziim déhil
olmak tizere her alanda Rusya ile is birligi gelistirilmesinden yana bir egilim icerisinde oldugu bilinmektedir.
Yeni Giivenlik Stratejisi belgelerine bakildiginda ise Japonya’nin su an Rusya’yt Ukrayna’ya yonelik
saldirgan tutum ve politikalart nedeniyle uluslararast diizenin altint oyan ve uluslararasi hukuku kolaylikla
ihlal eden tehlikeli bir devlet olarak degerlendirdigi anlagilmaktadir. Avrupa’nin bolgesel giivenligine
dogrudan tehdit yaratan Rusya’nin, Japonya cevresindeki faaliyetleri ve uluslararasi ve bolgesel sorunlarda
Cin ile koordineli hareket etmesi de Japonya’nin Rusya kaynakli glicli bir giivenlik kaygisi tasimasina
sebebiyet vermektedir. Bunun yani sira strateji kapsaminda Avrupa giivenliginin Hint-Pasifik’teki bolgesel
giivenlik ile iliskilendirildigi, Japonya’nin ulusal ve bolgesel giivenligin saglanmast icin basta ABD olmak
tizere uluslararast dizenin koruyucusu devletlerle is birligi igerisinde olunmasina vurgu yaptidt
gorillmektedir (National Security Strategy of Japan, 2022).

Japonya’nin ilgili belgelerde dikkat cektigi ve glvenligine yonelik tehdit unsuru olarak gordiugi
tclinct tlkeyi Kuzey Kore olusturmaktadir. Glintmiuzde Kuzey Kore’nin kitle imha silahlari ile cografi
olarak yakin bélgesinde glicint sergilemek icin farkh tiirde flize sistemleri gelistirdigi, kitalararast balistik
fiizeler yoluyla uzak mesafeleri vurabilme kapasitesi agisindan giiglii bir konumda oldugu bilinmektedir
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(Nagy, 2022). Kuzey Kore’nin kaynaklik ettigi tehdide iliskin Japonya nazarindaki séylem genel itibariyle
aynt olsa da Pyongyang’in askeri faaliyetlerinin Japonya’nin ulusal giivenligi icin beklenildiginden daha
kritik bir tehdit olusturdugu anlagilmaktadir (National Security Strategy of Japan, 2022).

Her ne kadar Japonya tarafinda yerli niikleer silahlara sahip olmama, niikleer silah tretmeme ve
kullanilmasina izin vermeme taahhidine baglilik devam etse de (Nagy, 2023) Japonya’nin giivenlik
yaklasiminda s6z konusu belgelerde somutlasan 6nemli bir déntistim yasandigt gértilmektedir. Mevzubahis
dontstime isaret eden temel unsurlardan biri, 6nceki paragraflarda da ele alindigi tizere topyekan Hint-
Pasifik bolgesi baglaminda ortaya ¢ikan gelismeler nedeniyle tlkenin giivenlik kaygilarinin peyderpey
artmast ve savunma odaklt glivenlik zihniyetini temel alan bir politikaya yonelinmesidir. Bu noktada karsi
saldir1 yeteneginin, 6z savunma kuvvetlerinin ve savunma biitcesinin gliclendirilip artirilmast hususlarinin
éncelikli hale getirildigi gorilmektedir. Ote yandan savunma programi ve uzay teknolojisi araciligryla hem
siber uzay hem de elektromanyetik alanlarda yeni savunma yeteneklerinin ve kara, hava, deniz savunma
yeteneklerine ek olarak fiize savunma yeteneklerinin niteliksel ve niceliksel olarak gelistirileceginin altt
cizilmektedit.

Uluslararast anlasmazhklarin ¢éziimunde giic kullanimint kesin bir dille yasaklayan Anayasa’nin 9.
maddesi somut anlamda pasifist bir politikayt 6ne ¢tkarsa da 6z savunma kuvvetlerine yer verilmesi (The
Constitution of Japan, 1947) bir nevi s6z konusu pasifist politikayla ¢elisilmesi hususuna isaret etmektedir.
Bu noktada sinirlt olmakla birlikte geleneksel giivenlik yaklasiminin izlerine II. Diinya Savast sonrasinin ilk
dénemlerinde de rastlanildigy ifade edilmektedir. Ayrica 1954 yilinda neredeyse tamamen bir 6z savunma
glici olusturan Tokyo yonetiminin 2004 yilinda mevzubahis giici bdlgede artan milliyet¢i sSylemler,
Kuzey Kore ve Cin’den kaynaklanan tehditler baglaminda reel bir silahli glice déntstiirme egilime girdigi
savunulmaktadir. 1976 yilinda dénemin Bagbakani Takeo Miki tarafindan Japonya’nin komiinist, Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi’nin ambargo koydugu ve uluslararast ¢atismalara girme riski bulunan devletler
haricinde yapilan silah ihracati yasaklansa da 2011 yiinda Basbakan Yoshihiko Noda déneminde séz
konusu yasagin kaldirildigi, savunma ekipman ve mithimmatlarinin tedarikine baslandigi belirtilmektedir.
Bagbakan Shinzo Abe déneminde %3 oraninda bir artisla savunma biitgesini 48,97 milyar dolara ¢ikaran
Japonya’nin, 2014 yihinda ABD’ye Patriot Advanced Capability-2 fiize 6nleme araclari, Ingiltere ve
Avustralya’ya dizel denizalti tedarikinde bulundugu ifade edilmektedir. Abe déneminde askeri rolii ve
savunma butgesi artis gdsteren Japonya’da anayasa cergevesinde getirilen askeri stnirhiliklarin énemli Slgtide
kaldirildigt ve 6z savunma kuvvetleri baglaminda yeniliklerin yapildigr goriilmektedir. Ayrica 2015 yilinda
ctkarlan yasalar geregince yetmis yi sonra ilk kez denizasir ilkelere asker sevk edilmesine ve askeri
operasyonlarda mittefiklerin yaninda yer alinmasi hususunun gerceklesmesine olanak saglandigi
bilinmektedir (Baba, 2019). Tum bunlar ashnda pasifist Japonya’nin 1947’den bu yana smurh da olsa
geleneksel glivenlik yaklasimi dogrultusunda hareket kabiliyetini genisletmeye calistiginin izlerini gézler
oniine sermektedir. Son dénemde yayimlanan Ulusal Giivenlik Stratejisi, Ulusal Savunma Stratejisi ve Orta
Vadeli Savunma Programr’nt kapsayan Savunma Gelistirme Programi her ne kadar ekonomik giivenlige,
siber glivenlige, bolgesel giivenlik kompleksine ve yer yer cevresel ve insani glvenlige atifta bulunmast
gercevesinde ¢agdas giivenlik yaklasimina iliskin glicli karineler sunsa da Japonya’nmin giivenlik
tasavvurunun ¢ok daha etkin, belirgin ve somut diizeyde geleneksel giivenlik yaklasimi merkezli oldugunu
gostermektedir. Bu baglamda Tokyo yonetiminin peyderpey gelencksel giivenlik yaklasimina dogru kaydigt
ve yeni stratejiyle beraber bu hususun en iist asamaya ylkseldigi anlasilmaktadur.

Sonug¢

Soguk Savag’in sona ermesi ve uluslararast sistemin ¢ok kutuplu bir yapiya doniismesi ¢ercevesinde
kiiresel sistemi mesgul eden konularin giivenlik sorunlarina tahavvil ettigi goriilmektedir. Bu husus
glivenligin ¢agdas giivenlik yaklagimlart gercevesinde analiz edilmesine ve geleneksel glivenlik yaklasiminin
bir nevi altunin oyulmasina sebebiyet verse de askeri glic ve kapasitenin devletler bazinda
onceliklendirilmesine neden olan giivenlik tehditlerinin ortaya c¢tktigt bir kompozisyon icinde olundugu
gercegini ortadan kaldirmamaktadir.

Japonya’nin Yeni Guvenlik Stratejisi cercevesinde ulasilan sonuclara bakildiginda ilk olarak tlkenin
II. Diinya Savast’nin sona ermesinden bu yana savunma yeteneklerinde biiytik Sleekli bir yenilenme ve
artisa gidecegine iliskin somut bir taahhttte bulundugu goriilmektedir. Nitekim ti¢ belge, Japonya’nin
giivenligini tehdit eden caydiriciliga iliskin bosluklart analiz etmeye ve s6z konusu bosluklart doldurmaya
yonelik planlari ortaya koymaktadir. Yakin zamanda Japonya, mevzubahis bosluklar bir giivenlik garantori
olarak gorilen ABD c¢ercevesinde doldurmaya calisirken, kademeli olarak sertlesen stratejik ortam
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ckseninde ABD’ye olan bagimliligin bir nevi azalmaya bagladigi gérilmektedir. Bu noktada belirtilmesi
gereken O6nemli bir husus Japon hikumetinin ABD ile olan ittifakint giiclendirme egiliminin devam
etmesidir. Nitekim Japonya hem ABD ile olan ittifakinin stirekliliginden yana olan hem de bu ittifaki: yerel
yetenekleriyle birlestirme olanaklart arayan bir portre ¢izmektedir. Bu noktada Tokyo yonetiminin ABD ile
ittifaka iliskin bir glivensizlik sinyali verdiginin distinilmemesi 6nem arz etmektedir. Zira Japon liderlerin
bagimhilik seviyesini minimuma indiren ve Japonya’y1 esit bir ortak statiisiine getiren ittifak arayislarinda
oldugu ifade edilebilmektedir. Uluslararas: diizene yonelik meydan okumalar devam ederken, Japonya’nin
evrensel degerleri ve ortak stratejik ¢ikarlart paylastigy tilkelerle is birligini ve ortak hareket etme skalasini
derinlestirmesi kritik 6nem tagimaktadir.

Tkinci olarak Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik son donemlerdeki saldirgan tutumu, Rusya-GCin ittifakinin
gliclenmesi, Cin’in 6zellikle Dogu ve Gliney Cin Denizi’ndeki statiikoya yonelik tek tarafli revizyonist
adimlarinin yogunlagmast ve Tayvan ile iliskisi, Kuzey Kore’nin balistik fiize denemeleri ile bolgesel alt
sistemdeki gerilimi tirmandirmast Japonya’nin hem ulusal hem de bolgesel giivenlik kaygilarinin artmasina
neden olmaktadir. Bu noktada strateji, Japonya’nin diisman topraklarindaki askeri hedeflere yonelik karst
saldirt baglatmasma imkin vermekte, mevzubahis durumun geg¢mis uygulamalardan agik bir sekilde
ayrildigint ve savunma kuvvetlerinin tehditler karsisinda ne sekilde cevap verebilecegi konusunda énemli
bir degisimin yasandigint gbzler 6niine sermektedir.

Son olarak Japonya’nin tehdit algilart ve giivenlik kaygilarinin acik bir sekilde ifade edilmesinin yant
sira stratejinin givenlik olgusuna yonelik kuramsal yaklasimlar noktasinda dikkat ¢ekici bir icerie sahip
oldugu gérilmektedir. Giinimizde her ne kadar ¢agdas giivenlik yaklasimlarinin ilgili alant domine ettigi
ifade edilse de yayimlanan belgelerde geleneksel giivenlik anlayisina dair temalarin 6ne ¢iktigt
anlagtlmaktadir. Esasen ¢agdas giivenlik kuraminin bir argimant olan bélgesel giivenlik kompleksine isaret
edildigi, bélgesel aktorlerden duyulan giivenlik kaygilart neticesinde ilgili belgelerin hazirlandigt ve cesitli
sektorlere ulusal, bolgesel ve uluslararast givenlik baglaminda yer verildigi bir durum séz konusu olmasina
ragmen temel vurgunun askeri giic ve kapasite, askeri savunma harcamalari baglaminda gerceklesmesi
geleneksel gtivenlik anlayisini 6ne ¢ikarmaktadir. Giivenlik stratejisi ile aktif savunma politikasina gegisin
hedeflenmesi, on yillik bir siire zarfinda Japonya’nin savunma ve ulusal givenlik merkezli yeni stratejiler
benimseyeceginin ifade edilmesi ve Ongoriilen savunma harcamalari, geleneksel giivenligin salt askeri
temastnin ilgili belgeler 6zelinde devamli olarak vurgulandigini gdstermektedir. Bu dogrultuda Japonya’nin
agirlikll olarak geleneksel glvenlik anlayisint benimsedigi ve bu dogrultuda adimlar attigr ifade
edilebilmektedir.

Etik Beyan

“Japonya’nin Yeni Giivenlik Stratejisi: Geleneksel Giivenlik Yaklagmmna Geri Dindis Mii?” baslikli calismanin
yazim strecinde bilimsel kurallara, etik ve alintt kurallarina uyulmus; toplanan veriler tizerinde herhangi bir
tahrifat yapilmamis ve bu calisma herhangi baska bir akademik yayin ortamina degerlendirme igin
gonderilmemistir.
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EXTENDED ABSTRACT

Numerous different issues dominating the international agenda have turned into security concerns
since the 1990s, concurrent with the end of the Cold War and the multi-polarization of the international
system. In this regard, the theoretical framework called the contemporary security approach comes to the
forefront of security studies, while there is an increase in the arguments that the traditional understanding
of security has lost its effectiveness. Although there is some truth in the theoretical arguments, in practice,
the actions and policies of states due to their security concerns indicate that traditional security is still
relevant.

It is well known that different issues, ranging from the economy to the political sphere, are
addressed within the context of security in the contemporary security approach. The contemporary
security approach takes on a new dimension, especially within the Copenhagen School. In this context, it
is seen that the field of security is divided into five distinct sectors: economic, political, social,
environmental, and military; the conceptualizations of securitization and de-securitization, which
respectively express the transfer of any issue to or removal of any issue from the security field within the
discourse, has been constructed; and the concept of Regional Security Complex, which highlights the
threat perceptions and concerns of geographically close states towards each other, has been introduced.

While traditional and contemporary security approaches diverge from one another in scope and
dimension, there are also examples where various arguments are used intricately in the context of states’
security policies. In this context, it is stated that the current developments in the Indo-Pacific continent
have led to remarkable transformations in security approaches of a hybrid nature. In the Indo-Pacific, it is
observed that the security concerns of the countries in the region have peaked due to the actions and
policies of China and North Korea. The states in the regional subsystem are forced to alter their security
strategies as a result of North Korea’s reckless nuclear weapons tests on the one hand, and China’s
political position in the regional and international system, its relationship with Taiwan, and the actions it
will take on the other. In this context, Japan’s New Security Strategy published in December 2022,
consisting of the National Security Strategy, the National Defense Strategy, and the Defense Buildup
Program, is of great importance.

The new security strategy not only clearly expresses Japan’s perceptions of threats and security
concerns, but it also has remarkable content in terms of theoretical approaches to the security
phenomenon. Although it is stated that contemporary security approaches dominate the relevant field
today, it is understood that the themes centered on traditional security understanding stand out in the
published documents. Now that there is a situation in which relevant documents are prepared in response
to security concerns from regional actors and various sectors are included in the context of national,
regional, and international security, pointing to the regional security complex, which is essentially an
argument of contemporary security theory, the fact that the main emphasis is on military power and
capacity and military defense expenditures indicates that there is a great emphasis on the traditional
understanding of security.
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