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Bulgaristan’da “Demografik Kriz” Soylemi ve Coklu Vatandashk Siyaseti
Ozcan SERT"

Ozet

Bulgaristan kuruldugu 1878 yilindan itibaren niifusu artan bir ilke olmustur. Ancak bu egilim iilkenin
siyasi ve iktisadi sisteminin degistigi 1989 yilindan sonra tersine donmiistiir. Zorla ismi degistirilen on
binlerce Tiirkiin yani sira binlerce Bulgar da iilkeyi terk ederek yabanci iilkelere gé¢ etmistir. Bulgar
siyasetciler iilke niifusundaki siiregen azalmamin demografik yapiyr bozdugu iddiasiyla durumu
“demografik kriz” olarak tamimlamis ve bu egilimin devami halinde Bulgaristan’da Bulgarlarin
azinliga diisecegi sdylemini dolagima sokmustur. Bulgaristan idareleri demografik krizi asmak amaciyla
yeni bir vatandasiik siyasetihayata gecirmistir. Siyasilerin amaci, ¢oklu vatandaslhiga izin veren bu
siyaset sayesinde gog¢ etmis olan Bulgaristan vatandaglarint niifusunda tutmak ve onlarla bagim
korumaktir. Aymi siyaset yabanci iilke vatandagsi Bulgar kokenli kisilere de ayricalikly yoldan pasaport
vererek yeni vatandag kazanmayr ongérmektedir. Bu ¢alisma, séz konusu ¢oklu vatandaghk siyasetinin
beklenen sonucu verip vermedigini sorgulamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Bulgaristan, Cokiu vatandagsiik. Demografik kriz, Niifus planlamast, Niifus
siyaseti

“Demographic crisis” Discourse and Multiple Citizenship Policy in
Bulgaria

Abstract

The population of Bulgaria increased since it was founded in 1878. When the politicalstructure of
Bulgaria changed in 1989, this trend was reversed. After thousands of Turks who had their names
forcibly changed, thousands of Bulgarians immigrated abroad. Bulgarian politicians named this
phenomenon the "demographic crisis". The "demographic crisis" rhetoric claimed that the stagnant
population disturbed the demographic structure of Bulgaria.They warned that this crisis would end with
Bulgarians becoming the minority. The Bulgarian authorities created a new citizenship policy to surpass
the demographic crisis. Bulgarian authorities wanted to retain immigrated Bulgarian citizens through
the use of a multiple citizenship policy. The same policy provided a privileged path to multiple
citizenship to ethnically Bulgarian citizens of other countries. This study investigates if this citizenship
policyproduced the expected outcomes.

Keywords: Bulgaria, Demographic crisis, Multiple citizenship, Population planning, Population
policy

1. Giris
Bulgaristan Prensligi 1878 yilinda kurulduktan sonra, yasanan savaslara ragmen iilkenin
niifusunda siirekli bir artis goriilmiistiir. Ancak kurulusundan 111 yil sonra iilke niifusunda

azalma baslamis ve bu durum siiregen hale gelmistir. Bulgaristan niifusu giinlimiizde de
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azalmaya devam etmektedir. Bir iilkenin en 6nemli sosyal sermayesi olarak goriilen geng,
egitimli ve saglikli niifus olgusu Bulgaristan’da azalmaya devam ettigi i¢in bilim insanlar1 konu
lizerine caligmalar yapmustir. Siyasetgiler ise sorunu “demografik kriz” olarak adlandirmis ve
¢Oziim arayislarin1 bu yaklasim cergevesinde yiiriitmiislerdir. Dolayisiyla iki kesim arasinda

sorunun tanimlanmasinda oldugu kadar ¢6ziimii konusunda da ayrigsmalar mevcuttur.

Ampirik verilere dayanan bazi uzmanlar, demografik sorunun sadece Bulgaristan’a ait
bir olgu olmadigini, gelismis iilkelerin ¢ogunda goriilen bu durumun gelismekte olan bazi
iilkelerde de giindeme geldigini belirtmektedir.! Oysa 6zellikle asir1 sagc1 siyasetgiler ve medya
nifus sorununu “demografik kriz” hatta “Bulgaristan’in demografik felaketi” olarak
nitelemektedir. Demografik sorunu tanimlamadaki ayrisma konuya ¢oziim gelistirme
konusunda da farklilasmaya yol agmaktadir. Konuyu arastiran sosyologlar sorunun temelinde
Bulgaristan’in verdigi dis goclin yattigini belirtmektedir. Uzmanlar, ¢6ziim ic¢in dis gogiin
tersine ¢evrilmesini saglayacak politikalarin yani sira Bulgaristan’da kalan niifus i¢in saglik,
egitim ve istthdam alanlarinda iyilestirmeler yapilmasini tavsiye etmektedir. Oysa siyasetgiler,
gelistirdikleri “demografik kriz” sdylemiyle dis gocii tersine ¢evirmek i¢in reformlar yapmak

yerine Bulgar etnik kdkenli yabancilara vatandaslik vermeyi ¢6ziim olarak sunmaktadir.

Bu calismanin birinci boliimiinde Bulgar siyasetgilerin “demografik kriz” sdylemini
tiretmelerine yol agan siirecin tarihsel kokenleri ortaya konulacaktir. Calismanin ikinci
bolimiinde, Bulgaristan’da demografi politikalarin  1960’lara dayanan kaynaklari
aktarilacaktir. Ayni boliimde 1990 yilindan sonra Bulgaristan’da baglayan ve siiregen hale
gelen niifus azalmasinin nedenleri de irdelenecektir. Demografi uzmanlarinin objektif verileri
kullanarak vardiklart sonuglarla 6nerdikleri ¢ikis yollarina karsilik siyasetgilerin demografik
soruna ¢oziim olarak gelistirdikleri ¢oklu vatandaslik siyaseti ¢alismanin ii¢lincii bolimiinii
olusturacaktir. Makalenin sonu¢ bdliimiinde ise “demografik kriz” sdylemiyle yola ¢ikan
siyasetgilerin  gelistirdikleri ¢oklu vatandaslik siyasetinin amacma ulasip ulasmadigi
degerlendirilecektir. Calismada agirlikli olarak Bulgaristan Ulusal Istatistik Enstitiisii’niin
iilkenin niifus ve demografik durumuyla ilgili istatistik verileri kullanilacaktir. Makalede

Bulgar siyasetgilerin “demografik kriz” sdylemini gelistirme siireci tarihsel perspektiften

! Marta Sugareva and Marianna Murgova, “Bulgaristan’daki Demografik Siirecler ve AB Uyesi Ulkeler,
Bulgaristan Cumhuriyeti Cumhurbaskanligia Sunulan Yayimlanmamuns Rapor,” Istatistik Dergisi (Ulusal
Istatistik  Enstitiisii), 2020,  https://www.nsi.bg/spisaniestatistika/page/bg/details.php?article_id=278
(23.12.2022).
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aktarilacaktir. Calismada Bulgaristan idarelerinin demografik sorunu agmak i¢in gelistirdikleri

¢oziim siyasetine temel olusturan stratejiler de resmi belgeler tizerinden irdelenecektir.

2. Tarihce

Tirk tarih yaziminda “93 Harbi” olarak da adlandirilan 1877-1878 Osmanli-Rus
Savasi’nin sonunda Rus tarafi Osmanli’ya “Biiyiik Bulgaristan’t” kurmayir amaglayan
Ayastefanos Antlagmasi’ni imzalatmistir. Ancak dénemin Avrupali bityiik giicleri Balkanlarda
Rus etkisi altinda bu biiyiikliikte bir Bulgaristan’a kars1 ¢ikmig 1878 Haziran ayinda toplanan
Berlin Kongresi’'nde “kii¢iik” Bulgar Prensligi’nin kurulmasina karar verilmistir. Berlin
Antlagmasi’yla kurulan Bulgaristan Prensligi 62 bin 776 kilometrekare toprak iizerinde
yaklagik ti¢ milyon niifusa sahip olmustur. Ancak Ayastefanos Antlagsmasi ile kurulmasi
amaglanan “Biliylik Bulgaristan” hayali Bulgar idarelerinin stirekli irredentist politikalar
izlemesine yol agmugtir. Bulgaristan Prensliginin idaresini iistlenen siyaset¢iler anayasada
devlet sinirlariyla etnik sinirlar1 birlestirmenin yollarini aramislardir. Bulgaristan Prensligi’nin
ilk anayasasini hazirlayan kurucu meclisinde, Bulgaristan Prensligi topraklarininyani sira, 1870
yilinda Rum Ortodoks Patrikhanesi’nden ayrilarak bagimsiz hale gelen Bulgar Kilisesi’nin
yetki alan1 i¢inde bulunan Makedonya ve Dogu Rumeli vilayetinde yasayan Bulgarlardan da
temsilciler yer almistir. Bulgar kurucu meclisi agikga ilan edilmese de Osmanliegemenliginden
kurtulmayr ve aymt zamanda gegmisteki “altin ¢ag1” diriltmeyi Ongoren ‘“Balkan
milliyet¢iliginin”, Yunanistan ve Sirbistan’da goriilen projelerine benzer bir amag glitmiistiir.
Bu ti¢ Balkan iilkesinin “biiylik devletlerini” kurma ideali, Yunanistan’da megali idea,
Sirbistan’da nacertaniye olarak ortaya c¢ikarken Bulgaristan Prensligi’nin yaklasik ii¢ kati
biiyiikliigiinde bir cografyayr ongoren Ayastefanos Bulgaristan’t da Bulgar idaresinin ideali

haline gelmistir.?

1885 yilinda Osmanli idaresindeki Dogu Rumeli vilayetini ilhak eden Bulgaristan
Prensligi 1908’de bagimsizligini ilan ettiginde topraklart 96 bin kilometrekareye, niifusu da 4
milyon 342 bine ulasmistir.®> Komsulariyla ittifak yaparak 1912°de Osmanli Imparatorlugu’na
kars1 baslatilan Balkan Savasi’na katilan Bulgar ordusu Istanbul’u isgal etmeyi denemis ve

Catalca’ya kadar gelmistir. Ancak Makedonya topraklarinin paylasilmast konusunda

2 Fikret Adanir, “Ethnonationalism, Irredentism and Empire,” in The Balkan Wars from Contemporary Perception
to Historic Memory, ed. Katrin Boeckh and Sabine Rutar (Cham: Palgrave Macmillan, 2016), 23-24.

3 Nikola Stanev, “Istoriya Na Nova Bilgariya (Yeni Bulgaristan Tarihi),” Elektronna Biblioteka Po Arhivitika i
Dokumentalistika (4rsiv ve Doékiimantasyon lle llgili Elektronik Kiitiiphane), 2020, 11, https://electronic-
library.org/books/Book _0098.html. (15.06.2022).
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miittefikler arasinda ¢ikan anlasmazlik Bulgaristan’in Sirbistan, Yunanistan, Karadag ve
Romanya ile savasmasma Yol agmustir. 1l. Balkan Savasi Bulgaristan’in aleyhine

sonuc¢lanmistir.*

Ozellikle Rus-Osmanli Savasi ve Balkan Savaslari sirasinda 6ldiiriilen veya gog ettirilen
Miisliman niifustaki kayip nedeniyle Bulgaristan’da ikamet eden kisi sayis1 azalirken, eski
Osmanli topraklari, Yunanistan ve Makedonya’dan gelen Bulgar go¢menler sayesinde iilke
niifusu artis egilimini korumustur. Cogunlugu kirsal kesimde yerlesik olan niifus kiiciik ¢iftgilik
ve hayvancilikla istigal ettigi i¢in ailelerin ¢ocuk sayisi yiiksek olmustur. Yasam sartlarinda
goriilen genel iyilesme, saglik hizmetlerine ulagsma olanaginin artmasi bu dénemde Bulgaristan
niifusunun artisina yol agan etmenler arasindadir. Dolayisiyla dogum oraninin artmasi kadar

dogal 6liim oranlarinin azalmasi iilke niifusunun artiginda etkili olmustur.

1914’te baslayan Diinya Savasi'na bu kez Ittifak devletlerinin yaninda katilan
Bulgaristan savas sonunda kaybeden tarafta yer almistir. Savaslardan sonra 1928 yilinda
Bulgaristan’in toprak biiyiikliigli 103 bin kilometrekareyi ve niifusu 5 milyon 653 bin 600’1
bulmustur.® Bulgaristan I1. Diinya Savasi’na da Bulgarlarin yasadig topraklari iilkesine katmak
amaciyla Nazi Almanya’sinin yaninda katilmistir. Savasin ilk asamasinda Almanya’nin
araciligl sayesinde Romanya’nin elinde bulunan Giiney Dobruca Krayova Antlasmasi ile
Bulgaristan’a katilmig bunun sonucunda da tilke 300 bin kisiyi niifusuna eklemistir. Bulgaristan
Savas sirasinda Makedonya topraklari ve Bati Trakya’da da isgalci gii¢ olarak bulunmustur.
Isgal sirasinda Bulgaristan’in mevcut niifusuna 1 milyon 900 bin kisi eklenmis ve iilkenin
niifusu kisa bir siire icin 8 milyon 600 bine yiikselmistir.? Savas siirecinde isgal ettigi bolgelerle

birlikte Bulgaristan’in toprag: yaklasik 154 bin kilometrekareye ¢ikmustir.’

4 Cevdet Kiigiik, “Balkan Savas1,” in TDV Islam Ansiklopedisi (Tiirkiye Diyanet Vakfi, 1992), 23-25.

% Stanev, “Istoriya Na Nova Bilgariya (Yeni Bulgaristan Tarihi)”, 538.

® Anton Ivanov, “Bilgarskata Demografska Politika Prez 40°te Godini Na XX. Vek (Bulgaristan’in, XX. Yiizyilin
40°lr Yillarindaki Demografi Politikas1),” Jeopolitika, 2008, https://geopolitica.eu/spisanie-geopolitika/96-
2008/broi3-2008?limit=7&start=7. (04.07.2022).

" Dimitir Arkadiev, “Opredelyane Na Etnigeski Sistav Crez Prebroyavaniyata Na Naslenieto v Bilgariya (Niifus
Sayimlar1 Sonucunda Ortaya Cikan Bulgaristan’in Etnik Yapisi),” Sotsialno-ZTkonomigeski Analizi (Sosyal-
Ekonomik Analizler Dergisi) 3, no. 1 (2010): 57.
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Harita 1. Bulgaristan’in dért ayr1 dénemde teritoryal smirlarii gosteren haritalar®

Ayastefanos Bulgaristan’1 1878 Bulgaristan Prensligi 1878 - 1885

Bulgaristan Krallig1 1913 - 1919 Giiniimiiz Bulgaristan’1

Bulgaristan II. Diinya Savas1 sirasinda etnik Bulgarlarin bulundugu topraklarin biiyiik
bolimiini fiili olarak idaresi altina almistir. Bulgaristan yonetimi yeni topraklardaki
demografik durumu degistirmek igin Nazi Almanya’sinin uyguladigi bazi yasalari kendi
meclisinde kabul ederek yiiriirliige sokmustur.® Fasist idare, isgal ettigi topraklarda Bulgar etnik
unsurunu artirmak igin dogum tesviki ve cocuk yardimi vermek gibi sosyal politikalar
uygulamaya baslamustir.’% 1941 yilinda ¢ikarilan dogum tesviki yasasi sadece kamuda gorevli

Bulgar kokenli memurlar1 kapsamistir. S6z konusu gruba giren ailelere her ¢ocuk igin ilave

8 Istoria, “Bulgaristan Haritalar1”, Istoria, https://istoria.bg/maps. (12.01.2023).

9 Anton J. lvanov, “Bilgarskata Demografska Nerazboriya (Bulgaristan’in Demografik Kafa Karisikligi)”
Jeopolitika 2011 (2011): 16.

10 Fransa ve Almanya’da savas dncesi baslatilan, ailelere gocuk yardim politikalarindan esinlenen plan 6zellikle
kentlerde yasayan Bulgarlari daha ¢ok ¢cocuk yapmasini tegvik etmek igin uygulamaya konmustur
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O6deme ve yardim yapilmasi ongoriilmiistiir. Uygulama 1942°de devlet memurlarinin yani sira,
belediye ve diger kamu isletmelerinde ¢alisan Bulgar kokenli aileleri de igerecek sekilde
genisletilmistir. Ertesi yil ise ¢ocuk dogumlarini tesvik eden ve ¢ok ¢ocuklu ailelere yardimi
diizenleyen bir yasa ¢ikarilmis ve adi da “Cok Cocuklu Bulgar Aileleri Yasasi” olmustur.
Yasayla ilgili yonetmelikte yer alan diizenlemelere gore, cocuk yardimindan sadece aile reisi
Bulgar kokenli olan ciftler yararlanabilecektir. Istisnai durumlarda ise kadin eger Bulgar
kokenli degilse mutlaka aryan irkindan ve Bulgar etnisitesine yakin kisi olmas1 gerekecektir.
Ayrica anne-babanin mutlaka Hiristiyan inancindan olmast da ¢ocuk yardimindan

yararlanabilme sartlar1 arasinda yer almustir.*!

Bulgaristan’in II. Diinya Savasi siirerken uygulamaya konulan ayrimci yasalar, Fagist
yonetimin ulusal ideale ulagsmak igin girdigi savasta genel niifus i¢inde Bulgar kokenli
vatandaslarinin oranmi “demografik sorun” olarak tanimladiktan sonra bu unsuru artirma
amaciyla ¢ikarilmistir. Ancak bu durum kisa siirmiis ve Nazi Almanya’sinin yenilgisiyle
birlikte Bulgaristan bugiinkii sinirlarina geri ¢ekilmis ve iilkenin yeni sinirlari 111 bin
Kilometrekarelik bir alani belirlemistir. 1946 yilinda Bulgaristan Komiinist Partisi’nin
iktidarinda yapilan ilk sayimda ise iilkenin niifusu 7 milyon 29 bin 349 olarak tespit edilmistir.*2
Bulgaristan vatandaslarinin etnik kékenine bakildiginda, 1880 yilinda genel niifus i¢inde %68,8
olan Bulgar kékenlilerin oraninin 1946 yilinda %84,7ye yiikseldigi goriilmektedir.*3

3. 10 Milyonluk Bulgaristan Hedefi

Savas sonrasinda siyasi, ekonomik ve toplumsal sistemi tamamen degisen
Bulgaristan’da dogumlari tesvik ve ¢ok ¢ocuklu ailelere yardim diizenlemesi devam etmistir.
Sosyalist Bulgaristan yonetimi bu kez ayrimciligi kaldirarak, etnik kdkenine bakilmaksizin
biitlin vatandaglarini ¢ok ¢ocuk yapmaya tesvik emistir. Savas sonrasi girisilen ekonomik ve
insani kalkinma hamleleri sonucunda Bulgaristan niifusu artmaya devam etmistir. Iyilesen
saglik hizmetleri, ¢ocuk bakimi ve egitim konularinda genisletilen uygulamalar, altyapi
alaninda yapilan yatirimlar yeni dogan oliimlerini azalttig1 gibi genel olarak Sliimlerin de

azalmasini saglamistir.

1 lvanov, “Bilgarskata Demografska Nerazboriya (Bulgaristan’in Demografik Kafa Karigikligi)”

2 Yavor Aleksiev, “Naselenieto Na Bilgariya (Bulgaristan’m Niifusu)(1946-2011)” Infograf, 2022,
https://www.infograf.bg/article/1496042439000. (23.11.2022).

13 Rumen Daskalov, Bilgarskoto Obstestvo 1878-1939, Naselenie, Obstestvo, Kultura (Bulgar Toplumu 1878-
1939, Niifus, Toplum, Kiiltiir) (Sofya: Gutenberg, 2005).
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Bulgaristan Komiinist Partisi (BKP) yonetimi, tarimda ve sanayide atilim yaparken
egitim, kiiltiir ve saglik alanlarinda da ¢agdas Avrupa iilkeleri seviyesine ulasma hedefiyle
hareket etmistir. Uygulanmaya baslanan politikalar sonucunda Bulgaristan halki da diger
Avrupa iilkeleri gibi kiiltiirel ve toplumsal doniisiim siirecine girmistir. BKP iktidarindan 6nce
yaklasik %80’1 kdylerde ve kiigiik kasabalarda yasayan halkin tarim ve hayvancilikla idame
ettirdigi ekonomik faaliyetleri kooperatiflesme ve sanayi isletmelerinin devletlestirilmesiyle
degismeye baslamustir. Sosyalist sistemin uygulamaya girmesiyle toprak miilkiyetini kaybeden
kirsal niifustan 6zellikle Bulgar kokenliler istihdam agigi bulunan kentlere gbog etmeye
baslamistir. Kentlilesen Kitle kirsal niifus gibi ¢ok sayida ¢ocuk yapma itiyadinda olmadigi igin
bu kesimin dogum oranlarinda diisiis baslamustir.* Dogum oranlar1 Bulgar kokenli niifus
arasinda diiserken, genellikle kdylerde yasayan Tiirkler ve Romanlar arasinda ise artmuistir.
BKP kadinlarin dogurganligini artirmak ve ¢ok ¢ocuklu aileleri destekleme planlar1 devreye
sokmustur. Ozellikle kente yerlesen geng niifusun dogurganlik oranini artirmaya yonelik is ve
barmma alanlariyla ilgili tesvikler iceren kararlar alinmasina ragmen beklenen sonug elde

edilememis, Bulgar niifusun artis oran1 Tiirklerin ve Romanlarin gerisinde kalmistir.

Tesvik programlarindan Bulgar kokenlilerden ¢ok azinlik gruplari yararlandigi i¢in bu
gruplarin sayisi goreceli olarak artarken siyasiler bu siireci yonetmek istemistir. BKP yonetimi,
1950 ve 1968-78 gogleriyle 300 bine yakin Tiirkii go¢ ettirerek tlilkedeki Tiirklerin sayisim
diistirmeyi denemistir. Ancak azinlik toplumu kisa siirede artarak yine genel niifusun %10’una
yaklasmistir. 1960’11 yillardan itibaren BKP vyetkilileri hem azmlik niifusundaki artigin
Bulgarlarin artis oranini gegtigini hem de Miisliman Pomaklarla Romanlarin giderek

Tiirklestikleri tespitinde bulunmustur.

1967 yilinda yapilan BKP’nin 6zel oturumunda “Bulgaristan’da dogal niifus artisinin
saglanmasi1” konusu ele alinmistir. Toplantida sunulan raporu hazirlayan ve Tiirk azinlikla ilgili
yaklasimlar1 Bulgaristan lideri Todor Jivkov tarafindan dikkate alinan Pen¢o Kubadinski
Bulgar niifusun dogum oranlarinin ciddi sekilde diistiigiinii belirtmistir. Toplantida alinan karari
Jivkov soyle aciklamistir: “Bir ailede iigiincii ¢ocuk, sorunun temel ¢oziimii bu yolla
bulunacaktir. Ugiincii ¢ocugu yapan ailelerin bu cocukla ilgili biitiin masraflar: gerekirse

devlet tarafindan karsilanacak sekilde énlemler almay: degerlendirelim.”*® BKP lideri hedefin

14 Anton Ivanov, “Krizata Na Demografskiya Model Na ‘Sotsialisticeska’ Bilgariya (‘Sosyalist’ Bulgaristan’in
Demografik Modelinin Krizi),” Jeopolitika 2011 (2011): 7-8.
15 Evgeniya Kalinova and Iskra Baeva, Bilgarskite Prehodi 1939-2010 (Bulgar Gegis Dénemleri 1939-2010).

84



IJPS, 2023: 5(2):78-100

International Journal of Politics and Security, 2023: 5(2):78-100

Bulgaristan niifusunun 10 milyona ulasmasi oldugunu da belirtmistir.'® Ayn1 y1l dogum oranini
artiracak tedbirleri iceren bir kararname ¢ikarilarak ¢ok ¢ocuklu ailelere tesvikler verilmistir.
BKP’nin ¢ikardigi kararname de Bulgar kdkenli niifusta dogurganlik oranini artirmada istenen

sonucu vermemistir.

1970 yilinda tilke genelinde kadinlarin dogurganlik oran1 %16 iken Tiirkler arasinda bu
oran %27 olarak tespit edilmistir.}” Genel dogum orani icinde Miisliimanlarin niifus artis1 da
oldugu i¢in Bulgar kokenli niifus arasindaki dogum oraninin genel orandan daha diisiik oldugu
sonucu cikarilabilir. Bu veriler, 1972 yilinda BKP Merkez Komitesi iiyelerinden birinin
“Bulgaristan 20 yul i¢inde Tiirk-Cingene devletine doniisecek” iddiasini ortaya atmasina yol
acmistir.'® Bulgar niifusta istedigi artis1 saglayamayan yonetim 1980°li yillarda gocuksuz
ailelere yardimi kisitlamak, bekarlara vergi koymak, saglik gerekgesi disinda kiirtaji
yasaklamak ve bosanma masraflarini artirmak gibi cesitli yaptirimlar devreye sokmustur.®
Jivkov iilke gezilerinde Bulgar niifustan ¢ok ¢ocuk yapmalarini istemis, aksi halde iilkedeki

Miisliimanlarin oranin artacagini belirtmistir.

Alinan 6nlemlerin Bulgar etnik unsurun ¢ogalmasindan ¢ok Tiirk ve Roman niifusunda
artisa yol agtig tespiti BKP yonetimini yeni kararlar almaya sevk etmistir. Jivkov azinliklari
hedef alan Bulgarlastirma kampanyasi baglatmigtir. Sirasiyla Pomak, Roman ve Tiirk azinligin
kimligini yok ederek “birlesik modern Bulgar ulusu” i¢inde eritme politikalar1 uygulamaya
konmustur. Sert asimilasyon uygulamasina gerekce olarak, milli giivenlik kaygilarindan,
sosyalist yoneticilerin kamuoyu nezdinde asinan mesruiyetini “milliyet¢ilik” araciligiyla
takviye etmeye kadar bircok etmen siralanmistir. Ancak kamuoyunda en ¢ok tartigilan konu,
azinliklarin niifusundaki artigin goriinen gelecekte Bulgaristan’da Bulgar etnisitesinin azinlik
durumuna diisecegi yoniindeki sdylem olmustur. 1960’larda baglayan ve bugiin de devam eden
bu sOylem Bulgaristan siyaset¢ileri tarafindan “demografik kriz” hatta “demografik felaket”
olarak kavramlastinlmistir. Ozellikle asir1 milliyetgi siyasetci ve entelektiiellerin giindemde
tuttugu demografik kriz sdylemi basin yayimn araglariyla kamuoyunu manipiile etmek icin

biylitiilmiistir. Bu sdylem Bulgarlarin kendi iilkelerinde azinliga diisecegi korkusunu

(Sofya: Paradigma, 2010), 221.

18 Tvanov, “Bilgarskata Demografska Nerazboriya (Bulgaristan’in Demografik Kafa Karigiklig1), 16.

7a. e, 19.

18 Ivanov, “Bilgarskata Demografska Politika Prez 40’te Godini Na XX. Vek (Bulgaristan’mn, XX. Yiizyilin 40’l1
Yillarindaki Demografi Politikas1),” 27.

19 Kalinova and Baeva, Bilgarskite Prehodi 1939-2010 (Bulgar Ge¢is Dénemlieri 1939-2010)., 221.
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beslemistir.
4. Bulgaristan’da “Demografik Kriz” Soylemi

Grafik 1°de de goriilecegi lizere 1985 yilinda yapilan niifus sayiminda Bulgaristan
niifusu 8 milyon 948 bin 649 olarak kayda gegerken 1989°da niifus iilke tarihinin en yiiksek
sayisi olan 8 milyon 992 bine ulasmistir.2Ancak dokuz milyonuncu vatandasinin dogumuna
tanik olamayan Bulgaristan bu tarihten itibaren niifusunda azalma siirecine girmistir. 1989 yili
sonunda BKP yonetimi devlet idaresindeki kontroliinii kaybederken, “Yeniden Dogus” adi
verilen sert asimilasyon siirecini yagamis olan Tiirkler iilkeyi terk ederek Tiirkiye’ye gog
etmeye baslamistir. Bu siirecte 400 binden fazla Tiirk kdkenli Bulgaristan vatandas iilkeden
ayrilmistir.?! Sosyalist sistemden serbest pazar ekonomisine gecen iilkede pes pese yasanan
ekonomik krizler de servetin belli gruplarm elinde toplanmasina yol agmistir. Ulkede gelecek
goremeyen Ozellikle egitimli ve geng niifus Serbest seyahat olanagindan da yararlanarak
Bulgaristan’1 terk etmeye baslamistir. 1990 yilindan sonra 10 yil iginde 530 bin Bulgar iilkesini

terk ederek ABD, Kanada, Avustralya ve Bat1 Avrupa iilkelerine go¢ etmistir.??

Grafik 1. Bulgaristan niifusunun sayim yillarina gore degisimi?®

15800 1910 1920 1934 1946 1956 1965 1975 1985 1992 2001 2011 2021

Ozellikle 1990’larin ikinci yarisinda yasanan derin ekonomik krizler, 6zellestirmelerde

yapilan yolsuzluklar kotii yonetimle birlesmis sonugta iilkeden bir kacis baglamistir. Daha iyi

20 Natsionalen Statigeski Institut, “Preboyavane 2011 (Okongatelni Danni), (Sayim 2011, Son Veriler)”
Natsionalen Staticeski Institut (Ulusal Istatistik Enstitiisii), 2011.

2L Nurcan Ozgiir Baklacioglu, “Tiirkiye-Bulgaristan Siyasetinde Simirtesi Vatandaslhik ve Gog,” 89 Gogii, 1984-
89 Azinlik Politikalart ve Tiirkiye’ye Gog icerisinde, ed. Neriman Ersoy Hacisalihoglu (Istanbul: BALKAR &
BALMED, 2012), 463.

22 Kalinova and Baeva, Bilgarskite Prehodi 1939-2010 (Bulgar Gegis Dénemlieri 1939-2010), 323.

23 Bulgaristan Ulusal Istatistik Enstitiisii, “Niifus Sayimi- Bulgaristan Tarihi,” Ulusal Istatistik Enstitiisii, 2021,
https://nsi.bg/bg/content/18998/ucropusira-Ha-npedposiBanusTa-UcTOpUsTa-Ha-OBITapHst. (23.08.2022).
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yasam kosullar arayisiyla gencler lilkeyi terk ederken iilkede kalanlar ise Sosyalist donemde
kurulan ancak krizlerden sonra ¢oken saglik sistemiyle bas basa kalmistir. Bu siiregte

Bulgaristan’da 6liim oranlar1 dogumlar1 gegmis ve dogal niifus artis hiz1 negatif olmustur.?*

2007 yilinda AB iiyesi olan Bulgaristan 2014 yilinda da AB bolgesinde serbest ¢aligma
agina dahil olmustur. Bu gelismeler Bulgaristan’in disa go¢ vermesini hizlandirmis ve gog
ederek yabanci iilkelere yerlesen vatandaslarin sayisi bir milyonu gegmistir.?® 2021 yilinda
yapilan son sayimda Bulgaristan niifusunun azalma egilimini korudugu ve iilkede siirekli
ikameti olan vatandas sayismin 6 milyon 520 bin 314’¢ indigi tespit edilmistir.?® 10 y1l dnceki
sayima gore lilke niifusu 844 bin kisi azalmistir. Azalan sayiya yurt disinda yasadigi halde
ikametini degistirmeyen 318 bin 623 kisi de dahildir.?” Sonug olarak 1985 yilindan 2021 yilina
kadar gegcen 36 yilda Bulgaristan niifusu 2 milyon 109 bin 712 kisi azalmistir. Birlesmis
Milletler’in 2017 Diinya Niifus Gorlinlimii Raporunda Bulgaristan Avrupa’da niifusu en hizl
azalan iilke olarak belirtilmistir. BM raporu mevcut egilimin devami halinde Bulgaristan
niifusunun 2050 yilinda 5 milyon 454 bine, 2100 yilinda ise 3 milyon 850 bine diisecegini

ongodrmiistiir.?8

24 Sugareva and Murgova, “Bulgaristan’daki Demografik Siirecler ve AB Uyesi Ulkeler, Bulgaristan Cumhuriyeti
Cumhurbagkanligina Sunulan Yayimlanmamus Rapor.”

% Zvezda Vankova, “Diaspora Policies, Consular Services and Social Protection for Bulgarian Citizens
Abroad,”in Migration and Social Protection in Europe and Beyond, Compering Consular Services and
Diaspora Policies,ed. Jean-Michel Lafleur and Daniela Vintila, IMISCOE Research Series (Cham: Springer
International Publishing, 2020), 71.

26 Natsionalen Statigeski Institut (Ulusal Istatistik Enstitiisii), “Naselenie i Demografski Protsesi Prez 2021 Godina
(Ulusal Istatistik Enstitiisii, 2021 Yilinda Niifus ve Demografik Siiregler),” Natsionalen Staticeski Institut (Ulusal
Istatistik  Enstitiisii), 2022,  https:/nsi.bg/bg/content/19506/mpecchobdienne/nacenenue-1-ieMorpadcku-
npouecu-npe3-2021-roxuna . (23.08.2022).

21 UIE 24Casa, “Naselenieto Na Bilgariya € Namalyalo s Blizo 80 000 Za Godina (Bulgaristan Niifusu Bir Yilda
Yaklagik 80 Bin Kisi Azalmig),” 2022.

BUN, “UN  World Population Prospects,” UN, 2017,
https://www.un.org/development/desa/pd/sites/www.un.org.development.desa.pd/files/files/documents/2020/Jan/
un_2017_world_population_prospects-2017_revision_databooklet.pdf. (23.08.2022).
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Tablo 1: Bulgaristan’da etnik gruplarm sayis1 ve genel niifusa oranlar?®

1992 2001 2011

Etnik Grup Say1 % Say1 % Say %
Bulgarlar 7271185 85.7 6 655 210 83.9 5 664 624 76.9

Tiirkler 800 052 9.4 746 664 9.4 588 318 8
Romanlar 313 396 3.7 370908 4.7 325 343 4.4
Digerleri 102 684 0.2 69 204 0.9 49 304 0.7
Yamt Vermeyen -- 86 915 1.1 736 981 10

Toplam Niifus 8487 317 7928 901 7 364 570

Niifusun siirekli azalmas1 konusu Bulgaristan’da siyaset ve akademi giindemini siklikla
mesgul etmektedir. Yapilan calismalar niifustaki net azalmanin en 6nemli nedenini dig go¢
olarak tespit etmistir. Go¢ nedeniyle 6zellikle gen¢ ve dogurma yasindaki niifusta meydana
gelen azalma Bulgaristan’in niifusu hizla yaslanan ve azalan tilkeler arasinda st siralarda yer
almasina yol agmustir.>® Ozellikle yiiksek egitimli ve isgiiciine katilacak yastaki genglerin daha
iyi gelir ve yasam kosullar1 elde etmek amaciyla Bulgaristan’dan ayrilmasi iilkenin demografik
durumunu dontistirmektedir. Gengler iilkeden ayrildigi igin aile kuranlarin ve dogum
yapanlarin sayis1 azalmaktadir. Genglerin go¢ii ayn1 zamanda tilkede kalan niifustaki yaglilarin
oranin1 otomatik olarak artirmaktadir. Ekonomik kosullarin elverisli olmamasi nedeniyle
Bulgaristan niifusunun saglikli yasam sartlar1 da iyesi oldugu AB’nin ortalamasina
erisememektedir. Saglik sisteminin yetersiz yapis1 da Bulgaristan vatandaslarinin daha erken

dlmelerine yol agmaktadir.3!

Tablo 1°de Bulgaristan’da yapilan ii¢ sayimda etnik gruplarin sayisi ve genel niifusa
oranlar verilmistir. Ulusal Istatistik Enstitiisii’niin Bulgaristan’da ikameti olan kisileri kayda

aldig1 verilere gore ilk iki sayimda Bulgar ve Tiirklerin sayilar1 diigmesine ragmen niifus

2 Tlona Tomova, Lubomir Stoytchev, and Mihail Ivanov, “Bulgaristan’daki Baslica Etnik Gruplar Arasindaki
Demografik Dengesizlikler ve Sosyal Esitsizlikler,” Bulgarian Academy of Social Sciences- Institute for
Population and Human Studies, 2020, https://www.academia.edu/44888892. (18.08.2022).

%0 Sugareva and Murgova, “Bulgaristan’daki Demografik Siiregler ve AB Uyesi Ulkeler, Bulgaristan Cumhuriyeti
Cumhurbagkanligina Sunulan Yayimlanmamus Rapor.”

31 Sugareva and Murgova, “Bulgaristan’daki Demografik Siiregler ve AB Uyesi Ulkeler, Bulgaristan Cumhuriyeti
Cumhurbagkanligina Sunulan Yayimlanmamus Rapor.”
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icindeki oranlarin1 korudugu goriilmektedir. 2001 sayiminda sadece Roman niifusta artis
goriilmiistiir.  Ancak veriler o6zellikle 2011°deki sayimda etnik kokenini agiklamak
istemeyenlerin sayisindaki biiyiik artisa isaret etmektedir. Yaklasik 737 bin kisi kokeniyle ilgili
soruyu yanitlamak istememistir. Toplam niifusun %10’una tekabiil eden bu grubun, kendilerini

Bulgar, Tiirk veya Roman olarak tanimlayan gruplarin hepsinden pay aldigi tespiti yapilabilir.

Bulgaristan’in demografik durumunun 1990’dan sonra AB’ye yonelen eski Dogu Bloku
iiyesi iilkelerden ¢ok farkli olmadigini belirten bilim insanlarinin ortaya koydugu objektif
verilere ragmen siyasetgilerin ¢ogu “demografik felaket” sdylemini {iretmeye devam
etmektedir. Basta asir1 sagci siyaset¢iler Bulgaristan’da Bulgarlarin azinlik haline diisecegini
iddia ederek 1970’lerde iiretilen “Bulgaristan diinyanin ilk Cingene devleti olacak™ sdylemini
tekrar dolagima sokmustur. Bulgar Bilimler Akademisi {iyesi bazi isimler tarafindan da
desteklenen bu sdylem medya tarafindan tekrar iiretilerek kamuoyunun manipiile edilmesinde
kullanilmigtir. Sosyologlarin dis gog¢, saglik, egitim ve ekonomik alanlarindaki sorunlari
¢ozmek i¢in politikalar {iretmesini istedigi siyasetgiler, medyay1 da kullanarak “Bulgaristan
demografik felakete gidiyor.” sdylemiyle siyasi kazanim pesinde kosmayi tercih etmistir.
Ozellikle asir1 sagda yer alan siyasetgiler Tiirk ve Roman azinliklarin niifus artis hiziyla ilgili
carpitilmis veriler iireterek segmeni kendi sdylemlerine ikna etmeye calismaktadir. Bu konuda

simdiye kadar da belli bir basar: elde ettiklerini sdylemek gerekir.

Bulgaristan niifusundaki erozyonu durdurmak i¢in Oneri getirenlerden biri tarih¢i ve
siyasetci Bojidar Dimitrov olmustur. 2010 yilinda D1s Bulgarlardan Sorumlu Devlet Bakanlig1
gorevine getirilen Dimitrov en pratik ¢6ziimiin Bulgar etnik kokenli yabancilara kisa yoldan ve
kolayca vatandaglik verilmesi olacagini belirtmistir. Benzer politikalar1 Almanya, Ukrayna,
Romanya gibi iilkelerin de uyguladigini savunan bakan Dimitrov, Bulgaristan’in yilda en az
100 bin Bulgar kokenliye vatandaglik vermesi durumunda demografik krizin asilacagini ifade
etmistir. Bakan Dimitrov Bulgar kokenli yabanci iilke vatandaglarinin sayisinin en az 2 milyon

500 bin oldugunu da savunmustur.®?

32 Mediapool, “Vnos Na Bilgari i in Vitro Ste Preboryat Demografskata Kriza (Bulgar Ithali ve Yapay Ortamda
Bulgar Uretimi Demografik Krizin Asilmasini Saglar),” Mediapool, 2010, https://www.mediapool.bg/vnos-na-
balgari-i-in-vitro-shte-preboryat-demografskata-kriza-news163833.html. (18.08.2022).
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Bojidar Dimitrov gibi baska bazi ¢evreler da demografik krizin Bulgaristan’in ulusal
giivenligiyle yakindan ilgili oldugunu iddia etmistir. Bu kisilere gore, iilke i¢inde var olan etnik
topluluklar arasindaki niifus dengesi Bulgarlarin aleyhine bozulmaktadir, bu durum da milli
kimlikten, ulusal gilivenlige kadar bir¢ok alanda tehlikeli sonuglara yol agacaktir. Ortodoks
Hristiyan inancina sahip, Slav dili ve kiiltiirii ile yetismis niifustaki gerilemenin durdurulmasi
icin geng ailelere cesitli sosyal ve maddi yardimlar yapilmasinit 6neren séz konusu ¢evreler
bunun disinda Dis Bulgarlara vatandaslik verilerek iilkeye yerlesmelerini tesvik etmeyi
onermislerdir. Ayn1 Oneriler i¢inde, Bulgar kdkenli yabancilarin yeterli olmamasi durumunda
ise Slav kokenli baska iilke vatandaslarma Bulgaristan vatandasligi verilerek iilkedeki

demografik dengenin ¢ogunluk lehine diizeltilebilecegi goriisleri de yer almugtir.33

Bulgaristan’in niifusundaki azalmay1 yabanci gogmen ve miilteci kabuliiyle asabilecegi
yoniindeki oneriler ise lilkedeki etnik yapinin dengesini bozacagi gerekcesiyle reddedilmistir.
Ayni gevreler, dogudan gelen gé¢men ve miiltecilerin ¢ogunun Hristiyan olmamast ya da
Afrika’dan gelecek olanlarin Avrupa degerlerine yabanci olmasi nedeniyle Bulgaristan’in niifus

krizini bu tiir 5nlemlerle asilamayacagini savunmustur.3
5. Demografik Krize Care Olarak “Coklu Vatandashk” Siyaseti

Demografik veriler halen Bulgaristan’mm 6nemli giindem maddelerinden birini
olustururken bilim insanlar1 gibi siyasetciler de soruna gare aramaktadirlar. Ulkenin demografik
durumunun degistirilmesi ve gelistirilmesi i¢in sosyologlarin dnerileri; ilk olarak, iilkede kalan
niifusun egitim, saglik ve ekonomik kosullarini iyilestirecek politikalarin hayata gegirilmesi,

ikinci olarak, dis gocii geri gevirecek tesviklerin verilmesi seklinde siralamislardir.®®

Bulgaristan idareleri ise once, go¢ etmis olan Bulgaristan vatandaslarinin iilkeye
donmesini tesvik edici diizenlemeler yapmayi, sonra da Bulgar etnik kokenli yabanci iilke
vatandaglarina Bulgaristan pasaportu vererek onlari1 niifusuna katmay1 segmistir. Bulgaristan bu

iki hedefe ulasmak i¢in ¢oklu vatandaslik siyasetini uygulamaya koymustur. Coklu vatandaslik

3 Boris Manov, “Demografskata Kriza i Natsionalnata Sigurnost Na Bilgariya (Demografik Kriz ve Bulgaristan’m
Ulusal Giivenligi),” Jeopolitika, 2015, https://geopolitica.eu/139-broy-5-2015/2321-demografskata-kriza-i-
natsionalnata-sigurnost-na-balgariya. (18.08.2022).

3 lvan Angelov, “Demografskata Kriza v Bilgariya i Evropa (Bulgaristan ve Avrupa’daki Demografik Kriz)”
POGLED, 2016, https://pogled.info/avtorski/Prof-d-i-n-lvan-Angelov/demografskata-kriza-v-balgariya-i-
evropa.75816. (23.08.2022).

% Sugareva and Murgova, “Bulgaristan’daki Demografik Siirecler ve AB Uyesi Ulkeler, BulgaristanCumhuriyeti
Cumhurbagkanligina Sunulan Yayimlanmamus Rapor.”
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siyaseti, yabanci iilkelere yerlesmis ve yasadiklar1 iilkenin vatandashigini alan kisilerin
Bulgaristan vatandaghigin1 kaybetmelerini engellemeyi amaclamaktadir. Ayni siyaset, zaten
yabanci iilke vatandasi olan tarihi Bulgar topluluklari {iyesi kisileri mevcut vatandasliklarini
kaybetmeden Bulgaristan pasaportu sahibi yapmay1 da ongérmektedir. Siyasetin nihai amaci

her iki grubun da kalic1 olarak Bulgaristan’a yerlesmelerini tesvik etmektir.

Bulgaristan’da demografik sorunla ilgili hazirlanan ilk strateji belgesi 2006 tarihlidir ve
2020 yilina kadar varilmak istenen hedefleri belirlemistir. “Bulgaristan Cumhuriyeti’nin
Demografik Gelisimi Ulusal Stratejisi” adini tasiyan belgede iilkedeki niifus kaybi; diisen
dogum oranlari, artan 6lim sayilari, azalan evlilikler, artan bosanmalar ve disa verilen goce
baglanmustir. Bu siirecin durdurulmasi ve geri dondiiriilmesi igin alinmasi 6ngdriilen 6nlemler,
mevcut niifusun niteligini artiracak sekilde gelir, saglik ve egitim alanlarinda atilacak adimlari
icermektedir. Bu sayede geng ciftlerin daha ¢ok ¢ocuk yapmasinin saglanmasi ongoriiliirken
yasam siiresinin uzatilmasi igin de onlemler siralanmistir. Ikinci 6ncelik, disa gocii azaltacak
ve daha 6nce go¢ etmis olanlar1 Bulgaristan’a donmelerini tesvik edecek mali, siyasi ve sosyal

Onlemlere verilmistir.

Ilk strateji belgesinde iizerinde durulan go¢ politikasiyla ilgili maddeler i¢inde Bulgar
diasporasi tyelerinin vatandashiga kabul edilmesiyle ilgili siireclerin kolaylastirilmas: da
onemle vurgulanmigtir. Tarihi Bulgar topluluklari iiyesi genglerden Bulgaristan’da egitim
almak isteyenlere kontenjan ayrilmasi ve burslar verilmesi de soz konusu belgede belirtilmistir.
Strateji belgesinin uygulanmasi, koordinasyonu ve tavsiyeler vermesi amaciyla Bakanlar
Kurulu’na bagl “Etnik ve Demografik Sorunlar Konusunda Isbirligi Ulusal Konseyi” kurulmus

ve ilgili bakanliklar da kendi alanlariyla ilgili politikalar yiiriitmekle gérevlendirilmistir.3®

Bulgaristan devam eden siirecte niifusunda siiregen bir azalma tespit ettigi i¢in tekrar
bir demografik strateji belgesi hazirlamis ve bunu hayata geg¢irmistir. 2012’de uygulamaya
konulan ve 2030 yilina kadar yapilacaklarin yol haritasini belirleyen belgedeki tespitlere gore;
Bulgaristan i¢inde kirsaldan kente go¢ devam etmis, dis gogte de 2001-2011 arasindaki 10 y1l
icinde 175 bin 244 kisi iilkeyi terk etmistir. Dis go¢ olgusunun devam edecegi Ongoriilen

belgede niifus kaybina kars1 alinacak dnlemler ise 6nceki belgede oldugu gibi ekonomi, saglik,

% Miniterski Sivet (Bakanlar Kurulu), “Natsionalna Strategiya Za Demografsko Razvitie Na Republika Bilgariya
(2006-2020) (Bakanlar Kurulu, Bulgaristan Cumbhuriyeti’nin Demografik Gelisimi I¢in Ulusal Strateji 2006-
2020),” Bakanlar Kurulu, 2006, https://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?lang=bg-BG&Id=444.
(23.08.2022).
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egitim ve sosyal alanda yapilacak iyilestirmelerle genglerin iilkede kalmasini ve dogum oranini

artirmalarini saglayacak tedbirler olarak siralanmustir.

Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 2012 tarihli “Demografik
Durum Strateji Belgesi”’nde niifusun azalmasini durdurmaya yonelik diger dnlemlerin yani sira
islevsel bir go¢ politikasinin da benimsenmesi hedeflenmistir. S6z konusu go¢ politikasinin
disariya verilen gogiin Oniline gececek Onlemlerin yani sira hélihazirda go¢ etmis olanlari
Bulgaristan’a donmeye tesvik edecek unsurlari da icerecek sekilde olusturulmasi gerektigi
vurgulanmigtir. Bunun otesinde gog politikasinin yabanci tilke vatandasi etnik Bulgarlarin
kolaylastirilmis yoldan vatandaslik verilerek Bulgaristan’a yerlesmelerini  6zendirecek

uygulamalar icermesi gerektigi onemle belirtilmistir.%’

Bulgaristan yonetimleri belirlenen strateji gergevesinde gerekli kurumlari hayata
gecirdigi gibi izlenecek siyasetin normatif alt yapisin1 da hazirlamistir. 2014 yilinda Bakanlar
Kurulu, Bulgar Vatandaslari ve Diinyadaki Tarihi Bulgar Topluluklart Ulusal Strateji
Belgesi’ni kabul etmistir. Belgede once Bulgaristan sinirlari disinda yasayan Bulgar
diasporasinin tanim ve tasnifi yapilmigtir. 20’inci yiizy1l basindan baglayarak Sosyalist
Bulgaristan’a kadar gesitli donemlerde iilkeden ayrilan ve vatandasligini koruyan Bulgarlar
“eski goemenler”, 1990°dan sonra iilkeden ayrilanlar “yeni gogmenler” olarak adlandirilmistir.
Bunlar disinda kalan ve etnik koken olarak Bulgar kabul edilen ancak Bulgaristan’la

vatandaglik bagi olmayan topluluklar ise “tarihi Bulgar topluluklari” olarak tanimlanmustir.

Demografik krizin asilmasinda gé¢ politikasinin nemine vurgu yapilan belgede, yeni
ve eski gogmen topluluklarinin yani sira tarihi Bulgar topluluklarinin da Bulgar halkinin
ayrilmaz bir pargast oldugu vurgulanmigtir. Strateji belgesinin amaci, dis Bulgarlarla ilgili
olusturulacak devlet politikasinin siyasi ¢ercevesini ¢izmek olarak aciklanmistir. Belgede yeni
ve eski gogmenler disinda tarihi Bulgar topluluklarinin bulundugu iilkeler; Kuzey Makedonya,
Moldova, Ukrayna, Rusya, Romanya, Tiirkiye, Sirbistan ve Bati Balkan iilkeleri olarak
siralanmigtir. Bulgaristan idarelerinin strateji belgelerine bakildiginda amacin iilke i¢indeki

istihdam ve is piyasast kosullarinin iyilestirilmesinden ¢ok milliyet¢i ve etnik ideallere

37 Miniterski Sivet (Bakanlar Kurulu), “Aktualizirana Natsionalna Strategiya Za Demografsko Razvitie Na
Naselenieto v Republika Bilgariya (2012-2030)(Bulgaristan Cumhuriyeti Halkinin Demografik Gelisimi igin
Uygulamaya Konulan Ulusal Strateji, 2012-2030),” Bakanlar Kurulu, 2012,
https://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?lang=bg-BG&1d=778. (23.08.2022).
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ulasmay1 hedefledigi sonucu cikarilabilir.®

Yabanci iilke vatandasi etnik Bulgar topluluklarinin toplam sayisinin 3 ila 3 milyon 500
bin arasinda oldugu belirtilen strateji belgesinde bunlar arasinda Bulgaristan vatandaslig alan
Makedonyalilarin da bulundugu ifade edilmistir. Amaglar1 arasinda yabanci iilkelerde yasayan
Bulgarlarin asimile olmalarmi 6nlemek, Bulgar dil, kiiltiir ve inancinin korumak ve Bulgar
bilincinin muhafazasinin bulundugu vurgulanan belgede, tarihi Bulgar topluluk iiyelerine
Bulgaristan vatandasliginin  kolaylastirilmis yoldan verilmesinin oncelikli oldugu da
belirtilmistir. Bulgaristan vatandasligi verilen Bulgar kokenlilerin iilkeye yerlesmesi ve uyumu
icin kolaylastiric1 ekonomik, sosyal ve idari tedbirlerin alinmasi1 da strateji belgesinde alti

cizilen unsurlardan biri olmustur.*

Bulgar kokenli yabancilarin Bulgaristan pasaportu igin yaptigi basvurularda 2010
yilindan sonra artig goriilmiistiir. Bu ivmelenmede ilk kez dis Bulgarlarla ilgili bir bakanlik
kurulmasinin da etkisi vardir. GERB partisinin asir1 sagc1 ve milliyet¢i partilerle kurdugu
koalisyon hiikiimeti, tarih¢i Bojidar Dimitrov’u Dis Bulgarlardan Sorumlu Devlet Bakani
olarak gorevlendirmistir. Dimitrov’un temel tezi de tarihi Bulgar topluluklarina iiye kisileri
vatandaslik yoluyla iilkeye go¢ etmelerini saglamak, boylece ekonomik ve demografik
sorunlara care bulmaktir. Dimitrov’'un gorev yaptigi kisa siire i¢inde Bulgar kokenli
diasporadan vatandaslia basvuranlarin sayisi onceki yillarin iki katina ¢ikmustir. Bojidar
Dimitrov 1990°dan itibaren 20 yil i¢inde 75 bin kisiye Bulgaristan vatandagligi verildigini,
bunlarin en az 50 bininin Kuzey Makedonya, 15 bininin de Moldova vatandas1 Bulgar kokenli

kisiler oldugunu belirtmistir.*°

% Evelina Staykova, “Return Migration in Bulgaria: A Policy Context of Missed Opportunities,” Osterreichische
Gesellschaft Fiir Europapolitik, 2022, https://www.oegfe.at/policy-briefs/return-migration-in-bulgaria-a-policy-
context-of-missed-opportunities/. (12.09.2022).

% Miniterski Stvet (Bakanlar Kurulu), “Natsionalna Srtategiya Za Bilgarskite Grajdani i Istorigeskite
BilgarskiObstnosti Po Sveta (Diinyadaki Bulgaristan Vatandaslari ve Tarihi Bulgar Topluluklar igin Ulusal
Strateji),” Bakanlar Kurulu, 2014, https://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?1d=938.
(23.08.2022).

40 Focus News, “Bilgarskoto Maltsinstvo v Makedoniya Se Uveligava Vsyaka Sedmitsa s Po Okolo 500 Dusi
(Bojidar Dimitrov: Makedonya’daki Bulgar Azinlig1 Her Hafta Yaklagik 500 Kisi Artiyor),” Focus News, 2010,
http://www.focus-news.net/opinion/0000/00/00/14673/. (12.01.2023).
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Tablo 2: Yillara gére Bulgaristan vatandashig: icin bagvuran ve vatandaslik alan kisiler*!

Yillar Verilen Dilek¢e Kabul Edilen Dilekce Bulgar Kokenli
veyaEbeveyni
Bulgar

1990-2001 36 574 Veri yok Veri yok
2002-2006 88 905 25772 25181
2007-2011 43 383 55571 54 840
2012-2016 Veri yok 56 798 52 973
2017-2021 Veri yok 57 289 52 509
1990-2021 168 862 195 430 185 503

Tablo 2°de de goriilecegi lizere 1990-2001 yillar1 arasinda vatandagliga kabul edilmek
icin Bulgaristan Adalet Bakanlii’na verilen dilekg¢e sayis1 36 bin 754 olmustur. Bulgaristan
Cumhurbagkanlhigimin bu donemle ilgili raporunda dilekgelerden ne kadarinin kabul edilerek
vatandashik verildigi ve hangi iilke vatandaslarinin Bulgaristan pasaportu aldigi konusunda
ayrint1 mevcut degildir.*? Ancak cesitli kaynaklardan anlasildig: kadariyla Bulgaristan’da siyasi
dontisiimiin basladigi 1990 yilindan 2001 yilina kadar gecen 10 yillik siirede, Bulgaristan
pasaportu alan yabanci iilke vatandaslarinin sayisinin yillik ¢ bin dolayinda oldugu
sOylenebilir. Bu kisilerin ¢ogunlugunun Bulgar kdkenli veya Bulgar ebeveyne sahip olma sarti

sayesinde vatandaglik aldig: tespiti de yapilabilir.
6. Sonuc¢

Bulgaristan bulundugu jeopolitik bolgede bagimsizligmi aldigi Osmanli Imparatorlugu
aleyhine biiyilirken komsulariyla da rekabet etmek durumunda kalmistir. Bulgaristan idareleri
iilkenin kuruldugu giinden itibaren en 6nemli sosyal sermayesi olan niifusla ilgili demografik
politikalar istikrarli bir ¢izgi izlemistir. Bulgar etnik unsurlarin yasadigi topraklar gii¢ yoluyla

siirlarma katma girisimlerinde istedigi basariya ulasamayan Bulgaristan idareleri 1990’lardan

41 Tablo 2’deki sayilar ve hesaplamalar Bulgaristan Cumhurbaskanligi Vatandaslik Komisyonu’nun yillik ve
birlestirilmig raporlarindan elde edilen verilerle hesaplanmustir. https://www.president.bg/cat107/Godishni-
dokladi-grajdanstvo/ (12.01.2023).

42 Prezident na Republika Bilgariya (Bulgaristan Cumhurbaskani), “Godisni Dokladi Na Komisiya Po Bilgarsko
Grajdanstvo (Bulgaristan Vatandasligit Komisyonu’nun Yillik Raporlart),” Prezident Na Republika Bilgariya
(Bulgaristan Cumhurbaskant), https://m.president.bg/bg/cat107/Godishni-dokladi-grajdanstvo. (12.01.2023).
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sonra hizla niifus kaybetmeye baslamistir. Ulkenin demografik yapisindaki degisimleri
“demografik kriz” olarak tanimlayan siyasetgilerin tirettigi sdylem egitim siiregleri ve medya

araciligiyla tekrar iiretilerek kamusal alanin en énemli sorunlarindan biri haline getirilmistir.

Bulgaristan idareleri demografik durum da dahil olmak iizere tilkenin ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel alanlardaki sorunlarmin iistesinden gelmek igin go¢ etmis Bulgarlari ve tarihi Bulgar
topluluklarinin iilkeye yerlesmelerini saglayacak politika tiretmektedir. Ancak yabanci iilkelere
yerlesmis ve orada ikinci neslini yetistirmis olan Bulgar vatandaslarindan geri donenenlerin
sayis1 her seye ragmen sinirli kalmaktadir. Tarihi Bulgar topluluklarindan vatandaslik alanlarin
¢ogunlugu Bulgaristan’a yerlesmeleri i¢in sunulan kosullar yeterli bulmamakta bunun yerine
daha kolay is bulduklar1 Bat1 Avrupa tilkelerine gitmeyi tercih etmektedir. Bulgaristan’in tarihi
Bulgar topluluklarindan vatandaslik verdigi kisilerin mevcut ailevi ve miilkiyet baglarindan
dolay1 da Bulgaristan’a yerlesme konusunda isteksiz olduklar1 belirtilmelidir. Ustelik Bulgar

idareleri tilkede istihdam yaratacak yatirimlari gekmekte de yetersiz kalmaktadir.

Bulgaristan’in etnik kokene dayali akraba azinliklara ayricalikli vatandaglik yolu 6neren
coklu vatandaglik siyasetinin mevcut sonuglara bakildiginda hedeflerine ulasmaktan uzak
oldugu tespitini yapilabilir. Bazi uzmanlar tarihi Bulgar topluluklarina yonelik ¢oklu
vatandaslik siyasetiyle elde edilen sonuglarin sembolik kaldigini vurgulamislardir. Akraba
azinlik iiyelerine vatandaslig1 kolaylastirilmis yoldan verme siyasetinin, komsu tilkelerle tarihi
bazi hesaplarin goriilmesi siirecinde elde edilen sembolik kazanimlar olmaktan &teye
gidemedigi degerlendirmesi yapilmistir.**** En cok Bulgaristan pasaportu alan Kuzey
Makedonya vatandaslar1 oldugu halde Bulgaristan’in ¢oklu vatandaslik politikas: bu iilke ile
siyasi kriz yagsamasina yol agmistir. Bulgaristan resmi tarih yazimimda Makedonya topraklari
Bulgaristan topragi, orada yasayanlar da etnik kdken olarak Bulgar sayilmaktadir. Ayri bir
millet kimligine sahip olduklar1 kars1 iddiasini giiclii bir sekilde savunan Kuzey Makedonya
idareleri ise Bulgaristan’1 topraklarinda gozii olmakla ve tarihini c¢almaya calismakla
sug¢lamistir. Glinlimiizde AB iiyeligi i¢in ¢aba gosteren Kuzey Makedonya ile Bulgaristan

kimlik ve tarih iizerinden bir ¢ekisme halindedir.**

43 Daniel Smilov and Elena Jileva, “Country Report: Bulgaria”, 2013.

44 Makedonya 1991 yilinda Yugoslavya Federasyonu’ndan kansiz bir sekilde ayrildiktan sonra bagimsiz olmustur.
Makedonya’nin bagimsizligini ilk taniyan iilke olan Bulgaristan, Makedonya’y1 devlet olarak tanimig ancak ayri
bir Makedon milleti ve Makedon dili konusunda ayni1 anlayis1 gdstermemistir. Iki iilke 2017 y1linda “Iyi Komguluk
ve Dostluk Antlagmasi” imzalamasina ragmen, ortak tarih konusundaki karsit tutumlar, iki iilkedeyasayan Bulgar
ve Makedonlarin azinlik olarak taninmasi gibi konularda anlasamamaktadirlar. Ulkenin Makedonya olan ismine

95



IJPS, 2023: 5(2):78-100

International Journal of Politics and Security, 2023: 5(2):78-100

Kendi azinlik gruplarin1 diglayan ve diismanlastiran Bulgar idareleri, gé¢men ve
miiltecilere karst da en sert onlemleri uygulayan, onlarin Bulgaristan toplumuna ve
ekonomisine entegrasyonu konusunda en az ¢abay1 gosteren iilkeler arasinda yer almaktadir.
Bu politikalarin sonucu ise “Bulgaristan’da Bulgarlar azinliga diisecek” sdylemiyle se¢gmenin

onayni talep eden siyaset yapmay1 miimkiin kilmaktadir.

Extended Summary

As Bulgaria grew in its geopolitical region at the expense of the Ottoman Empire, the
state from which it gained its independence, it also had to compete with its neighbors. The
demographic policies of the Bulgarian administrations regarding the country's most important
social capital, the population, have followed a consistent line. Both during its transformation
from Principality to Kingdom and from Kingdom to Republic, Bulgaria aimed to increase its
population of Bulgarian ethnic origin. From its establishment in 1878 until World War II,
Bulgarian administrations attempted to annex the territories inhabited by ethnic Bulgarians by
force. Having partially succeeded in this policy, Bulgaria failed in its efforts to annex the
Bulgarians in Macedonia, Western, and Eastern Thrace together with the lands where they
lived. Bulgaria annexed the ethnic Bulgarian communities in these territories through
population exchange agreements.

When Bulgaria adopted the socialist system in 1945, 80% of the population used to live
in rural areas, and subsisted on agriculture, animal husbandry, and craftsmanship. In addition
to industrialization policies, socialist Bulgarian administrations introduced cooperatives in
agriculture, restricted private property, and nationalized the means of production. Political and
economic transformation also triggered social transformation. The rural population, especially
those of Bulgarian origin, who lost their land ownership, started to migrate to the cities where
there was a shortage of employment. Since the urbanized population did not have the habit of
having as many children as the rural population, the birth rates of this group started to decline.
While birth rates declined among the population of Bulgarian origin, they increased among
Turks and Roma, who generally lived in villages. The Bulgarian Communist Party (CPB)

introduced plans to increase female fertility and support families with many children. Although

Yunanistan’in itirazi tizerine “Kuzey Makedonya” adi lizerinde mutabik kalinirken, Makedonya ile Bulgaristan
arasinda, kimlik, aidiyet, tarih, dil ve Kilise konularindaki anlagsmazliklar halen siirmektedir. Bu siirecgte
NATO’nun 30’uncu iiyesi olan Kuzey Makedonya AB iiyeligi i¢cin Bulgaristan’la sorunlarini ¢dzme siirecini
ylirtitmektedir.
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decisions were taken to increase the fertility rate of the young population, especially those who
settled in urban areas, with incentives for employment and housing, the expected results were
not achieved, and the growth rate of the Bulgarian population lagged behind that of the Turks
and Roma.

The CPB administration, which could not achieve the desired result, tried to reduce the
number of Turks in the country by migrating nearly 300 thousand Turks with the 1950 and 1968
78 migrations. However, the minority community multiplied in a short time and again
approached 10% of the general population. Having failed to achieve the intended increase in
the Bulgarian-origin population, the CPB administration began to pursue a policy of
Bulgarianization through forced assimilation of Muslim Pomaks and Roma, whom it defined
as ethnic Bulgarians, from the 1960s onwards. The practice of forcibly changing the names of
the Pomak and Roma populations to Slavic names through various administrative measures was
extended to the Turkish population in 1984. The campaign to forcibly Bulgarize minority
communities through armed repression was disrupted by the dissolution of the Eastern Bloc
that began in 1990.

From 1990 onwards, as Bulgaria became politically democratic and economically free-
market, it also began to experience social disintegration. In addition to tens of thousands of
Turks who were forcibly renamed, thousands of Bulgarians left their country and migrated to
foreign countries. After 1990, the country experienced a general decline, with natural
population growth declining and deaths increasing. Bulgarian politicians described the situation
as a "demographic crisis", claiming that the continuous decline in the country's population was
disrupting the demographic structure, and circulated the discourse that if this trend continued,
Bulgarians would become a minority in Bulgaria. The "demographic crisis™ discourse, which
was also supported by some intellectuals, was disseminated through the media and used to
manipulate public opinion. The discourse produced by politicians who defined the changes in
the demographic structure of the country as a "demographic crisis" was reproduced through
educational processes and the media, making it one of the most important problems of the public
sphere.

To overcome the demographic crisis, the Bulgarian authorities have introduced a new
citizenship policy. Through this policy, which allows for multiple citizenship, the politicians
aim to retain Bulgarian citizens who have emigrated. The same policy envisages the preferential

issuance of passports to foreign nationals of Bulgarian origin to gain new citizens. However,
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the number of returning Bulgarian citizens who have settled in foreign countries and raised their
second generation there is nonetheless limited. The majority of those who have received
citizenship from historical Bulgarian communities do not find the conditions offered for them
to settle in Bulgaria adequate, preferring instead to move to Western European countries where
they can find work more easily. It can be concluded that Bulgaria's policy of multiple
citizenship, which offers a privileged path to citizenship for ethnically related minorities, is far
from achieving its goals. The Bulgarian authorities, which exclude and antagonize minority
groups in their country, are among the countries that apply the harshest measures against
migrants and refugees and make the least effort to integrate them into Bulgarian society and
economy. The result of these policies is a politics that demands the approval of the electorate

with the rhetoric that "Bulgarians will become a minority in Bulgaria™,
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