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Abstract

The globalisation process in recent years has led to the formation of alternative methods of
delivering public services worldwide. In the provision of public services, under the name of “public-
private partnership”, the private sector has started taking a critical degree. It has become an application
on the agenda of both developed and developing countries. In this respect, it is seen that the
transportation sector is one of the costliest services among public services; large-scale projects have
been created by applying the PPP model in the financing and development of the transportation sector
in many countries. The study evaluates the PPP model in the world’s transportation sector and the
increase in private participation in the transportation sector with PPP.
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Oz

Diinyada son yillarda yasanan kiiresellesme siireci kamu hizmetlerinin sunumunda alternatif
yontemlerin olusmasina yol agmistir. Kamu hizmetlerinin sunumunda ‘‘kamu-6zel sektor ortakligi
(KOO)” adi altinda, 6zel sektdr 6nemli derecede yer almaya baslamis olup hem gelismis hem de
gelismekte olan birgok iilkenin giindeminde olan bir uygulama haline gelmistir. Bu bakimdan
ulastirma sektdriiniin kamu hizmetleri arasinda en maliyetli hizmetlerden biri oldugu goriilmekte olup,
bir¢ok iilkede ulastirma sektoriiniin finansmaninda ve gelismesinde KOO modeli uygulanarak biiyiik

dlgekli projeler olusturulmustur. Calismada diinyada ulastirma sektdriinde KOO modeli ve ulastirma
sektdriinde KOO ile 6zel katilimin artis1 degerlendirilmeye galisiimaktadir.

Anahtar Sozciikler : Kamu-Ozel Ortakligi, Kamu Hizmetleri, Ulastirma Sektorii.
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1. Giris

20. yiizyilin sonlarinda diinya genelinde kamu hizmetlerinin finansmaninda alternatif
yontemler arasinda yer alan KOO modeli uygulamasi giindeme gelmistir. KOO’lar
araciligtyla 6zel sektor finansmani ulagim, saghk, atik su aritimi ve igme suyu gibi kamu
hizmetleri, enerji gibi sektorlerde kamu sektorii altyapisinin saglanmasi ve siirdiiriilmesi
amactyla kullanimi tiim diinyada artis gosteren bir model olmustur. Bu bakimdan diinya
capinda KOO modelinin uygulamasinda belirgin bir artis vardir. Ciinkii yiiksek maliyetli
kamu hizmetleri birgok iilke ekonomisi iginde énemli bir paya sahiptir ve bundan dolay1
yiiksek maliyetli kamu hizmetlerinin biitce tizerinde yiik olusturmadan diisiik maliyet ile bu
hizmetleri kullanicilarina ulastirmak ciddi bir problemdir. Bu probleme hem gelismis iilke
ekonomilerinin hem gelismekte olan iilke ekonomilerinin ¢ziim arayislar: sonucu KOO
modeli ortaya ¢ikmistir ve giinimiizde bir¢ok iilkede uygulanarak popiiler hale gelmistir.

Ulastirma altyapisinin KOO modeli ile gergeklestirilmesi hiikiimetlere mali alan
yarattig1 gibi eger bu projeler dogru bir sekilde uygulanirsa ekonomik kalkinma, ticaret ve
diger faktdrleri de kolaylastiracag: i¢in énemli 8lgiide ekonomik etkisi olacaktir. Unliionen
(1992: 331) galigmasinda ulagtirma sektoriiniin 6nemini su sekilde belirtmistir; “ulastirma
sektorii gelismeyen iilkelerin kalkinmasindan bahsetmek giictiir. Ulagtirma agimi bir
viicudun kan dolasimma benzetirsek ulastirma agi yetersiz olan iilkelerin solunum
yetmezligi yiiziinden hayatiyeti tehlikeye girer.” Burada da belirtildigi gibi ulastirma
sektoriiniin gelismesi ekonomik biiylime ve kalkinma agisindan 6nemli oldugu kabul edilen
temel hizmetler arasinda yer almakta olup, devlet politikalar1 iginde 6nemli bir yer
tutmaktadir. Dolayistyla, ulastirma altyapisi bir iilke ekonomisi i¢in ciddi 6l¢iide 6nem arz
etmesinin yaninda ayrica uluslararas: ekonomide de 6nem arz etmektedir.

2. Kamu-Ozel Ortakhigimin Kavramsal Cergevesi

Kamu alimlar1, bir¢cok iilkede ekonomik faaliyetin 6nemli bir bdolimiinii
kapsamaktadir ve dolayisiyla yiksek Kaliteli kamu hizmetlerinin diisiik maliyetle vergi
miikelleflerine ve kullanicilara nasil ulastirilacagi énemli bir sorun haline gelmistir. Bu
soruna ¢oziim bulabilmek igin hem sanayilesmis iilkelerde (&rnegin; Ingiltere’de 1992
yilinda baslatilan Ozel Finans Girisimi gibi) hem de gelismekte olan iilkelerde (1990’larda
Latin Amerika, Dogu Avrupa ve Cin gibi) yeni bir gelisme ¢abasiyla kamu-6zel ortaklig:
modeli biiylimeye baglamistir (Maskin & Tirole, 2008: 142).

Bu model hakkinda literatiirde genel kabul gérmis bir tanim tizerinde fikir birligi
bulunmamaktadir. Diinya Bankas1 (DB), OECD, IMF, Avrupa Komisyonu gibi uluslararasi
kuruluglarin ve gesitli iilkelerin yaptig1 ¢esitli tanimlamalar mevcuttur.

Diinya Bankasi’na goére, kamu-ozel ortakligi, bir kamu varligim1 veya hizmetini
saglamak igin, kamu ve 6zel sektor arasinda, 6zel sektoriin 6nemli 6lgiide risk ve yonetim
sorumlulugu tstlendigi ve performansla baglantili 6demelerin oldugu uzun dénemli
sozlesme seklinde tammlanmaktadir (PPP RG, 2014: 5).
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Kalkinma Bakanlig1 tarafindan yapilan tanima gore ise KOO, bir sézlesmeye dayali
olarak, yatirnm ve hizmetlerin, projeye yonelik maliyet, risk ve getirilerinin, kamu ve 6zel
sektor arasinda paylasilmasi yoluyla gerceklestirilmesi, seklinde ifade edilmektedir
(Kalkinma Bakanligi, 2012: 6).

Farkli tanimlamalar mevcut olmakla birlikte genel olarak kamu-6zel ortakligi, kamu
hizmetlerinin veya kamu altyapisinin gelistirilebilmesi igin kamu ile 6zel sektor arasinda
sorumluluklarin paylasildigi uzun vadeli bir sézlesme olup, girdi yerine proje ¢iktilarinin
belirlenmesi, 6zel finansman uygulamasi, 6zellikle projenin tasarimi, ingast, isletilmesi veya
finansmani ile ilgili olarak risklerin kamu ve &zel sektoér arasinda tahsisi ve sunulan
hizmetler i¢in 6zel sektorle birlikte gergeklestirilen ortakliktir, seklinde genellestirilebilir.

Yukarida da yapilan tanimlamalardan anlagilacagi tizere kamu-6zel ortakligi modeli
hakkinda hem Tiirkiye’de hem de uluslararasi uygulamasinda kapsayici bir tanim yapmak
miimkiin olmamaktadir. Bunun sebebi, kamu-6zel ortakliginin gerek biitiin iilkelerde farkl
sektor ve projelerde degisik sekillerde yeniden tasarlanmasi gerekse sozlesme tipi, hazine
garanti tiirti, kamu finansman modeli ve bir yandan da 6zel sektor yatirim tiirii niteliginde
olmasindan dolay1 bu kavram hakkinda basit, kapsayici ve kisa bir tanim yapmak miimkiin
degildir (Biilbiil, 2017: 94). Ancak KOO tanimu iizerine son yillarda ortak bir yaklasima
ulagilmistir.

3. Ulastirma Sektoriinde Kamu-Ozel Ortakhig

Kamu varliklari, kamu kullanimina tabi ya da tahsis edilmis veya bir kamu hizmetinin
saglanmasima eslik eden sabit varhiklardir®. Burada kamu varliklar1 yerine aslinda kamu
altyapisina atifta bulunulmakta olup, normalde bir KOO kapsaminda satin alinan kamu
varlik tiirii olarak genis anlamda altyapr kullamlmaktadir ve Oxford Ingilizce sozliigiinde
altyap1; “Bir toplumun veya isletmenin isleyisi igin gerekli olan temel fiziksel ve
organizasyonel yapilar ve tesisler (6rnegin binalar, yollar)” seklinde tanimlanmaktadir
(APMG, 2016: 56). TDK’ya gore altyapi; “bir yerlesim yeri veya bir yapi igin gerekli olan
yol, kanalizasyon, su, elektrik vb. tesisatin tiimii” anlamina gelmektedir.

Ekonomi literatiiriinde ise altyap1 dar anlamda ve genis anlamda tanimlanmaktadir.
Dar anlamda altyaps; bir yatirimin gergeklestirilebilecegi yerde aranan ulastirma (tiinel, hava
sahasi, yol, koprii), haberlesme (telekomiinikasyon), enerji, su gibi maddi olanaklar1 ifade
ederken, genis anlamda altyap1 ise ekonominin sahip oldugu ya da olmasi gereken ulagtirma,
haberlesme, enerji, su ve kanalizasyon gibi tesisleri, egitim ve saghk alanlarindaki
kuruluslari, ayrica bu konularla ilgili bilgi ve beceriyi i¢ine alan sosyal sabit sermayeyi ifade
etmektedir (Aktan vd., 2005: 5).

Bir KOO modelinin odak noktas altyapiy1 gelistirmektir. Ancak bununla birlikte,
birgok KOO’lar1, altyapmin bu tiir bir hizmetle ilgili olmasi veya kamu makamlarinin

8 Uzun siireli kullamm i¢in satn alinan varhiklar.
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hizmeti vermesine izin veren bir platform olmasi durumunda, bir kamu hizmetinin
yonetimini veya operasyonlarini da icermektedir. Omegin; biiyiik bir ulasim sistemindeki
bir KOO, ulasim hizmetlerinin isletilmesi de dahil olmak iizere KOO’nun kapsamina
girmektedir (APMG, 2016: 17-18). Ayrica ulastirma sektdriinde KOO’lar1 isletmeciler,
sponsorlar, bankacilar ve yatirnmcilar da dahil olmak iizere giderek yogunlasan sayida
katilimcinin elinde gibi gériinmektedir (Estache et al., 2007: 23).

Gelismekte olan ekonomilerdeki KOO’lar1 baslangigta ulasim, savunma ve enerji
sektdrlerinde yogunlagmaktadir. Ancak KOO’ lar, ulasim sistemlerinin, su, 1s1 dagitim, atik
su ve kanalizasyon gibi belediye altyapilarmin yani sira saglik, egitim ve hapishanelerin
ingas1 veya gelistirilmesi icin de kullanilabilmektedir. Ayrica bir KOO sosyal, ticari ve
cevresel hedeflere ulasmak icin de tasarlanabilmektedir (Grimsey et al., 2004: 221). KOO
modeli birgok {ilkenin altyapi a¢igin1 kapatmanimn Kilit unsurlarindan biri olan kamu
hizmetlerinin verimliligini artirmada ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadir. Son 25 yilda, 121
diisiik ve orta gelirli iilke ekonomilerinde 5000°den fazla altyap: projesi KOO’ lar ile teslim
edilmistir ve bu projeler 1,5 trilyon dolarlik yatirim taahhiidiinii temsil etmektedir. Bu model
ile karayollari, kopriiler, hafif ve agir rayli sistemler, havaalanlari, limanlar, enerji santralleri
gibi 6nemli altyapilarin gelistirilmesi hedeflenmektedir (PPIAF, 2017: 14). KOO modeli
genellikle her ekonomide kamu kurumunun farkli seviyeleri tarafindan gergeklestirilmekte
olup, bazen de sektdrel olarak yiiriitiilmektedir (PPIAF, 2017: 16). Ancak KOO’lar birgok
ilkede uygulanmis olmasmma ragmen, tim altyapt sektorlerine esit olarak
uygulanmamaktadir. Cogu iilkede KOO projeleri yollar, kopriiler, tiineller, demiryollar1 ve
havaalanlar1 gibi ulasim projelerine odaklanmaktadir. Bununla birlikte, KOO’larm
kullanim1 son yillarda cesitli sektdrlerde genisletilmistir. Ornegin, Kore’de KOO’lar
okullarin, hastanelerin ve toplu konutlarin gelistirilmesinde; ABD’de hapishaneler, su
temini ve atik su aritma gibi sektorlerde kullanilmaktadir (Kwak et al., 2009: 56).

Ulastirma altyapis1 genellikle talep edilmemis teklifler yoluyla rekabetgi bir pazarda
olusturulmaz, ancak ulusal veya bolgesel bir hiikiimet planina tabi olarak olusturulmaktadir
(Makovsek et al., 2014: 23). Ulasim ise bu erisimi kolaylagtirmaktadir. Yiiksek performansh
ulagim altyapisina yapilan yatirim, maliyeti optimize etmektedir, biiylime ve gelisme igin
kritik olan ulagim hizmetlerinin giivenilirligini artirmaktadir (Juhel, 2012: 7).

IMF’nin Latin Amerika’ya odaklanan bir ¢alismasinda, altyap: kalitesine yapilan
yatirimlarin sadece ekonomik biiyiimeyi artirmakla kalmayip ayn1 zamanda genel yatirimu
da artirdigina ve boylece topluma dnemli ekonomik faydalar sagladigina isaret edilmektedir
(ABCR, 2018: 19). Ayrica, bir ulusun zenginliginin, mal ve hizmetleri iiretme ve tiikketme
yetenegine bagli oldugu, bu baglamda verimli bir ulastirma altyapisi, bu kapasitenin
maksimize edilmesinde temel unsur oldugu ifade edilmektedir (ABCR, 2018: 23). Juhel,
2012 yilindaki ¢aligmasinda da ulastirma altyapast ile ilgili olarak;

“Yillar 6nce Etiyopya’nmin o zamanki Ulastirma Bakani bana ulasim
baglantilarinin bolgesel ruhtaki yerini agikladi. “Bu kadar genis bir alana
dagilmig bu kadar ¢ok farkli etnik grup varken, hepsini birbirine baglayan
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kapsamli bir yol agi olmadan herkesin ayni ulusun bir pargasi oldugunu
hissetmesini nasil miimkiin kilabiliriz?” diye sordu. Daha sonra kendi
sorusunu yamitladi. “Yollar olmadan demokrasi olmaz” dedi. Ulasim
sektoriintin sosyal, ekonomik ve politik entegrasyonu destekledigini belirtti
(Juhel, 2012: 7-8).” seklinde ifade edilerek ulasim agimin gelistirilmesinin
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bir¢ok pozitif etkene yol agtig1 belirtilmektedir.

Tablo 1’de de ulastirma altyapisinin alt sektorleri olan karayollari, havaalanlari,

demiryollart ve limanlarin 6zel sektor katiliminin finansmani
gelismelerinin ~ goriildigi bu alt

siralanmaktadir.

Tablo: 1
Bir KOO Programi Kapsaminda Ulastirma Sektorii Alammin Hangi Altyap:

Varliklarina Uygulanacag Dair Ornekler

ile birlikte KOO
sektorlerde gergeklestirilen projelerin  6rnekleri

Sektore Gore Varhk Tiirii

Ornekler

Ekonomik Altyap: - Ulastirma -

Karayollar

Yeni yol/otoyollar

Spesifik tiinel veya koprii projeleri

Baglantilara erisim (6rnegin, baglanti noktalarina)
Yollarin ve aglarin iyilestirilmesi ve genisletilmesi

Ekonomik Altyapi - Ulastirma -

Demiryollar:

Yiiksek hizli tren hatlar1

Agir konvansiyonel demiryolu hatlar

Hizli baglantilar (6rnegin, havaalanlarina)
Demiryolu araglarinin operasyonel kiralamast
Metro ve diger toplu tasima projeleri
Biletleme ve iicret toplama sistemleri

Metro istasyonlari

Ekonomik Altyapi - Ulastirma -

Limanlar ve Havaalanlari

Yeni veya yiikseltilmis havaalanlari
Yeni veya yiikseltilmis baglanti noktalari

Ekonomik Altyap: - Ulastirma -

Diger Kentsel Hareketlilik Altyapist

Otobiis hizl1 ulagim altyapisi
Otopark

AN N N N NN AN

Kaynak: APMG, 2016: 59-60.

KOO modeli ¢ok gesitli sektorlerde kullanilmaktadir ve en yaygin olarak kullanilan
sektorler arasinda ulastirma sektorii yer almaktadir. Ancak ulastirma sektorii alaninda KOO
modeli ile gergeklestirilecek olan projelerin gelistirilebilmesi ve etkin uygulanabilmesi i¢in
dikkate alinmas1 gereken birkag temel strateji yer almaktadir. Bunlar (Perlman & Pulidindi,

2012: 4);

v Ozel sektor ortaginin dikkatli bir sekilde segilmesi,
v Potansiyel gelir akiginin g6z dniinde bulundurulmast,
v KOO modelinin netlestirilebilmesi i¢cin paydaslarla etkili bir sekilde iletisim
kurulabilmesi,
v Sadece KOO modeli ile ilgili olacak bir kamu yapisi olusturulmast,
v Kamu ve 6zel finansmanin uygun bir sekilde dengesinin korunmasi.

Kamu kurumlari, ulagim altyapisin1 gelistirmek ve yenilemek i¢in KOO gibi
alternatif satin alma yaklagimlarimi kullanirken pek ¢ok ama¢ pesinde kosmaktadirlar.

= 9

Ornegin; degerlendiriciler genellikle “ekonomik verimlilige” odaklanmaktadir (Bolafios et

347



Biilbiil, D. & Z. Akgiingdr (2024), “Diinyada Ulastirma Sektoriinde
Kamu-Ozel Ortakliginin Gelisimi”, Sosyoekonomi, 32(59), 343-362.

al., 2019: 290). Sekil 1°de de temel performans gostergeleri dogrultusunda ulastirma
sektoriinde KOO performans adimlari gosterilmektedir.

Sekil: 1 )
Ulastirma Sektoriinde KOO Performansi

Adim 1:
Performans
Tammi
g Adim 2:
Hedefler (farkl
seviyelerde) g

e
i |
|

| om=

i
Paydaslar

e (I

Kriterler
Adim 4:
Kiyaslama

TPG: Temel Performans Gastergesi
Kaynak: Voordijk, Liyanage ve Temeljotov-Salaj, 2016: 202.

Adim 5:
Performans
Analizi ve
tyilestirme

KOO’lar1, cesitli nedenlerden dolayi, ulastirma altyapist projeleri ve hizmetleri
sunulmas1 amaciyla popiiler yonetisim modelidir (Verweij, 2020: 334). KOO’lar ile ulasim
projelerini finanse etmenin dort evrensel faydas; (i) finansal erisim, (ii) daha hizli ve daha
az masrafl proje uygulamasi, (iii) ekonomik kalkinma ve yatirim olanaklari, (iv) 6zel sektor
uzmanhgna erisim, seklinde siralanmaktadir. Ancak bu faydalarmin yaninda KOO
modelinin kullanimuyla iligkili; (i) ulastirma altyapist KOO’larina iliskin resmi mevzuat, (ii)
ozel ortagin iflas veya temerriit riski, (iii) paydas algilari, seklinde engeller ve riskler de
bulunmaktadir (Perlman et al., 2012: 2-3-4). Bu kapsamda ulastirma sektoriinde KOO
projelerinin gerceklestirilmesinin faydalarinin yaninda riskleri de bulunmaktadir ve
dolayisiyla projeler gerceklestirilmeden oOnce hazirhk asamasinda biitin Kriterlerin
degerlendirilmesi gerekmektedir.

4. Diinyada Ulastirma Sektoriinde Kamu-Ozel Ortakhg ile Ozel Katilimin
Artisi

Birgok tilkede yiiksek maliyetli altyapi hizmetleri ekonomide 6nemli bir yere sahiptir.
Dolayisiyla yiiksek maliyetli altyap: hizmetlerinin biitge tizerinde yiik olusturmadan diisiik
maliyet ile kullanicilarina ulastirmak da ciddi bir problemdir.

Altyapi ihtiyaglart ve finansman kisitlamalari, geligmekte olan iilkelerde gelismis
iilkelere gére daha yogun bir durumdadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde kamu iktisadi
tesebbiislerinin performansindan duyulan memnuniyetsizligin giderek artig gostermesi ve
bazi durumlarda devlet onciiliigiindeki kalkinma programlarin ise yaramadigimm kabul
edilmesinden dolay1 hiikkiimet biitgeleri baski altina girmistir (Grimsey et al. 2004: 30). Bu
gelismelerle birlikte iki durum ortaya ¢ikmustir (Grimsey et al. 2004: 30); (i) altyap:
harcamalarinin  devlet biitgeleri tizerindeki etkisini azaltma arzusu (hem devlet
bor¢lanmasini en aza indirmenin bir yolu olarak hem de ekonomik agidan gerekli ancak
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siyasi agidan vazgegilebilir altyapt harcamalarin1 genel biitge baskilarindan korumanin bir
yolu olarak), (ii) hitkiimetlerin altyap1 finansmani igin 6zel sermaye piyasalarina yénelmesi,
olmustur.

Gelismekte olan iilkelerde, kamu altyapisinin gelistirilmesi i¢in sinirh biitceye sahip
olan hiikimetler, hangi altyapinin gelistirilmesi gerektigini se¢gmektedir ve ¢ogu iilkede,
toplum i¢in dogrudan ekonomik etkiye sahip oldugu disiiniildigii, sosyal altyapidan ziyade
ekonomik altyapiya yonelmektedir (Oktavianus, 2018: 1). Uygulamada da &zel sektoriin
kamu altyap: finansmanma katihmi onlarca yildir KOO seklinde gergeklestirilmektedir
(Oktavianus, 2018: 1). Ekonomik altyapilar kapsaminda bulunan ve KOO gergevesinde
kamu hizmetinin sunumunda yer alan yollar, tiineller, kopriiler, demiryolu, hava ve deniz
limanlar1 vb. ulasim altyapis1 gibi ¢ogu alanda diinya ¢apinda yayilmaktadir. Ancak bu
ortakligin verimli bir sekilde saglanabilmesi i¢in sdzlesmelerin uygun sekilde tasarlanmasi
ve seffaf bir sekilde raporlanmasi daha 6nce sadece kamu sektorii tarafindan saglanan
hizmetlerin gelistirilmesinde faydali bir rol oynayacaktir (Sadka, 2006: 4).

KOO’larn kiiresel bir sekilde biiyiimesi etkileyici boyutlara ulasmis olup, 1990°dan
2001’e kadar olan donemde gelismekte olan iilkelerde yaklagik 2.500 altyap1 projesine dzel
sektor katilmis ve bu projelerin toplam degeri 750 milyar dolar olmustur ve bu olusan etki
sektorler arasinda farklilik gostermis olsa da bunlarin biiyiik bir kism1 KOO’lardir (Benzt et
al., 2005: 2).

Grafik 1°de gelismekte olan iilkelerdeki 2010-2019 yillar1 arasindaki Ozel Katilimli
Altyap1 (PPI) projelerinin sektorel yatirim taahhiitlerinin pay1 gosterilmektedir. Ulagtirma
sektoriiniin diger altyapilar igindeki yerinin analizi yapilmaktadir. Buradaki 6zel katiliml
ulagtirma projelerine yatirim ile; finansal olarak sona eren ve dogrudan veya dolaylh olarak
halka hizmet eden ulastirmadaki altyap: projelerine yonelik taahhiitleri* ifade etmektedir ve
dahil edilen proje tiirleri ise, yonetim ve Kiralama s6zlesmeleri, biiyiik Sermaye harcamali
operasyonlar ve yonetim sozlesmeleri, sifirdan alan projeleri (6zel bir kurulusun veya bir
kamu-6zel ortak girisiminin yeni bir tesis insa edip islettigi) ve elden ¢ikarmalardir (The
World Bank).

2010-2019 yillar1 arasinda geligmekte olan {ilkelerdeki 6zel katilimli altyapi
projelerinin toplam sayist 4.090 ve yatirim degeri de 1.072.522 milyar ABD dolardir. Bu
cergevede KOO kapsaminda olan proje sayisi Ve yatirim degerleri tiim projelerin %94 {inii
olusturmaktadir (KOO kapsaminda olan proje sayist 3.864 olup, yatirim degeri 1.003.383
milyar ABD dolari, KOO kapsaminda olmayan proje sayisi ise 226, yatirim degeri ise
69.139 milyar ABD dolaridir) (WB, 2020; 2021). 2010-2019 yillar1 arasinda geligmekte olan
tilkelerdeki 6zel katiliml altyap1 projelerinin sektorel dagilimi incelendiginde, 2019 yilinda

4 “Yatwum taahhiitleri, tesislere yapilan yaturimlarin ve deviet varliklarna yapilan yatinimlarn toplamidir

Tesislere yapilan yatirimlar, proje sirketinin sézlesme siiresi boyunca yeni tesislere veya mevcut tesislerin
genisletilmesi ve modernizasyonuna yatirim yapmayi taahhiit ettigi kaynaklardir. Devlet variiklarina yapilan
yatirimlar, proje sirketinin devlete ait igletmeler veya belirli bir alanda hizmet saglama gibi devlet varliklarin
elde etmek i¢in harcadigi kaynaklardir.” (The World Bank).
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ulagtirma sektorli, 123 projede 47,8 milyar ABD dolart ile enerji sektoriinii geride
birakmigtir ve bu, 2019 yili kiiresel PPl yatinmlarinin yarisini olusturmaktadir. Enerji
sektorii 169 projede 40,1 milyar ABD dolar1 ile 2019 yilindaki yatirim taahhiitlerinin
%41’ini olugturmaktadir. Belediye Kat1 Atik (MSW) sektorii 64 projede 4,7 milyar ABD
dolar1, su sektorii 51 proje iizerinden 4,0 milyar ABD dolari, BIT (Bilgi ve iletisim
Teknolojileri) sektorti ise 3 proje i¢in 174 milyon ABD dolar1 yatirim taahhiitlerinin oldugu
goriilmektedir (WB, 2020: 16).

Grafik: 1
Ozel Katihmh Altyapi (PPI) Projelerinde Sektorel Yatirnm Taahhiitlerinin Pay:

(2010-2019)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

M Enerji MiBelediye Kat1 Atk(MSW) Su ve Kanalizasyon B BIT M Ulastirma
Kaynak: WB, 2020: 16.

Tablo: 2
1990-2020 (ilk yarisi) Yillar1 Arasinda Diisiik ve Orta Gelirli Ulkelerdeki KOO’larin
Sektorlere Gore Gerceklesen Boyutu

Sektor Proje Yatirnm Degerleri (milyar ABD dolar) Proje Sayis1
Elektrik 815.045 3.448
Ulastirma 693.025 1.973
Su ve Kanalizasyon 97.025 1.119
Dogal Gaz 68.503 313
Bilgi ve iletisim Teknolojileri 19.144 132
Belediye Kat1 Atik (MSW) 7.045 48

Kaynak: DB PP Veri Tabamindaki filtrelenmis verilerden yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir (The World Bank).

Tablo 2’de Diinya Bankasi veri tabanindan filtrelenerek elde edilmis olan son otuz
yildaki diisiik ve orta gelirli iilkelerde gerceklesmis olan, KOO kapsamindaki sektorler
raporlanmaktadir. Diinya Bankas1 verilerine gore diigiik ve orta gelirli tilkelerde 815.045
milyar ABD dolar ile en yiiksek yatirim degeri payina sahip olan ve 3.448 proje sayist ile de
ilk sirada yer alan sektor elektrik sektoriidiir. Bu sektorii takip eden ikinci sektor 693.025
milyar ABD dolar yatirim degeri, 1.973 proje sayist ile ulagtirma sektoridiir. Bu sektorleri
sirastyla su ve kanalizasyon, dogal gaz, BIT, MSW sektorleri takip etmektedir.

Grafik 2 ve Grafik 3’te, 1990 ve 2020 (ilk yarisi) yillar1 arasinda Diinya Bankasi’nin
filtrelenmis veri tabanindan elde edilen veriler dogrultusunda diisiik ve orta gelirli iilkelerin
bolgelere gore smiflandirilmasinda ulagtirma sektorii alanindaki kamu-o6zel ortaklig:
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projelerinin sayisi ve toplam yatirm degerinin (milyar ABD dolar1 cinsinden) tutarlart
gosterilmektedir. Dogu Asya ve Pasifik, Avrupa ve Orta Asya, Latin Amerika ve Karayipler,
Orta Dogu ve Kuzey Afrika, Sahra-alti Afrika ve Giiney Asya iilkelerinin ekonomilerini
1990-2020 (ilk yarist) yillar1 arasinda ulagtirma sektorii (havaalani, karayolu, demiryollari
ve limanlar) alaninda bolgelere gore inceledigimizde en yiiksek proje sayisinin yer aldig
bolge 584 proje sayisi ile diger bolgeler iginde %30°luk bir dilimi kapsayan Latin Amerika
ve Karayipler olugturmaktadir. Bu boélgeyi 580 proje sayisi ile Giiney Asya ve 518 proje
sayis1 ve %27’lik dilimle de Dogu Asya ve Pasifik takip etmektedir. En diisiik proje sayisinin
yer aldig1 bolge ise 40 proje sayisi ve diger bolgelere gore %2’lik dilimde bulunan Orta
Dogu ve Kuzey Afrika bolgesidir.

Grafik: 2
Ulastirma Sektorii Alaninda Bélgelere Gore Kamu-Ozel Ortakhk Projelerin Sayisi
[1990-2020 (ilk yarn)]

Dogu Asya ve Pasifik;

Orta Dogu ve
Kuzey Afrika;
40; 2%

A

| Latin Amerika ve Karayipler; 584; 30% |

Kaynak: DB PPI Veri Tabanindaki filtrelenmis verilerden yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmigur (The World Bank).

Grafik 3’te goriilecegi iizere, bu bolgeler arasinda ulagtirma sektorii kapsaminda
1990-2020 (ilk yaris1) yillart arasinda en biiyiik yatirim paymna sahip olan bolge 243.348
milyar ABD dolar ile Latin Amerika ve Karayipler yer almaktadir. Ikinci sirada 175.902
milyar ABD dolar1 ile Dogu Asya ve Pasifik ve tigiincii sirada da 124.620 milyar ABD dolar
ile Gliney Asya bolgesi takip etmektedir. Bu bolgeler arasinda ulagtirma sektorii kapsaminda
en disiik yatinm payina sahip olan bolge ise 8,351 milyar ABD dolar ile Orta Dogu ve
Kuzey Afrika yer almaktadir.

Grafik: 3
Ulastirma Sektorii Alaninda Bélgelere Gore Kamu-Ozel Ortakhk Proje Yatirimlar
[1990-2020 (ilk yar1)]

243.348
124.620

E o
—_— I

Dogu Asya ve Pasifik  Avrupa ve Orta Asya Latin Amerika ve Orta Dogu ve Kuzey Gliney Asya Sahra-alti Afrika
Karayipler Afrika

B Proje yatinmlari (milyar dolar)

Kaynak: DB PPI Veri Tabanmindaki filtrelenmis verilerden yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir (The World Bank).
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Grafik 4’te ise bolgelerde ulastirma altyapisimin alt sektorlerine goére proje
yatirimlarinin - 1990-2020 (ilk yaris1) yillart arasindaki dagiliimi yigilmis  siitunda
gosterilmektedir. Dogu Asya ve Pasifik bolgesinde 1990-2020 (ilk yarist) yillar1 arasinda
yatirim tutarlarinda yiizde olarak bir azalma goriilmiis olsa da, 2019 yilindaki Dogu Asya ve
Pasifik bolgesinde ulagtirma sektdriine yapilan yatirmmlarmimn bu bolgede gergeklesen toplam
KOO yatirimlarina oraninin yaklagik %66°sin1 ve tiim bolgelerde gergeklesmis olan toplam
KOO projelerinin ise yaklasik %30°unu ve yine tiim bolgelerde gerceklesmis olan ulastirma
altyapisina yapilan yatirimlarin %53’{inii olusturarak kiiresel yatirimlarda hakim bir rol
oynamaktadir. Alt1 bolge arasinda, 1990-2020 (ilk yarisi) yillari arasinda ulastirma
altyapisinin alt sektorleri bazinda 6nemli artis gosteren tek bolge ise Latin Amerika ve
Karayipler olup, alt1 bolgede gergeklestirilen toplam ulagtirma altyapisinin Latin Amerika
ve Karayipler’in pay1 2018 yilinda %8°den 2019 yilinda %18’e ¢ikmistir. 2016 yilindaki
diististen sonra yatirimlar artmaya baslamis olup, 2017, 2018 ve 2019 yillarinda artma
egilimli bir trend gozlemlenmigtir. 1990-2020 (ilk yarisi) yillarinda Orta Dogu ve Kuzey
Afrika ile Sahra-Alt1 Afrika bolgelerinde ise ulagtirma sektoriine yapilan yatinmlarda kayda
deger bir degisiklik goriilmemistir (The World Bank).

Grafik: 4
Bolgelere Gore Ulastirma Altyapisinin Alt Sektorlerinin 1990-2020 (ilk yarisi) Yillar
Arasindaki Dagilimi
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| Karayollari Havaalanlari  ®Demiryollari B Limanlar

Kaynak: DB PPI Veri Tabanindaki filtrelenmig verilerden yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir (The World Bank).

Avrupa ve Orta Asya bolgesinde ise, ulastirma altyapisi igin gerceklestirdigi
yatirimlarinda 2018 yilinda 9.573 milyar ABD dolarindan, 2019 yilinda 3.305 milyar ABD
dolarma keskin bir diisiis yasanmistir. Bu bolgede yer alan Tirkiye’nin ise sadece 2018
yilinda 6.831 milyar ABD dolar1 degerinde yatirimi bulunmaktadir ve bu tutar 2018 yilinda
bolgede ulagtirma altyapisina yapilan toplam yatirimin yaklasik %71’ini kapsamaktadir.
Ancak 2019 yilinda Tiirkiye’de, ulastirma altyap1 yatirimlarinda yalnizca 237.800 milyon
ABD dolar bir tutar ile 6nceki yila gore gerilemistir. Dolayisiyla Avrupa ve Orta Asya
bolgesinde gergeklesen keskin diigiisiin baglica nedeni, Tiirkiye’de altyapiya yonelik 6zel
yatirim taahhiitlerindeki ©Onemli diisiisten kaynaklanmig olabilir (WB, 2020: 12).
Tiirkiye’deki bu diistisiin bir kismi zayif makroekonomik ortamla agiklanabilir; ekonomik
biiyliimenin iist iiste iki ¢geyrek diismesi, Tiirkiye’nin birgok yatirim projesini askiya almasina
neden olmustur ve ayrica liranin deger kaybetmesi de bunda rol oynamaktadir (WB, 2020:
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12). Soyle ki; Tiirkiye’de altyapinin gelistirilmesi i¢in saglanan borg finansmani ¢ogunlukla
do6viz cinsinden olup, liranin deger kaybetmesi altyapi sektorii icin dnemli bir agagi yonlii
risk yaratarak altyap1 yatirimlarini olumsuz etkilemistir (WB, 2020: 12).

Grafik: 5

1990-2020 (ilk yaris1) Yillar1 Arasinda Gelismekte Olan Ulkelerde Ulastirma
Altyapisindaki KOO Projelerinin Sayis1 ve Yatirim Tutarlarinin Dagilim
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Kaynak: DB PPI Veri Tabanindaki filtrelenmis verilerden yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmigtir (The World Bank).

Grafik 5°te Diinya Bankasi veri tabanindan KOO kapsaminda filtrelenerek elde
edilen veriler kapsaminda 1990-2020 (ilk yarist) yillari arasinda diisiik ve orta gelirli
iilkelerdeki ulagtirma altyapisinin KOO projelerinin sayisi ve yatirim degerlerinin dagilimu

gosterilmektedir.

Grafige gore, gelismekte olan ekonomilerde ulastirma altyapisina

(havaalanlari, limanlar, karayollari ve demiryollari) 6zel sektor yatirimi 2015 yilinda zirvede
gerceklesmistir, devam eden yilda diisiis yasanmasina ragmen giiniimiize kadar istikrarl bir
sekilde arttig1 goriilmektedir.

Grafik: 6

2019 Yihinda Gelismekte Olan Ulkelerde Ulastirma Sektorii Alanimin KOO
Projelerinde En Yiiksek Toplam Yatirimi Olan Ik Bes Ulke
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Kaynak: DB PPI Veri Tabanindaki filtrelenmis verilerden yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir (The World Bank).
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Bahsedildigi iizere 2015 yilinda diisitk ve orta gelirli iilkelerde ulasim sektoriinde
KOO projelerine yapilan yatirim diger yillara gore daha yiiksek bir seyir izlemektedir. Son
bes yilin ortalamasi olan 42.297 milyar ABD dolari ile yaklasik %63’iin iizerinde 66.674
milyar ABD dolar olarak gerceklesmistir. Bunun sebebi ise, Avrupa ve Orta Asya
bolgesinde yer alan Tiirkiye’nin 35.586 milyar ABD dolar tutarindaki IGA Havalimam
(Yeni Uluslararas1 Havalimani)’dir. Bu yatirim Avrupa ve Orta Asya bdlgesinde, KOO
verilerinde bu zamana kadar kaydedilmis olan en biiyiik yatirim taahhiidi ile ulagim
sektoriine yapilan yatirimda son bes yilin ortalamasimin yaklasik %63’iinii olusturarak en
biiyilk pay1 almaktadir. Diger bolgelerde ise 2015 yilinda bes yillik ortalamanin altinda
yatirim yapilmistir.

2019 yilina bakildiginda, gelismekte olan iilkelerde ulastirma sektorii alaninda
toplam 118 proje sayisi mevcut olup, 47.162 milyar ABD dolar da toplam yatirinu
bulunmaktadir. En yiiksek yatirima sahip ilk bes iilke ise sirasiyla Cin, Hindistan, Rusya
Federasyonu, Brezilya ve Kolombiya olmustur. Bu bes tilkenin hepsi toplamda 37.367
milyar ABD dolar1 yatirim tutari olup, gelismekte olan tilkeler arasinda ulastirma sektoriine
yapilan yatirimin yaklasik %79’una sahiptir. Asya ve Pasifik bolgesinde yer alan Cin toplam
57 proje sayis1 ve 22.515 milyar ABD dolar toplam yatirim ile, Giiney Asya bolgesindeki
Hindistan toplam 24 proje sayis1 ve 6.470 milyar ABD dolar toplam yatirim, Avrupa ve Orta
Asya bolgesindeki Rusya Federasyonu toplam 6 proje sayis1 ve 2.974 milyar ABD dolar
toplam yatirim ile takip etmektedir (The World Bank).

2019 yilinda, demiryollar1 sektdriinde 2018 yilina kiyasla yatirnrmda 6nemli bir artis
olmustur. 2018 yilinda demiryolu yatirnmi sadece 1 proje de gergeklesmistir ve 91.810
milyon ABD dolar yatirimi bulunmaktadir. Ancak 2019 yilinda ise toplam 10.565 milyar
ABD dolar tutarinda yatinm taahhiidii olan sekiz demiryolu projesi bulunmaktadir.
Havaalani sektoriintin Hindistan, Rusya, Jamaika ve Filipinler’de toplam 3,919 milyar ABD
dolar tutarinda yedi projesi yer almaktadir. Liman sektorii alaninda ise, toplam 15 proje
sayist bulunmaktadir ve 13 iilkede 4,477 milyar ABD dolar1 degerinde liman yatirimi
goriilmektedir ve bu bes yillik ortalamaya gore degerlendirilir ise %42°lik bir artig anlamina
gelmektedir (The World Bank).

Genel olarak, 1990-2020 (ilk yaris1) yillarinda gelismekte olan iilkelerde KOO
kapsaminda gergeklestirilen sozlesme tiirleri® c¢ergevesinde ulastirma altyapisinin
kahverengi alan projesi bakimindan toplam 1.106 proje say1s1 ve 329.231 milyar ABD dolar
yatirim tutari ve yesil alan projesi bakimindan ise, toplam 722 proje sayis1 ve 333.187 milyar
ABD dolar yatirim tutar1 ger¢eklesmistir (WB, 2020; 2021.

KOO'lar: yerlesim yerinin ge¢mis kullanimina gore aywrt edilebilmektedir ve yatirimer agisindan su alternatif
tamimlar yaygin olarak kullaniimaktadir (Yescombe, 2007: 335-341);

Kahverengi alan projeleri: Mevcut bir tesisin yenilenmesini veya daha once biiyiik yapilarin bulundugu bir
alanda insa edilmesini igeren projedir.

Yesil alan projeleri: Tamamen yeni bir tesis insa etmeyi veya daha once biiyiik yapilarin olmadigi bir sahada
inga etmeyi iceren projedir.

354



Biilbiil, D. & Z. Akgiingdr (2024), “Diinyada Ulastirma Sektoriinde
Kamu-Ozel Ortakliginin Gelisimi”, Sosyoekonomi, 32(59), 343-362.

Grafik: 7
1990-2020 (ilk yaris1) Yillar1 Arasinda KOO Ulastirma Altyapisinin Alt Sektorlerine
Gore Gergeklestirilen Sozlesme Tiirlerinin Yatirim Tutarlari Bakimindan Dagilimi
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Kaynak: DB PPI Veri Tabanindaki filtrelenmis verilerden yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir (The World Bank).

2019 yilinda tiim bolgelerdeki ulagtirma altyapisi projelerinin toplam 69 proje sayist
ile 30.392 milyar ABD dolar yatirim tutar1 degerinde yesil alan projesi gerceklesmistir ve
bu 2019 yilinda tim bolgelerde gergeklestirilmis olan ulastirma altyapisi yatirimlarmin
yaklagik %64°iinl olusturmaktadir. 2019 yilina kiyasla 2018 yilinda yesil alan projeleri
yaklagik %81’lik bir orana sahiptir. Bu da 2019 yilinda yesil alan projelerinin 2018 yilina
gore goreli olarak bir diisiis yasadigimi gostermektedir. Kahverengi alan projeleri KOO
ulastirma altyapist g¢ergevesindeki yatirimlarinin payi, 2018 yilinda tim bolgelerde
gergeklestirilmis olan ulastirma altyapisi yatirimlarinin yaklagik %18’den 2019 yilinda
yaklasik %30’a yiikselmisti. KOO kapsaminda gergeklestirilen ulastirma altyapist
faaliyetlerinde yesil alan ve kahverengi alan projeleri daha ¢ok karayollar1 sektériinde
yapilmistir (The World Bank).

Giiney Asya ve Latin Amerika, 6zellikle Hindistan ve Brezilya, diinyada gelismekte
olan iilkelerde karayolu KOO faaliyetlerinin merkezi olmaya devam edecegi
diisiiniilmektedir (Militaru & Eerd, 2012: 16). Ancak 2020 yilinda gergeklesen kiiresel salgin
nedeniyle dzellikle ulastirma sektorii 2019 yilina kiyasla biiyiik bir darbe almigtir ve sadece
41 proje finansal olarak sona ermistir. Diinya ¢apinda karantina onlemleri toplu tagima
hizmetlerini ve parali yollari, konteyner ve kargo hacminin azalmasiyla limanlar ve
demiryollar1, havaalani KOO’lar1, uluslararasi seyahatte ani ve siddetli diisiislerle agir
sekilde etkilenmistir ve bu sebeplerden dolayi, boru hattindaki bazi projeler de ertelenmistir
(WB, 2021: 19). Bu bakimdan Covid-19’un ulagim trafigini olumsuz etkilemesiyle beraber,
kullanict ticretlerine veya tarifelerine dayali projelerde gelir ve talepte 6nemli diisiisler
yasanmis, temizlik ve sosyal mesafe protokollerinin uygulanmas: i¢in artan maliyetlerle de
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karsi karsiya kalimmustir ve dolayisiyla sektordeki birgok proje igin finansal kapanig
ertelenme durumunda kalmisgtir (WB, 2021: 19).

Bu kapsamda KOO’nun genel durumu diisiik ve az gelismekte olan iilkeler
cercevesinde 6zetlenmistir. Avrupa iilkelerindeki KOO faaliyetlerinin genel durumu ise su
sekildedir. KOO, projelerinin ve yatirim degerlerinin kaydinmn tutulup, raporlanmasinin
yapilmasi Diinya Bankasi yaninda, Avrupa KOI Uzmanlik Merkezi (EPEC)’de, Avrupa
Birligi (AB) iilkelerinde yer alan kamu idarelerine danismanlik ve rehberlik hizmeti vermek
amaciyla, Avrupa Yatinm Bankasi (EIB) catis1 altinda, Tirkiye’nin de iiye oldugu
(Kalkinma Bakanligi, 2014: 18) ve EIB, Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi Uye Devletleri,
Aday Devletler ve diger bazi1 devletleri igeren bir girisimdir (EPEC, 2021). Avrupa iilkeleri,
diizeyler arasinda gii¢lii baglantilara sahip hem merkezi hem de yerel diizeyde biiyiik,
profesyonellesmis ve oldukea tiniter biirokrasilere sahiptir (Grimsey et al., 2004: 15).

KOO modeli de Avrupa’da, yeniligi kolaylastirdig1, farkli gikarlari bir araya getirdigi
ve kamu otoritelerinin ortak hedefler etrafinda birlesmesine olanak sagladig:
goriildiigiinden, ortakliklar aym1i zamanda mevcut AB ekonomik kalkinma ve rekabet
edebilirlik girisimlerinin  merkezinde yer almaktadir ve trans-Avrupa ulagim,
telekomiinikasyon ve enerji altyapilarinin gelistirilmesi, biiyliik ortaklik programlar1 i¢in
onerilmektedir (Grimsey et al., 2004: 16).

EPEC tarafindan raporlanmus olan Grafik 8’deki verilerde Avrupa’daki KOO
projeleri sayilar1 ve yatirim degerinde ilk siralarda yer alan iilkeler gosterilmektedir. Bu
veriler incelendiginde ise 2020 yilinda Almanya toplam 2,8 milyar avro ile bu tilkelere gore
projelerin toplam deger siralamasinda Avrupa’daki en yiiksek KOO pazarini olusturarak ilk
siray1 almaktadir. Ancak iilkelere gore finansal kapaniga ulasan proje sayisi bakimindan ise
12 anlagma ile Fransa siralamada zirvede olan tilke konumundadir.

Grafik: 8
2020 Yilinda Avrupa’daki KOO Projelerinin Ulkelere Gore Yatirim Degeri ve Sayisi
Ulkelere Gore Projelerin Toplam Degeri (milyar avro) Ulkelere Gore Proje Sayisi
my 1 ] B e
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Bulgaristan
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Kaynak: EPEC, 2021: 2.

Grafik 9°da 2020 yilinda finansal kapanisa ulagsmis olan KOO projelerinin yatirim
tutarlarinin  ve sayismin  ana sektorler bazinda dagilimi gosterilmektedir. Grafik
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incelendiginde ise sektorel bazda proje sayilart ve yatirim degerlerine gore yapilan
siralamada olduk¢a yiiksek farkliliklar oldugu goriilmektedir. Proje yatirim degerleri
itibariyle aralarinda yaklasik 4 kat fark bulunan 4,9 milyar avro ile ilk sirada ulagtirma
sektdriine yapilan yatirimlar 6nde gelmektedir. Tkinci sirada telekom ve iigiincii sirada egitim
sektorleri takip etmektedir. Ancak proje degeri bakiminda ulagtirma sektorii ilk sirada yer
almasina ragmen proje sayist bakimindan egitim sektorii ilk sirada yerini almaktadir.

Grafik: 9
2020 Yiinda KOO Projelerinin Sektérlere Gore Yatirim Degeri ve Sayisi
Sektorlere Gore Toplam Proje Degeri (milyar avro) Sektore Gore Proje Sayisi
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Kaynak: EPEC, 2021: 3.

Avrupa KOO pazarmin dagilimin1 2016-2020 yillarinda proje sayilar1 ve yatirrmlar
bazinda 6nde gelen iilkelerin detayli bir sekilde gosterimi Grafik 10°da yer almaktadir. Bu
grafigi inceledigimizde, son bes yilda Fransa ve Birlesik Krallik, finansal kapanisa ulagan
anlasma say1s1 kapsaminda Avrupa KOO piyasasinda 6ncii durumundadir. Bu iilkeleri KOO
pazarinin olusturmasi bakimmdan Almanya ve Tirkiye takip etmektedir. Proje yatirim
degeri acisindan incelendiginde ise, 2016-2020 yillarin1 kapsayan son bes yilda 13,54 milyar
avro ile Fransa ilk sirada yer alirken, Tiirkiye 12,68 milyar avro ile ikinci sirada, Birlesik
Krallik 10,29 milyar avro ile {iglincii sirada yer almaktadir.

Grafik: 10
Ulkelere Gore Avrupa KOO Piyasasimin Dagilimi (2016-2020)
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Kaynak: EPEC, 2021: 8.
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Bu grafige gore proje degerleri itibariyle Tiirkiye’nin ilk ti¢ sirada bulunmasina
ragmen, proje sayisi bakimindan ise proje tutarina gére daha alt siralarda yer almasi; proje
biiyiikliiklerinin bagka bir deyisle proje basina yatirim tutariin diger iilkelere gore yiiksek
oldugu anlamia gelmektedir (TASAV, 2017: 2).

Ulastirma sektoriintin egitim ve saglik ana sektorleri igindeki yerine daha ayrintilt
incelemek i¢in ise son on yildaki proje sayilar1 ve proje yatirim tutarlari ile ulagtirma, saglik
ve egitim sektdrlerinde KOO piyasasimin gelisimi (2011-2020) Grafik 11 ve Grafik 12°de
gosterilmektedir.

Grafik: 11
Proje Sayisina Gére Ana KOO Sektérlerinin Dagilimi (2011 - 2020)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

= Egitim Saghk =  Ulastirma
Kaynak: EPEC, 2021: 10.

2011-2020 yillar1 arasinda finansal kapamisa ulasan KOO projelerinin yatirim
tutarlarmin ti¢ ana sektoér bazindaki dagilimmi inceledigimizde, tim yillarda ulastirma
sektoriiniin ilk sirada geldigi gorillmektedir. Bu durum bize ulagtirma sektoriiniin proje
sayist bakimindan diger sektorlerden az olmasina ragmen yapilan proje yatirim degerinin
diger sektorlere gore daha fazla oldugunu gostermektedir.

Grafik: 12
Proje Degerine Gore Ana KOO Sektorlerinin Dagilimi (2011 - 2020)

- Egitim Saglik w Ulastirma
Kaynak: EPEC, 2021: 11.
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2020 yilinda Avrupa’da finansal kapanisa ulasan bazi biiyiik projeler (EPEC, 2021:
1);

v" A3 Yol Genisletme - Almanya’da (1,5 milyar avro );

v A49 Kassel-Schwalm Otoyolu - Almanya’da (1 milyar avro);
v Sofya Havalimani Imtiyazi - Bulgaristan’da (881 milyon avro);
v Rota Merkez-Avrupa Atlantique - Fransa’da (548 milyon avro).

Grafik: 13
2020 Yihnda Gergeklesmis Olan Genel Faaliyetlerin Bir Oram Olarak Biiyiik KOO
Projeleri (500 milyon avro veya daha fazla)

Deger A3 Yol Genisletme (1.5 milyar Avro)
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1,000

AAlmanya "Fransa Birlesik Kl'ﬂ“lk‘Bulgarismn Italya 'Finlandiyﬂ Polonya Avusturya Litvanya ’ s{m-em-ai‘
Tum projelerin degeri = Biiyiik projelerin degeri (>=500 milyon)
Kaynak: EPEC, 2021: 7.

1980’lerin sonlarindan 2003 yilina kadarki siirede dahi, EIB, AB iilkelerinde genis
anlamda KOO olarak kabul edilebilecek 100°den fazla projeyi onaylamistir (Grimsey et al.,
2004: 16). Ancak AB’nin, ulusal hiikiimetlerin ve kamu mali kurumlarinin (yerli veya
uluslar istit) rolii 2020°de nispeten sinirli kalmugtir. EIB ise bununla ilgili olarak (EPEC,
2021: 4);

v Y1l iginde mali kapanisa ulagan 34 KOO projesinden iigii, toplam 874 milyon avro
kredi hacmiyle EIB tarafindan finanse edilmistir.

v" S6z konusu tig proje ise, Finlandiya’daki Espoo Okullari Projesi ile Almanya’daki
A49 Fritzlar-Ohmtal Dreieck Otoyolu ve A3 Biebelried - Furth Erlangen Otoyolu.

5. Sonug¢

Ulastirma altyapi hizmetleri giintimiizden ¢ok eskilere dayanmaktadir. Bu altyapinin
gelistirilmesinin  6nemi bir¢cok c¢alismada da belirtilmektedir. Ulastirma sektoriinde
yapilacak olan iyilestirmeler bir dizi pozitif etkiyi beraberinde getirmektedir. Yeni ve
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genigleyen ulagim aglar1 ile bolgesel uzmanlagsma ve ticaret desteklenerek, firmalarin,
sanayilerin teknik ilerlemelerinin daha hizli bir sekilde yayilmasi saglanmaktadir. Bununla
ilgili olarak Atatiirk “Ekonomik hayatin etkinlik ve canlilig: ancak ulagtirma vasitalarinin,
yollarin, demiryollarinin, limanlarin durumu ve derecesiyle orantilidir.” seklinde de ifade
ederek ulastirma altyapisinin ekonomi tizerindeki 6nemine dikkat ¢ekmistir. Bu kapsamda
ulastirma altyapisinin gelistirilmesi siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve kalkinma agisindan
onemli oldugu kabul edilen temel hizmetlerin arasinda yer almaktadir ve devlet politikalar
icinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Dolayisiyla, ulastirma altyapisi bir iilke ekonomisi i¢in
ciddi olgiide 6nem arz etmesinin yaninda ayrica uluslararasi ekonomide de 6nem arz
etmektedir.

EPEC tarafindan raporlanmis olan Avrupa’daki KOO projeleri sayilar1 ve yatirim
degeri ile ilgili veriler incelendiginde sektorel bazda proje sayilari ve yatirim degerlerine
gore yapilan siralamada oldukca yiiksek farkliliklar oldugu goriilmektedir. 2020 yilinda
Almanya toplam 2,8 milyar avro ile iilkelere gore projelerin toplam deger siralamasinda
Avrupa’daki en yiiksek KOO pazarini olusturarak ilk siray1 almaktadir. Ayrica Avrupa’da
proje yatirim degerleri itibariyle aralarinda yaklasik 4 kat fark bulunan 4,9 milyar avro ile
ilk sirada ulastirma sektoriine yapilan yatirnmlar 6nde gelmektedir. Ancak proje degeri
bakiminda ulastirma sektorii ilk sirada yer almasina ragmen proje sayist bakimindan egitim
sektorii ilk sirada yerini almaktadir.

Diinya Bankas1 veri tabanindan filtrelenerek elde edilmis olan son otuz yilda diisiik
ve orta gelirli iilkelerde 815.045 milyar ABD dolart ile en yiiksek yatirim degeri payina sahip
olan ve 3.448 proje sayisi ile de ilk sirada yer alan sektor elektrik sektoriidiir. Bu sektorii
takip eden ikinci sektor 693.025 milyar ABD dolar yatinm degeri, 1.973 proje sayist ile
ulastirma sektoriidiir. Bu sektorleri sirasiyla su ve kanalizasyon, dogal gaz, BiT, MSW
sektorleri takip etmektedir.

Gelismis iilkelerin ulastirma sektorii ve diger bazi sektdrlerde KOO modelini
uygulamalarindan sonra gelismekte olan iilkelerde de kamu hizmetlerinin gelistirilmesinde
alternatif bir model olarak KOO modeli tercih edilmistir. Bu bakimdan gelismekte olan
tilkelerde KOO modelinin uygulamasinda 6zellikle ulastirma sektdriinde énemli adimlar
atilmigtir. Aym sekilde Tiirkiye’de de &zellikle ulagtirma sektorii alaninda KOO modeli
tercih edilmektedir. Sehir ici yollarin, otoyollarin, kopriilerin, tiinellerin, demiryollarinin,
limanlarin, toplu tagima sistemlerinin, havaalanlarinin gelistirilmesi ve bakimi i¢in tilke
genelinde bircok KOO projeleri bulunmaktadir. SBB tarafindan elde edilen bilgilere gére,
2021 Agustos ay1 itibariyle giincellenen uygulama sozlesmesi imzalanan projeler
toplaminda ulagtirma sektorii yaklagik %33’lik kismini olusturmaktadir.

KOO projelerinin avantajlarinin olmasinin yaninda ayrica yiiksek ihale ve islem
maliyetleri, karmasik miizakere siiregleri, risk transferi, uzun vadeli s6ézlesmeler gibi
dezavantajlar1 da bulunmaktadir. Dolayisiyla projelerin hazirlik ve fizibilite asamalarinda
dogru bir sekilde degerlendirilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde altyap: sektorlerine
yapilacak olan yatirimlarda agagi yonlii bir risk meydana gelebilir.
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