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Ozet:

21. Yiizyilin bagmda Diinya Ticaret Orgiiti'ntin tarimsal firiin
ticaretini de diger sektdrler icin oidugu gibi istisnai hiikiimlerden
armdirararak serbest ticarete agma istegi, 2000°1i villara déniik faalivet
programi ile ortava konulmugtur. 2000°li yillara déniik Diinya Ticaret
Orgiitii*ntin giindemi, tarimsal ticaretin hedeflenen serbestlestirilmesini,
baslica bélgesel ve resmi ticaret, ¢evre ve biyoteknoloji basliklar altinda
ele almakta ve bu konularda baglayici hitklimler getirmektedir. Bu vazida
bu hiikiimlerin. Tirkive'nin oniimiizdeki dénernlerdeki tarimsal ticareti
lizerinde mevdana getirebilecegi muhtemel etkiler. 6zellikle AB ile olan
ticari iliskilerimiz perspektifinden incelenmistir.

Abstract:
Reflections upon the Applications of WTO and Turkish Agriculture

According to the activity programme of WTO for the 21°st Century,
the agricultural products were also considered to be subjected under free
trade. To fulfil the goals of proposed liberalisation of agricultural trade,
WTO designed proposals of binding regulations concerning interregional
trade and trade under govemment intervention, together with their
environmental and biotechnical aspects. The present research aims at
discussing those regulations, and their possible effects upon  future
Turkish agricultural trade-with special emphasis on the trade with
European Union,

Anahtar Sézciikler: D.T.O., tanimsal ticaret. A.B. ortak tarim politikas,
Keywords: WTO, agriculral trade, E.U. common agricultural policy.
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GIRIS

1947 yilinda kurulan GATT (Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlasmasi) ile temelleri anlan DT (Diinya Ticaret Orgiitii), 21. Yiizyihn
baginda diinya ticaretini yonlendirme ve denetleme dzelligini giderek artimms
ve bu konuda asli kurulus oldugunu uluslararasi ticarete katihmer tiim iilkelere
kabul ettirmistir. Tarihsel agidan incelendiginde GATT n kurulusundan bu
yana gergeklestirilen sekiz ticaret turunda incelenen ve fizerinde karar alinan
konularin giderek genisledigi goriilmektedir. Nitekim ilk bes tur sadece tarife
indirimleri konusunda yogunlagirken, 1964-1967 arasinda yapilan Kennedy
Turu ilave olarak uluslararas: ticarefte kullanilan anti damping Olgiitleri
iizerinde odaklanmisur. 1973-1979 arasindaki Tokyo Turu’nda ise incelenen
konular arasmna tarife digi ticaret engelleri katimigtir. Daha vakin bir tarihte;
1986-1993 arasinda gergeklestirilen Uruguay Turu sonrasinda kurulan DTO ise
kapsam olarak en ist diizeye erismis ve onceleri GATT cercevesinde sadece
ticarete konu olan mallar tizerinde tartigihirken buna hizmetler ve miilkiyet
haklari eklenmis ve DTO bu iig alan1 beraberce cevreleyen bir semsiye vazifesi
goriir hale gelmistir (Kennedy, Koo ve Marchant, 1999: 1134).

Gelisen ve artan diinya ticaretinin beraberinde getirdigi kapsam
geniglemesinin yanisira ticaret hacmi acisindan iki merkez; ABD ve AB ile
gelismekte olan ilkelerde meydana gelen ekonomik ve sosyal gelismeler de
DTO’niin diinya ticareti iizerindeki etkinliggini artiran 6nemli bir faktérdir. Bu
konuda kiiresellesme olgusuyla birlikte 1990°h yillarda ABD ve AB’nce
korumacihgmm azaltilmasima yonelik karsilikh atilmig olan admmlar ile
gelismekte olan iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma hedefine yonelik ihracatlarini
artirna gayretleri, DT niin diinya ticaretinin serbestlestirmesi gabalarina katki
saglayan gelismeler olarak degerlendirilebilir. Ozellikle gelismekte olan
iilkelerin kroniklesen dis ticaret agiklar ve bu agiklar1 kapatabilmek igin
zorunju kosul olan ihracatlarm artirabilme  gayretlerinin, DTO’niin
oniimiizdeki dénemlerde diinya ticaretinin serbestlestirilmesi  agisindan
gisterecegi performansta bilyilk pay sahibi olacags diisiiniilmektedir. Bu
konuda gelismekte olan iilkelerde iktisadi kalkinmanin beraberinde getirdigi
dinamiklerin, sanayi devriminden itibaren merkez ve gevre iilkeleri arasinda
siregelen hammadde-mamiil mal degisim iliskisini doniigiime ugratmig oJmas!
bityiik onem tagumaktadir. Clinki artik gelismis iilkeler, gelismekte olan
iilkelerle olan ticaretlerinde gegmiste ¢ok fazla korumaya ihtiyag duymadiklar
sinai diriinler agismdan korumaciliga yonelmislerdir.” Bunun yaninda tarimsal

" UNCTAD"in birim emek maliyetierini baz alan aragtirma sonuglary, Brezilya, Sili,
Hindistan, Endonezya ve Tirkiye’de hazir giyim, plastik iiriinjeri, metal {riinleri,
elektrikli makineler gibi disitk ve orta seviyede teknoloji gerektiren sektorlerin tiimiinde
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iiretimde kendine yeterliligin saglanmasinin ardindan pek gok geligmis iilkede
olusan tarimsal iriin stoklar, bu iilkelerin tarimsal Griinler yoéniinden de

ithalatlarinda kisitlamaya gitmeleri sonucunu beraberinde getirmistir,

Geligmekte olan iilkeler agisindan DTOniin ticareti serbestlestirme
gayretleri kargisinda “gdriiniir engeller” olarak nitelenen tarife ve kotalarda
énemli indirimlerin saglanmaya baglanmis ojmast, bu iilkeler agisindan
sorunlarin asilmakta oldugu yéniinde bir kani uyandirmistr. Ancak son yillarda
ticarete konu olan mal ve iiriinler yoniinden ticarete simirlama getiren sthhi ve
bitki saghi dlgltleri, ¢evre standartlari, fikri miilkiyet haklar gibi
“gfriinmeyen engeller”in giderek yayginlagmasi, bu kaniy! oldukga zedelemis
(Aktan, 2000: 30) ve korumacihigs, bu olgiitler aracihigiyla “yeni korumactiik”
bagligr altinda incelenmesi gereken bir olguya ddniistiirmilgtir.. Tirkiye tarim
agisindan da yeni korumacilik, 6zellikle 1990°h yillardan itibaren dis
ticaretimizde verlesik bir konuma sahip hale gelen tarimsal mal ve irtn
ithalatryla birlikte yakindan incelenmesi ve dnlem alinmasi gereken bir olgu
halini almuigtir. Giiniimiiz diinyasinda iilkeler arasmdaki ekonomik ve siyasi gii¢
dengeleri gdz Oniine alindiginda iilkemiz agisindan yeni korumacihigin
asilabilmesinde DTO 6nderliginde ¢oklu uzlasma yoluyla alhinacak genel
nitelikteki kararlari oldukea etkili ve belirleyici-olacag diisiiniilmektedir.

DTO VE TARIM SEKTORU: GECMISE DONUK BIR
DEGERLENDIRME '

GATT ve sonrasinda kurulan DTO’niin  diinya  ticaretinin
serbestlestirilerek piyasa mekanizmasimin islerliginde rekabet ortammn
gelistirilmesi yoniindeki gayreti, Uruguay Turi’na dek tarim sektoriinii diger
sektérierden ayirmig ve tanm sektdriine daima baz istisnalar tanimistir. Bunun
sebebi tanim sektoriinii diger sektrlerden ayiran yapisal bazi ozellikleriyle
iliskilendirilebilir. Zira tarim sektoriinde arzin teknolojik gelismelere karsin
hala belirli dlgiilerde doga kosullarina bagh olmast, arzin fiyat esnekliginin kati
olusu sonucunu beraberinde getirmektedir. Ote vandan tiiketimde doyum
noktasina ulasildiktan sonra talebin fiyat ve gelir esnekliginin diisiik olugu,
tarim sektoriine dzgii bir diger yapisal ozelliktir. Yine tarimsal {reticilerin
birbirlerinden kopuk ve homojen olmayan topluluklardan olugmasi, genelde
iireticilerin gelir diizeylerinin dusiikligi ve tarimsal faaliyetlerin sosyal
boyutunun bulunmasi tarim sektoriine dzgii diger ozellikler olarak siralanabilir.
Bu &zelliklerin bir yansimasi olarak tarim sektoriinde fiyat ve gelir-

ABD ve lsvec gibi gelismis tilkelere kiyasla rekabet gijcﬁnﬁn ok ileri seviyelerde
ofdugunu ortaya koymustur. Ayrica bu sektdrler gerek tarife gerekse tarife digy engeller
bakimmdan en ¢ok korumaya tabi olan sektorlerdir. (UNCTAD 1999: 137).
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istikrarsizh@l olustugundan bu durumu giderebilmek igin Uruguay Turu'na
kadar tarim iiriinleri ticareti genel kurallar diginda ozel bazi kurallara tabi
olmustur. Ancak ozellikle 1980°1i yillardan itibaren yiiksek oranli korumanin
beraberinde getirdigi, gelismis iilkelerde arzin talebi agmasi sonucu olusan
tarimsal iiriin stoklari ve gelismekte olan iilkelerin tarimsal iiriinleri icin giderek
viikselen pazar arayislani, Uruguay Turu’nda tarimsal iiriinler ticareti igin
liberal sayilabilecek yeni arayislari beraberinde getirmistir. Bu arayislarm
ifadesini Uruguay Turu nihai senedinde yeralan Tarim Anlagmasi’nin asagida
siralanan iic teme! ve iki alt maddesinde bulmak miimkiindir.

1. Pazara Giris Kurali: Tarim iriinleri ithalatinda uygulanan kota ya
da prelevman gibi tarife digi engellerin tlimiiniin giimrik tarifelerine
doniistiiriilmesi kararlastinimigtir. Giimritk tarifelerinin ise 1986-1988
dénemi esas ahinarak gelismis iilkelerde 1995-2000 arasindaki donemde
%36, gelismekte olan ilkelerde 1995-2004 arasindaki donemde %024
oraninda diisiiriilmesi ongoriilmektedir.

2. ihracat Siibvansiyonlar ile Tlgili Kural: 1986-1990 dtnemi
ortalamas: esas alinarak, alt1 y1l igerisinde ihracat sitbvansiyonlaninin deger
olarak %36 oraninda, miktar olarak %21 oramnda azaltilmasi
kararlastiriimistir. Gelismekte olan iilkeler igin 6ngériilen oranlar ise %24
ve %14 tiir.

3. ic Desteklerle ligili Kural: Giimriik tarifelerinde oldugu gibi 1986-
1988 dénemi esas ahinarak tarimsal iiretime saglanan i¢ desteklerin geligmis
iilkelerde alti yilda %20, gelismekte olan ilkelerde on yilda %13.3
oranimnda azaltilmasi kabul ediimigtir.

_ 4. Uyum ile Tlgili Kural: Ticari iligkilerde bulunan ilkelerin
ekonomilerine zarar vermeyen ve ticareti saptinci etkisi oldukga smirh
olan, ancak “yesil kutu”" 6nlemleri sinifinda bulunmayan i¢ destekler ve
ihracat siibvansiyonlarinin dokuz yil sire ile uygulanmasina izin
verilmistir. '

5. Saghk Onlemleri ile Ilgili Kural: Ticarete konu olan mal ve
{iriinlerin insan, hayvan ve bitki saghfina zarar vermeyecek &lciitlerle

™ Yesil Kum dnlemleri, bolgesel kalkinma boyutu bulunan ve iiretim ile ticareti asgari
diizeyde etkileyen politikalar olarak tammianabilir. Bunlar arasinda arastirma, i¢sel gida
yardimi, iiriin sigortasi, ¢evre ve gida gitvenlii programlan yer almaktadir (WTO
1999a: 37), (www.ers.usda.gov/briefing). :
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belirlenmesi ve Sigiitlerin tilkeler arasmda ayirim yapmadan uygulanmasini
ongérmektedir (Sahindz 1997: 129-130, WTO 1998 a - 48).

2000°Li YILLARIN BASINDA DTO’NUN TARIM SEKTORUNE
YONELIK DUZENLEME ARAYISLARI '

DTO’ntin Uruguay Turu ile birlikte belirgin hale gelen “tarim sektoriinii
de artik diger sektorler igin gegerli oldugu gibi serbest ticaret ilkeleri
~ dogrultusunda uluslararas: ticarete agma istegi” nin iki binli yillann
baslangicinda temel egilim olmasi muhtemel goriinmektedir. Bu nedenle iki
binli yillara déniik olarak tanim sektériiyie ilgili anahtar konulari ticaretin artan
oranli serbestlestiriimesi perspektifinden degerlendirmek gerekmektedir. Bu
konularin tiimii korumacihg azaltmaya ve ticarette iilke aymmini kaldirmaya
yonelik bigimde diizenlenmektedir, Tirkiye’nin éntimiizdeki yillardaki tarrmsal
tirlin ticaretinde belirleyici olabilecek bu konular asagida incelenmistir. '

1. Bilgesel Ticaret

Gliniimiizde ekonomik olarak hakimiyet kazanan globallesme olgusuyla
birlikte biiyiik ivme kazanan ticarette bolgesellesme egilimleri,- ulus devietier
arasinda siiregelen klasik mal ve hizmet ticaretinin oldukga Gtesine gegmis ve
yepyeni bir ¢ehre kazanmistir. Oyle ki bl gese] ticaret gegmiste gecerli olan dar
anlamiyla, ayni béigede bulunan cesitli iilkelerin beraberce karar alarak
aralarinda uygulamakta olduklari vergi ve miktar kisitlamalarini kaldirp,
liciincd lilkelere kars: serbest ticaret bdligeleri yoluyla “bagimsiz”, ekonomik
birlikler yoluyla ise “ortak® bir glimrik tarifesi uyguladiklart birlesmeler olarak
tanimianmaktaydi. Bu tiir birlesmelere 6rmek olarak NAFTA (Kuzey Amerika
Bagimmsiz Anlasmasi), APEC (Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi), MERCOSUR
(Gliney Amerika Ekonomik Isbirligi) ve AB {Avrupa Birligi) verilebilir.
Giiniimiizde ise bélgesel ticaret daha derin bir entegrasyona dogru yoénelme
igerisine girmistir. Nitekim tercihli ticaret anlagmalar; bir yandan mal ve
hizmetler ticaretinde. faktor hareketlerinde, ¢evre ve emek standartiarinda daha
fazla liberalizasyonu hedeflerken, iye ilkelere politik anlamda gegmiste
oldugundan ¢ok daha fazla yaptirimi beraberinde getirmektedir (Srinivasan
1999: 61). Ornek olarak NAFTA uygulanacak ticari yéntemlerin uyumu ve AB
benzeri, yonetimlerin iist birlesmesi anlaminda boligesel entegrasyondan farkl:
olarak bélge dahilinde minimum davranmis beklentileri ve tatbiki iizerinde
yogunlagmistir. “Yeni Bélgecilik” adi verilen bu “yaklagimla~yeni calisma
alanlari konusunda bslgesel anlasmalarm hassasiyetine dikkat cekilmektedir.
Nitekim NAFTA pek cok yeni calisma alanlan konusunda kayda deger
ilerlemeler saglamistir. Bunlar arasinda gevre, emek standartlari, yatirim,
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finansal hizmetler, telekomiiniikasyon ve ulagtirma sayilabilir (Evans ve Walsh,
1995: 13). Dolayistyla “Yeni Bolgecilige” bagh olarak bélgesel ticaretin
meveut bdlgelerden diger komsu iilkelere yayilarak gelecekteki ekonomik
biiviimenin dogal simirlariny temsil ettiini savunmak olas) hale gelmistir
(Srinivasan 1999: 59). Bu olasiligi destekleyen bir gelisme, APEC tarafindan
1994 yilinda kabul edilen Bogar Deklerasyonu ile hayata gegirilmistir. Buna
gore ABD. Cin ve Japonya gibi gelismis tlkelerin katilmiyla 2010 yilinda
faaliyete gececek olan serbest ticaret bdlgesinin, diinya iretiminin yarisini
karsilayacag dngériilmektedir (Oymen, 2000: 93).

DTO’niin bélgesel ticaret anlasmalanni giindemine almasinin &ncelikli
nedeni, bolgesel anlagsmalarn genel ticari anlagmalara yeglenmesi sonucu artan
énemine dayanmaktadir. Ulkelerin bélgesel ticaret anlasmalarmi genel ticaret
anlagmalarina tercih etmelerinin sebeplerini digsal ve igsel olmak iizere iki
grupta toplamak miimkiindiir. Digsal sebepler arasinda &ncelikle DTO
6ncesinde GATT tarafindan gergeklestirilen ticaretin  serbestlestirilmesi
yontindeki  girisimlerin  tarife disi  engeller konusundaki basansizhif
gelmektedir. GATT 1948’den beri yapilan ticari goriigmelerde tarifelerde
&nemli indirimler saglamis oimasina ragmen, tarife dis1 engellerde ayni bagarry:
saglayamamistir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler ihracatlarinda karsilastiklari
tarife dis1 engellerin olumsuz etkilerinden yakinmakta ve bélgesel anlagsmalara
vonelmektedirler. Bunun yamsira alinan genel ticari kararlarin ticarette degisen
kogullara uyom saglamadaki yetersizligi bir diger etkin digsal faktor olarak
gdzitkmektedir.  Bankacilik, sigortacihik, telekomiinikasyon, sermaye
piyasalarinm liberalizasyonu ve enformasyon teknolojisindeki hizli gelismeler
sirekli ve yeni ticari kararlars gerekli kilmaktadir. Nitekim 1994 yilinda
gergeklestirilen APEC zirvesinde basta Japonya ve ABD olmak iizere katilimei
iilkeler goriismelere maliye, telekomiiniikasyon ve bilgi, ulastirma, bilim ve
teknoloji, calisma bakanlhiklar nezdinde katilmislardir (Evans ve Walsh 1995:
14). Igsel sebeplere gelince, degisik konularda uzlasma saglanabilmesinde
zaman faktdrii belirgin bir problem olarak ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim en son
onemli ticari kararlarin alindiy ve DTO’niin temelini olusturan Uruguay Turu
ancak yedi yilda (1986-1993) sonuglanabilmisti. Oysa ABD ile Kanada
arasmdaki serbest ticaret goriismeleri sadece on sekiz ayda tamamlanmstir.
Son olarak genel ticaret goriismelerinde ilgili tiim taraflarin tatmin edilmesi
gerekmekte iken bolgesel goriismelerde az sayida iilkenin el sikigmasi yeterli
olmaktadir (Biyiiktaskin, 1997: 157).

Bolgesel ticaret aqlagmalarmm glindeme alinmasmin diger nedenini ise
bu tiir anlagmalarin DTO’niin ¢oklu ticaret sistemi ile uyumlu olup olmadig
konusundaki tartigmalar olusturmaktadir. Bu konuda DTQO bélgesel ticaret
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anlagmalarinin olusumu ve déniigiimii konusunda ayrac olarak “diger DTO
iivelerine engel olusturmama” ilkesine sadik kalinmas: yaklasimim
benimsemistir. Bu konuda genis anlamda iki kriter dikkate alinmaktadir,
Oncelikle balgesel ticari anlasma sonucu uygulanan “tiim™ yeni digsal tarifeler
icin anlagma Oncesinde bireysel olarak katilimes iilkelerce anlasma disinda
kalan ilkelere uygulanmakta olan oranlarin izerinde olmamas: sarti
getirilmektedir. Ardindan birlik veya serbest bélge dahilindeki ticaretin esas
itibariyle liberalize olmasma dikkat edilmektedir (Evans ve Walsh, 1995: 11).
Anlasmalarimn ticareti engelleyici ve saptirict etkilerinin ortaya cikmas: olasihgi
kargisinda almmasi gereken Gnlemler konusunda ise cesitli goriisler ileri
stiriilmektedir (Kennedy, Koo ve Marchant, 1999; 1135-] 136). Bir yaklasim,
bélgesel ticaret anlagmalarmin ticareti saptirici etkilerinin ancak elincii
tilkelerin tazmin edilmesi yoluyla giderilmesi sartiyla DTO’ce kabul edilmesini
onermektedir (Josling 1998). Diger yaklasim ise bélgesel ticaret anlasmalarinin
genislemesinin global serbest ticareti gelistirecegi beklentisiyle tartismaya
katilmakta ve bolgesel anlasmalarin sartsiz  kabulii  véniinde goriis
belirtmektedir (Baldwin ve Venables, 1995: 1597-1644). Ugiincii ve diger
goriislere temelden kargi olan yaklasima gére ise bolgesel ticaret anlagmalarmin
ticareti saptirici etkilerinin egemenligine bagh olarak bu anlasmalar global
ticaretin liberalizasyonuna engel olabilmektedir, Bu durumda gelistirilen 6neri,
ozellikle APEC ve Transatlantik Serbest Ticaret Bélgesi gibi  izerinde
gorigmelerin  strdiigli biiyiik serbest ticaret bolgeleri icin ertelemeye
gidilmesidir (Panagariya, 1998). -

2. Resmi Ticaret

Tarim konusunda gelecekteki DTO géritsmelerinin yogunlasacagi ikinci
konu baghigii resmi ticaret olusturmaktadir, Resmi ticaret, dis ticaretin yonii ve
miktarm etkileyen devlet benzeri temsiicilerin aktiviteleri olarak tanimlanabilir
(Kennedy, Koo ve Marchant, 1999: 1136). Ornek olarak ciftciden alim yapan
TMO, Fiskobirlik gibi kuruluslari resmi ticaret kapsammda ele alip
degerlendirmek mimkindiir. DTO resmi ticaretle ilgili endiselerini “resmi
ticari girigimlerden kaynaklanan diinya piyasalarindaki potansiyel bozulmalar”
bashg altinda sorgulamaktadir. Bu bozulmalar arasinda dneelifi, resmi ticari
girisimlerin tanimsal {irinleri iireticilerden satin alarak piyasada fivat belirleme
giciine sahip olmast almaktadir. Zira resmi ticari kuruluglar diinya
piyasalarinda karlarim maksimize edebilmek icin fiyat iizerinde degisiklik
yapmak suretiyle etkili olabilmektedirler, Bu durum, DTO’ce‘ resmi ticari
kuruluglarin  tarimsal iriin piyasalarinda ©zel firmalar kargisinda elde
edebilecekleri bir haksiz rekabet olarak degerlendirilmektedir. Resmi ticari |
kuruluslar ile ilgili bir diger kayg), bu tip kuruluglarim seffaflig ile ilgilidir. Pek
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cok iilkede resmi kuruluslarin maliyet ve saus fiyatlan ile ilgili agik bilgileri
elde edebilmek miimkiin degildir. Bu bilgi yetersizligi de haksiz rekabeti arfiricy
bir durum yaratabilmektedir. Son olarak resmi ticari kurujuslar genellikle kend;
iireticilerine siibvansiyon sagladiklarindan ve siibvansiyonla ilgili bilgiler
hiikiimet ve resmi kurulus arasindaki gizlilik esasina dayal: iligkiye bagh olarak
sakl tutuldugundan, igsel destegin kesfedilmesi miimkiin olamayabilmektedir
(Josling, 1998). :

DTO kendi disiplinterini delici bir role sahip olan resmi kuruluglar
hakkinda gelecekteki goriismelerde bazi kisitlamalara gitme egilimindedir. Bu
egilimler arasinda resmi ticari kuruluslarin seffaf olmasi, siibvansiyon
bakimindan nétr olmas: ile piyasalarda gii¢ kullanarak fivat belirleme ve fiyat
tahribati yapmamalart sayilabilir,

3. Biyoteknoloji

21. Yiizyilda tarimsal iiretim teknolojisindeki gelismelerin motoru olma
ozelligine sahip eolmasi muhtemel biyoteknolojik gelismeler, gelecek DTO
giritssmelerinde énemli bir yere sahip olacaktir. Ciinkii tarimsal biyoteknoloji,
tarimsal {iretimi artirma yoluyla global gida arzi giivenilirlifine &nemli
katkilarda bulunmakla beraber gevreyi de korumaktadir. Biyoteknolojideki
gelismelerle birlikte genetik olarak doniisiime ugratilan organizmalar (GMOs)
misir veya soya fasiilyesi icermekte ve haserat ve bocekler ile ilag kullanim
sonucu olugabilecek hasarlara karsi dayanikhhga sahip bulunmaktadir
(Kennedy, Koo ve Marchant, 1999: 1136). DTO’niin bu tiirden déniisiime tabi
tutnlmus organizmalarn iceren liriinler konusundaki cabasi, tiriin farkliliklan
konusunda uluslararasi standardizasyonun saglanmasidir. Ciinkti biyoteknoloji
sayesinde farkhlastirilmis triinler uyum kurallanmin islememesi sebebiyle
tlkeler arasinda karsilikli olarak kabul-gérmemekte, bu da dis ticaret agisindan
potansivel bir engel olusturmaktadir. Omegin gelismis iilkelerin pek ¢ogu
tarimsal irinler ithalatinda SPS (Sanitary and Phytosanitary) adi verilen sihhi
ve bitki saghg olgiitlerini aramaktadir. Bu dl¢iitler giderek daha karmagik hale
gelmekte ve bazi durumlarda heniiz ihracatgr iilkeler igin miimkiin olmayan bir
teknoloji seviyesine ihtiyac gosterebilmektedir. Bu konuda ihracates iilke iiriin
testi igin gerekli laboratuvar, personel ya da arag gerece sahip
olamayabilmektedir.

Biyoteknoloji alaninda dis ticarete engel teskil eden bu durumlarin
giderilmesi i¢in DTO SPS 6lgiitleri konusunda gelismekte olan iilkelerle
vapilan anlagmalar ¢ergevesinde diger ulusiararasi organizasyonlarla isbirlig
halinde ulusal ve bolgesel seminerler gergeklestirmektedir. Ayrica gelismekte
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olan tlkelere teknik yardim, arastirmac: ve ulusal diizenleyici acentalarin
kurulmasi ile siirdiiriilmekte ve boylece gelismekte olan iilkelerin SPS
Slciitlerine itaati ve ithalatgi iilkeler tarafindan istenilen SPS korumasinda
uygun seviyeye ulasmalar) amaglanmaktadir (WTO, 1998 b: 51).

4. Cevre

DTO’niin temelini olusturan GATT, kuralusundan bu yana kendisini
¢evre sorunlarimm disinda tutmaya ve sadece diinya ticaretini belirli prénsipler
cergevesinde ybnetmeye ve yonlendirmeye ¢abalamistir (Aruoba, 1995; 23).
Bunun sebebi g¢evreci politikalarin  beraberinde getirecegi  yapurimlarin
firmalarin maliyet fonksiyonlar) iizerinde olumsuz etk yapmasi olasiliginin
yiiksek olusu ile iligskilendirilebilir. Nitekim ¢evreci anlamda uluslararas: ifk
resmi girisim olarak nitelenebilecek BM’in ‘1972 yilinda Stockholm’de
diizenledigi 1. Diinya Konferansi’ndan kisa bir siire énce GATT biinyesinde
“¢evre kurallar1 ve 8nlemleri ve uluslararasr ticaret calisma grubu” kurulmasina
kargm, bu grup ilk toplantisini ancak 1991 yilinda gergeklestirebilmistir (Evans
ve Walsh, 1995: 59-60). Dolayisiyla 1990’11 yillara kadar olan dénemi cevre
politikalari acisindan bir “tereddiit ve bekleyis™ dénemi olarak adlandirmak
olasidir. Ancak 80°li yillardan itibaren hizlanan ormanlarin  yok olusu,
¢collesme, erozyon, hava ve su kirliligi, ozon tabakasinin delinmesi, ¢6p ve
zararly atiklarin birikmesi gibi eko sistemi tahrip eden gelismeler siirdiiriilebilir
kalkinma kavrammnin varhigini tehlikeye diigtirmiigtiir, Bunun {izerine 1992 Rjo
Konferansi'ndan itibaren GATT cevre konusundaki edilgen anlayisindan
uzaklagarak kendisini etken bir tavir almaya ydnlendiren, ¢evre sorunlarimin ve
nedenlerinin  tesbiti, ¢dziim yontemlerinin se¢imi, koruyucu tedbirlerin
finansman kaynaklarimin bulunmasi, dogal kaynaklarin korunmas: ile ilgili
uluslararasi 6nlemler gibi tartismalar giindemine almistir ($ahindz, 1999).

2000°1i yillarin baglangicinda ise gerek gevreci gruplarin giderek artan
baskilarr gerekse diinya ticaretinde giic sahibi firmalarin artan rekabeti, global
ekonomik biiylimeyi ticaret ve ekonomik entegrasyon yoluyla tesvik eden
DTO’nii gevre konusunda bazi standartlar gelistirmesi yéniinde zorunlu
kilmugtir. Zira gevreci gruplar agisindan tarim sektdriiyle tlgili olarak verimlilik
artirict kimyasal giibre ve miicadele ilaglarimin asin kullanim sonucu olusan
birikmenin toprak ve suya verdigi zararlar, kullanim artan hormon ve kimyasal
maddelerin olusturdugu hastaliklar, hava kirliligi, erozyon v.b daha bir cok

dogay) tahrip eden gelisme uluslararasi cevre standartlarinm olusturulmas1 -

yoniindeki baskilara kaynaklik etmektedir. Ote yandan standartlar konusundaki’
baskilarin bir de uluslararasi ticari boyutu bulunmaktadir. Oyle ki ¢evreci
politika araglar iki genis kategori altinda smlﬂand:rllabilmekte ve ilki direk.. .
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diizenleyici gevreci araglarimi kapsarken, ikincisi piyasa giigleri aracihigiyla
isleyen ¢evreci araglardan olugmaktadir (WTO, 1999b: 120-121). Bunlardan
direk diizenleyiciler “kirleten 6der” prensibi cercevesinde bir yaptirim giiciine
sahipken (Evans ve Walsh, 1995: 60), pivasa giicleri aracihifiyla isleyenler
cevreci politika aracinin segimine bagh olarak tarimsal iriin ticaretinde soz
sahibi olan firmalarin stratejik davranis bigimi lizerinde Gnemlii bir etki yaparak
karsiliginda rekabet edebilirlik konusunda kayiplara neden olabilmektedir.
Giintimiizde ozellikle tarimsal verimliligi artirici girdi piyasalarinda rekabet
kosullar1 tam olarak iglememekte ve piyasalardaki fiyatlar tekel giiciine sahip
bazi firmalarca belirlenmektedir. Tekelci giicler konusunda &rnek olarak bir
Isvigre petrokimya firmast olan Sandoz’un bir kag yil igerisinde tohum iiretimi
alaninda ditnyamn ikinci bilyiik sirketi haline gelmis olmasi verilebilir (Giirkan,
1995: 69). Uluslararas) piyasalarda eksik rekabet kosullarinda tarimsal ilag,
tohumluk gibi verimlilik artirict girdileri liretip satan firmalar agisindan sadece
¢evreci politikanin tiretim maliyetlerini nasil etkileyecegini bilmek yetmemekte,
ayrica ¢evreci politikadan dolayr firmanin piyasa paymin nasil etkilenecegini
bilmek biiylik 6nem kazanmaktadir (Ulph, 1999: 82). Zira iiretilen verimlilik
-artiric1 girdilerin -Ozellikle tekel giiciine sahip firmalarin bicim, icerdigi
maddeler, kullanim, atik, paketleme ve etiketleme bakimindan benimsedigi
“yesil firiin standartlarina” (Evans ve Walsh, 1995: 61) uygun olmasinin
gerekliligi, diger firmalarin piyasa paylarim tehdit edebiimektedir (Giirkan,
1995: 69).

Siralanan gelismelere bagh olarak éniimiizdeki dénemler icin DTO’niin
oncelikli hedefl, sektér bazinda uygulanan ulusal ¢evre politikalarimi ortak
olciitler kullanarak uluslararasi seviyeye getirmek olarak karsimiza ¢tkmaktadir.
Ozellikle ticaret anlagmalarinin gevre iizerindeki koruma amaglarina ve hukuka
beraberce verdigi zararlarin uluslararas: ticareti ve dolayisiyla gida giivenligini
tehdit edici boyutlara varmasi, DTO’nii séz konusu standartlar konusunda daha
baglayici kararlar almaya tesvik edebilir (Kennedy, Koo ve Marchant, 1999:
1137). Denizler, géller ya da akarsularda organik kirlenmeye yonelik su kalitesi
standartlari, toprakta istenmeyen diizeylerde tarimsal ila¢ birikimine yonelik
standartlar aracilifiyla benzeri standartlarin  artiriimasi  beklenilmektedir.
Ayrica gevreyi tahrip edenlere Gdetilecek harglar, vergiler ve fiyat benzeri
tdemeler yoluyla “kirleten 6der” prensibine sadik kalinarak cevreye duyarlilik
konusundaki ekonomik yaptinm araglarinin agirlagtiriarak devreye sokulmas:
da &niimiizdeki donemler igin olasi bir diger gelisme olarak tesbit edilebilir.
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DTO, GATT TARIM ANLASMASI VE AB YAKLASIMI

DTO’niin 6niimiizdeki ddnemierde ihracat stibvansiyonliar ile destekleri
smirlayip, piyasalara giris olanaklarini artirargk*tarimsal ticareti daha fazla
liberalize etme gayreti icerisinde olacag: kesindir. Ancak bu gayretin AB’nin
tarimsal liriinlere uygulamakta oldugu koruma sistemi {izerinde ne denli etkili
olabilecegi tartismahdir. Bu tartigmalara egilmek, dis ticarette en bliylik
ortagimiz olan AB ile éniimiizdeki donemlerde siirdiirecegimiz tarimsal iiriin
ticareti hakkinda Ongoriilerde bulunabilmeyi kolaylastiracaktir. Bu konuda
oncelikle Uruguay Nihai Senedi’nde altina imza konulan pazara giris kurahnin
doguracag) muhtemel etkiler incelenmelidir. DTO’niin 6niimiizdeki dénemler
icin  piyasaya girisle ilgili getirecegi vaptirnmlar  AB’de miidahale
mekanizmalariyla desteklenen hububat, yag, sigir ei, siit tozu gibi iiriinler i¢in
politika degisiklikieri lzerindeki baskilari gelistirebilir; “Yiiksek: seviyedeki
iiretim ile birlikte artan jthalat kombinasyonu AB dengeleri iizerinde bir bask
varatabilir. Oneelikle Uruguay tarife indirimlerinin analizi, bu tiir indirimlerin
AB miudahalesi ya da igsel dengeler iizerinde baski yaratmasinin
beklenmedigini ortava koymaktadir. Zira AB pek cok tarimsal iiriin 1610
“sulandirilmig tarife” adi verilen tarifeyi kullanmaktadir. _Sulandirtlmis bir
tarife iilke i¢i fiyati (birlik ici fiyat) ile diinya fiyat arasimdaki aciklig
kapatmak icin gerekli olandan daha fazla olan tarifedir (WTO, 1999a: 34).
Sulandirilmig tarife uygulamasinin 6nemi suradadir: tarifenin disiiriilmesi ile
tarife, i¢ fiyat ile diinya fiyat: arasindaki agikhik yiizdesine esit oluncaya degin
piyasaya girisi artirmayacaktir. Béylelikle Uruguay Turu nihai senedinde ilk
sirada incelenen piyasaya giris kurali, kota ve prelevman gibi tarife disi
engellerin  glimritk  tarifelerine  doniistiiriilmesi  uygulamasina  karsin
delinebilmekte ve kurahin hedefledigi piyasaya girisi artiramamaktadir.
Tarifelerin sulandiriimasimin gesitli yollari bulunmaktadir. AB su ana kadar
1992 reform paketindeki fiyatlardan oldukga viiksek olan 1986-1988 fiyatlarin
baz almak suretiyle “kirlenmis tarifelendirmeyi” kullanmig ve piyasaya girisi
engellemistir. Bu konuda 1995-1997 arasinda AB’nin et ve siit basta olmak
lizere hayvansal iiriinler ithalatinda uygulamis oldugu ortalama tarife diizeyleri
kirlenmeyi ortaya koymaktadir. Ozellikle sigir eti ve yagda tarife diinya fryatlari
ile AB fiyatlan arasindaki agikh@ kapatmanm oldukga &tesinde olup,
%130’lara kadar ¢ikmaktadir. Yumurta, hindi, tavuk eti gibi irtin]ere uygulanan
ortalama tarife diizeyi ise %40’in iizerindedir. Yine AB’nin kabul ettig
Giindem 2000 sonrasinda DTO’ce yapilan bir calismada tarifedeki sulanma
marj1, fiyat agikh yiizdesi (tarife es degeri) ile kota iizeri tarifelerdeki
degismelerin beraberce degerlendirilmesi ile saptanmistir. Sizir, domuz eti, yag
ve yumurtada sulanma oranlarr hala oldukga yiiksektir. Buna gore Giindem
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2000 fiyat indirimlerinin fivat agikligim ancak kapatacagi ve sulanma marjim
diiglirecegl anlasiimaktadir (WTO 1999a: 34-36).

Igsel destege gelince, igsel destek Gdemeleri “Amber Box™ ve “Blue
Box™ adi verilen politika paketlerinde toplanmistir. Bunlardan “Amber Box"
piyasa fiyati destedi, direk 6demeler ve girdi siibvansiyonlar: gibi direk olarak
tretim kararini etkileyen ve ticareti zedeleyici uygulamalari kapsamaktadir. Bu
kutuyu olusturan politikalar indirim taahhiidiine tabidir. “Amber Box”
haricinde iiretim fizerinde sinirlamalar getirmeye yonelik “Blue Box” isimli bir
ayricalikh politika paketi daha bulunmaktadir. “Blue Box™ AB’nin zaman
icerisinde daha ileri diizeyde reformlar yapmasina elverisli tazmin edici
ddemeleri kapsamaktadir (WTO, 1999a: 37). Ote yandan AB hala kendi icsel
destek tavamnin altinda bulunmaktadir. Ciinkii AB, Giindem 2000 reform
paketi ile igsel destek Gdemelerinin kendi icsel destek tavanimin altinda
olmasini  planlamaktadir. Dolayisiyla “Amber Box” ve “Blue Box™
kapsamindaki driinler igin gecis &demeleri ortiisii arkasmda destek
6demelerinde bulunmay: siirdiirecek gibi goziikmektedir.

Uruguay Turu nihai senedinde imza altina alinan ihracat siibvansiyonlars
icin ise jhracat tavani hacminin bir dizi @rin icin baglayici olarak devam
edecegi anlagiimaktadir. AB kendi ihracat tavaninda énemli indirimlere gitme
egiliminde olmakla birlikte, bunun daha ¢ok bugday ve domuz eti gibi nisbi
olarak daha diigitk maliyetlerle iiretilebilen avantajli bazi iriinler icin gecerli
olacag disiiniilebilir. Diger tiim tarimsal mallar deger ve hacim tavanlarinin
idaresi altinda olduklarindan (hayvansal tiriinier, stgir, kabaca hububat) ihracat
smirlamas! devam edecektir.

Son olarak AB’nin olasi geniglemesiyle ilgili olusabilecek baz: durumlar
degerlendirmek gerekmektedir. CEE (Merkezi ve Dogu Avrupa) iilkelerini
kapsayacak bir genisleme hayvansal iiriinler icin AB’nin ihracat hacmi
tavamnm {izerinde artirici bir baski olusturabilecektir, Ote yandan genisleme
hububat i¢in ihracat siibvansiyonu tavaninm altinda kalabilmede daha fazla
esneklik saglayabilecektir. Genislemenin bolgedeki piyasaya giris olanaklar
bakimindan etkisi ise nétr olarak degerlendirilebilir,

TURKIYE ACISINDAN BiR DEGERLENDIRME

Bilindigi gibi Turkiye AB ile biitiinlesme yolundaki kararlihgimi 11
Aralik 1995 tarihinde Avrupa Parlamentosu’nda oylanan Gumriik Birligi’ni 1
Ocak 1996 tarihinde uygulamaya sokarak ortaya koymustur. Her ne kadar AB
liyesi olmadan Giimriik Birligi’ne dahil olarak “AB iiyeliginin beraberinde
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getirecegi haklara sahip olmaksizin bazi diinler verme gibi™ kaygi verici bir
ortam yaratilmigsa da bu durumu bir nevi Birlige dahil olmanm 6n sarti olarak
kabullenmek gerekmektedir (Kongar, 1998: 497). Tirkiye uzun vade de olsa
Birlige ttye olma hedefinden uzaklagsamayacagina gore, tarim iiriinleri ticareti
konusundaki &ngériileri, DTOniin AB’ye tamimsal politika degisiklikleri
konusunda yapug baskilar cercevesinde olugturmak gerekmektedir. Ciinkii
Tirkiye Gtimriik Birligine giren ve AB’ye tam iiyeligi hedefleven bir iilke
olarak kendi tarimmi s8z konusu politika degisiklikleri yoniinde hazirlamak ve
gerekirse yaptsal bazy degisiklikleri gerceklestirmek zorundadir. ‘

DTOniin tarim sektériine doniik bakig agisi ve AB konusunda yapilan
degerlendirmelerin 1513inda ihracat agisindan Tirkiye'nin tarife indirimlerine
¢ok fazla GUmit baglamamasi gerektigi ileri siiriilebilir. Zira AR tyelig
gerceklesmeksizin Tiirkiye'nin tarimsal mallar ihracatinda “kirlenmis tarife”
engeline takilmas: ihtimali 6niimiizdeki dénemler icin olast gdziikmekiedir,
Tarimsal Griin ihrac) bakimindan alinmas) gereken énlem sihhi ve bitki saghg:
Oletitleri (SPS) ve cevre dlgiitleri ile ilgilidir. Ciimkii AB iilkeleri ve diger
gelismis tlkeler tarimsal iriin ithalatinda dayatmakta olduklar SPS Blciitlerini
giderek daha karmagik hale getirmektedirler. Bu durum Tiirkive acisindan
ihracata konu olan bazi iiriinler icin istenilen Olelitiin yerine getirilebilmesi
agisindan yeterli teknoloji diizeyine sahip olmama temeline dayanan baz
sorunlarim devami anlamina gelmektedir. S6z konusu sorunlarin iistesinden
gelinebilmesi i¢in 6ncelikle iiriin sertifikas: uygulamasi yaygmlasurimali ve
ihracata déniik {iriinler diizenli bir bigimde kayit altina alimmalidir. Ardindan
DTO basta olmak iizere diger uluslararasi organizasyonlarla isbirligine
gidilerek SPS &lgiitleriyle ilgili test Jaboratuvarlar ve bu laboratuvarlarda
calisabilecek egitimli personel konularinda teknik vardima bagvurulmas:
diigiinilmelidir. Ayrica SPS konusunda gelistirilen en son teknolojilerin
tarimsal aragtirma enstitiilerinin gergeklestirecedi bélgesel seminerler ve kurslar
vasitastyla treticiye ulastiriimasi saglanabilir. Béylece iireticinin uluslararas:
Olciitlere uygun trlin vetistirme konusunda bilinglenmesi konusunda somut
adimlar atilmis olacaktir,

Cevre konusuna gelince, Tiirkiye biyolojik cesitlilik agisindan sahip
oldugu sansi degerlendirmek zorundadir. Bu konuda 6ncelikle 20. Yizyilin son
¢eyreginde biiylik ivme kazanan yeni hayvan ve bitki tiirlerinin gelistirilmesi
cabalarimin  Oniimiizdeki vyiizvilda dahz da hizlanacag anlasilmaktadir,
Tiirkiye’nin genetikgilere gore diinyanin on iki gen merkezinden biri olma
ozelliginden hareketle gen merkezlerini ve biyolojik rezerv alanlarins beiirleyip
koruma altina almasi bu ilerlemelerin gerisinde kalmamasma katkida
bulunacaktir. Ote yandan tohumluk teknolojisinde meydana gelen gelismelere
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paralel olarak tohum ticaret sertifikasi uygulamasinin toprak kirlenmesine yol
agabilecek kontrolsiiz ithal tohum girisinin engellenmesi amaciyla kullanimina
devam edilmesi bir diger gevreci tedbir olarak degerlentirilebilir. Yine orman
tali Griinli adi verilen bitkisel ve hayvansal iiriinlerin patent alim) icin gerekli
diizenlemelerin  hizlandinimasi, tarimsal iiriin  ihracina  Gnemli katkilar
saglayabilir (Giurkan. 1995: 70-71). Son olarak ihracata yénelik tarimsal
tiriinlerimiz igin “yesil {iriin standartlar1” ad: verilen, iiriinlerin paketlenmesi,
etiketlenmesi (tescili) ve yeniden déniistimiinii iceren uluslararas: standartlara
uygunlugun saglanabilmesi icin ihracatci firmalara ¢cevre standartlarina uygun
bir sertifika ya da belgeye sahip olma zorunlulugu getirilmesi Gniimiizdeki
donemler igin tarife digi ihracat engellerinin asilmasinda gerek sart olarak
goziikmektedir. (Evans ve Walsh, 1995: 61). Ulke icerisinde gerceklestirilecek
sayilan girigimlere benzer cabalar ile dis ticarete yonelik ulusal cevre
politikalannin, uluslararasi gevre politikalarina entegrasyonu saZlanarak
tarimsal triin ihracatimiz gevre standartlar) sebebiyle dogabilecek engellerden
ardmlabilecegi gibi iilkemizin sahip oldugu cevresel degerlere de sahip
¢ikilabilecektir,

[thalat konusunda Tiirkive’nin dikkat etmesi gereken husus, DTO
kararlan uyarinca indirimi Ongériilen ihracat siibvansiyonlari sonucunda
artmasi muhtemel ithalat maliyetleri ile ilgilidir. Ciinkii son yillarda deger ve
miktar olarak artan oranlarda ithalatcisi haline geldigimiz baz: tarimsal
driinlerde diinya piyasa fiyatlarr ancak uygulanan ihracat sitbvansivonlar)
sayesinde diisiik tutulabilmektedir. Oniimiizdeki dénemler icin  AB
siibvansiyonlu ihracatta indirime gitmeyi hedefledigine gére ithalatgis
oldugumuz tarimsal iiriinlerde fiyat artislarinin ortaya cikmas: kaginilmaz
goziikmektedir. Nitekim AB’nin gegmis villarda cesitli tarimsal tiriinlerde birim
bagina uygulamakta oldugu ortalama siibvansiyonlu ihracat miktar: ile Giindem
2000°de o&ngoriilen  siibvansiyonlu ijhracati beraberce gbsteren tablo ile
Tiirkiye'nin son yillardaki bazi tarimsal iiriinlere ait ithalat rakamlarin gBsteren
tablonun-birlikte degerlendirilmesi bu konuda énemli ipuglari vermektedir.

Tablo 1’den izlenebilecegi gibi tiim iiriinlerde Giindem 2000°e gére
stibvansiyonlu ihracat &nemli &lgiilerde diisiis gosterecektir. Ornegin  siit
tozunda ton bagina Euro cinsinden siibvansiyonlu ihracattaki diisiis orant %49°u
bulurken bugdayda bu oran %100°# bulmaktadir.
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Tablo 1: AB’de Birim Basina Ortalama Thracat Siibvansiyonu:
1995/1996-Giindem 2000
Uriin 1995 1996 Giindem 1993 1996 Giindem
2000 2000
Ton/eura Ton/euro Ton/euro | Fivaun%si | Fivann%asi Fivaun%esi
Bugday 43 22 0 29 16 ()
Arpa 46 33 15 34 27 13
Piring 342 319 330 77 79 78
Terevad 1750 1999 1382 33 61 30
Siit tozu 584 631 299 28 3] 17
Pevnir 1036 675 396 29 18 12
Bevaz et 277 182 167 3 13 13
Kirmiz et 1478 1297 874 56 51 2 |

Kaynak: WTO 1999a: 39.

Tablo 2: Turkiye nin 90’1l yillarda Tanimsal Uriinler Ithalatinin Bazi Alt
Gruplar Itibariyle Geligimi (Milvon §$) -
(Uluslararasi Ticaret Siiflamasina Gére)

Uriin Gurubu 1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995 [ 1996 [ 1997 | 1998 | 1999
Et ve et iiriinleri 34 34 32 10 78 26 2 | _
Siit ve st trtinleri 21 31 31 20 36 43 32 37 _

Hububat ve hububat 106 139 347 159 | 462 788 719 | 480 418

Uriinleri

Hayvansal ve bitkisel | 393 375 | 403 | 454 | 631 509 | 370 | 321 436
sivi ve ka vaglar

Kaynak: DIE 1999: 489-491 ve HDTM 2000: 123.

Ote yandan Tablo 2’den izlenebilecegi gibi 1991-1999 araliginda et ve et
iiriinlerinde ortalama 27.1 milyon, siit ve siit Giriinlerinde 313 milyon, hububat
ve hububat tirlinlerinde 404.2 milyon ve hayvansal ve bitkisel sivi ve kat: vaglar
kategorisinde ise 476.8 milyon $°lik ithalat gergeklestirilmistir. Bir ongort
olarak 2000°1i willarda hayvansal iiriinler ithalati yeniden baslayip tiim
lriinlerde bu ortalamalar civaninda bir ithalat gercekiestirilse dahi, AB’nin
siibvansiyonlu ihracatta ¢nemli indirimlere gideceg diistiniildiigiinde
Tirkiye'nin ithalat maliyetlerinin &nemli blgiilerde artacag: ‘hesaplanabilir.
Birim basina ortalama ihracat siibvansiyonundaki indirimlerin. sonucu fiyat
artiglar  olarak  beklenilmelidir.  Ornegin  bugdayda ortalama ihracat
siibvansiyonu 1996 yih itibariyle fiyatin %61 ine denk iken Giindem 2000°de
bu cranin 2005 yilindan itibaren sifira indirilmesi éngériilmektedir. Dolayisivia
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Tirkiye™nin ithalatma gelecek olan fiyat artisindan dogacak ek yiikiin tiim
hububat ve hububat iiriinleri kategorisine yansiyacagr disiiniiliirse ortalama
rakamlardan hareketle yaklasik 65 milyon $'lik ek malivete katlanilmak
durumunda kalinacag: tesbit edilebilir. Ulke igerisinde yiikselme egiliminde
olan et ve et triinleri ile siit ve siit driinleri fivatlanmin ithalan veniden
glindeme getirmesi durumunda bu iiriin gruplarinda da ek maliyetlerin ortaya
¢ikmasi olasih@ dikkate alinmahdir. Bu kosullarda Tiirkiye tarmm agisindan
ihmal edilmis bulunan havvancihgmm iiretim asamasmda deviet tarafindan
desteklenerek verimlilik artigiyla birlikte fiyat istikrarinin saglanmasi ¢ikar vol
olarak gdziikmektedir. Hayvancihgn temel gecim kaynagi olarak yapildig)
Dogu ve Giinev Dogu Anadolu bélgelerinde terériin etkisini giderck kaybettigi
disiiniiliirse dogru planlanmis uygun tesvik ortaminda hayvancihgin yeniden
cabuk mesafe alacag iddia edilebilir,

SONUC

Dig ticarette serbest piyasa ilkeleri gercevesinde gelisen liberalizasyon
¢abalarimin 1947 den beri hazirlayicis: ve deneticisi olan GATT bu misyonunu
1995°te DTO’ne devretmis ve DTO bu konuda uluslararas: temel yénlendirici
kurum oldugunu tim diinya ilkelerine kabul ettirmistir. Tarm sektérii DTO
kurulana dek yapisal bazi Gzelliklerine bagh olarak “miidahaleden arnma™
konusunda baz: istisnalara tabi olma 6zelligini korumustur, Ancak DTO’niin
kurulmasina kaynaklik eden Uruguay Turu sonrasinda tarim sektérii icin de
artan  GOlciilerde liberalizasyon anlayisi  gecerlilik kazanmistir.  Uruguay
Turu’nun sona ermesinden giiniimiize kadar gecen dénemde tarimsal iiriin
ticaretinde bu anlavism iki 6nemli etkisi belirgin olarak ortava ¢ikmustir,
Bunlardan  ticaretin  serbestlestirilmesi  acismdan  olumlu  olarak
degerlendirilebilecek olan ilki, ticaretin ¢niindeki tarife ve kotalardan olusan
gortiniir engellerde basta gelismis iilkelerce olmak iizere &neml; Olclide
indirimlere gidilmesidir. Ticaretin serbestlestirilmesi konusunda stiphevle
yaklagilmas: gereken ikinci etki ise ticarette gelismis iilkelerin Oncliliigiinde pek
cok tarimsal iiriin igin gesitli 6lgiit ve standartlarm gelistiriimis olmasidir. Bu
iki etkiye bagli olarak DTO’niin ticaretin serbestlestirilmesine  yénelik
cabalarmmn, gelismis iilkelerin ¢izdigi rotada sekillendigi ve oSniimiizdeki
donemlerde de bu rotada devam edecegi anlasiimaktadir.

Dig ticari iligkiler bakimindan diinya iilkeleriyle entegrasyonu giderek
artan ve Avrupa Birligi’ne girme yolunda cabalarini siirdiiren Tiirkiye iginde bu
yeni ¢izilen rotanin disinda yol alinmas) imkansiz gériinmektedir. Ozellikle en
bliyiik dig ticaret ortagimiz olma 6zelligini siirdiiren AB iilkelerinin bu rotay
ABD ile birlikte gizen iilkeler oldugu diigiiniildiigiinde Tirkive’nin tarimsal
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politikalarmi DTO  kararlan gercevesinde gelistirmesinin ve by kararfar
dogrultusunda &nlemler almasmin geregi daha iyl anlagiimaktadir. Bunlar
arasinda bulunan, igsel cevre politikalarimi uluslararas; ¢evre politikalariyla
uyumlastirmak, biyoteknoloji konusundaki gelismeleri yakindan takip ederek
6zellikle ihracatcis; oldugumuz tarimsal iiriinleri SPS &lciitierine uygun hale
getirmek ve iiriin alim; yapan resmi kuruluslar) daha rasyonel calisan kurumlar
haline déniistiirmek 6nceliklj olanlaridir. Ayrica ticari iliskilerde etkinligini
giderek artiran ticarette bolgesellesme egilimlerine bagh olarak éniimiizdeki
donemlerde yapilacak ¢okiu tarimsal ticaret goriismelerinde ortak ticari ilgiler
acisindan kurulma olasihg viiksek koalisyonlar icerisinde yer alma gayreti de
icsel cabalar kadar &nem tasimaktadir. Boylece iilkemiz tariminm gelismekte
olan tilkeleri ilgilendiren ihracat kisitlamalari, gida giivenligi, stok politikalar;
ve farkhlasmis muamele gibi  konularda gelismis  ilkeler karsisinda
olusturulacak yaptirim giiciine katk) saglayabilecegi gibi elde edilecek olan
ortak kazanimlardan da fayadalanabilecegi distiniiimektedir
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