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Hitler’in Yiikselisinin Ardindan Ingiltere’nin Avrupa Uyumu Arayislar:
Londra Deklarasyonu (03.02.1935) ve Berlin Miizakereleri (25/26.03.1935)
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Oz

Bu makalede 3 Subat 1935 tarihli Londra Deklarasyonu ve 25-26 Mart 1935 tarihleri arasinda gergeklesen Berlin
miizakereleri Ingiltere nin iki savas aras1 désnemdeki dis politikasi cerevesinde ele almmaktadir. Londra’da Ingiltere ve Fransa
temsilcileri arasinda gerceklesen goriismeler neticesinde ortaya cikan Londra Deklarasyonu ile Berlin’de Ingiltere Disisleri
Bakan1 John Simon ile Hitler arasinda gerceklesen miizakereler; ingiltere nin, Milletler Cemiyeti’nden cekilmesinin ardindan
Almanya’yt Avrupa Uyumuna dondiirme siyasetinin birbiriyle baglantili iki adimini olusturmaktadir. Ingiltere’nin bu
siyasetinin ardinda yatan sebeplere odaklanan ¢alismada, ekonomik ve siyasal sebeplerin yani sira hava silah teknolojisindeki
ilerleme ile giivenlik algisindaki degisimin ve Alman hava giicii karsisinda hissedilen endisenin siiregte etkin oldugu sonucuna
vartlmigtir. Calismanin vardigi bir diger sonug¢ ise Londra Deklarasyonu ve Berlin miizakerelerinin basarisizlikla
sonuglanmasinin ardindan yatistirma politikasinin ilk belirtisinin ortaya ¢iktigidir. Temelde birincil kaynaklara dayanan
cahigmada Tiirk Diplomatik Arsivi, Ingiltere Ulusal Arsivi ve Ingilizce olarak yaymlanmis Alman arsiv belgelerinden
yararlanilmustir.
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Abstract

In this article, the London Declaration of 3 February 1935 and the Berlin negotiations which took place between 25-
26 March 1935 are discussed within the framework of British foreign policy in the interwar period. The London Declaration,
which emerged as a result of the negotiations between the representatives of England and France in London, and the
negotiations between the British Foreign Minister John Simon and Hitler in Berlin; are the two interconnected steps of Britain's
policy of returning Germany to Concert of Europe following its withdrawal from the League of Nations. Focusing on the
reasons behind this policy, it was concluded that, in addition to the economic and political reasons, the change in the perception
of security due to the progress in air weapon technology and the anxiety felt against the German air power were an important
factor. Another result of the study is, after the failure of the London Declaration and the Berlin negotiations, the first sign of
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1. GIRis

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra ister Muhafazakar Parti ister Is¢i Partisi tarafindan yiiriitiilsiin
Ingiltere’nin dis politikasim tek bir prensiple, savas sonrasi diizene iliskin Biiyiik Giiclerin karsilikli
mutabakatinin elde edilmesi olarak 6zetlemek miimkiindiir. Bu baglamda baris antlasmalarinin belirgin
hatalarini1 ortadan kaldirabilecek degisikliklere gidilerek Avrupa’nin énde gelen giiglerinin statiikoyu
kabul etmesini saglamak Ingiltere’deki karar vericilerin degerlendirmeye aldig1 bir alternatif olmustur.
Bu yolla Avrupa’nin silahli iki kampa ayrilmasinin 6nlenebilecegi, ekonomik toparlanma i¢in zaman
kazanabilecegi ve emperyal durumun muhafaza edilebilecegi disiiniilmiistir. Ekim 1933’te
Almanya’nin Silahsizlanma Konferansindan, ardindan da Milletler Cemiyeti’nden (MC) ¢ekilerek hizla
silahlanmaya baglamasi ise bu politikay1 alt iist etmis ve Avrupa sisteminin yikilmasinin yolunu
acmistir. Avrupa sisteminin yikilmasina yol acan sadece Hitler’in mevcut Avrupa Uyumu icerisinde
Ingiltere’'nin kendisine bictigi partner roliinii kabul etmemesi ve Versailles Antlasmasinin
kisitlamalarini zor kullanarak ortadan kaldirmasi degildi (Northedge, 1966: 396; Taylor, 1965: 91).
Almanya Orta Avrupa’da giiclendikce batida Fransa, doguda Sovyetler Birligi, giineyde ise italya kendi
giivenliklerini tehlikede gérmiis ve Alman tehdidi karsisinda Fransa, Sovyetler Birligi ve Italya
yakinlagmasi ortaya ¢ikmistir (Esmer, 1935a: 1). Almanya Locarno’da bati sinirma iliskin yaptigi gibi
dogu ve giiney sinirlarina iligkin teminat vermeye razi olmadikga bu ii¢ devletin yakinlasmasi Birinci
Diinya Savasi oncesi bloklasmalar1 andirir bir yapiya biiriinerek Avrupa Uyumu ve Ingiltere dis
politikasini zorlayan bir unsura déniismiistiir. Ciinkii bu durumda Ingiltere nin karsisina iki zor alternatif
¢ikmistir. Bunlardan ilki Ingiltere nin Italya ve Fransa ile birlikte Alman revizyonizminin karsisinda yer
almasidir. Fakat bu kismi ittifak anlamina gelmekteydi ve tiim giiclerin mutabakatin1 hedefleyen
Ingiltere’nin genel egilimine uygun diismemekteydi. Ayrica Ingiltere Almanya’nmn g¢evrelendigini
diisiinerek olas1 bir Avrupa uzlasisim reddetmesine de alan agmaktan ¢ekinmekteydi. Ingiltere igin ikinci
secenek ise Almanya’daki revizyonist rejimi, bir giin Avrupa Uyumu igerisindeki yerini kabul edecegi
umuduyla, tavizler vererek Avrupa Uyumu ve MC’ye dondiirmek olmustur (Northedge, 1966: 396;
Bloch, 1972: 128). Bu secenek, Avrupa’nin ancak Almanya’nin yatistirilmasi ve kolektif giivenlik
sistemi icerisine dahil edilmesiyle giivende olabilecegini diisiinen Ingiltere i¢in 6ne ¢ikmistir (Hayes,
1978: 63). Fakat bu noktada da Almanya’ya verilecek 6diinler lizerinde diger Avrupa Giigleri’yle bir
uzlastya varmak ve daha da 6nemlisi Almanya ile bu giigler arasinda bir uzlasi saglamak gerekmekteydi
ki bu da, ¢alismanin ilerleyen sathalarinda goriilecegi tizere, hi¢ de kolay bir yol olmamugtir.

Bu calismanin konusu olan Londra Deklarasyonu ve Berlin Miizakereleri Ingiltere’nin 1935
yilinda uygulamaya koymaya karar verdigi Almanya’y1 Avrupa Uyumu’na geri dondiirme siyasetinin
igerisinde meydana gelen 6nemli diplomatik gelismelerdir. Calismada bu siirecin se¢ilmesinin sebebi,
Ingiltere’nin yatistirma siyaseti ncesi kolektif giivenlik ve Avrupa Uyumu odakli dis politikasini
aydinlatmak ve bu politikanin neden islemediginin sebeplerini ortaya koymaktir. Diger taraftan Londra
Deklarasyonu ve Berlin goriismelerinde Ingiltere, Almanya’y1 kolektif giivenlik ve Avrupa Uyumuna
yeniden dahil etmek amaciyla Versailles sisteminden 6diin verme politikasi glitmiistiir. Calismanin, bu
siirece odaklanarak, Versailles sistemi iizerinde basta Ingiltere ve Almanya olmak {izere Avrupali
gliclerin goriis ayriliklarini ortaya koymak bakimindan da faydali olacag: diistiniilmektedir.

Diplomasi tarihi literatiiriinde, miinhasiran Londra Deklarasyonu ve Berlin miizakerelerine
odaklanan bir calismaya rastlanmamaktadir. Konu daha ziyade donemin diplomasisini ele alan
caligmalarda incelenen gelismeler arasinda yer almaktadir (Hayes, 1978: 270-272; Doerr, 1988: 169-
172; Medlicott, 1940: 138-139; Steiner, 2011: 83-86). Bu bakimdan g¢alismanin ilk hedefi Londra
Deklarasyonu ve Berlin miizakerelerinin iceriginin ve donemin diplomatik siirecinde yarattig1 etkinin
ortaya konulmasiyla literatiire kiigiik de olsa bir katki saglamaktir. Bunun yani sira ¢aligma temelde
Londra Deklarasyonu ve Berlin miizakerelerini ingiltere dis politikasi cercevesinde ele almakta ve
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Ingiltere’yi bahsi gegen gelismelere iten sebepleri ortaya ¢ikarmayi hedeflemektedir. Bu amag dahlinde
ilk etapta Hitler’in yiikselisinin ardindan Ingiltere’nin Alman revizyonizmine yodnelik bakis agisi
aydinlatilmaya c¢aligilacak ve ardindan arsiv kaynaklar1 iizerinden Londra Deklarasyonu ve Berlin
miizakereleri incelenecektir. Berlin miizakerelerinin ardindan Ingiltere’nin politikasindaki degisim
mercek altina alindiktan sonra ise sonug kisminda birbirini tamamlayan bu iki 6nemli diplomatik girigim
Ingiltere dis politikas1 cercevesinde anlamlandirilmaya calisilacaktir. Calismanin temel kaynagim
Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Tiirk Diplomatik Arsivi (BCA/TDA), Ingiltere
Ulusal Arsivi (TNA) ve déneme iliskin Ingiltere ve Almanya arsiv belgelerinin basil1 birer niishalarini
sunan Documents on British Foreign Policy (DBFP) ve Documents on German Foreign Policy (DGFP)
serileri olugturmaktadir. Bunun yani sira ¢alisma igerisinde dénemin anilari, basini ve ilgili literatiirden
de yararlanilmustir.

2. INGILTERE’NIN ALMANYA ILE UZLASI SiYASETININ OLUSUMU

Ingiltere kamuoyunun ve Ingiliz politikacilarin Birinci Diinya Savasi sonrasi uluslararasi
politikay1 yeniden diizenleyen 1919 Paris Sistemine iliskin bakis acilar1 bircok elestiriyi
barindirmaktaydi. Ingiltere’de savasin ardindan Almanya ile imzalanan Versailles Antlagmasi gibi kat:
bir anlagsma olmasaydi Nazilerin hicbir zaman iktidara gelemeyecegi kanisi hakimdi ve antlagma
Ingiltere Disisleri Bakanligi’nin tutanaklarinda sik sik kabul edilemez ve savunulamaz bir metin olarak
nitelendirilmekteydi. Ayrica Ingiltere’ye gore her ne kadar rahatsiz edici ve saldirgan olsa da
Almanya’nin hayati sorunlarini ¢6zmek ve Almanya’y1 mevcut diizene razi etmek i¢in Hitler’le uzlasiya
varmanin yollarint aramak Versailles’in olusturdugu sistemi korumaktan daha oncelikliydi. Esasinda
Ingiltere igin en elverisli alternatifin de bu oldugu diisiiniilmekteydi. Ekonomi gii¢siizdii ve ciddi bir
silahlanma siirecini kaldiramazdi. Silahli kuvvetler tilkenmis durumdaydi ve giiclendirilmeye ihtiyag
duymaktaydi; bu bakimdan en azindan zamana ihtiyag¢ oldugu siiphe gotiirmezdi. Avrupa’da tansiyonun
diismesinin ekonomik faydalar1 ortadaydi ve Ingiltere ancak bir baris donemiyle eski refah seviyesine
ulasabilirdi. Ustelik bu goriisleri benimseyen sadece Disisleri Bakani John Simon degildi, kamuoyu ve
siyasi ¢evrelerde bu yonde giiglii bir egilim bulunmaktaydi. (Doer, 1998: 159-160; Medlicott, 1969: 10-
11; Craig, 1972: 615; Hughes, 2006: 87). Aslinda tiim bunlar 1937 yilinda bagbakan olacak Neville
Chamberlain ile 6zdeslesen yatistirma politikasinin® Ingiltere agisindan Chamberlain donemini asan bir
siyaset gelenegi oldugunu gostermekteydi.

Almanya ile uzlas1 arayisinda bir diger onemli faktor ise Ingiltere’nin giivenlik algisindaki
degisimdi. Bu anlamda hava silahlar1 konusunda yasanan teknolojik gelismeler ve Almanya’nin hava
kuvvetlerindeki artis Ingiltere hiikiimetinin politikasini gozden gecirmesi ve uzlasi arayislarma
girismesinde yadsinamaz bir 6neme sahiptir. 1934 yazindan itibaren Londra’nin havadan miidafaasi i¢in
yapilan askeri manevralar, sehrin Almanya’nin mevcut durumdaki hava kuvvetlerine karst artik ne
karadan ne de havadan miidafaasinin imkansiz oldugunu gostermisti. Askeri yetkililer sik sik hiikiimeti
mevcut kosullar altinda hava taarruzunu men etmenin zorluklari konusunda uyarmaktaydi
(BCA/TDA/534-37196-148508-58). Aym panik havasi Ingiltere hiikiimetinde de mevcuttu (Churchill,
1974: 101-105). Ornegin, Ingiltere Disisleri'nin ikinci adami Anthony Eden hava silahlari
teknolojisindeki gelisim sebebiyle Ingiltere’nin “ada” olmaktan ¢iktigini ve Avrupa islerinden uzak
duran bir ¢esit izolasyon politikasinin bu sartlarda delilik oldugunu belirtmekteydi (BCA/TDA/534-
37196-148508-58).

! Kavramsal agidan bir saldirimin ya da saldir1 tehdidinin ortaya ¢ikmasi halinde saldirgan devlete kars1 uygulanan pasif politika
olarak tamimlanan yatigtirma politikasi, Ingiltere Bagbakan1 Neville Chamberlain (1937-1940) ile 6zdeslesmistir ve Ikinci
Diinya Savasi1 ncesinde Ingiltere'nin Nazi Almanya’sia bazi tavizler vererek genel bir savast dnlemek niyetiyle uyguladig
stratejiyi ifade etmektedir (Embel, 2019:1; Ozdal, 2021: 174; Kennedy, 1976: 195-215).
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Eden’in degerlendirmesi, Ingiltere’nin giivenlik algisindaki keskin déniisiimiinii ve 1934 yili
itibariyle i¢ine dustiigii glivenlik bunalimini garpici bir bigimde gozler oniine sermektedir. Soyle ki
Almanya’nin Bati sinirlarma iliskin giivence verdigi 1925 Locarno Antlasmalarindan beri ingiltere
Avrupa islerinden uzak duran temkinli bir politika izlemekteydi. Ingiltere kamuoyu ve siyasi
cevrelerinde de merkezi Avrupa’nin sorunlarina dahil olup yeniden Birinci Diinya Savagsi gibi bir afete
siiriiklenmemek gerektigi ve Ingiltere’nin kendini toparlamasi i¢in kismi bir izolasyon politikas1 giitmesi
yoniinde bir fikri egilim mevcuttu (BCA/TDA/534-37196-148508-58). Siiphesiz bu egilimin ardinda o
zamanki sartlarda Ingiltere icin yeterli giivenligi saglayan Locarno Antlasmalarinin verdigi emniyet
hissi etkindi. Locarno ile Almanya’nin Bati sinirlaria iliskin Fransa ve Belcika’ya verdigi giivence
sadece Avrupa’nin gobegindeki Alman Fransiz gerginligini diislirmemis, ylizyillardir Hollanda ve
Belcika’nin bagimsizligini ve emin ellerde olmasini emniyet noktasi ve kirmizigizgisi olarak belirleyen
Ingiltere’yi de rahatlatmist:. Fransa ve Belgika’nmn giivenligi bir ada iilkesi olan Ingiltere i¢in hava
silahlarinda kaydedilen ilerlemeye kadar yeterli bir unsur olarak kabul edilmekteydi. Hava silahlar
teknolojisindeki gelisim ve Almanya’mn bu konuda kat ettigi mesafe ise ingiltere’nin alisik oldugu
giivenlik politikalarini alt iist etti ve Locarno sonrasi olusan emniyet hissi ve bu his tarafindan
cergevelenen bir ortamda siirdiiriilen izolasyon tartismalarinin sonunu getirdi.

Tiim bunlarin etkisiyle ingiltere Disisleri Bakanligi Cenevre mekanizmas: (MC) yerine
Almanya ile dogrudan miizakereler yapilirsa tatmin edici bir anlagmaya varilabilecegi alternatifini 6n
plana ¢ikarmaya basladi ve bu alternatif Mart 1934 tarihli memorandumunla ingiltere kabinesine
sunuldu. Memorandum, Versailles Antlasmasi’nin Almanya’ya askeri kisitlamalar getiren besinci
maddesinin ortadan kalkti§ini carpici metaforlarla agiklamaktaydi. Buna gore, Versailles’in besinci
maddesi pratik hedefleri agisindan o6liiydii ve ¢iiriimekte olan bir cesede doniismekteydi, bu madde
gomiilmedikce Avrupa’daki politik atmosferi zehirleyecekti. Ve eger bir cenaze olacaksa, bunu Hitler
hala cenaze levazimatgilarina hizmetlerinin karsiligin1 verecek bir ruh halindeyken organize etmek
Avrupa siyaseti agisindan agik¢a daha avantajliydi. Goriildiigii lizere memorandumun iislubu Batili
giiclere kars1 her basarili meydan okumanin Nazilerin kendine gilivenini arttiracagi ve anlagsma imkaninin
kacirilacagi endisesini tagimaktaydi (Medlicott,1969: 9). Baslarda daha ziyade Disisleri Bakanligi’nin
benimsedigi bu tutumu 1934 yili sonunda Bagbakan Ramsay MacDonald ve kabinenin de
desteklemesiyle Almanya ile silahlanmasini mesrulastiracak etrafli bir anlagsma i¢in miizakerelere
girisilmesi kabul edildi (Medlicott,1969: 10-11). 11 Ocak 1935’te Disisleri Bakanligi’nda yapilan
toplantida Almanya’nin silahlanmasi karsisinda Ingiltere’nin ilk hedefinin sayisal bir smirlama ve
Almanya’nin MC’ye doniislinlin saglanmasi olduguna ve bunun i¢in ilk ayagi Fransizlarla yapilacak
olan miizakere siirecinin baglatilmasina karar verildi (DBFP S.II. V.XII, No.340: 381). Basbakan
Ramsay MacDonald ekim 1931 se¢imlerinden sonra is basi yapan, Muhafazakar Parti, Liberal Parti ve
Isci Partisinden olusan bir koalisyon olan Ulusal Hiikiimet’in basinda bulunmaktaydi. MacDonald ve
temsil ettigi Is¢i Partisi; resmi olarak MC araciligtyla kolektif giivenlige ve silahsizlanmaya dayanan bir
dis politika benimsemisti. Bununla birlikte parti icerisinde dis politika alanma iliskin giiclii bir
izolasyonist ve pasifist damar bulunmaktaydi. Ayrica MacDonald ve Is¢i Parti’si i¢in ekonomik
bunalimin ortaya c¢ikardigi sonuglar dis politika alanindan daha oncelikliydi. Almanya’nin
Silahsizlanma Konferansindan, ardindan da MC’den g¢ekilerek hizla silahlanmaya baglamasi ise
Macdonald’in da tutumunda degisiklik meydana getirdi (Marquand, 1977: 747, 769-772; Vickers, 2003:
108-117).

Yukarida da belirtildigi gibi Ingiltere’nin 1935 senesinin baslarinda 6ncelikli hedefi Biiyiik
Giicler’in mutabakatini saglamakti. Bunun i¢in Almanya ile miizakerelere baglanmadan 6nce Fransa ile
goriismeler baslad1 ve Almanya’nin yeniden silahlanmasi ve Avrupa giivenligi meselelerinde Fransa ile
diplomatik birlik kurmaya Oncelik verildi. Fransa’nin desteginin saglanarak Berlin’e karsi ortak bir
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tutum almak, kolektif giivenlik prensibi baglaminda énem arz etmekteydi. Diger taraftan Ingiltere,
Almanya ile Fransa’y1 ortak bir noktada bulusturmay1 umuyor ve isler ¢ikmaza girerse kendisine dostca
arabuluculuk rolii yiikliiyordu (Medlicott, 1940: 172; Hall III, 1976:488). Tabi tiim bunlarin yani sira
Fransa ile kurulan diplomatik birligin kendiliginden, Almanya karsisinda Fransa ile birlikte hareket eden
Italya ve Sovyetler Birligi’nin 6nceliklerini de ihtiva edecek olmasinin Avrupa Uyumu hedefi
baglaminda daha genis bir ¢ergeve sundugunu da unutmamak gerekmektedir. Zira, agagida goriilecegi
{izere Londra Deklarasyonu sadece Ingiltere ve Fransa’nm degil italya ve Sovyetler Birligi’nin de
giivenlik kaygilarina ¢éziim getirmekteydi ve bu agidan Avrupa’nin kolektif giivenliginin saglanmasi
hedefine yaklasmaktaydi.

3. 1-3 SUBAT 1935 INGILIZ FRANSIZ GORUSMELERI VE LONDRA
DEKLARASYONU

1-3 Subat 1935 tarihleri arasinda Londra’da Ingiliz ve Fransiz temsilcileri arasinda yapilan
toplantidan iki hafta 6nce Disisleri Bakan1 Simon Kral George’a sdyle yazmaktaydi:

“Tercihimiz, herhangi bir diizenleme ya da anlasma olmadan
silahlanmaya devam eden bir Almanya ile haklarimin taminmast ve
baris anlasmasinda bazi degisiklik elde etmesiyle MC’ye girmeye ikna
olmug ve bu veya baska yollarla Avrupa istikrarina dahil olmus bir
Almanya arasinda olacaktir. Bu durumunda hangi segenegin daha
akillica oldugu ise aciktir” (Northedge, 1966: 404).

Simon’un bu ciimlesi Ingiltere’nin siyasetini acikca ortaya koymaktaydi. Disisleri Bakani,
Versailles Antlasmasi’ndan 6diin vererek Almanya’nin sisteme entegre edilmesini saglamanin Avrupa
giivenligi ve istikrari icin 6nemine isaret etmekteydi. Zira Almanya ile Versailles sisteminde degisikligi
beraberinde getirecek miizakerelere oturulmamasi halinde Avrupa karsisinda kontrolsiiz bir bigimde
silahlanan ve zor yoluyla sistemi degistirme potansiyeline sahip bir Almanya bulacakti.

Fransizlarla yapilacak miizakerelerde temel hedef Avrupa giivenligi i¢in anilacak yeni tedbirleri
belirlemek ve bu oOnlemleri Almanya’ya sunmadan ortak bir tutumda birlesmekti. Bu amag
dogrultusunda karsilikli yazismalarin ardindan, taraflar 1 Subat - 3 Subat 1935 tarihleri arasinda
Londra’da bir araya gelme karar1 almiglardir (DBFP S.I1. V.XII, No.365: 407).

1 Subat’ta baslayan goriismelerde ingiltere’yi Bagbakani James Ramsay MacDonald, Kraliyet
Danisma Meclisi’ne bagkanlik eden kabine azasi Stanley Baldwin, Disigleri Bakani John Simon ve
kabinede Kraliyet miihiirdar1 (Lord Privy Seal) olarak yer alan ve Ingiltere Disisleri Bakanligi’nin
Simon’dan sonraki ikinci ismi olan Anthony Eden temsil ederken, Fransa’y1 Basgbakan Pierre- Etienne
Flandin ve Disigleri Bakani Pierre Laval temsil etmistir (DBFP S.1I. VV.XII, N0.397: 458). Baldwin’in
goriismelerde yer almasi Ingiltere siyasi cevrelerince 6nemli bir unsur olarak degerlendirilmistir. Ciinkii
boylelikle Muhafazakar Parti, Is¢i Partisi ve Liberal Parti olmak iizere Ingiliz parlamentosunda temsil
edilen tiim partiler gériismelere istirak etmis olmaktadir (Ulus, 1 Subat 1935: 1,2; Ulus, 2 Subat 1935:
1).

Londra’da Ingiltere ve Fransa temsilcileri arasinda cereyan eden miizakereler gizli yiiriitiilmiis
ve olduke¢a zorlu ge¢mistir. Goriismelere baslanilmasinin hemen ardindan Almanya’ya teklif edilecek
genel anlagma sartlarina Sark Misaki projesinin dahil edilmesi konusunda taraflar arasindaki fikir
ayrilig1 sebebiyle siire¢ akim kalma noktasina dahi gelmistir (BCA/TDA/534-37196-148508-21). Sark
Misaki projesi hayata gecirilemeyen; fakat 1933 114 1935 yillar1 arasinda Avrupa diplomasisinin tartigma
konularmin baginda bulunan bir Avrupa isbirligi tasarisidir ve Hitler’in yiikselisinin ardindan Dogu
Avrupa’yr Alman revizyonizmine karst korumayr ongoren ilk ciddi diplomatik girisimi temsil
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etmektedir. Projenin onciilleri olan Sovyetler Birligi ve Fransa’nin temel hedefi Sark Misakiyla Dogu
Avrupa i¢in bir Locarno olusturmakti (Radice, 1977: 45). Tasari, Sovyetler Birligi, Fransa, Polonya,
Cekoslovakya, Finlandiya, Baltik Ulkeleri ve Almanya’nin taraf olarak yer aldigi, Locarno Pakti
benzeri, taraflarin sinirlarini teminat altina alan karsilikli garanti anlagmasmin olusturulmasini
icermekteydi (A. H., 1934: 43). Ingiltere Orta Avrupa ve Dogu Avrupa’ya miidahalesinin anlamsiz
olacagini diisiindiigiinden bahsi gegen paktin acik bir bicimde deklarasyon metninde yer almasina
olumlu bakmamaktaydi. ingiltere agisindan Bat1 Avrupa’ya iliskin bir pakt 6zellikle de hava pakt: tiim
meseleyi halletmeye yetecekti. Fakat Fransa Disisleri Bakan1 Laval’in 1srarci tutumu ve konuya iliskin
hassasiyeti neticesinde Ingiliz temsilciler Sark Misakinin gériismeler sonunda yayinlanacak
deklarasyona dahil edilmesine riza gdstermek durumda kalmistir (BCA/TDA/534-37170-148357-3,;
BCA/TDA/534-37196-148508-21; BCATDA/534-37170-148357-9).

3.1. Londra Deklarasyonunun I¢erigi

1-3 Subat 1935 tarihleri arasinda Londra’da gergeklesen goriismelerinin ardindan taraflar
Avrupa giivenligi agisindan yeni donemde alinacak tedbirlere iliskin bir deklarasyon yayinlamislardir.
3 Subat veya Londra Deklarasyonu olarak anilan metinde alt1 ¢izilmesi gereken ilk nokta taraflarin daha
sik1 bir Avrupa isbirligi ile barisin korunmasi konusunda mesafe almaya calisacaklarin1 ve bu yolla
barigin bozulmasinin Oniline gecilmemesi durumunda ise silahlanma yarisina meydan verebilecek
egilimlere kars1 gelmek amacinda olduklarini belirtmeleridir. Bu anlamda deklarasyonun Ingiltere’nin
tim Biiyilk Giiclerin mutabakatin1 alma siyasetine uygun oldugunu sdyleyebiliriz. Uluslararasi
anlagsmazliklarin ¢oziimiinde MC’nin dneminin ve roliiniin altinin ¢izildigi metinde ayrica, Ingiltere ve
Fransa gerek kendi iilkelerini ilgilendiren gerekse MC’nin yetki alanina giren konularda bariscil ¢6ziim
yollarma gideceklerini, uzlagsma ve isbirligi metotlarim1 uygulayacaklarini belirtmekteydiler
(BCA/TDA/571-35040-138308-22).

Deklarasyona genel olarak bakildiginda Roma Antlagsmalarinin metin igerisinde 6nemli bir yer
tuttugu goriilmektedir. Roma Anlagmalari Fransa Disigleri Bakan1 Pierre Laval’in Roma’da Basbakan
Benito Mussolini ile 3 Ocak — 7 Ocak 1935 tarihleri arasinda yaptigi goériismeler neticesinde
imzalanmist1. Anlagmalarim en dnemli yam Fransiz ve Italyan hiikiimetlerinin, Almanya'nin Versailles
Antlagmasi tarafindan kendisine dayatilan silahlanma kisitlamalarini iptal etmesi veya Avusturyanin
bagimsizligini tehdit etmesi durumunda birbirleri ile istigsare halinde olmay1 kararlastirmis olmalartydi.
Bunun yam sira italya ve Fransa merkezi Avrupa’nin giivenligine ydnelik bir paktin gerekliligi
konusunda da fikir birligine varmisti (Richardson, 1978: 41).

Londra Deklarasyonunda, Roma Anlagmalarina atifta bulunularak, Roma goriismeleriyle Italya
ve Fransa’nin dostluklarim pekistirme hedeflerini ingiltere’nin memnuniyetle karsiladig1 ve Fransa ve
Italya tarafindan barisin devami icin karsilikli giiven esasi gergevesinde birlikte hareket edilmesi
niyetine Ingiltere’nin de istirak ettigi belirtilmektedir (DBFP S.II. V.XII, No.400: 482; BCA/TDA/534-
37196-148508-58). Deklarasyondaki bu fikra ile de Ingiltere, Italya ve Fransa ile arasindaki isbirligi
siyasetini ortaya koymus olmaktaydi.

Ayrica deklarasyonda Ingiltere hiikiimetinin, Roma goriismelerinde Orta Avrupa’ya yonelik
Italya ve Fransa’nin aldig1 kararlara katildigi belirtilmekteydi. Buna goére Ingiltere Avusturya’nin
bagimsizhigmin tehdit altina girmesi durumunda kendisinin de italya ve Fransa’min istisare edecegi
hiikiimetler arasina girdigini beyan etmis olmaktaydi. Bu noktada Fransa ve Ingiltere, Almanya’nin ii¢
devletin beraberligini gorerek daha fazla ileri gitmeyecegini, hatta yalmz kaldiginin farkina vararak
merkezi Avrupa islerinde kendileriyle beraber hareket edecegini ummaktaydi (DBFP S.II. V.XII,
No0.400: 483; BCA/TDA/534-37196-148508-58).
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Iki savas arasi dénemde barisi korumaya yonelik diplomatik girisimlerinden biri olan
silahsizlanma meselesi de deklarasyonda 6nemli bir yer tutmaktaydi. MC Misaki, 8. maddesinde barisin
siirdiiriilmesi i¢in silahlarin miimkiin olan en diisiik diizeye indirilmesinin 6nemine vurgu yapmaktaydi.
1919°dan 1933 yilina kadar silahsizlanma hedefi devletlerin barisi koruma ¢abalarinda da biiyiik bir yer
isgal etmisti. Bu amag¢ dogrultusunda MC, 1926°da genel bir silahsizlanma konferans1 hazirlamakla
gorevli olmak iizere bir silahsizlanma konferansi hazirlik komisyonu kurmustu ve bahsi gecen
Silahsizlanma Konferansi, 2 Subat 1932°de Cenevre’de agilmisti (Armaoglu, 2000: 223-225). Fakat
Almanya’nin 1933 Kasiminda Silahsizlanma Konferansindan cekilmesi bu cabalar1 biiylik olciide
sonugsuz birakmisti. Yukarida da deginildigi iizere Almanya’nin konferanstan ¢ekilmesinin ve hizla
silahlanmaya girismesinin ardindan Versailles Antlasmasinin silahsizlanmaya iligkin hiikiimlerinin
hedefleri baglaminda ortadan kalktigini diisiinen Ingiltere, Almanya’nin silahlanmasini Avrupa uyumu
smirlari igerisine ¢ekmeye yonelik bir ¢aba igerisine girmisti. Bu ¢abanin deklarasyona da yansidigim
gormekteyiz. Metinde herhangi bir devletin muahede ile mecbur oldugu askeri tahdidati kendi
inisiyatifiyle kendi kendine ilga etmesine izin verilmeyecegi belirtildikten sonra besinci babin yani
Versailles Antlagsmasinin askeri tahdidati iceren kisminin hangi sartlarda lagvedilebilecegine
deginilmekteydi. Buna gore, mevzuubahis durum Almanya’nin Sark Misakina, Roma’da esas1 kurulmus
olan Merkezi Avrupa Paktina ve silahlarin sinirlandirilmasina iliskin yeni genel bir anlagmaya
Cenevre’de katilmasiyla bir diger ifadeyle MC’ye dénmesiyle miimkiin olabilecekti (BCA/TDA/534-
37196-148508-21; Steiner, 2011: 83).

Deklarasyonda Ingiltere ve Fransa temsilcileri, maglup devletlerin silahlarm azaltiimasi
hususunda anlagmalarla belirlenmis olan yiikiimliiliikklerini tek tarafli eylemlerle degistirmeye hakki
olmadiklarini belirtmekte; fakat bunun yani sira -cesitli tavizler vererek Almanya’y1 Avrupa Uyumuna
geri almak siyasetine uygun bir bigimde- Almanya ve diger devletler arasinda serbestge yapilacak
miizakereler sonucunda elde edilecek genel bir sinirlandirma kadar hicbir gelismenin de karsilikli
giivenin tesis edilmesine ve baris perspektifinin pekigmesine yardimeci olamayacagini da kabul
etmekteydi. Boylelikle Almanya da Avrupa’nin kolektif giivenlik sistemine eklemlenmis olacakti
(BCA/TDA/534-37196-148508-58).

Londra Deklarasyonunun en ilgi ¢ekici taraflarindan biri de hava savunmasi alaninda Locarno
Anlagmasinin yenilenmesi anlamina gelecek dneriler igermesiydi. Deklarasyon, vuku bulabilecek ani
bir taarruz halinde; Almanya, Fransa, Ingiltere, Belcika ve Italya -yani Locarno akitleri- arasinda
taarruzda bulunanin diger akitler tarafindan cezalandirilmasini 6ngdren miisterek bir anlagmanin,
Lokorna imzacilarina teklifini 6nermekteydi. Boylelikle tasarlanan bu yeni anlagma Locarno’nun
gergevesini de asmaktaydi. SOyle ki, Locarno’da taarruz eden tarafin tespit edilmesi ve ortak tedbir
alinmas1 MC’de yapilacak miizakerelerin neticesine baglanmis durumdaydi. Londra Deklarasyonu’nun
tasarladigi anlasmada ise boyle bir kayit bulunmamaktaydi (BCA/TDA/534-37196-148508-21). Bu yeni
durumu biiyiik 6lciide Ingiltere’nin Locarno’ya yénelik bakisindaki degisim ortaya ¢ikarmustr.
Locarno’nun akdi sirasinda hava taarruz aygitlar1 pek gelismis degildi ve saldirida bulunmasi muhtemel
tek devlet olan Almanya’nin silahlanmasi sinirlandirilmisti. Locarno’dan 1934’e kadar gecen siirede
ise yukarida da alt1 ¢izildigi lizere oldukea kritik degisiklikler meydana geldi. Hem hava silahlarinin
teknik agidan geldigi nokta Ingiltere’yi “ada devleti” olmaktan gikardi hem de Almanya bir askeri hava
filosu kurdu. Bu sartlar altinda Ingiltere hiikiimeti vaziyetini git gide daha belirgin hale getirirken
Locarno’nun hukuki mahiyeti ve etkisi konusu da giindeme gelmeye basladi. Disisleri Bakani John
Simon ve Eden’e gore Locarno bir ittifak antlagsmasi degildi. Ciinkii Locarno’ya gore istisna teskil eden
bir durum disinda tiim kararlarda MC Meclisi oybirligi ile karar vermek durumundaydi (BCA/TDA/534-
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37196-148508-58).2 Bu durumda en azindan uzun bir zamana ihtiya¢ duyulacagi asikardi. Halbuki bir
hava saldiris1 durumunda, siddetli bir bombardimanla bir iilkenin en nazik noktalar1 birkag saat i¢inde
tahrip edilebilirdi. Bu takdirde miitecavizi tayin etmek i¢in vakit gecirmemek 6nem arz etmekteydi.
Imza sahibi devletler siiratle hareket etmezlerse saldiriya ugrayan tarafin birkag giin icinde muharebeye
devam edemeyecek hale gelmesi muhtemeldi. Bu gibi bir ihtimale kars1 koymak maksadiyla yeni bir
hava Locarno’su yapmak Ingiltere igin bir zaruret haline gelmisti (BCA/TDA/534/37176-149204-62).
Diger taraftan Locarno’nun imzalandigi donemde kendisini hicbir sekilde tehdit altinda gérmeyen
Ingiltere Locarno Misaki ile miidahale ve yardim taahhiidii altina girmekteydi, fakat buna karsilik bir
garanti elde etmemekteydi. Halbuki Londra miizakerelerinde tasarlanan yeni anlasma -Almanya’nin-
hava tehdidinden korkan ingiltere’ye Fransiz hava kuvvetlerinin yardimimi vaat etmekteydi. Bu agidan
bakildiginda, Ingiltere’nin Locarno’daki taahhiitlerini yenilenmeye razi gelme sebebinin de bu teminat
oldugu diisiiniilebilir (BCA/TDA/534-37196-148508-58).

Metin igerisinde de Ingiltere ve Fransa hava alaninda gerceklesen teknolojik ilerlemelerin
olusturdugu tehlikenin altin1 ¢izdikten sonra bu tehlikelere karsi, miitekabiliyet esasi dahilinde, bazi
devletler arasinda bolgesel bir anlagma yapilmasi konusunu tetkik ettiklerini belirtmislerdir. Buna gore,
akit devletlerden biri diger akit devletlerden biri tarafindan havadan ve tahrik edilmemis (non provoqué)
bir taarruza ugrarsa 6biir akitler hava kuvvetleri ile magdur devletin yardimina kosacaklardir. Ingiltere
ve Fransa temsilcileri, bu tarz bir karsilikli mukavelenin Bati Avrupa’da bir taarruzu oOnleyecek
mabhiyette olacagini ve bu mukaveleye katilanlar1 havadan baskinlara karsi korumaya yardimci olacagin
diisiinmekteydiler. Deklarasyonda Ingiltere ve Fransa’nmin; bu tarz bir mukavelenin ivedi olarak
yapilmast igin Italya, Almanya ve Belgika’y1 davet etmeye karar verdikleri kayit altina alinmaktadir.
Ayrica ilgili devletlerin cevabi alminca Ingiltere ve Fransa hiikiimetlerinin vakit gecirmeden
birbirleriyle istisare etmeye hazir oldugunun da alt1 ¢izilmistir. Burada kast edilenin Almanya’nin
verecegi cevap olduguna siiphe yoktur (DBFP S.II. V.XII, No.400:483-484; BCA/TDA/571-35040-
138308-22; BCA/TDA/534-37196-148508-58).

Gorildugii tizere 1934 yili sonu itibariyle Almanya’nin hava giiciine iliskin kaygilar1 had
seviyeye ulasmis Ingiltere Londra Deklarasyonunda yer alan hava savunmasi anlasmastyla Almanya
karsisinda giivenligini temin etme yoluna gitmekteydi. Tasarlanan bu anlagsmayla artik Ingiltere
Locarno’da oldugu gibi sadece kefil degil ayn1 zamanda miistefit olan bir devletti. Disisleri Bakani John
Simon da yapti1 aciklamada Ingiltere’nin Locarno itilaflar1 ile iyice tayin edilmemis bir vaatte
bulundugunu halbuki yeni anlasma uyarinca akitlerden biri havadan taarruzda bulunursa Ingiltere’nin
hava kuvvetleri ile vakit kaybetmeksizin onun yardimina gidecegini belirtmistir. Miizakere siirecine ve
deklarasyona hava anlagmasi ¢er¢evesinde bakildiginda da bu meselenin diger tekliflerden ayr1 oldugu
ve Ingiltere’nin genel diizenlemelerin bazilarini ikinci plana atarken hava pakt: meselesine dzel dnem
atfettigi gorillmektedir (BCA/TDA/534-37196-148508-21; BCA/TDA/534-37170-148357-3).

3.2. Almanya’nin Cevabi

Londra Deklarasyonu Almanya’nin lehinde ve aleyhinde noktalar icermektedir. Her seyden
once Almanya diger ii¢ biiyiik Bat1 devleti ile esit bir muameleye tabi tutulmaktaydi. Ayrica hava
sozlesmesine dahil olmasi1 dolayistyla Almanya’ya hava silahlarina sahip olma hakki da taninmaktaydi.
Bunun yani sira deklarasyon, Almanya’ya tek tarafli olarak Versailles Antlasmasi’nin besinci maddesini

2 Bu kuraldan istisna tutulan durum ise, tecaviiziin “aleni” oldugu durumdu. Bu durumda Ingiltere ve italya derhal ve higbir
devletle istisare etmeden biitiin kuvvetleriyle Fransa’nin yardimina kosmak mecburiyetindeydiler. Fakat bu durum igin,
tecaviiziin aleni olmasi, Fransa tarafindan tahrik edilmemis olmamasi ve bdyle bir halde acil miidahaleyi Londra ve Roma’nin
zaruri gormesi gerekmekteydi. Bir bagka ifadeyle MC prosediiriinii isletmeden miidahaleye olanak veren tek durumda da
hiikiimetlere takdir yetkisi taninmaktayd1 ve Italya’nin zamani geldiginde taahhiidiinii yerine getirip getirmeyecegi tereddiitle
kargilanmaktaydi.
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lagvetmek hakki tanimamaktaydi. Diger taraftan Almanya’nin Sark ve Merkezi Avrupa misaklarina
katilmasit ve MC’ye donmesi talep edilmekteydi (BCA/TDA/543-37196-148508-58;, BCA/TDA/534-
37170-148357-3). Oysaki Almanya Locarno’dan itibaren Bati Avrupa’daki mevcut statiikoyu kabul
ederken Sark ve Merkezi Avrupa misaklarinin 6ngérdiigii bicimde Dogu ve Orta Avrupa’nin
statiikosuna dair bir taahhiit altina girmekten imtina etmekteydi. Almanya’nin 14 Subat 1935 tarihinde
deklarasyona verdigi cevap, Dogu ve Orta Avrupa’ya iliskin siyasetinde deklarasyonun ardindan bir
degisim olmayacaginin habercisi niteligindeydi. Almanya’nin 14 Subat 1935 tarihinde Londra
Deklarasyonuna verdigi cevap su sekildedir:

“Alman hiikiimeti, korunmasi gerek Almanya’nin giivenligi ve gerek oteki
uluslarin giivenligi icin gerekli olan barigin temini yolunda ¢alismay:
candan istemekte Ingiliz ve Fransiz hiikiimetleri ile bir diisiincededir.

Alman Hiikiimeti alakadar hiikiimetler arasindaki dostca giiven zihniyetini
iyi bir surette karsilar. Ingiliz ve Fransiz hiikiimetlerinin bildirimi bu
zihniyete terciiman olmaktadw. Alman hiikiimeti Londra bildiriminin
birinci kisminda bahsolunan sorumu derin bir tetkikten gegirecek ve bu
tetkiki yaparken baris zihniyeti iginde ve Almanya’min Avrupa’min
gobeginde(ki) durumu itibariyle giivenligini garanti altina almak
kaygusunu goz ontinde tutacaktir.

Almanya hiikiimeti, bilhassa pek ¢ok silahlanmis olan devietlerin Versay
muahedesinde yazili silahlari birakmaya dair olan hiikiimlerini tatbik
etmemeleri yiiziinden pek ¢ok ilerlemis olan silah yarisi tehlikesinin ileride
oniine ge¢mek ¢arelerini 6zel bir itina ile tetkik edecektir.

Alman hiikiimeti silahlanma alaninda uluslararas: siirekli anlasmalarin
ancak hiikiimranlik haklarina sahip devietler arasinda hasil olacak
serbestlige muvafakat ile miimkiin olacagi inanindadir.

Alman hiikiimeti ani surette yapilacak hava saldirimlarina karsi giiveni
imkan oldugu vakit yapilacak olan ve imzalarini koyacak devletlerin hava
kuvvetlerinin tahrik eseri olmiyan saldirima ugramis devlet lehine
dogrudan dogruya miidahalelerini iltizam edecek bulunan bir
mukavelename ile arttirmak teklifini de memnuniyetle karsilar.

Alman hiikiimeti, prensip itibariyle kendi hava kuvvetlerini barisi bozacak
olanlara karsi kullanmaya hazir ve biitiin imzalarimi koymus devletlerin
giivenliklerini garanti altina alacak olan boyle bir mukavelenamenin ne
gibi yollarla ve ne gibi ¢arelerle bir hakikat haline getirmeyi alakadar
hiikiimetlerle uzlasarak aragtirmaya miitemayildir

Alman hiikiimeti, su diigiincededir ki: yetecek kadar izhar edilmemis olan
goriismeler, bu goriismeleri yapan devletler arasinda bir takim
carpismalara meydan vermekte oldugundan, sonuglari bakimindan
tamamen yeni bir mahiyette olan boyle bir mukavelenamenin yapilmasina
da bu gibi carpismalarin éniine gegilmesi gerektir.

Alman  hiikiimeti bu gibi goriismelere girisilmeden once, alakadar
hiikiimetler arasinda bir takim miitekaddem prensip meselelerini ayrt ayr
goriismelerle aydinlatmak gerekecegi diistincesindedir. Bundan dolay,
Ingiliz-Fransiz konusmalarindan sonra Ingiltere bu konusmalara istirak
etmis olmak itibariyle ve ayni zamanda Locarnonun vamini bulunmak
haysiyetiyle Alman hiikiimeti ile dogrudan dogruya goriismelere
baslyacak olursa pekiyi bir sey olur.
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Alman  hiikiimeti, bir hava mukavelenamesi yapimasuun Avrupa
uluslarinin elbirligine dogru miihim bir merhale olacagi ve hatta oteki
Avrupa meselelerini de biitiin devletler icin memnuniyete sayan bir sureti
hale sevk edecegi miitalaasinda Fransa ve Ingiltere hiikiimetleriyle
hemfikirdir (Ulus, 17 Subat 1935:1-2).”

Gortildiigii lizere Almanya verdigi cevapta Sark Misaki, Avusturya’nin bagimsizligi konusunda
garanti, MC’ye doniis ve silahlarin siirlandirilmasina iliskin yeni bir genel anlagsmaya katilim gibi
konularda herhangi bir taahhiide girismekten kaginmakta, sadece bu hususlar itina ile tetkik edecegini
belirtmektedir. Bunun yani sira hava mukavelenamesi yapilmasi konusunda ise hemen harekete
ge¢meye hazir oldugunu dile getirmekte, hatta kendi hava kuvvetlerini barisi bozacak olanlara karsi
kullanmaya hazir oldugunu da belirtmektedir. Ozetle, Almanya; hava Locarnosu diginda deklarasyonda
yer alan higbir teklif hakkinda olumlu veya umut vadeden bir sey sdylememekte, buna karsi hava
mukavelesine iliskin derhal miizakereye hazir oldugunu bildirmektedir. Boylelikle sadece Ingiltere’nin
esaslarina karsilik verilmis olunmakta, Londra Deklarasyonu’nun 6ziinii olusturan Sark Misaki, Merkezi
Avrupa Misaki ve MC’ye yeniden katilim gibi unsurlar ise ¢oziimsiiz birakilmaktadir. Almanya’nin bu
tutumu muhataplar1 tarafindan hava anlagsmasi digindaki teklifleri miizakere yoluna havale ederek
zamanla sonugsuz birakmak hedefi olarak yorumlanmistir. Almanya’nin Londra Deklarasyonunun hava
mukavelesine dair olan kismi ile diger kisimlarmi birbirinden ayirmasi ve hava mukavelesini vakit
kaybetmeksizin miizakere etmeyi teklif etmesindeki amacin hava baskist endisesini gidererek
Ingiltere’yi kendi yanina gekmek oldugu asikardir. ingiltere nin deklarasyonda yer alan Sark ve Merkezi
Avrupa misaklarina destegini kesmenin Almanya agisindan tasidigi onem hesaba katildiginda,
Almanya’nin; Ingiltere, Fransa ve italya arasindaki is birligine darbe indirmeyi hedefledigini sdylemek
miimkiindiir (BCA/TDA/543-37196-148508-58).

Almanya’nin verdigi cevap ve Londra Deklarasyonu’nda yer alan hava savunma soézlesmesine
iligkin miizakere teklifini diger tekliflerden ayirma istegi, muhataplar1 tarafindan bir biitiin olarak
deklarasyonun hedeflerini suya diisiirmek olarak degerlendirilmistir. Ozellikle Fransa Almanya’nin
cevabindan azami derecede rahatsiz olmustur. Sonugta Londra Deklarasyonu dahilinde hava savunma
sozlesmesi silahlar1 birakma meselesi ile ilintiliydi ve bu durum Versailles Antlasmasi’nin besinci
kisminin yerine gegmesi tasarlanan silahlar sinirlandirma anlagsmasi disinda degerlendirilemezdi.
Alman cevabindan sonra gergeklestirilen Ingiltere ve Fransa arasi goriismelerde Avrupa giivenligi
baglaminda Londra Deklarasyonunun tekliflerinin boliinmez bir bigimde degerlendirilmesinin sart
oldugu sonucu ortaya ¢ikmistir. Bu noktada Fransa’nin 1srarci tutumunun yani sira Sovyetler Birligi’nin
de etkisini yadsimamak gerekmektedir. Sovyetler Birligi, Alman cevabinin ardindan ingiltere ve Fransa
hiikiimetlerine birer nota gondererek Londra Deklarasyonu’nu memnuniyetle karsiladigini ve
Avrupa’nin gilivenligi ile barigin temini i¢in deklarasyonun igerdigi tiim 6nerilerinin bdliinmez bir biitiin
oldugu fikrinde oldugunu iletmisti. Ayrica notada deklarasyonun igerdigi bazi tekliflerin ilgili
devletlerle miizakere edilip digerlerinin bir kenara birakilmasi durumunda siirecin baris amacinin tersine
isleyeceginin agik oldugunun da alt1 ¢izilmekteydi. Notanin son kisminda ise Sovyetler Birligi, Avrupa
niifusunun gogunlugu ilgilendiren bdyle bir durumda “Avrupa’nmin diger devletlerinin (Ingiltere’nin)
sulhu tarsin icin yapilacak tesebbiislere miizaheret etmelerinden siiphe etmeye mahal yoktur”, diyerek
Almanya’nin cevabi kargisindaki tutumunu net bir bigimde ortaya koymaktaydi (Cumhuriyet, 22 Subat
1935: 6).

Fransa ve Sovyetler Birligi’nin tutumunun da etkisiyle, ingiltere Berlin’e 3 Subat
Deklarasyonu’nun boliinmez ve pargalanmaz bir biitiin oldugunu belirtmis ve Almanya’dan kendisine
yonelen teklifler hakkindaki bakig agisini degistirmesini talep etmistir. Alman hiikiimeti ise verdigi
cevapta deklarasyonun icerdigi biitiin meselelere iligkin miizakereye hazir oldugunu belirtmis ve
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Disisleri Bakani John Simon’u goriismelerde bulunmak iizere Berlin’e davet etmistir (BCA/TDA/543-
37196-148508-58; cumhuriyet, 24 Subat 1935: 4).

Simon’un Berlin ziyaretinden once iki 6nemli gelisme meydana gelmistir. Bunlardan ilki
Ingiltere’nin 4 Mart 1935’te yayinladigi Beyaz Kitap’ta biitcedeki beklenmedik artisin sebebi olarak
Almanya’nin hukuka aykir1 bir bicimde silahlanmasinin gosterilmesinin iki iilke arasi yarattigi
diplomatik krizdir. Beyaz Kitap’in yaymlanmasindan bir giin sonra Almanya Hitlerin rahatsizligin
bahane ederek Simon’un ziyaretini ertelemis ve Ingiltere’nin Berlin Biiyiikelgisinin taleplerine ragmen
ziyaret i¢in yeni bir tarih vermekten kaginmistir. Bu kriz 12 Mart’ta asilmis ve taraflar Berlin’deki
miizakerelere baslamak i¢in 25 Mart tarihini tercih etmislerdir (DGFP S.C. V.III, No:519:983-985).
Burada 6nemli olan bir diger nokta ise Beyaz Kitap’ta Almanya’ya kars1 takinilan tislubun Disisleri
Bakani Simon tarafindan da elestirilmesidir. Tiirkiye’nin Londra Biiyiikel¢iligi’nin raporlarinda konuya
iligkin alinan istihbaratin Simon’un Bagbakan MacDonald’1 itham ettigi yoniinde oldugunun alti
cizilmektedir (BCA/TDA/534/ 37176-149208-2; BCA/TDA/534/31438-124391-3). Bu siirecteki bir
diger onemli gelisme ise Hitlerin 16 Mart tarihinde yayinladigi bir demecle Almanya’nin zorunlu
askerlik sistemine gectigini ve 36 firkalik bir ordu kurulmasi karar1 alindigi agiklamasidir. Hitler’in
Versailles sistemine karsi yaptigi bu meydan okuma karsisinda basta Fransa olmak t{izere Avrupa giigleri
Ingiltere’nin Berlin ziyaretini iptal etmesini beklemistir. Fakat Almanya’y: ikna etmek icin gittikce
zamanin daraldigina inanan Disisleri Bakan1 Simon ve Berlin Biiyiikelgisi Eric Phipps’in uyarilariin
etkisiyle ziyaret kararindan geri dontilmemistir (Hall II1, 1976: 491).

4. BERLIN MUZAKERELERI

Berlin’deki ilk goriisme 25 Mart 1935 tarihinde saat 10:30°da gerceklesmistir. ingiltere’yi
Disisleri Bakan1 John Simon, Anthony Eden, Ingiltere’nin Berlin Biiyiikelcisi Eric Phipps ve Disisleri
Bakanligt memurlarindan Mr. Strang ve Mr. Wigram temsil etmistir. Almanya’yi, ise Sansdlye ve
Fiithrer Adolf Hitler, Disisleri Bakan1 Baron Von Neurath, silahsizlanma konusuna iligskin 6zel yetkili
temsilci olarak Von Ribbentrop, Disisleri Bakani Neurath’in 6zel kalemi von Kotze ve tercliman
Schmidt temsil etmistir (TNA/CAB, 24/254/25:1).

25 Mart giinii gergeklesen miizakereler temelde Sark Misaki etrafinda gelismistir ve
miizakerenin basinda John Simon Sark Misakina iliskin ingiltere’nin politikasini agiklamustir. Simon
Sark Misakmin ilk ortaya ¢iktiginda Ingiltere hiikiimetinin misaka iliskin ciddi elestirileri oldugunu
kaydetmekle beraber, Dogu Avrupa’daki giiglerin katilimiyla bu bdlgenin giivenligine yonelik ek
katkilar olmadik¢a Avrupa baris ve istikrariin saglanamayacagi gergegini de kabul ettigini belirtmistir.
Bat1 Avrupa’ya iliskin Locarno’nun bulundugunu ve Ingiltere hiikiimetinin Almanya’nin Locarno’yu
tanimasindan memnuniyet duydugunu belirten Simon, Bati Avrupa’da belirli bir dayanisma unsuru
olmasinin yani sira Dogu Avrupa’da da bunun saglanmasi gerektiginin altini ¢izmis ve bu bolgeye iliskin
diizenlemede olmas1 gereken ii¢ unsuru su bigimde siralamigtir:

1. Sark Misakina katilan devletler arasinda bir saldirmazlik s6zlesmesinin imzalanmasi

2. Devletlerden birinin saldirmazlik s6zlesmesinin goz ard1 edilme tehlikesinde oldugundan endise
etmesi durumunda pakta {iye devletler arasinda istisare hitkmiiniin getirilmesi

3. Bahsi gegen sézlesmenin karsilikli yardim hiikiimlerini icermesi (TNA/CAB, 24/254/25:5).

Konuya iliskin yapilan miizakerelerde Hitler, Dogu Avrupa’da Locarno tarzi bir anlagmaya
taraftar olmadigi daha ziyade Dogu Avrupa iilkeleriyle miinferit anlasmalara gitme yolunu tercih ettigini
ortaya koymustur (Eden, 1962: 135). Almanya’nin Cekoslovakya ve Polonya’ya karsi savag ihtimalinin
bu iilkelerle olan saldirmazlik ve hakemlik anlagsmalarindan dolayr miimkiin olmadigim dile getiren
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Sansdlye, bu konuda garanti verdikten sonra Almanya’nin Sovyetler Birligi’ne karsi savas ilan
etmeyecegine iliskin olarak da Ingiltere hiikiimetine garanti verebilecegini belirtmistir. Hitler’in Sark
Misaki’na iliskin bakis acgisinin miizakere boyunca temelde Sovyetler Birligi'ne iliskin politikasi
etrafinda sekillendigini goérmekteyiz. Hitler’e gore Sovyetler Birligi’nin dis politikada saldirgan
egilimleri mevcuttu ve Almanya’nin bdyle bir taahhiittii yiikklenmesine karsilik ayni durum Sovyetler
Birligi acgisindan gecerli degildi. Bolsevizm’in on bes yil 6nceki doktrinin degistigine inanmadigin
belirten Hitler, Sovyetlerin Sark Misaki konusundaki israrimi da Uzak Dogu’da hareket serbestisi
kazanma arzusuna baglamaktaydi. Dahas1 Hitler, bir taraftan Bolsevik doktrin diger taraftan Sovyetler
Birligi’nin siyasi hedefleri ile son on bes yilda edindigi askeri ve ekonomik giicii bir arada
diistindiigiinde savagin diger iilkelerden ziyade Sovyetler Birligi tarafindan ¢ikarilma ihtimalinin yiiksek
olduguna ve Avrupa i¢in asil tehdidin Sovyetler Birligi olduguna inandiginin altin1 ¢izmekteydi.

Ayrica Hitler miizakereler esnasinda bir konuyu net bir bicimde agikliga kavusturmak istedigini
belirterek Almanya’da Bolsevizm’i goérmiis biri olarak iilkesinde hi¢ kimsenin Sovyetler Birligi
tarafindan korunmak istemedigini, Alman halkinin Fransiz saldirisindan ¢ok Rus korumasindan
korktugunu dile getirmekteydi. Higbir Nasyonal Sosyaliste Bolsevizm igin savagmay1
aciklayamayacagini belirten Hitler’e gore, bu durum Papa’dan veya Katolik Kilisesinden, Budizm ya da
Islamiyet’e yardim istemek kadar abesti. Ozet olarak miizakerelerin 25 Mart sabahi gerceklesen ilk
sathasinda Hitler Sark Misakim katiyen kabul etmeyecegini belirtmis ve Rusya’yi tiim Avrupa i¢in bir
tehlike olarak degerlendirmisti (TNA/CAB, 24/254/25:6-12). Hitler’in Sark Misaki konusundaki tutumu
belirgin bir bigimde kat1 ve uzlasmadan uzakti. Kendisi de bizzat bu konuda Hitler’i ikna etmeye ¢aligsan
Eden’1n climleleriyle “sonu¢ vahimdi ve Sovyetler artik 6ctliydii!” (Eden, 1962: 154).

Berlin miizakerelerinin 25 Mart giinii saat 16:00’da baslayan ikinci oturumuna Almanya’nin
Avusturya politikasina iligskin goriismelerle bagslanmigtir.  Bu konuda Hitler, ekonomik problemleri
kendilerinden daha fazla olan bir {ilkeyi topraklarina katarak kendi {ilkesinin mali zorluklarini arttirmaya
niyeti olmadig1 konusunda Ingiltere heyetine giivence vermistir. Fakat bununla birlikte gdriismeler
esnasinda Hitler’in Avusturya halkinin Almanya ile daha yakin iligkiler kurulmasindan yana oldugu
konusundaki 1srar1 gézden kagmamaktadir ve konuya iliskin miizakere siirecinde Avusturya’nin ig
islerine karismama garantisi vermeye yanagsmamustir. (TNA/CAB, 24/254/25:12-15).

Berlin miizakerelerinin en gergin kismimi ise Almanya’nin MC’ye donmesi meselesi
olusturmustur. Miizakere siras1t MC’ye iliskin kisma geldiginde, bizzat Hitler konunun giindem
maddeleri arasinda en zoru oldugunu belirtmistir. 1918’de Almanya’nin MC’ye duydugu inangla teslim
oldugunu, savasin sonunda Alman kamuoyunun MC’nin tiim problemleri ¢6zecegi inancina sahip
oldugunu; fakat Versailles Antlagmasiyla beraber biiyiikk bir hayal kirikligi yasadigim dile getiren
Hitler’e gore, Versailles Antlasmasi, milletleri galip ve maglup, iistiin ve agag1 olarak siniflandirmistir.
Bazi Alman hiikiimetleri bu durumu kabul etse de Alman toplumu bu durumu asla kabul etmemistir. Bu
sebeple Hitler Alman halkina hi¢bir zaman kabul etmedikleri bir “asagilik duygusu” empoze eden bir
antlagsmayla 6zdeslesen MC ile diiriist ve vatansever hi¢bir Almanin kendisini iligkilendirmesinin
miimkiin olmadigin belirtmektedir (TNA/CAB, 24/254/25: 16-17).

Bu noktada Ingiltere heyeti Almanya’nin MC’ye déniisiine katki saglamak igin Versailles
Antlagmasiin MC tiiziigiinden ayrilmasini dnermistir. MC tiiziigii ile Versailles Antlagmasindan teknik
olarak ayrilmasinin sorunlarin sadece bir kismini olusturdugunu one siiren Sansélye ise asil sorunun
Almanya’nm igerisine itildigi “asagilik duygusu ve ikincil 6nemde iilke konumu” oldugunu belirterek
bu teklifi reddetmistir. Almanya’nin kendi ¢abalariyla yeniden diizenledigi meseleler disindaki her
konuda MC’de Almanya’ya bigilen bu ikincil ve asag1 roliin aktiiel olarak siirdiigilinii 6ne siiren Hitlerin

bu hususta ortaya koydugu drnek ise oldukea dikkate degerdir: bahsi gecen bu ikincil ve pejoratif rolden
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dolay1 Almanya bir koloni idare etmeye uygun goriilmemektedir. Bu hususta Hitler’in Onerisi eski
Alman kolonilerinin kendilerine iadesidir. Hitler miizakere esnasinda agik bir bicimde bu soruna tatmin
edici bir ¢dziim bulundugu takdirde, Ingiltere’nin Almanya’min dostlugunu kazanacagim belirtmistir.
Eski kolonilerin Almanya’ya iade edilmesi durumunda Almanya ingiltere’ye karsi taahhiitlerini
sadakatle yerine getirecek ve bu ¢oziim Sansdlyeye gore Almanya’mn Ingiltere’yle isbirligi ve dostane
iligkilerine geri donmesiyle neticelenecektir. Buna karsilik, Simon’un manda yonetimindeki kolonilere
ait konularda Ingiltere’nin tek basina tasarruf hakki olmadigim belirtmesiyle miizakerelerin ikinci
oturumu da herhangi bir gelisme kaydedilmeden kapanmistir (TNA/CAB, 24/254/25:17-18; DGFP S.C.
V.I11, N0:564:1098; TDA/534/37176-149207-5).

26 Mart giinii gergeklesen silahsizlanmaya iliskin goriigmelere dair de olumlu bir tablo ¢izmek
miimkiin degildir. Silahlar1 azaltma konusunda Hitler, barisin kuvvetlendirilmesi ve bir daha bir diinya
savaginin tekrar etmemesi igin galipler ve diger devletlerin tedricen silahlarini azaltmalar ile
kendiliginden bir silahsizlanma meydana geleceginin taahhiit olundugunu ve Almanya’nin diger
devletlerin taahhiitlerini yerine getirmesi i¢in on bes sene bekledigini ifade etmistir. Bu siire zarfinda
bir¢ok devletin silahlarini azaltmak soyle dursun aksine arttirdiklarini belirten Sansélye, 16 Mart tarihli
beyanatina atfen, ayni devletlerin Almanya’nin 36 divizyonluk bir ordu teskil etmesini kabul
etmemelerini abes olarak degerlendirmistir. Ingiltere heyeti bunun iizerine Almanya’nin nasil bir ihtiyag
tizerine ordusunu 36 firkaya c¢ikarma karar aldigin1 sormustur. Buna karsilik Hitler, Rusya,
Cekoslovakya, Italya, Fransa ve hatta Polonya’y1 6ne siirerek tiim diinyanin, ézellikle de komsularinin
devamli olarak silahlanmakta olduklarini belirtmis ve bu durumda Almanya’nin silahlanma mecburiyeti
hissetmesinin dogal oldugunun altin1 ¢izmis ve silahlanmanin sadece kendisini miidafaaya matuf
bulundugu konusunda teminat vermistir. 36 firka ile ne kadar sayida bir ordu kastedildigi etrafindaki
goriismeler neticesinde ise bunun 550.000 mevcutlu bir ordu oldugu ve bu haddin Almanya igin asgari
ve liizumlu bir had oldugu konusunda 1srarci olmustur. Bunun yani sira, Sansolye tank ve agir toplar
tiretmek ve kullanmak hususunda da Almanya’ya serbestlik taninmasini talep etmistir (TNA/CAB,
24/254/25:23-27; DGFP S.C. V.III, N0:564:1099-1100; BCA/TDA/506/42803-193030-29). Ozetle,
silahsizlanmaya iliskin goriismeler esnasinda Hitler 550.000 mevcutlu bir ordu ile tank ve agir toplara
sahip olmay1 asgari bir kosul olarak 6ne siirmiistiir. Fakat ingiltere agisindan bu durum diger bat1 Avrupa
giiclerinin asla erisemeyecegi bir rakamdi ve devletler arasi miisavati imkansiz hale getirirken
{istiinliigiin de Almanya’ya birakilmas1 anlamina gelmekteydi. Goriismelerde Ingiltere hiikiimetinin bu
rakami miizakere i¢in temel almasinin mimkiin olmadigi belirtilince bu fasil da ilerleme
kaydedilemeden kapatilmistir (Eden, 1962: 156).

Deniz silahlarmi sinirlandirma konusunda ise heyetler Berlin’de bir araya gelmeden Once
Almanya Ingiltere’nin Berlin biiyiikelgisine tonaj bakimindan Britanya filosunun 35%’i kadar bir filo
onerisinde bulunmustu. Berlin’deki miizakereler esnasinda ise Hitlerin %35 oranimi Fransa’nin da ayni
orani kabul ettigini bildigi i¢in 6ne siirdiigii ortaya ¢ikinca bu konuda da bir ¢ikmaz meydana gelmistir.
Ciinkii Fransa i¢in kabul edilen oran Britanya filosunun %50’siydi ve Hitlerin temel hedefi de Fransa
ile bu hususta esitlik saglamakti. Hitler, hicbir otoritenin Almanya’y1 Fransiz ve italyan donanmalarinin
istlinliiglinii kabul ettirmeye zorlayamayacagim belirtmekteydi. Bu sartlar altinda Alman filosunun
tonaj bakimindan smirlandirilmasi konusunda Berlin’de bir ilerleme kaydedilememistir (TNA/CAB,
24/254/25:20-23; DGFP S.C. V.I11, N0:560:1086-1087). Fakat bu konuda zaman ilerledik¢e 6nemli hale
gelecek bir gelisme yasanmigtir. Deniz silahlarinin sinirlandirilmasina iligkin miizakereler esnasinda
Ingiltere Almanya’y1 mevcut deniz anlasmalariin devami veya tadiline iliskin Londra’da ABD, Fransa,
Japonya ve Italya ile ikili goriismelere basladigindan haberdar etmistir. Gériismelerin amacinin 1935
yili igerisinde gerceklesecek olan deniz silahlarini sinirlandirma miizakereleri i¢in zemin hazirlamak
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oldugunu belirten Simon Almanya’yr da miizakerelerde bulunmak i¢in Londra’ya davet etmis ve
Hitler’den olumlu yanit almistir (TNA/CAB, 24/254/25:29).

Hava silahlar1 konusunda da Hitler Fransa ile esitlik talep etmis ve miizakereler ilerledikce
kastedilen esitligin Fransa’nin ana karasinda ve Kuzey Afrika’da sahip oldugu hava giiciiniin toplam1
oldugu anlasilmistir (TNA/CAB, 24/254/25:27-28). Diger taraftan Hitler hava Locarnosuna riza
gostermekteydi; fakat Londra Deklarasyonu tiim tekliflerin bir biitiin olarak degerlendirilmesini
ongormekteydi ve Ingiltere Berlin’e gelmeden miittefiklerine hava anlasmasma ancak genel bir
anlagmanin igerisinde gidilecegi konusunda s6z vermisti. Miizakerelerin tamamina iligkin ortaya ¢ikan
tablo ise deklarasyon iizerinde genel bir uzlasiya varmanin miimkiin olmadig1 yoniindeydi. Dolayisiyla
bir hava Locarnosu’na varma ihtimali, miizakerelerin genel seyriyle birlikte ortadan kalkmis olmaktaydi
(TNA/CAB, 24/254/25:29-31; DGFP S.C. V.11, N0:564:1101-1102; BCA/TDA/506/42803-193030-
29).

Calisma icerisinde deginildigi iizere Almanya’nin hava giicii ingiltere’nin korkulu riiyasina
doniismiistii. Miizakereler sirasinda Disisleri Bakan1 Simon da buna yonelik bilgi alma gayesiyle
Hitler’e Almanya’nin mevcut hava giiciiniin boyutlarin1 sormustur. Hitler’in cevabi ise tiim Ingiltere
heyeti i¢in miizakerelerin en vahim tablosunu sunmaktaydi. Eden, giinliigiine diistligli notta bahsi gegen
tabloyu su sekilde ifade etmektedir: “Bir anlik tereddiitten sonra Hitler, Almanya’nin hava giicii
anlaminda Ingiltere’yle denk oldugu cevabini verdi. Sesinde herhangi bir zafer edasi yoktu; fakat benim
kalbimde korkung bir endise olusmustu” (Eden, 1962: 157).

5. BERLIN’DEN SONRA INGILTERE POLITIKASI: AVRUPA UYUMUNUN TERKIi

Berlin miizakereleri ingiltere ve Almanya’nin bakis acilar1 arasinda énemli farklar oldugunu
ortaya ¢ikarmistir. Ingiltere barisin tiim Avrupa devletlerinin katilimiyla teminini arzu ederken Almanya
acikga Sovyetler Birligi’nin girecegi herhangi bir anlagmaya istirak etmeyecegini agiklamistir. Ayrica
Avusturya’nin bagimsizliginin korunmasi konusunda taahhiide girmekten kaginmis, MC’ye donmek
icin muglak bir hukuki miisavat kavramini 6ne siirerek eski Alman somiirgelerinin {izerinde manda
yonetimi talep etmistir. Silahlarin sinirlandirilmasi konusunda Hitler, karada 550.000 kisilik ordunun
gerisine diismeyi kabul etmezken hava ve deniz kuvvetlerinde Fransa ile esitlik talep etmistir. Bu sartlar
altinda Ingiltere’nin Almanya’y: kolektif giivenlik sistemi ve Avrupa Uyumu igerisine sokma iimitleri
yok olmustur (BCA/TDA/543/37176-149208-6; BCA/TDA/534/37176-149208-7;
BCA/TDA/534/37176-149207-5).

Bunun yani sira Hitler’in deniz anlagmalar igin ileri bir tarihte Londra’da goriismeyi kabul
etmesinin ve hava mukavelesine riza gdstermesinin Ingiltere tarafindan olumlu gelismeler olarak
degerlendirilebilecegini de unutmamak gerekir. Hitler’in Ingiltere’yi yanmna cekerek Almanya
karsisinda olusan cephede yarik agmak amaciyla 6ne siirdiigii bu teklifler, ¢ok gecmeden karsiligini
bulacaktir. Fakat Berlin’de bu hususlarda da sonu¢ alinamamistir. Deniz silahlilarinin
sinirlandirilmasina iliskin goriismeler daha sonra Londra’da yapilacak miizakerelere birakilirken,
Ingiltere icin siirecin temel katalizdrii olan hava sézlesmesi de Berlin 6ncesi miittefiklerle tiim tekliflerin
bir biitiin oldugu konusunda varilan uzlasidan dolay1 gerceklesmemistir. Bunun ingiltere agisindan en
vahim sonucu Alman hava giicii karsisinda duyulan endisenin dis politika iizerindeki baskisinin artirarak
devam etmesi olacaktir. Bu baski diger unsurlarla birlestiginde, Ingiltere igin 3 Subat Deklarasyonu ile
baglayan tiim Avrupa giclerini igeren kolektif gilivenlik arayisindan yatistirma politikasimin ilk
belirtisine giden yolu hazirlayacaktir.

Ekonomik kosullarin baskistyla kamuoyunun ¢atisma karsit: tutumunun yam sira Ingiltere’ deki
politika iireticilerinin bloklagsma karsi tutumu ve Almanya karsisinda bir blok olugmasinin eninde
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sonunda savasi getirecegine iliskin endiseleri bu unsurlarin basinda gelmektedir. Disisleri Bakan
Simon’un Berlin miizakereleri sonrasi giinliigiine diistiigii notta bunu agik bir bicimde gérmekteyiz:

“Berlin ziyaretinden hedefledigimiz sonu¢, Almanya'mn Ingiltere ile iyi bir
anlasmayr biiyiik olgiide arzuladigimi ortaya koymakti, fakat Almanya
silahlanma konusunda kendi yolunda gitmeye kararli oldugunu, uygun
zaman geldiginde Avusturya dahil tiim Almanya’y1 sinwrlarina dahil etmeyi
umdugunu, izolasyon korkusu ve kolektif giivenlige katilma egilimi
olmadigint ve MC’ye dénmeden once eski Alman kolonilerini geri almayi
istedigini ortaya koydu. Tiim bunlar ilerisi icin oldukca umutsuz bir
duruma isaret ediyor, ¢iinkii Almanya Avrupa’'min dayanismasini
giiclendirmek icin isbirligi yapmayacaksa, Avrupa’min geri kalani
Almanya’ya karsi Avrupa dayanismasini korumak icin isbirligi yapmak
zorunda ki bu nihai infilaki onleyemez, ancak erteler. MC'nin alkislart
esliginde Rus komiinistleriyle isbirligi yapan Ingiliz Torylerinin
merasimlerini gormemiz miimkiin. Bagska yol da olmayabilir; fakat bu
barisi garanti eder mi? Ciddi siiphelerim var” (Bloch, 1972: 151).

Gorildiigii izere Simon, Almanya’nin kolektif giivenlik sistemine katilma egilimi igerisinde
olmamasini nasil vahim bir durum olarak tanimliyorsa, Avrupa’nin geri kalaninin Almanya karsisinda
Avrupa giivenligini korumak i¢in birlesmesini de ayni derecede vahim bir durum olarak
degerlendirmektedir. Ciinkii bu durumda uluslararasi politika Birinci Diinya Savasi 6ncesinde oldugu
gibi gittikce sertlesen bir bloklagsma siyasetinin sinirlarina girecek, miizakere ve uyum arayist yerini
silahlanma yaris1 ve sertlesmeye birakacaktir. Simon da savas tecriibeleri heniiz oldukga taze olan diger
Ingiltereli politikacilar gibi bloklasmaya, 1914°te oldugu gibi sonu ancak savasa varan bir siyaset ve ne
yapilirsa yapilsin ¢atisma ve infilaktan 6tesini sunamayan bir ¢ikmaz yol olarak bakmaktadir.

Ingiltere’nin Berlin sonras: siyasetindeki degisimi tetikleyen bir diger unsur ise, Berlin’deki
goriismelerin ardindan Eden’1n, gerceklestirdigi Moskova, Varsova ve Prag ziyaretleri sirasinda ortaya
cikmistir. Dogu Avrupa’nin kilidi konumundaki merkezlerdeki goriismelerin en 6nemli giindem
maddesi Sark Misakiydi. Eden’in goriismeleri esnasinda Polonya’nin Sark Misakina katilmayacagini
bildirmesi Dogu Locarno’sunu Ingiltere’nin goziinde biiyiik dlgiide gecersiz kilmistir. Berlin, Moskova,
Prag ve Varsova goriismelerini degerlendirmek igin 8 Nisan’da toplanan Ingiltere kabinesi de Almanya
ve Polonya’nin itirazlari iizerine Sark Misakinin gerceklesmesine imkan kalmadigina karar vermistir.
Bu durum Fransa ve Sovyetler Birligi’nin Dogu Avrupa’ya iligkin politikasina tezat olugturmaktaydi.
Orta Avrupa’ya iliskin olarak ise Ingiltere kabinesi Roma protokoliiniin derhal tatbiki ve Avusturya’nin
bagimsizliginin temini i¢in baglica devletlerin birlesmesine dair olan teklifi de Almanya aleyhinde agik
bir cephe gdstergesi olacag miilahazastyla reddetmistir. Bu durum da italya ve Fransa’nmin Orta Avrupa
politikasiyla Ingiltere’nin bakis ag1s1 arasindaki farki ortaya koymustur (BCA/TDA/37170-148358-16).
Ayrica Sark Misaki ve Roma protokolii Londra Deklarasyonunun 6nemli bilesenleriydi. 8 Nisan
toplantis kararlar1 neticesinde ortaya ¢ikan tablo ise Ingiltere kabinesinin, Almanya’nin kabul etmedigi
Londra Deklerasyonu’nu rafa kaldirdigini1 gostermekteydi.

Ingiltere kabinesinin bu tutumu bir siirprizden ziyade Berlin’den sonra iyiden iyiye muglaklasan
Ingiltere dis politikasmnin yansimasiydi. Subat ayinda barisi korumak icin Fransa ile birlikte hareket
etmeye karar veren Ingiltere’de nisan ayinda gazeteler genel savastan sonraki devrin sona erdigini, her
iste Fransa ile beraber yiiriimek demek olan “Versailles zihniyeti’nin geride kaldigim ve ingiltere’nin
miistakil bir siyaset ile barisa daha ¢ok yardim edebilecegini yazmaya baslamislardi. Bu, barisa diizen

-854-



Sarialioglu, 1. (2023). Hitler’in Yiikselisinin Ardindan Ingiltere’nin Avrupa Uyumu Arayislari: Londra
Deklarasyonu (03.02.1935) ve Berlin Miizakereleri (25/26.03.1935). KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar
Dergisi, 25(45), 840-862.

vermek icin Fransa ile birlikte hareket eden Ingiltere’nin Almanya’nin tarafina gegmemekle beraber
ticiincii bir yola yoneleceginin ilan1 anlamina gelmekteydi (Esmer, 1935b: 1).

Bu donemde toplanan Stresa Konferans: ingiltere’nin dis politikasinda Berlin sonras1 ortaya
¢ikan belirsizligi ve Fransa ve Italya ile arasina koydugu mesafeyi gozler dniine serdi. Mussolini
Almanya’nin 16 Mart kararmnin ardindan Fransa ve Ingiltere’ye bir konferans énerisinde bulunmustu.
Amag Versailles diizenini korumak isteyen ti¢ devletin nasil hareket edecegini kararlagtirmak ve ayn
zamanda Almanya’nin Versailles diizenini bozmasina kars1 ortak bir durus sergilemekti. Fakat Ingiltere
hiikiimeti italya’da bir toplant1 yapmadan énce Almanya’nin bakis agisini 6grenmenin faydali olacagi
diisiincesiyle konferansin Berlin sonrasina ertelenmesini teklif etmisti. Boylelikle toplant1 ingiltere nin
“kesif ziyaretleri”nden sonraya birakildi. Stresa Konferansi’na Ingiltere nin Berlin ziyaretinin ardindan
ilk etapta biiyiik anlam yiiklenmisti. Fakat konferans baslamadan Stresa’dan etkin bir sonug ¢ikacagina
dair beklentiler biiyiik 6lciide ortadan kalkti. Zira Ingiliz bakanlarin kesif ziyaretleri olarak
tamimladiklar1 Berlin, Moskova, Varsova ve Prag ziyaretleri sonrasi Ingiltere politikas1 degismisti.
Ingiltere Disisleri Bakam Simon da agikca Stresa’y1, Berlin, Moskova, Prag ve Varsova ziyaretleri gibi
“kesif ziyareti” olarak telakki ettigini belirtmekteydi (BCA/TDA/534/37170-148359-7; Esmer, 1935c:
1). Boyle bir ortamda, Stresa’da Ingiltere, Fransa ve Italya’nin Almanya’nin revizyonist hareketlerini
protesto etmeleri, Locarno’ya bagliliklarii teyit etmeleri ve Avusturya’nin bagimsizliginit garanti
etmeleri tabiatiyla etkisiz kaldi. Bu kosullarda Ingiltere’den umdugunu bulamayan Fransa ise Sovyetler
Birligi ile 2 Mayzs tarihli bir savunma antlagmasi imzaladi.

Stresa ve Fransiz Sovyet Antlagmasinin ardindan Hitlerin Almanya’nin dis politikasina iligkin
etrafl1 bir degerlendirme yaptig1 21 Mayis nutku ise Ingiltere ile Almanya arasinda yeni bir diyalog
siirecine kapt araladi. Hitler nutkunda Avrupa bariginin korunmasi ve silahlarin azaltilmasi igin
yapilacak gayretlere katilmaya hazir oldugunu; bunun karsiliginda ise sadece antlasmalarin yeniden
gbzden gecirilmesini talep ettigini belirtmekteydi. Bu talebin Ingiltere’nin Almanya politikasina tezat
olusturan higbir tarafi yoktu. Ustelik Hitler nutkunda agik¢a sdmiirge talebinde bulunmaktan da imtina
etmekteydi. Ayrica Hitler, Alman hiikiimeti Locarno paktini tamamlayacak olan bir hava paktinin
yapilmasini ve bunun i¢in goriismelerin baslamasini istemektedir, diyerek Ingiltere’ye el uzatmaktaydi.
Diger taraftan Hitler Berlin’de ¢oziilemeyen bir diger soruna atifla Alman donanmasinin ingiltere
donanmasinin 35%’ine es bir kuvvete sahip olmasini kabul ettigini belirtmekteydi. Bu kararla Fransiz
donanmasinin Alman donanmasindan say1 bakimindan 15% fazla olmasimi onayladiginin altini ¢izen
Sansdlye, Almanya’nin Ingiltere’nin Britanya imparatorlugunu korumak igin denizlerde egemen bir
duruma sahip olmasinin hayati bir mesele ve bir hak oldugunu kabul ettigini de sozlerine eklemekteydi.
Nutkun Ingiltere agisindan umut vadeden bir diger tarafi ise harp bolgeleri disinda hava bombardimanin
yasak olmasi Onerisiydi (Seton-Watson,1968: 237-241; Ulus, 23 Mayis 1935:3). Hitler 21 Mayis
nutkuyla Alman hava kuvvetlerinin ingiltere’de yarattig1 kaygi ve korkuyu teskin ederek Stresa’da
ortaya cikan cepheyi bozmak niyetindeydi (Weinberg, 2004: 164-165). Hitler’in Ingiltere’nin kayg1 ve
onceliklerine hitap eden bu hamlesi ¢ok gegmeden karsilik buldu. Nutkun ardindan Ingiltere’deki genel
egilim silahlarin azaltilmasi konusundaki teklifleri geri ¢evirmenin dogru olmayacagi, bu tekliflerin
ileride bir uzlasiya varmada esas teskil edebilecegi yoniindeydi. Parlamentoda yapilan tartismalarda da
tiim siyasi partiler bu firsat1 kacirmamak ve miizakereye girismek gerektigi yoniinde fikir beyan etmisti
(BCA/TDA/534/37176-149209-13; BCA/TDA/534/37176-149204-6; BCA/TDA/534/37176-149204-
47).

Ingiltere’nin temel hedefi silahsizlanmaya iliskin meseleleri siray1 koymakti. Bu yiizden
Hitler’in nutkunun ardindan ilk etapta Berlin miizakerelerinde kararlastirilan deniz silahlarim
smirlandirmaya yonelik miizakerelere baglandi. Hiikiimet, deniz silahlarinin sinirlandirilmasi konusunu
daha kolay bir mesele olarak gordiigiinden bu konuda bir anlasma saglamayi ve ardindan da hava
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Locarnosu’nu hayata gecirmeyi tasarlamaktaydi. 1935 yilimn ilk aylarindan itibaren ingiltere Deniz
Kuvvetleri Komutanligi Uzakdogu’daki Japonya tehdidinin de etkisiyle Almanya ile deniz kuvvetleri
konusunda bir uzlaginin yapilmasi konusunda 1srarcrydi. Fakat ingiltere agisindan ingiliz Alman Deniz
Antlagsmasi’nin asil itici giicii deniz silahlarindan sonra hava silahlarina iligkin bir uzlasi saglama
hedefiydi. Alman hava kuvvetlerinin Ingiltere’yle es deger oldugunun &grenilmesinden beri,
Almanya’nin serbest¢e hava kuvvetlerini arttirmasi halinde on, on bes sene zarfinda gelinebilecek nokta
Ingiltere agisindan en acil giivenlik meselesi halini almigti. Bu sebepten Berlin’den sonra hiikiimet bir
taraftan hava kuvvetlerini ii¢ katina ¢ikarmak i¢in parlamentodan gerekli tahsisati alirken bir taraftan da
hava silah yarigint durdurmak i¢in Almanya ile miizakere yollar1 iizerinde kafa yormaktayd:
(BCA/TDA/534/37176-149209-13). Bu baglamda deniz antlasmas: hiikiimet tarafindan Ingiltere nin
Almanya ile yapmayi tasarladigi diger silahlart sinirlandirma anlagmalarina bir giris olarak tasarlandi ve
18 Haziran 1935°te Ingiliz Alman Deniz Antlasmasi imzalandh.

Antlagmaya gore Almanya, deniz giiciinii Ingiltere’nin %35’inin {izerine ¢ikarmamay1 taahhiit
etmis; Ingiltere ise karsiliginda Almanya’nin denizalti yapmasini kabul etmistir. Ingiliz Alman Deniz
Antlagmasinin asil 6nemi ise Ingiltere’nin, Almanya’nin Versailles Antlasmasi’nin en &nemli
hiikiimlerinden birine aykir1 olarak silahlanmasina g6z yummus olmasiydi. Ayrica bu antlagma ile
yatistirma politikasinin ilk 5nemli belirtisi ortaya ¢ikmistir (Borsa, 2016: 96; Sander, 2004: 50). Ingiltere
bu anlasmayla, sadece, deniz kuvvetlerine iligkin simirlamalari da igeren Versailles Antlasmasinin
besinci maddesinin bozulmasimna géz yummamaktaydi, ayni zamanda bu antlasma ile Londra
Deklarasyonu’nun da gecerliligi kalmamaktaydi.

Bu anlagmayla Ingiltere, Londra Deklarasyonu’nun da ruhunu yansitan uluslararasi meselelerde
Fransa ile isbirligi halinde hareket etme kararindan vazgegmis olmaktaydi. Bu sebeple Fransa ingiltere
ile Almanya arasindaki deniz antlasmasini kendisine yonelik biiyilik bir darbe olarak degerlendirirken
uluslararasi camiada da s6z konusu antlasma 3 Subat Deklarasyonunun sonu olarak degerlendirilmistir
(BCA/TDA/534/37176-149209-23).

Ayrica Londra Deklarasyonunda hava Locarnosunun yapilmasi ve deniz kuvvetlerinin yeni
sinirlariin belirlenmesi hususlari, ancak deklarasyonun Almanya tarafindan bir biitiin olarak kabulii
sartina ve Almanya’nin tiim Avrupa i¢in gegerli olan kolektif giivenlik sistemine iltihak etmesine bir
diger ifadeyle Avrupa Uyumuna geri donmesine baglanmisti. Bu husus Berlin miizakerelerinin de
esasini olusturmaktaydi. Fakat gelinen noktada Ingiltere Londra Deklarasyonu’nun bu temel esasina
aykirt hareket etmis oldu.

6. DEGERLENDIRME VE SONUC

1-3 Subat 1935 tarihleri arasinda Londra’da Ingiltere ve Fransa temsilcileri arasinda gerceklesen
goriismeler neticesinde ortaya ¢ikan Londra Deklarasyonu ile 25-26 Mart tarihleri arasinda Berlin’de
Ingiltere Disisleri Bakan1 Simon ile Hitler arasinda gerceklesen miizakereler Ingiltere’nin Almanya’y1
Avrupa Uyumuna doéndiirme siyasetinin birbiriyle baglantili iki ayagimi olusturmaktadir. Hitler’in
yiikselisinin ardindan Ingiltere nin ilk tercihi, Fransa, Italya ve Sovyetler Birligi ile Alman revizyonizmi
karsisinda bir blok olusturmaktansa Versailles sisteminden 6diin vererek Almanya’y1 kolektif giivenlik
ve Avrupa Uyumu’na yeniden dahil etmeye yonelik olmustur. Ingiltere nin bu tercihinde; savas sonrasi
ekonominin igerisinde oldugu ¢ikmaz, kamuoyunun savas karsit1 tutumu, Ingiliz politika iireticilerinin
bloklagsmanin yeni bir savasi beraberinde getirecegine iliskin fikirleri etkin olan faktorlerdir. Bunlarin
yani sira calisma icerisinde incelenen arsiv belgeleri Ingiltere nin secimindeki bir diger énemli faktériin
kendi giivenligine yonelik endiseleri oldugunu ortaya ¢ikarmistir. 1934 yiliitibariyle hava silahlarindaki
teknolojik ilerleme Ingiltere’yi ada devleti olmaktan ¢ikarirken, Alman hava filosunun geldigi nokta
ciddi bir giivenlik endisesine yol agmustir. Bu tarihten sonra Ingiltere’nin Almanya’ya y&nelik
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politikasinda hava taarruzundan duydugu endisenin belirleyiciligi yadsinamaz bir boyuta ulagmistir.
Londra Deklarasyonu ve Berlin miizakerelerinin ingiltere agisindan temel itici giiciinii de bu endise
olusturmaktadir. Ingiltere Londra Deklarasyonu ve Berlin miizakereleri araciligiyla, bir taraftan belirli
odiinler vererek Almanya’yr yeniden Avrupa Uyumu ve kolektif giivenlik sistemi icerisine ¢ekmenin
bir taraftan da askeri teknolojinin yeni kosullarinda kendisini havadan gelecek taarruzlara karsi
korumanin yollarint aramistir.

Diplomasi tarihi literatiiriinde, miinhasiran Londra Deklarasyonu ve Berlin miizakerelerine
odaklanan bir calismaya rastlanmamistir. ingiliz, Alman ve Tiirk arsiv belgeleri iizerinden yapilan bu
calismanin, iki savas aras1 donemin 6nemli diplomatik girisimleri olan Londra Deklarasyonu ve Berlin
miizakerelerinin detaylarini ortaya koyarak diplomasi tarihi literatiiriine kii¢iik de olsa bir katki sundugu
diisiiniilmektedir. Bu cergevede calismani ortaya koydugu ilk tespit Londra’da Ingiltere ve Fransa
temsilcileri arasinda gizli olarak gergeklesen miizakerelerin oldukga zorlu gectigi ve hatta zaman zaman
akim kalma noktasina dahi geldigidir. Incelenen arsiv evraki bu durumun ardindaki temel sebebin, Dogu
Avrupa’ya iliskin olarak Ingiltere ile diger Avrupali giicler arasindaki goriis ayrihigi oldugunu
gbstermektedir. Miizakere siirecinde Ingiltere Dogu Avrupa’ya iliskin bir taahhiit altina girmekten
imtina etmistir. Fransa ise Alman revizyonizmi karsinda ittifak halinde hareket ettigi italya ve Sovyetler
Birligi’nin de kaygilarin1 6nemseyen bir tutum iginde olmus ve Dogu ve Orta Avrupa’ya iliskin
Hitler’den garanti alma hedefinde israrci bir diplomasi izlemistir. Bu noktada taraflar arasindaki en
onemli goriis ayrilig1 Sark Misaki konusunda olmus ve Fransa Disigleri Bakani1 Laval’in 1srarci tutumu
neticesinde Ingiliz temsilciler Sark Misakinin goériismeler sonunda yayinlanacak deklarasyona dahil
edilmesine riza gostermek durumda kalmistir.

Ingiltere ve Fransa’nin yani sira, Fransa ile Alman revizyonizmi karsisinda ittifak halinde olan
Italya ve Sovyetler Birligi’nin giivenlik endiselerine de cevap veren Londra Deklarasyonu, Versailles’a
aykir1 olarak silahlanma yoluna giden Almanya ile yeni bir uzlagi kurmak i¢in gerekli sartlar1 ortaya
koyan bir metindir ve bu anlamda kolektif giivenlik ve Avrupa Uyumunun saglanmasi kaygilarini
yansitmaktadir. Diger taraftan metin uluslararasi sistemi yeniden diizenleme hedefinde Ingiltere ve
Fransa’nin birlikte hareket etme kararinin ifadesidir. Hatta metin icerisinde Roma protokoliine olan atif
gbz Oniine alindiginda, Londra Deklarasyonu’nun Ingiltere’nin Fransa ve Italya ile birlikte hareket
edeceginin de bir ifadesi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Deklarasyonun asil 6nemi ise Versailles
Antlagmasinin askeri kisitlamalar1 iceren 5. maddesinin belirli sartlar déhilinde lagvedilebilecegini
kabul etmesinden ileri gelmektedir. Bahsi gecen sartlar, Almanya’nin Sark Misakini kabul etmesi,
Avusturya’nin  bagimsizligt konusunda garanti vermesi, MC’ye donmesi ve silahlarin
sinirlandirilmasina iligkin yeni bir genel anlasmaya katilmasidir. Boylelikle Londra Deklarasyonu
aracilifiyla Alman silahlanmasi Avrupa Uyumu simirlarina ¢ekilmeye calisilmistir. Deklarasyonun
Ingiltere agisindan bir diger 6nemi ise giivenlik endiselerine cevap veren bir hava sézlesmesi ihtiva
etmesidir. Calisma kapsaminda yapilan arastirmalar Ingiltere’yi izolasyonizm egilimini bir kenara
birakarak Fransa ile Londra Deklarasyonu’na varan miizakerelere sokan esas faktoriin hava saldirisina
iligkin duyulan kayg1 ve bir hava Locarno’su hedefi oldugunu gostermistir.

Londra Deklarasyonu iizerinde Hitler’le Berlin’de yapilan miizakereler ise ingiltere agisindan
bir hayal kiriklig1 olmustur. Hitler’in miizakereler esnasindaki genel tutumunu uzlasidan uzak ve kati
olarak degerlendirmek miimkiindiir. Silahlarin sinirlandirilmasi konusunda one siirdiigii gerekgeler ve
MC’ye doniis icin eski Alman sOmiirgelerinin iadesi talebi de bunu gostermektedir. Fakat Berlin
miizakerelerini ¢ikmaza siiriikleyen asil mesele Sark ve Merkezi Avrupa misaklaridir. Hitler Sark
Misakina katilmay1 kesin bir dille reddetmis, Merkezi Avrupa Paktr’'nin ruhunu ifade eden
Avusturya’nin bagimsizligi konusunda da taahhiit altina girmekten imtina etmistir. Hal bdyle olunca
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Berlin miizakereleri, ingiltere’nin Almanya’nin Avrupa Uyumu ve kolektif giivenlik sistemi igerisine
yeniden alinmasi hedefini ¢ikmaza sokmustur.

Berlin’de Avrupa Uyumu hedefi ¢ikmaza giren Ingiltere’nin yeni tercihi ise beklenildigi gibi
Alman revizyonizmi karsit1 blogu saglamlastirmak yoniinde olmamistir. Bunun yerine Berlin sonrasi
Ingiltere, Fransa ve miittefikleriyle arasina mesafe koyan bir “iiciincii yol” sdylemi gelistirmis, Fransa
ile bir hareket etmek anlamina gelen Versailles zihniyetinin geride kaldigini ve Ingiltere nin miistakil
bir siyasetle barisa daha ¢ok hizmet edebilecegini vurgulamaya baglamistir. Calisma igerisinde
incelenen belgeler ti¢iincii yol sdyleminin de gerisinde, ekonomik faktorlerin, kamuoyunun tutumunun,
bloklasmaya kars1 olusan alerjinin ve Almanya’nin ardindan Polonya’nin da Sark Misaki’na yonelik
olumsuz yaklagiminin yani sira Alman hava giicii karsisinda duyulan endisenin ve bir an dnce Almanya
ile bu konuda mutabakata varma hedefinin oldugunu gostermektedir. Berlin’de Alman hava giiciiniin
Ingiltere’ninkine esit oldugunun 6grenilmesinden itibaren Almanya ile hava silahlarmin
sinirlandirilmast konusunda bir uzlasiya varmay1 hayati bir mesele olarak géren Ingiltere Berlin doniisii
Avrupa Uyumu ve kolektif gilivenlik yerine kendi gilivenligini 6n plana ¢ikaran bir tutum igerisine
girmistir.

Bu tutumun en énemli kaniti, 18 Haziran 1935 tarihli Ingiliz-Alman Deniz Antlasmasidir. Bu
anlagmanin ardindan Londra Deklarasyonu’nun herhangi bir hilkkmii kalmamistir. Zira deklarasyonda
deniz kuvvetlerinin yeni sinirlarinin belirlenmesi de dahil olmak tizere silahlarin sinirlandirilmasina
iliskin Almanya ile yeni bir uzlastya varilmasi ancak deklarasyonun Almanya tarafindan bir biitiin olarak
kabulii sartina ve Almanya’nin tim Avrupa i¢in gegerli olan kolektif giivenlik sistemine iltihak etmesine
baglanmisti. Bu husus Berlin miizakerelerinin de esasini olusturmaktaydi. Fakat gelinen noktada
Ingiltere Londra Deklarasyonu’nun bu temel esasina aykir1 hareket ederek kendisinin 6n ayak oldugu
deklarasyonu siyaseten hiikiimsiiz hale getirmistir. Diger taraftan Ingiltere’nin Fransa’dan ayr1 olarak
Almanya ile bdyle bir uzlasiya varmasi Londra Deklarasyonu’nun Ingiltere ve Fransa isbirligiyle
atfettigi 6nemin de altin1 bosaltmustir.
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Extended Abstract

Britain’s Search for Concert of Europe After the Rise of Hitler: London Communiqué (03.02.1935) and
Berlin Conversations (25/26.03.1935)

In this article, the London Declaration of 3 February 1935 and the Berlin negotiations which took place between
25-26 March 1935 are discussed within the framework of British foreign policy in the interwar period. The first
goal of the study is to reveal the contents of the London Declaration and the Berlin negotiations and their effects
on the diplomatic process of the interwar period. In addition to this purpose, the study basically discussed the
London Declaration and Berlin negotiations within the framework of British foreign policy and aimed to reveal
the reasons that pushed Britain to these developments. In the study, firstly, Britain's perspective on German
revisionism after the rise of Hitler was tried to be elucidated, then the London Declaration and Berlin
negotiations were examined by using archival sources. And after all, these two important diplomatic initiatives
were analyzed within the framework of British foreign policy. The main sources of the study are the Turkish
Diplomatic Archive (BCA/TDA), the British National Archive (TNA) and the Documents on British Foreign
Policy (DBFP) and Documents on German Foreign Policy (DGFP) series, which provide printed copies of
British and German archive documents of the period. In addition to these sources, the memoirs of the period,
the press and relevant literature were also used in the study.

In the study it was concluded that the London Declaration, which emerged as a result of the negotiations between
the representatives of England and France in London (1-3 February 1935) and the negotiations between the
British Foreign Minister Simon and Hitler in Berlin (25-26 March 1935), were two interconnected diplomatic
initiatives of Britain’s policy of returning Germany to the Concert of Europe. After the rise of Hitler, Britain's
first choice was to re-include Germany in collective security and Concert of Europe by compromising the
Versailles system, rather than forming a bloc with France, Italy and the Soviet Union against German
revisionism. This choice was influenced by the economic difficulties experienced after the war, the anti-war
attitude of the public and the belief of British policy makers that blocism would bring a new war. However, in
addition to all these, the archive documents examined in the study revealed that another important element in
Britain's attitude was concern for her own security. As of 1934, technological progress in air weapons removed
the advantages of being an island for England and the size of the German air fleet caused a serious security
threat to London. After this date, Britain's concern about the German air attack played an undeniable role in her
policy towards Germany. And, for Britain, this concern was the main impetus of the London Declaration and
Berlin negotiations.

The London Declaration constitutes an important diplomatic initiative in terms of allowing the abolition of
article 5 of the Treaty of Versailles regarding military restrictions. In return, Germany was asked to rejoin the
League of Nations, accept the Eastern Pact, guarantee the independence of Austria, and join a new general
agreement on arms limitation. However, the negotiations held in Berlin between British Foreign Secretary John
Simon and Hitler on these issues failed. Hitler's general attitude during the negotiations could be evaluated as
uncompromising and rigid. And his categorical refusal to join the Eastern Pact and refusal to make any
commitments regarding the independence of Austria brought the negotiations to an impasse.

And under these circumstances Britain's goal of reintegrating Germany into the Concert of Europe and
collective security system has also reached an impasse. After Berlin, England developed a "third way" discourse
that distanced itself from France and its allies, and began to emphasize that the Versailles mentality, which
meant acting together with France, was left behind and that England could better serve peace with an
independent policy. The documents examined in the study revealed that Britain's third way discourse was also
created within the framework of the concern about the German air power and the aim of reaching an agreement
with Germany on this issue as soon as possible. At this point, the Berlin negotiations constituted a new breaking
point for Britain. Because during the negotiations, British politicians learned that the German air power had
become equal to Britain's. And after that reaching an agreement with Germany on the limitation of air weapons
became a vital issue for London and Britain adopted an attitude that prioritized its own security rather than
collective security and Concert of Europe. Thus, the London Declaration and the Berlin negotiations, or the
failure of these initiatives, took their place in Britain's diplomatic journey towards the policy of appeasement.
Because after the failure of the London Declaration and the Berlin negotiations, the first sign of the appeasement
policy came in sight.
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