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OZET

Orta GCag Avrupasi'nda ortaya ¢iktigi kabul edilen iiniversitelerin niteligi ve fonksiyonu yiizyillar icerisinde
doniigerek devam etmistiv. Universitelerin tarihsel gelisim siivecinde ve kiiltiirel mirasinda 19. yiizyilda
ortaya ¢ikan Humboldt Universitesi modeli onem tasimaktadw. Ozerklik iizerine insa edilen bu model
iizerinden modern iiniversite donemine gecilmistiv. Humboldt Universitesi modelinde iiniversite Ozerkligi
bilimin kamuya yonelik hizmet ve sorumlulugundan dolayr devlet otoritesi kavrami disinda gelismistir.
Calismada, bilgi iiretimi ve bilginin toplumsallagtirilmas: icin iiniversite Ozerkligine neden gereksinim
duyuldugu hususunun tarihsel gereksinimler tizerinden incelenmesi ve iiniversite kavramini tarihsel gelisim
icerisinde analizi amaglanmigtir. Makale, nitel arastirma yontemiyle betimsel olarak incelenmistir. Bu
kapsamda iki ana boliim olarak tasarlanan ¢aliymanin birinci boliimiinde; tarihte tiniversite olarak kabul
edilebilecek kurumlarin déniisiimii, 6zerklik temelinde, literatiirde yer alan ii¢ donem iizerinden incelenmistir.
Ikinci boliimde ise iiniversite ozerkliginin anlami, tanumi, kapsami ve tiirleri tartisildiktan sonra iiniversite
ozerkligine yonelik tutumlar analiz edilmistir. Makalede su tespitlere vardmistir: Orta Cag donemi
tiniversitelerinde bilginin tiretilmedigi aktarildigr bir yapilanma ile birlikte kismi bir kurumsal ozerklige
sahip olduklar: goriilmektedir. Humboldt Universitesi Modeli ile birlikte modern iiniversiteye gegis yap:larak
bilginin iiretimi onem kazanmistir. Bu dogrultuda bilgi tiretimi i¢in akademik ozgiirliige gereksinim duyulup
iiniversite ozerkligine vurgu yapilmistir. Girisimei Universite modelinde ise iiniversite ozerkliginin iktisadi
boyutu olan mali 6zerkligin diger zerklik gostergelerine goére nispeten yiikseldigi goriilmektedir.

ABSTRACT

The nature and function of universities, which are considered to have emerged in Medieval Europe, have
continued to transform over the centuries. The Humboldt University model, which emerged in the 19th
century, is important in the historical development process and cultural heritage of universities. The modern
university era was transitioned through this model built on autonomy. In the Humboldt University model,
university autonomy has developed outside the concept of state authority due to the service and responsibility
of science towards the public. The aim of the study is to examine why university autonomy is needed for
knowledge production and socialization of knowledge, based on historical needs, and to analyze the concept
of university in historical development. The article was examined descriptively using the qualitative research
method. In this context, in the first part of the study, which is designed as two main parts; The transformation
of institutions that could be considered universities in history has been examined on the basis of autonomy,
over three periods in the literature. In the second part, after discussing the meaning, definition, scope and
types of university autonomy, attitudes towards university autonomy were analyzed. The following findings
were made in the article: It is seen that the universities of the Middle Ages had a partial institutional
autonomy with a structure in which knowledge was not produced but transferred. With the Humboldt
University Model, the production of knowledge has gained importance by transitioning to the modern
university. In this regard, academic freedom is needed for knowledge production and university autonomy is
emphasized. In the Entrepreneurial University model, it is seen that financial autonomy, which is the
economic dimension of university autonomy, has increased relatively compared to other autonomy indicators.
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1. GIRIS

Universiteler, Bat1 Avrupa’da modern kamusalligin ulus-devlet dncesi en énemli kurumlarindan biri olarak tarih
sahnesinde yer almigtir. Tarihsel olarak baktigimizda, bugilin Avrupa’da kurumsallagmis {inlii iiniversitelerin
¢ogu, su an icinde bulunduklar1 ulus-devlet yapilarindan eski bir tarihe dayanmaktadir. Universite kurumunun
tarihi 11 ve 12. yiizyilda baglayip bu siire icerisinde 6nemli doniistimler gecirmekle birlikte kurumunun otonomi
gibi ayiric1 niteligi olan belli 6zellikleri kiigiik degisikliklerle kararli bigimde varhigm siirdiirmiistiir. Universite
Ozerkligi kavrami bu agidan da ele alimip Orta Cag iiniversite yapilanmasinda 6zerklik kavraminin niteligi
incelenmistir. Daha sonra 19. yiizyilda tniversite Ozerkligi kavraminin doniismesiyle akademik ozgiirliik
kavrami 6nem kazanmustir. Tarihsel gelisim lizerinden anlasilmaya galigilan iiniversite olgusunun biitlinleyici
pargast olan 6zerklik / akademik 6zgiirliik kavramlarinin incelenmesi ve giiniimiizde uluslararasi bildirgelerle
muhafaza edilmeye ¢alisilmasi bu kapsamda 6nem kazanmaktadir.

Universitelerin dzerklik temelinde gegcirdikleri degisimi anlamak igin 900 yillik tarihi igerisindeki gelismeyi
incelemek Onem tasimaktadir. Wissema, Universiteleri bu tarihi gelisim c¢izgisinde ii¢ grup seklinde ayirt
etmektedir. Orta Cag donemi Universiteler (birinci kusak Universiteler), humboldt modeli (ikinci kusak
universite) ve girisimci Universiteler (li¢lincti kusak tniversiteler) bunlarin sonuncusu olup gelecegin
universitesi olarak ifade edilmektedir. Benzer bir siniflandirma da Orta Cag’in kilise merkezli iniversiteler, ulus
devletlerin ortaya ciktig1 donem iiniversiteleri (Von Humboldt Universitesi) ve bilgi toplumu dénemine ait
tniversiteler (Multiversite) seklinde yapilmustir. Universiteler bir gecis asamasinda olup gelismis iiniversiteler
tigiincii kusak modeline dogru hareket halindedirler (Wissema, 2014:3).

Universite olgusunun arkeolojisini bulmaya ve anlamaya calisarak bununla baglantili {iniversite &zerkligi
kavraminin iglevini tarihsel gelisim igerisinde analiz etmeyi amaglayan bu ¢alismada, gercegi bulma iddiasinda
olan bilim iretimi i¢in ontolojik olarak tiniversite kavramimin ne oldugu ve bununla baglantili iiniversite
ozerkligine neden gereksinim duyuldugu anlasilmaya ¢alisilmistir.

Literatiir taramasma dayandirilan bu c¢aligmanin temelinde iiniversitelerin neden o6zerk olmasi gerektigi
bilgisinin tarihi kok nedenlerini incelemek ve bugiinii degerlendirebilme istegi yer almaktadir. Bu kapsamda iki
ana bolim olarak tasarlanan calismanin birinci bdliimiinde; tarihte iiniversite olarak kabul edilebilecek
kurumlarin doniisiimii, 6zerklik temelinde, literatiirde yer alan ii¢ donem iizerinden incelenecektir. Ikinci
boliimde ise {iniversite d6zerkliginin ne anlam ifade ettigi, islevleri ve tiirleri lizerinde durulacaktir. Bu ¢alisma;
nitel arastirma yontemiyle betimsel olarak ele almmustir. Teorik olarak incelenen galismada Universite
0zerkliginin fonksiyonu ve tarihsel gelisim c¢izgisinin nasil olustugu incelenip bu konu ile ilgili uluslararasi
bildirgelerle betimsel yontemle analiz edilecektir.

2. UNIVERSITE OZERKLIGININ TARIHI

Universite 6zerkligini anlayabilmenin &n kosulu dncelikle {iniversite olgusunun tarihsel olarak nasil bir gelisme
gosterdiginin resmini ¢izmekten gecer. Boylece tiniversite 6zerkligi ile baglantili akademik 6zgiirliik kavraminin
da bu tarihsel gelisim ¢izgisinde nasil ortaya ¢iktig1 anlagilir. Bu boliimde yilizyillar igerisinde bu gelenek ve
kiiltiire] miras iizerine inga edilen giiniimiiz {iniversitelerinin nasil bir kiiltiirel mirasla gelisim gosterdigi
degerlendirilip analiz edilecektir.

2.1. Universitelerin Dogusu

Universite bir lonca 6rgiitlenmesi (liniversitas) olarak Avrupa feodalizmine 6zgii bir kurum olarak kabul
edilmekle birlikte Universite kavranminin tantmlamasinin zorlugu nedeniyle ilk iiniversitelerin nerede kuruldugu
konusunda goriis birligi bulunmamaktadir. Genel goriise gore iiniversiteler zaman igerisinde “okulun” bir
uzantist formunda ortaya ¢ikmuslardir. Tarihgiler, Gniversiteleri Stimer tarihine kadar gotiirmiislerdir. Derece
(diploma) verme acisindan bakilirsa italya’da Bologna Universitesi (1088) baslangi¢ kabul edilebilir. Zaman
icerisinde diploma vermeye baslayan kurumlar temel alinirsa Pakistan’da M.O. 7. yiizyilda kurulan Taksasila ilk
Universite olarak degerlendirilebilir.

Hindistan’da kurulan Nalanda (M.O. 5. yiizy1l), Cin’de kurulan Nanjing (M.S. 258) ve Misir’da kurulan EL-
Ezher de (M.S. 988) hala iiniversite olarak varligimi korumakta ve Bologna’dan 6nce gelmektedir. Eger
universites scholarium tanimi esas alinirsa, Bizans’ta kurulan Magnaura (M.S. 849) ilk olarak kabul edilebilir.
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Eflatun’un Academia’st (M.O. 400), Aristoteles’in Lyceum’u (M.O. 387) bazi kaynaklarda iiniversitenin
baslangic1 olarak ele almirken, iskenderiye Miizesi de arastirma amaci &n plana ¢iktigi icin (M.O. 330) ilk
iiniversite sayilabilmektedir.

Nsibin (Nusaybin), Urhoy (Urfa), Antiyuxya (Antakya) ve Iranda’ki Gundisapur akademileri de 4. yiizyilda
Mezopotamya’da kurulmus olup bu siralama igerisine girmektedirler. Mezopotamya’daki akademiler 6ziinde
yuksek ilahiyat okulu niteliginde olup saydigimiz bu egitim kurumlar1 gergek anlamiyla {iniversiteyi yansitmasa
da hepsi 6zgiin katkilariyla tiniversite kavramimi gelistirmislerdir (Giinal, 2013:17-18). Cin’in Mandarinlik
sistemi, Islam uygarhgmin Nizamiye Medreseleri de bazi tarihgilere gore iiniversite sayilmaktadir. Bu
kurumlarin teoloji ve skolastik zihniyete sahip olmalari nedeniyle toplumsal islevleri ve kiiltiirel amaclari
benzerlik gostermektedir (Timur, 2000:360).

Universiteler 12. yiizyilda ortaya ¢ikmadan dnce e@itim manastirlarda ve katedral okullarinda yiiriitiilmekteydi
(Burgin, 2005:82). “Universite” sozciigii kavram olarak Orta Cag’da 6zerk kentlerin ilami ile birlikte 11.
yiizyilin sonu ve 12. ylizyilin baglarinda kullanilmaya baslamistir. Bu donemin 6zerk kent yonetimleri, farkli
alanlara kosut olarak egitim hizmetinde de etkili olmaya baglamislardir (Goff, 2017:9; Ozer, 2008:74). Ingiliz
ilahiyatis1 H. Rashdall, “Orta Cag’da Avrupa’da Universiteler baslkl1 kitabinda {iniversitelerin ortaya ¢ikist
hakkindaki fikirlerini soyle ifade etmistir: “iiniversite, sadece ilk bigcimini ve geleneklerini degil, bir anlamda
biitiin varligimi, rastlantilarin yarattigi bir olgular demetine bor¢ludur ve kékeni sadece bu olgular ¢ercevesinde
anlasilabilir’ (Timur, 2000:15-16).

Goriilmektedir ki Rashdal bu yorumunda baska bazi tarihgilerin yaptiklari gibi iiniversiteyi bir 6gretim
zincirinin ek bir halkasi olarak gérmiiyor, ona tarihi agidan 6ncii sayilabilecek kurumlar aramiyordu (Timur,
2000:16-17). H. Rashdall’in, yararlandigi H. Denifle, eserinde Orta Cag Universitelerini incelemis olmakla
beraber, Universite anlamimi o sirada en iyi karsilayan terimin “ylksekokul” oldugunu ifade etmistir (Timur,
2000:17). Bu durum metodolojik olarak degiskenlige neden olmaktadir. Universiteleri yilksekokul olarak ele
alirsak, kokenlerini sorgularken feodalite saplantisim birakip, en eski uygarliklara kadar uzanmamiz
mumkundir (Timur, 2000:17). Nihai tahlilde, tiniversite kavraminin anlam tarihsel siireg igerisinde degiskenlik
gosterdigi i¢in liniversitenin ilk olarak nerede kuruldugu konusunda uzlagi bulunmamaktadir. Genel kabul edilen
fikir, Giniversitenin okulun bir uzantist olarak ortaya ¢iktigidir (Giinal, 2013:15-16). Tarihsel gelisim siirecini
esas alarak tiniversiteleri asagidaki gibi tasnifleyebiliriz.

2.2. Birinci Kusak Universiteler: Orta Cag Universiteleri

Orta Cag’da “Universitas” kavramui sehirlesme ile ortaya ¢ikan mesleki birlikler olarak tanimlanip sézcuk
anlami ile tamlik ya da bitiinlik anlamina gelen kavram latince lonca ya da herhangi tiir bir birlik anlamina
gelmektedir. Meslek oOrgiitlenmesi olan loncalar ¢ikarlarini savunmak, kendi ¢ikarlart dogrultusunda tekel
olusturmak {izere oOrgiitlenmislerdir (Goff, 2017:85). Orta Cag’da loncalara verilen adlardan biri olan
“Universitas” teriminin baslangigta yiiksekogretimle ilgisi olmayip loncanin kendi alam ile ilgili konularda
ozerklige sahip oldugunu belirten hukuki terimdir (Kiligbay, 2012:55-56). Bu dénemde “Universitas” deyimi
heniiz evrensel bilgi anlamimi tagimiyordu (Erol, 2005:83). Universite kavraminin anlamimi belirginlestirmek
amaciyla ilk baslarda bu ifadeye sifat eklenip universitas magistrorum et scholarium (ustadlar/ hocalar ve
ogrenciler toplulugu/dernegi) deyimleri kullanilmaktaydi (Wissema, 2014:7).

Universite kelimesi Ingilizce kaynak olarak ilk ‘Puttenham’in The Arte of English Poesie’ kitabinda yer almistir.
Latince ayn1 anlamina gelen ‘universum’ sdzciigli bu kitapta dogrudan aktarilmaktadir. Burada ‘Unus’ bir veya
tam anlamina gelip doniisiim anlamina gelen ‘vertere’ fiilinin ‘past participant’ sekli olarak ‘versus’ soneki ile
birlesmesiyle ‘bire ve/veya tam olmaya déniisiim’ anlamini olusturmaktadir. Universitenin yoneldigi ‘bir’ anlam
olarak gergege, ikincisi ise; icerisinde barindirdigi fazla sayida birimlerin ¢ogulcu (pliiralist) ontolojik
yapilanmasidir. Bu bilgi temelinde iiniversite, tarihsel baglamda evrensel diizeyde (universe/kosmos) gecerliligi
olan bilgiyi, dini temelli degil meslek temelli (universitas/lonca) bir yapilanmayla inceleyen ve bilimsel alanlar1
birlestiren (unus-versus), 6grenciler ve egiticilerden olusan (universitas magistrorum et scholarium) bir kurum
oldugu séylenebilir. ‘Kiliseden kopus’, ‘dini temelli olmama’ niteligi ile de tiniversite kavraminin dogmalardan
bagimsiz sorgulama 6zelligine vurgu yapilmaktadir (Giinal, 2013:14; Giinay, 2021:322).

Universitelerin Orta Cag’da ortaya cikis sekliyle ilgili goriislerden biri; iiniversitelerin, kent ve Kilise
otoritelerinin beratlar verdigi ayri1 ayr1 okutmanlarin halka agik dersler vermeleri sonucu ortaya g¢ikmus
olmasidir. Bu okutmanlar Avrupa genelinde iinlenip kitanmn her kosesinden 6grenci ¢ekebilmekteydiler. Bu
okutmanlardan olan Pierre Abelard (1079-1142) 1200 yilinda kurulacak olan Paris Universitesi’nin atasi olarak
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goriilmektedir. Paris Universitesi Tarihi’nin editorii peder (pere) Denifle’nin 1889°da sdyle demistir (Wissema,
2014:3-5):

“Abelard, Paris Universitesi'nin olusumundan cok énce ders vermis olmasina karsin, onun
bilimleri égretirken izledigi yol ve en onemlisi ilahiyat ve sosyal bilimleri (liberal arts) 6gretim
yontemi, gelecegin iiniversitesinin izleyecegi bir model olarak kaldi”

Universitas terimi, baslangicta tim loncalari kapsamakla birlikte zamanla sadece schola fakultelerindeki
loncalar1 belirtmek i¢in kullanilmistir (universitas studii). Katedral okullarinin iiniversiteye doniismesi hocalarin
ve dgrencilerin birlikte lonca kurmalart sonucunda gergeklesmistir (Kiligbay, 2012:56). Avrupa Universitelerinin
kokeni, ozellikle 12. ve 13. yiizy1l Orta Cag tarihi konusunda uzmanlasan Jacques Le Goff’a gore, 12. yiizyildan
itibaren gehirlerde ortaya c¢ikmaya Dbaslayan “zihin zanaatkdrlarmun lonca  hareketleri” halinde
orgutlenmeleridir. Bu loncalar hoca ve 6grenci loncalari olarak ayri ayri orgiitlenmelerdir. Zaman igerisinde bu
lonca tiirii yapilara ‘Universite’ adi verilmistir (Goff, 2017:95-97).

Loncalar 6grencilerin ya da hocalarin ortak ¢ikarlarini korumak giivenliklerini saglamak igin bir araya gelip
olusturduklar birlikler olup bu birlikler 13. yiizyildan itibaren iiniversiteye doniismiislerdir. Kentlerde bulunan
meslekler ve bu meslegin mensuplari kendi ¢ikarlarini savunmak ve kendi faydalarina yonelik birlik olusturarak
orgitlenmekteydiler. Universiteler zaman icinde kentsel atilimm komiinler halinde kazamilmus siyasal
Ozgiirliikleri, loncalar halinde ise ekonomik alanda kazanilan mevkileri somutlastiran kurumsallagsma (Goff,
2017:85-86; Erol, 2005:82-83) tanimina gore sekillenmeye baglamustir.

Universiteler cogu zaman 6zerk kent yonetimlerinden bazen de dzerkligi olmayan kentlerden, senydrden, kral
veya kiliseden aldig1 ‘carta’larla (bagimsizlik belgesi) dzerkligini garantiye almuslardir. Oz yonetim hakki,
iniversite kurulusunu, hocalari, 6grencileri kapsayan bu haklarin en basinda gelmektedir. Bu yargi ile birlikte
iiniversiteler kendisine ait Orgiitii ve mensuplarii yoOnetme hakkini teyit ettirip kendi yasalarini da
uygulamaktaydilar. Bu kapsamda tliniversite hocalar1 ve 6grencileri kent veya {ilke yasalarina degil iiniversitenin
yasalarina bagli olmakla birlikte iiniversite yasalarina uymayanlar1 yargilama ve cezalandirma yetkisi de
iiniversiteye aitti (Kilicbay, 2012:56-57). Papalik ve {iniversite bugiin varligimmi siirdiiren en eski Bati
kurumlarindandir (Dellaloglu, 2021:109).

Orta Cag, Eski Cag ile Yeni Cag arasinda kalan dénem olup tarihgiler tarafindan M.S. 395 yiliyla 1500 yilina
kadar uzanan donemi belirtmektedir. Orta Cag’in, bazi tarihgiler tarafindan karanlik bir donem olarak
nitelendirilmesi 0 donemi algilayabilecek teknik yetersizlikleri nedeniyle olmustur. Koken olarak c¢agdas
kurumlarin ¢ogu Orta Cag’a dayanmaktadir (Kiligbay, 2012:53). Ontolojik olarak tiniversiteler bu kurumlardan
olup Orta Cag’in Kkiiltiirel mirast tizerinde yiikselmiglerdir. Orta Cag ftniversiteleri c¢agin ozellikleri
dogrultusunda kendi yapilarinda ztliklar igermekteydi. Laiklik ve 6zerklik dogrultusunda atilan adimlar ile
birlikte hocalar1 ruhban sinifindan olusup piskoposlugun denetimindeydi. Universiteler iizerinde hem yerel
piskoposlar hem de laik iktidarlarin etki kurmak istemeleri tiniversite ile Papalik arasinda uzlagmaya yol
acmistir. Bu dogrultuda 13. yiizy1l Orta Cag’in Papalik destegi liniversiteleri korumaya alarak yerel kilisenin ve
diinyevi iktidarlarin etkisini azaltma iddiasini tagisa da; Papalik makami entelektiiel faaliyetin 6nemini kabul
etmekle beraber iiniversiteleri laik yargi yetkisinden ¢ikarip kilisenin yargi yetkisine tabi kilmak ve
Universiteleri denetimi altina almak istemekteydi. Universiteler laiklige yonelik bir hareketten dogup sonrasinda
kilise iginde bir lonca haline gelmislerdir. Bu anlayis icerisinde laik kisiler bulunsa da, {iniversite mensuplari
artik ruhbandan sayilmaktaydi (Goff, 2017:90-93).

Orta Cag’da 12. ve 13.yiizyilda {iniversite hocalarinin ve 6grencilerinin ¢ogunlugu ruhban sinifi igerisindeydi.
Thomas Aquinas (1225-1274) ve Aziz Dominik (1170-1221) gibi ¢ogu da bir tarikata mensuptular. ingiliz bilim
insani, filozof ve Fransisken rahibi olan Roger Bacon (1219/1220-1292), gibi akademik doga arastiricilart bile
dini referanslar i¢inde hareket etmekteydi. Hocalar ve 6grenciler, farkli tiniversiteler arasinda gezebilmekle
beraber i¢inde bulunduklar sehir halkindan niteleyici farkliliklarinin bilincinde olan uluslararasi bir topluluk
olusturmaktaydilar (Burke, 2011:21-22). Ozetle Orta Cag’da egitim konulari, kiliseden bagimsiz
diisiiniilmemekteydi. Universitelerde ders verenler biiyiik dl¢iide ruhban sinifina mensup olup piskopos
okullarin bas1t olarak, memurlarindan birini bu konu baglaminda yetkilendirmistir. 12. yiizyilda bu
gorevlendirilen yetkiliye genellikle okul yoneticisi (scolasticus) adi verilmektedir (Goff, 2017:87).

Universitenin ontolojik yapisi; fakiilteler, enstitiiler, yiiksekokullar gibi cok sayida yiiksekdgretim kurumunu
barindirmaktadir. Dort temel fakiilte olarak; Ilahiyat (en 6nemli fakiilte), hukuk, tip ve mesleki bilimler (bu
fakiilte en az 6nem verilen olup, iiniversitelerin pek ¢cogunda, diger fakiiltelere girmeden o6nce buradan mezun
olmak gerekiyordu), mesleki bilimler, Trivium (gramer, hitabet, manzk) ve Quadrivium (geometri, aritmetik,
astronomi, miizik) olarak belirlenmistir. Platon’un (M.O. 347) ve Pythagorascilarm (M.O. 500) egitim
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yapilanmasimn odaginda yer alan yedi beseri ve edebi bilim (7 artes libarales) fikri Orta Cag tniversite
geleneginin temelini olusturmaktaydi. Bu anlayis ve gelenek, Paris Universitesi tarafindan 1160 yilinda, Oxford
Universitesi tarafindan ise 1167 yilinda benimsenmistir (Giinay, 2021:322-323; Wissema, 2014:9).

Tarihsel olarak degerlendirildiginde; bilgi sahibi olan 6gretecek bir seyleri olanlar ile 6grenmek isteyen kisilerin
(doctors), stadium denilen alanlarda toplanmasi tiniversite kavraminin baslangicidir. Baglangigta dini kurumlarin
egemenliginde sekillenen bu kurumlar stadium generale olarak tanimlanmistir. Zamanla kiliseden kopma ve
meslek temelli Orgiitlenmeyle birlikte yerlesen universitas kavrami daha dogru bir igerige sahip olmustur.
Ogrencilerin egemen olmasiyla dnceleri universitas scholarium olan bu kurumlar, sonralar1 egitmenlerin
ortakligi ile birlikte universitas magistrorum et scholarium adini almistir. Yukarida da ifade edildigi gibi
Latince Lonca anlaminda da kullanilan universitas sozciigii meslek temelli rgilitlenmeyi ifade etmekteydi.
Sozetigiin kokii ise diinya/kosmos anlamindaki ‘universe’dir (Sayili, 1964:39; Johnson, 1965:120-121; Giinal,
2013:13-14). Bu dogrultuda ‘evrensel olan’ anlamu ile de ifade edilebilmekle birlikte (Giinal, 2013:13-14) bu
anlam ifadesi daha ¢ok giinlimiizdeki iiniversite kavraminin niteligini ifade etmektedir. Sivil otoriteler ya da
kilise otoriteleri bu Studium’u (okul) onaylayip koruyucular1 olmuslardir. Kuruluslar bir ya da iki okula sahip
olabiliyorlardi. Paris Universitesi, sadece ilahiyat ve felsefe okullariyla girisimlere baslanmustir. Bu sekildeki
okullar grubu once ‘Studium Generale’ olarak tanimlandiktan sonra {iniversite olarak isimlendirilmekteydiler
(Wissema, 2014:6-7). Zanaat loncalarinin ustalar1 ve ¢iraklari bir arada toplamasi gibi bu loncalar da dgretim
amactyla, 6gretmenleri (maggister) ve 6grencileri (scolari) bir araya getirmekteydiler (Tekeli, 2003:51-54).
Hocalar ve dgrenciler ‘doctores et docendi’ dernegi ya da birligi papanin takdisi ve devletin ileri gelenlerinin
onayina tabiydiler. Papalar tiniversitelere {i¢ nedenle iyi gézle bakmus oldular. Bunlar (Wissema, 2014:7);

“Doktrinin konumunu, ¢esitli dinsel topluluklar ve bilginler arasindaki muhtelif ve c¢eligkili
inang¢lar arasinda giiclendirmek istemekte, genislemekte olan resmi dinsel ogreti karsiti goriislere
kars1 savagin stirdiiriilmesi kaygisin tasimaktaydilar. Buna ek olarak, diinyevi kuvvetlerin amaglart
karsisinda papalarin merkezi giiciinii saglamlastirmak arzusundaydilar”

Devlet ve kent yoneticilerinin {iniversiteleri desteklemesi topraklarina kazandirdigi itibar ve yabanci
ogrencilerin getirdigi zenginlik nedeniyleydi. ilahiyat 6greniminin kiliseye, hukuk 6grenimin de devlete istikrar
getirdigi diisiiniilmekteydi. Bologna hocalarina ve &grencilerine Mukaddes Roma Germen Imparatoru Federik
Barbarossa 158 yilinda soyle yaziyordu (Wissema, 2014:7-8);

“Buyuruyoruz ki 6grenciler ve hepsinden onemlisi, ilahi ve mukaddes kanunlari 6greten hocalar,
bilim egitiminin siirdiiriildiigii sehirlere yerlesebilsinler ve giivenlik icinde oturabilsinler. Onlar
her tlrli kotiiliikten korumamiz uygun diiser”

Loncalar kendi kendilerini idare eden kurumlar olup iiyeleri kapali bir ziimre olusturuyorlardi. Her lonca devlet
icinde kiigiik bir devletti. Bu dogrultuda iiniversiteler kendi icerisinde bulunan kimseler i¢in 6zerk bir lonca
karakterini tasimaktaydi. Iktisadi yasamda lonca teskilat1 kalkmis olsa bile gelenege bagli eski iiniversitelerde
lonca Orgiitlenmesinin yansimalari merasimleri miras kalmistir. Bugiin Avrupa’da {iniversite 6zerkligi parolasi
altinda anlasilan imtiyazlardan bazilar1 lonca izlerinin mirasidir. Universite mensuplarimin diger halk tabakalar
arasindan ayirt edilebilmesi i¢in 6zel bir kiyafetle dolagmalari, iiniversitelerin Katolik kilisesinin himayesi
altinda bulunmalari eski lonca adetlerinden biridir (Hirsch, 1998:178).

Ogrenciler yalmz kendi hocalar1 ve sehrin piskoposu tarafindan yargilanabiliyordu. Ogrenciler ve hocalarmn
greve gitme hakki vardi. Sehirde dgrenciler diger insanlardan tamamen farkli ayr1 bir simif olusturmaktaydilar.
Ogrenciler iiniversiteleri hem kendilerine koruma saglayacak ayricaliklar elde etmek ve taninnmus hocalarm
dinleyicileri olmanin 6tesine gegerek statii kazanma arzular1 nedeniyle destekliyorlardi. Bu dogrultuda lonca
olusturmuslardir. Halka agik olan tiniversitenin derslerine hem iilkenin vatandaslar1 hem de yabancilarin girme
hakki vardi. ‘Nationes’ denilen topluluk o6rgiitlenmeleri, 6grencilerin geldikleri {ilkeyi ya da anadillerini temsil
etmekteydi. Nationes’leri farkli olan 6grencilerin farkli ciippeleri ve bereler sahip olup geldikleri iilkelerin
geleneklerini temsil etmekteydiler. Nationes’leri ayni olan &grenciler ¢ogunlukla ayni evde otururlardi ve
Nationes hocalar1 da kapsayabiliyordu. Bu yapilanmalarin her biri gérece 6zerk olup iiniversiteler i¢inde kendi
kendini yoneten dernekleri olusturmaktaydilar (Wissema, 2014:8).

Bati’da 16. ylizyilda baglayan Ronesans, Reform ve Aydinlanma hareketleri ile Bilim ve Sanayi Devrimlerinde
iiniversiteler ilk baslarda yer almamuslardir. Universiteler 11. ve 16. yiizyillar arasinda egiticilik faaliyetini
gergeklestirmislerdir. 16. ylzyildan 19. yiizyila kadar tiniversite doniislim gec¢irmistir. Egitim islevinin yanina
Ogretim ve aragtirma kurumu olarak tanimi 19. yiizyihin baslarinda W. V. Humbolt Modeli ile belirlenmistir
(Inci, 2012:27).

1315



BUGDAY, Fatma - Universite Ozerkligi Uzerine Tarihsel Bir inceleme

2.3. Ikinci Kusak Universiteler: Modern Universite Olgusu/Humboldt Universitesi Modeli

Universite 6zerkligi ve akademik 6zgiirliigiin temelleri 1809 yilinda Almanya’da Prusyali diplomat, modern
dilbilimin kurucusu, aydilanmaci filozof, Napoleon sonrast Prusya’nin egitim bakani ve daha sonra kendi
ismiyle anilacak olan Berlin Universitesi’nin kurucusu olan Wilhelm Von Humboldt’un (1767-1835) ismini
tastyan Humboldt Universitesi ile atilmigtir. 19. yiizyilin ilk ¢eyreginde (1809) kurulan Berlin tiniversitesinin
temelini ve arastirmay1 6n plana ¢ikaran bilimsel anlayisin1 Wilhelm Von Humboldt belirlemistir. Universitenin
bilim iireten bir arastirma kurumu haline gelmesi, Von Humboldt Universitesi’yle olmustur (Tekeli, 2012:92).
Wilhelm von Humboldt Prusya Kralina filozof Schleiermacher’in liberal fikirlerini 6l¢iit olarak benimseyen bir
Universite kurmak istedigini belirtmistir; Schleiermacher’a gore (Wissema, 2014:16);

“Universitenin gérevi, okullar ve kolejler gibi, gecerliligi kabul edilmis ve direkt olarak
kullanilabilecek bilginin iletilmesi degil, daha ziyade, 6grencilerin zihinlerinde bilim fikrinin
canlanmasi ve diisiince yontemlerinde bilimin temel kanunlarim dikkate almalari konusunda onlart
cesaretlendirmek i¢in, bu bilginin nasil kesfedildigini orneklerle agiklamaktir”

Alman iniversiteleri akademik Ozgiirlik kavramima oOnem atfedip Oncii olmuslardir. Modern Alman
Universitenin dayandig1 felsefe ‘Lehrfreiheit’ olarak belirtilen 6gretim Ozgiirliigii ve ‘Lernfieiheit’ olarak
belirtilen 6grenim o6zglrliigiiniin saglanmasidir. Wilhelm Von Humboldt’un girisimleri ile iiniversitelerdeki
akademik Ozgiirliik kavrami resmilesmistir. Humbold’un ortaya koydugu temel ilke ve goriisler ise sunlardir:
Universitede egitim 6gretim faaliyetleri arastirma faaliyetleri ile birlikte yapilir. Universitenin ontolojik olarak
meslek ve teknik yiiksekokullarindan farklidir. Universite kurumunun temelde fonksiyonu mesleki egitim
disinda 6gretimin ve aragtirmanin (Wissenschaft als Beruf) yapilmasi olup bu dogrultuda kisilerin kendilerini
tamimalar1 ve gelismelerini saglamak (Bildung) amag olarak benimsenmektedir. Bu dogrultuda egitimde en etkili
arag ise ‘Lehrfreiheit’ olarak ifade edilen 6gretim liyelerinin 6gretme ozgiirliigiine, ‘Lernfreiheit’ olarak ifade
edilen ise; dgrencilerin dgrenme dzgiirliigiine sahip olduklar1 seminerlerdir. Universitenin sahibi devlet degil,
millettir. Ogretim iiyelerinin atanmasi, maaslarinin denmesi ve verimli ¢aligma igin gerekli dzgiirliik ortaminin
olusturulmasi devletin bu konudaki temel gorevi olarak belirtilmistir (Giiriiz, 2003:79).

Almanya’nin Napolyon’a kars1 yenilip topraklarinin igsgal edilmesi sonrasi milli reform girigimleri sonucunda
Humboldt Universitesinin temelleri atilmistir. Bu dogrultuda Humboldt Universitesi, askeri yenilgi ile tahribata
ugrayan milli kiiltiirii yenileme islevini tstlenmistir (Guleg, 2020:15). Bilimsel bilgi Gretimini merkeze alan
Humboldt Universitesini sekillendiren olgulardan birincisi; bilim devrimi, digeri ise; ulus devletlerin tarih
sahnesinde ylikselmesidir. Universiteden beklenen bilgi iiretimini dogrudan pratikteki sorunlari ¢dzmek icin
degil, bilgi icin bilgi Gretilmesi isteniyordu. Berlin Universitesinin (Humboldt), ilk model Universite olarak
amaglar1 arasinda; 6gretim ile birlikte arastirma ve kiiltiirel doniisiim fonksiyonu yer almaktaydi. Universitenin
aragtirma fonksiyonunun 6n plana ¢ikmasinda diinyanin bilimsel devrim agamasina gelmesi etkili olmustur. Bu
tiniversite modelinin ulus devletler diinyasinda gelismesi 6grenciye verilecek diinya goriisii ile ondan (ulus
devlet yurttasindan) toplumun biligsel hafizasin1t muhafaza etmesi ve gelistirmesi istenmekteydi. Bu Universite
meslek adamlarini degil, ulus devletin genis kiiltiirlii elit yurttaslarini yetistirecekti. Universiteden dgrencilerin
ruhen gelisip olgunlasmasini saglayacak (bildung) bir islevi gérmesi bekleniyordu® (Tekeli, 2003:56).

Von Humboldt Universitesi’nin bilginin iiretilmesinde devrimsel bir asama olmastyla {iniversite bilim iireten bir
arastirma kurumu haline gelmistir (Tekeli, 2012:92). Humboldt Universitesi ile arastirma akilci ve deneyci
yaklasimla yapilip sonuglarin ise denetlenmeye agik dogrulanmaya ve yaygimlastirilmaya imkan taniyan
seffaflik zemininde yapilmaktaydi. Arastirma sonuglarimi herkesin kontrol etmesi miimkiin olmakla birlikte
bunlar kamu alaninin bir pargasiydi. Humboldt tiniversitesi saf bilimin, ‘bilim i¢in bilim’in tapinag: olup hedefi
bilimsel ilerlemedir (Wissema, 2014:17). Bu dogrultuda bilim igin iireten tiniversite bilimsel ve Orgiitsel
otonomiye sahip olacakti. 1850 yilinda Alman Anayasasinda 6gretim iiyelerinin akademik ozgiirliikleri giivence
altina alinmustir. Rektdr bir y1l icin, yani {iniversite profesdrleri tarafindan secilip esitler arasinda birinciydi. Is
glivencesi veren ‘teniir’ sistemleri profesorlerin bilim icin bilim yapabilmelerini kolaylastiracak uygulamalardi
(Tekeli, 2003:57).

Bu {iniversite fikrinin gelisiminde Kant’tan Hegel’e uzanan kiiltiirel mirasin etkisi bulunmaktadir. Modern
arastirma tiniversitesi olarak diinya iiniversite tarihinde arastirmaya vurgu yapan ilk érnek 1810 yilinda kurulan

1 Bu yillarda bilim sozciigii de ilk kez kullanilmaya baslanmistir. William Whewell 1834 yilinda ‘artist’ sdzciigline
benzeterek scientist- bilim insan1 sdzciigiinii gelistirmistir”. Tlhan Tekeli, Egitim Uzerine diisiinmek. Ankara: Tiirkiye
Bilimler Akademisi Yayinlart.
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Berlin (Humboldt) Universitesidir. Humboldt Universitesi modeli 19. yiizyilin sonlarina dogru ve 20. yiizyilda,
Japonya, Amerika Birlesik Devletleri ve daha birgok iilkenin modeli haline gelmistir. 1810 yilinda kurulan
Humboldt Uiiniversitesinin ‘Bilim, bilim icin yapili’ temeline dayandiran William Von Humboldt’un bu
felsefesi o donemde ¢ok basarili bir model olarak tiim Avrupa’ya yayilip benimsenmistir. Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) Universiteleri de Humboldt modelinden etkilenerek ve bu modele kendi ézglinlklerini katarak
tiniversiteyi toplumun ihtiyaglarini da karsilayan bir modele donistirmislerdir. Alman dniversitesi (Humboldt
Universitesi) modeli yiizyilin sonlarina dogru ve 20. yiizyilda, ABD ve diger bircok iilkeleri etkilemistir
(Kigukcan ve Gir, 2009:44). Bu yeni donem ile birlikte Universiteler yeniden yapilanma arayisina dogru
girerek 3. Kusak Universitelere dogru gecis yapilmistir.

2.4. Ugiincii Kusak Universiteler: Multiversite/Girisimci Universiteler

Humboldt Universitesi giiglii bir model olarak topluma benzeri gériilmemis yararlar saglannus ve etkisini iki
yliz y1l siirdiirmiistiir (Wissema, 2014:28-29). Humboldt Universitesi modeli, dokuz nedenle baski altina girerek
bu dogrultuda ii¢lincii kusak iiniversitelere dogru gecis yapilmaktadir. Bu nedenler, 6grenci sayisindaki patlama
ve bunun sonuglari, hitkiimetlerin yaptiklari harcamalarin artist sonucu iniversiteler giderek artan bigimde
hiikiimetlerin yaptig1 diizenlemelerin ve biitce kisma programlarinin hedefi haline gelmeleri, kiiresellesme
disiplinler arasi arastirma, ¢igir acan arastirmalarin artan maliyeti, 0zel arastirma enstitiilerinin ortaya ¢ikist;
ekonominin besigi olarak iiniversiteler, massachusetts Institute of Technology (MIT) ve Stanford Universitesi
gibi Amerikan Universitelerinden yeni bilisim teknolojisi sirketlerinin ortaya ¢ikmasi iiniversitelere firsatlar
sunan ilk akimi olusturdu. Bazilar biiyiiylip diinyanin en biiyiikleri arasinda yer alan bu sirketler liniversitelerin
teknolojiye dayali girisim kiimelerinin kaynagi olabileceklerini gostermiglerdir. Diger neden endiistri ile isbirligi
ve girisimciligin yiikselisidir (Wissema, 2014:21-28).

Yukarida da ifade edildigi gibi ikinci Kusak Universitelerini degismeye iten egilimler dogrultusunda
iiniversitelerin 2. Geg¢is Donemi olarak adlandirilabilecek bir gecis doneminde olduklart soylenebilir.
Universitelerin pazarlama ve finansman dogrultusunda yeni modelleri denemeye calismasi iiretilen bilginin
ticari bir etkinlik haline getirilmesi kapsaminda orgiitlenme yapilarina daha fazla ve daha kaliteli 6grenci ve
akademisyen g¢ekebilmesi nedeniyledir. Bazilar1 kendilerine girisimci iiniversite adini uygun goriiyor ve bu
ifadeye farkli anlamlar vermektedir. Bilginin kullanimi halen arastirma ve 6gretim gibi ana iglevlerin yaninda
ikincil bir etkinlik olarak goriilmektedir. Ugiincii kusak {iniversitenin ayirici niteliklerine baktigimzda, birinci
niteligi, temel bilimsel arastirmalardir. Bilimsel arastirmalar ikinci Kusak Universite de oldugu gibi tginci
kusak Universitelerde de degismeksizin siiren esas etkinliklerdendir (Wissema, 2014:55).

Giliniimiiz tniversiteleri, hizla degisen kosullar ile birlikte ve yogun bir degisim, doniislim siirecinden
gecmektedirler. Bilgi toplumu ve kiiresellesmenin getirdigi degisim ve doniisiimlerin yansimalariin sonucu
olarak girisimcilik kavrami ve uygulamalar1 6n plana ¢ikmaktadir (Odabasi, 2006:91). Toplumsal ve ekonomik
yapida yasanan degisim ve doniisiimler dogrultusunda iiniversitelerin yapisinda organizasyonunda ve yonetim
seklinde de dnemli degisiklikler meydana gelmistir. Bu kapsamda girisimci {iniversite ve bilgiye dayali ekonomi
kavramlar ile birlikte iiniversitelerin sirket gibi yonetilmeleri ileri siiriilmektedir. Bu model ile kamu sektorii
Ozellikle girdiler-giktilar ve verimlilik bakimindan ticari kurumlar gibi dizayn edilmektedir. Bu nedenle
yiiksekdgretimin de yeniden yapilandirilmasi gerektigi kabul edilmektedir. Yiiksekdgretimle ilgili yeni egilimler
sOyle siralanabilir (Marangoz, 2008:121-122);

1.  Kurumsal 6zerklik (otonomi)

Akademik 6zgurlik

Kitle egitimi, genisleme ve ¢esitlendirme
Yuksekogretimde enternasyonellesme
Yuksekogretimde mitkemmeliyet
Universite sanayi igbirligi

Univeriste okul isbirligi

Bolonya sireci, uyum ve ahenk (harmonizasyon)

© © N o 0 k~ w DN

Girigimci liniversite, pazarlama marketizasyon ve akademik kapitalizm

10. Yiiksekogretimin finansmani
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11. Yiiksekogretimde yonetim ve yonetisim
12. Akademik liderlik
13. Kalite guivencesi, kalite kontrolu
14. Hesap verebilirlik
15. Bilisim teknolojisi ve yeni 6gretim metotlari
16. Cok uluslu Universite, 6zel ve sanal Universite.

Yukarida agiklanan iiniversite tarihi gelisimi dogrultusunda tiim diinyada ve 6zellikle ABD ve Avrupa iilkeleri
basta olmak iizere yliksekdgretim sisteminde yasanan degisim ve doniisiim siireci ile birlikte iiniversiteler
yeniden yapilanma arayisi i¢ine girmislerdir. Bu degisim ve doniisiim ile birlikte iiniversiteler “Uciincii Kusak
Universite”, “Girisimci Universite”, “Arastirma Universitesi” gibi isimlerle kendilerini tanimlamaya
baglamiglardir. Yiiksekogretimi bir endiistri olarak yeniden yapilandirilmasimi isteyen goriislere yonelik
elestiriler, tniversitelerin temel islev ve gorevlerinden vazgegildigine, Universitelerin geleneksel kiltirinin
aginip bilginin piyasaya agilarak ticarilesmesi gibi endiseler dile getirilmektedir. Bu dogrultuda iiniversitelerin
ticarilesip rolleri degisiyor mu sorusu ve endisesi giindeme gelmektedir (Sahin ve Alkan, 2016:298).

Universitelerin geleneksel islevi olan egitim ve arastirma amaglarii yerine getirirken yeni olusan talepler
dogrultusunda islevlerinde ve rollerinde degisimler meydana gelmektedir. Girisimci iiniversite kavramindan
beklentiler akademik yapilarin ve islevlerin genigletilmesi ve kalkinma dogrultusunda refah olusumunun
saglanabilmesidir (Odabasi, 2006:94). Bu dogrultuda tiniversitelerin kaynak sorunlari ¢oziiliip is ¢evreleriyle
daha yakin iliskiler gelistirmeye ve gelir saglayici faaliyetlere yonelmeleri beklenmektedir. Kiiresellesme
siirecinin etkisiyle bilgi, teknoloji, insan, 6grenci, O0gretim lyesi akist ve degisimi iilkeler arasinda ivme
kazanmaktadir. Bu baglamda uluslararasi igbirligi, kiiltiirel etkilesim, egitimin ¢ok kiiltlirlii yapilabilmesi ve
egitimin evrensel islevleri, rekabet vb. konular giindeme gelmektedir (Kiigiikaydin ve Giir, 2009:34).

Ulkeler arasinda girisimcilik kiiltiirii degiskenlik gdsterse de girisimci iiniversite anlayis1 egiliminin yayginlik
kazanmakta oldugu sdylenebilir. Bilginin pazarlanabilme talebi istenir olmustur. Universitenin temel
gorevlerinden olan kamusal hizmet pazar beklentisinin gerisine dismiistir (Marangoz, 2008:140-11).
Universitelerin geleneksel egitim ve arastirma faaliyetlerinin yaninda ekonomik ve sosyal kalkinma siirecinin
bir pargasi olmasiyla yeni iiniversite modeli denilen girisimci iiniversite modelini ortaya ¢ikmistir. Girigimci
Universite ile Universiteler yaratici buluslari ve yeniliklerle bilgiyi teknolojiye aktararak deger iireten
iirettiklerini fayda maliyet analizi yaparak gerceklestirebilen bir yapiya déniismektedirler. Universitelerin
piyasada kar amagl faaliyet gostermesi temelindeki yaklagim girisimci tUniversite olarak adlandirilmaktadir
(Ozer, 2011:91).

Universite kurumunun arkasindaki 900 yillik kiiltiirel gelenek yapilanmasimn piyasa giiclerinin etkisi ile sekil
verilen bir organizasyona doniistiiriilmesi ile devletin hizmet saglayip sunucu roli il diizenleyici roliinii
iistlenmeye baslamasi sonucunda tiniversiteler mali ihtiyaglarini “kullanan éder ilkesi” dogrultusunda sundugu
egitim hizmeti i¢in 6grencilerden girisimei liniversite geregi liniversite-sanayi igbirligi ile piyasanin talepleri
dogrultusunda tirettigi bilimden saglamaya baslamistir (Kavili Arap, 2010:7).

Bilginin iiretilmesi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeyle yayiliminin hizlanmasiyla hem iiniversiteler hem de
iiniversiteler ile diger kurumlar arasinda rekabet artmaktadir. Universitelerin uluslararas1 alanda rekabet ve
esnek hareket edebilmesi icin kurumsallagmis bir O6zerklik statiisiinde olmalarin1 gerektirmektedir. Bu
dogrultuda tiniversitelerde girisimci liderlik yapisi otoriteden bagimsiz gelisebilecektir. Tarihsel donemlere gore
universiteler belirleyici niteliklerine goére birinci kusak Universite, ikinci kusak tiniversite, Uglncl Kkusak
Universiteler olarak siniflandirilmak ile birlikte bilgi iiretilen kurum olan {iniversitenin gereksinim duydugu
Ozerklik tarihsel donemlerde daralip genislese de bilim iiretilen kurumlar i¢in elzem bir niteliktir.
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Tablo 1. Her Ug¢ Kusak Universitenin Belirleyici Nitelikleri

Universite Birinci Kusak Universite Ikinci Kusak Universite Ucgiincii Kusak Universite
Hedef Egitim Ayni + Aragtirma Ayni + Bilginin Kullanimi
Rol Hakikati Savunmak Dogay1 Kesif Deger Yaratma
Yontem Skolastik Modern Bilim, Tek Dalli Bilim Ayni + Disiplinlerarasi
Yaratilan Profesyoneller Ayni+ Bilim Insanlar1 Ayni1 + Girigimciler
Yonelim Evrensel Ulusal Kiresel
Dil Latince Ulusal Diller Ingilizce
Orgiitlenme Nationes, Fakilteler, Kolejler Fakulteler Universite Enstitiileri
YoOnetim Sansdlye (Yarizamanli) Akademisyenler Profesyonel Y6netim

Kaynak: Wissema, 2014:29.

Tabloda belirtildigi gibi birinci kusak Universitelerin niteligi, iiniversitelerde sadece egitim yapilmasi ve
arastirma faaliyetlerinin bulunmamasi, egitim dilinin Latince olmasi, skolastik egitim metodolojisini
kullanilmas, iiniversitenin; hakikati savunma, 6grenci topluluklari, fakiilteler ve kolejler seklinde rgiitlenmesi,
iiniversitelerin kiliseler, 6grenciler ya da devlet tarafindan finanse edilmesi ve mezuniyet belgesinin kilisenin
iznine tabi olmasidir. Birinci kusak tiniversiteler Skolastik diistinceleri ve degerleri kapali ve yenilige agik
olmayan gelenekleri koruyup gelecege aktarmuslardir. Ikinci Kusak (Humboldt) Universite modelinin birinci
kusak iiniversiteden ayrilan en belirgin Ozelligi arastirmaya O6nem verilip, egitimin yaninda arastirma
faaliyetlerinin de yapilmasidir yani burada esas olan temel bilimsel arastirmalardir. ikinci kusak Gniversitelerin
niteligi; tniversitelerde egitim ile birlikte arastirma faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, dogay1 kesif, Universitelerin
fakiiltelerden olugmasi, yerel piyasaya yonelik igleyis, elit egitimdir. Yaratilan bilginin nasil kullanilacagina
yonelik bir ilgi s6z konusu degildir tek disiplinli arastirmalar, egitimde ulusal dillerin benimsenmesi, devlet
finansmam ve devlet miidahalesi 6nemli rol oynamaktadir. Ugiincii kusak {iniversiteler arastirma ve egitim
hedefinin yaninda iirettigi bilginin degerini topluma aktarmay ii¢iinci hedefleri olarak benimserler. Ugiincii
kusak tiniversite, girisimci 6zelligi ile teknolojileri destekleyerek ve fikri miilkiyet haklarindan para kazanarak
toplum i¢in deger yaratilmasini desteklemektedir ve bu dogrultuda Ugiincii kusak tiniversite ulusal olmaktan ¢ok
kireseldir (Wissema, 2014:58-59).

Ucgiincii kusak {iniversitelerin niteligine baktiginzda Esas olan bilimsel arastirmalar ve bilginin kullanilmasidir.
Disiplinler 6tesi arastirma ve enstitli yapisinin yiikselisi, uluslararasi ve rekabetc¢i bir piyasaya yonelik isleyis,
cok kiiltiirlii organizasyonlar kitlesel ve elit egitim, kozmopolit {iniversite, bilginin kullanimi1 ve bilgiden
yararlanilmasi temel istir ve tiglincii hedef haline gelir. Devlet dogrudan fon saglamaz. Devlet midahalesi s6z
konusu degildir (Wissema, 2014:58).

3. UNIVERSITE OZERKLIGININ TANIMI

Ozerkligin temel bir bileseni olan akademik &zgiirliik tartismalari, Bati’da Modern {iniversitelerin insa
stirecinden sonra {iniversite kurumunun devletten ve kilise otoritesinden kendisini koruma girisimleri ile
baglamigtir. Wilhelm Von Humboldt’un girisimleri ile iniversitelerdeki akademik 6zgiirlik kavram
resmilesmistir (Celik ve Giir, 2012:28). Kelime anlami olarak &zerklik Hangerlioglu (2015:322)’na gore
Ozerklik “iradenin ancak kendinden gelen buyruga gore davranmasi”dir. Felsefl a¢idan da Akarsu (Akarsu,
1998:145)’ya gore; bir kisi ya da bir topluluk tarafindan uyulacak yasanin yine kendilerinin yiiriirliige koymasi
olup, bu baglamda “kendine ozgii bir yasast olmasi, distan bir yetkenin koydugu kurallara, elestirmeden uyma
yerine, kendi kendini yoneten tlzel ve toresel ozgiirliik, Kant'ta ahlak felsefesinin temel ilkesi, ahlak
diizgiilerinin (norm’larimn) salt us istencinden ¢ikarilmasy”dir. Ozerklik (autonomy) kavram Egitim Terimleri
Sozlugiinde “yonetim bakimindan dis denetimden bagimsiz olma, kisinin, kendi davramslarint diizenleme ve bu
davramslara yon verme konusunda bir ol¢giide bagimsiz olusu” (Oguzkan, 1981:127), seklinde tanimlanmustir.

Avrupa’da iiniversite 6zerkliginin tarihsel temelleri vardir. Universiteler 6zerklikleri igin kilise, papalik, krallik
ve kentsel yonetimler olmak tizere farkli iktidar odaklariyla miicadele iginde olmuslardir (Goff, 2017:90-94).
Orta ¢agda Hiristiyan diinyasinda hakim olan anlayisa goére iiniversiteler diinya isleri ile mesgul olan devlet ya
da sehirler tarafindan kurulmus olsalar bile burada yapilan tedrisatin mutlak bir sekilde kilisenin niifuzuna bagl
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olmasi gerekmekteydi. Bu anlayis diinyevi hakimiyete sahip olanlarin hig¢bir surette lniversite islerine
karigmamalarinin sebebini olusturuyordu (Hirsch, 1998:178).

Orta Cag tiniversiteleri devlete karsi bagimsiz, fakat Katolik kilisesine karsi bagimli iken, yeni kurulmus olan
iiniversiteler 6zellikle Katolik kilisesine kars1 bagimsiz, fakat devlete kars1 bagimliydilar. Mutlakiyet prensibi
Avrupa’nin biitiin devletlerinde gelistikce iiniversiteler de yavas yavas eski ayricalikli mevkilerini
kaybetmislerdir. Universitelerin muhtariyet parolasi yerine, ilim serbestisi (akademik 6zgirliik) parolasi,
gecmistir. Aydinlanma doneminin {irliinii olan bu parola 19. yiizyilda hadkim olan liberalizm anlayis1 iginde
sekillenmistir. Liberal goriise gore ifade hiirriyeti bireyin hakki olarak taninmistir. Bilim insanlarinin herhangi
dini veya diinyevi diizene veya otoriteye bagl kalmaksizin 6zgiirce herhangi fikri beyan etmeye yetkisi bu
anlayis igerisinde muhafaza edilmistir (Hirsch, 1998:179-180). 19. yiizyilda Universite o6zerkliginin geri
cagrilma nedeni akademik o6zgiirliik nedeniyledir. Universitenin kendisi tarafindan yonetilmesi iiniversite
ozerligi olarak tanimlanip akademik 6zgiirliigiin giivencesini olusturmaktadir. Universite dzerkligi; arastirmada
Ozerklik, ogretimde Ozerklik idari diizeyde oOzerklik ve mali harcama O6zerkligi Olgiitlerini icermektedir
(Albornoz, 1991:206).

Tum dunyada Ogrenim hiirriyeti devlet tarafindan kisiye verilmis bir takim hak ve yetkileri kapsar.
Universitelerin 6zerkligi ise yiiksekdgretim miiesseselerinin teknik, materyal ve entelektiiel bakimlardan
calismalarim kolaylastiracak bir takim usullerin tatbiki olarak anlasilmaktadir. Universite muhtariyetinde,
devletin bir kamu hizmeti lehine bazi haklarindan feragat etmesi ve o hizmete teknik ve mali bir 6zerklik
saglamasi so6z konusu olur. Bu dogrultuda 6zerklik kamu hizmetiyle birlikte ele alinmaktadir. Devletin
universiteye ilmi korporatif formunu ve imtiyazlarini Orta Cag {iniversiteleri gibi birakmas1 hem gelenege saygi
hem de modem ilmin ihtiyaglart ve gelismesi igin disliniilmiistiir. Her iilkede iiniversite 6zerkliginin siniri,
zamana, duruma hatta siyasi gereklere gore, bazen genislemis, bazen da daralmistir (Hrisch, 1998:165-167). Bu
dogrultuda, Universite kavraminin cesitli iilkelerde farkli anlasilabilmesi her iilkede iiniversitelerin iginde
yiikseldikleri toplumun ekonomik ve sosyal yapisini, siyasal ve kiiltiirel 6zlemlerini, basarilarini ve geligkilerini
yansitmasindandir (Meray, 1971:13-14).

3.1. Universite Ozerkliginin Kapsami

Ozerklik kavrami Orta Cag iiniversitesinden giiniimiize {iniversite kurumunu niteleyen en ayirt edici 6zelliktir.
Universite dzerkliginin felsefesi modern {iniversite olusumu ile birlikte idari, mali ve bilimsel olmak iizere ii¢
biitiinleyici kriter {izerinden degerlendirilmektedir. Universite 6zerkliginin 6nemli bilesenlerinden biri olan idari
Ozerklik, tniversitenin i¢ organizasyonu olup, karar alma organlari, tiizel kisilikler ve akademik birimler ile
ilgili bagimsiz karar alip yuritebilmesidir (Bogazigi Universitesi Calistay Raporu, 2022:12). Universitelerin
ogrenci segmesi, akademik unvan vermesi ve ise alinacak personel gibi konular Universitenin 6z yonetiminde
yetki sahibi olmasini belirlemektedir (Kiigiikcan ve Gur, 2009:52).

Idari 6zerklik, iiniversitelerin hem devlete hem de diger kurumlara kars: koruyucu bir yapilanma ile hem de
kendi organizasyon yapilanmasinda tiim alt bilesenlerinin dzerk olmasi ile saglanabilmektedir. Universitenin
mali gii¢ odaklarinin boliistildigii, bitlin alt kademeleri ve bilesenlerinin kapsanip karar alinabildigi kosullarda
idari, akademik Ozgirlik ve bilimsel 6zerklik anlam kazanabilmektedir (Onder, 2008:19-20). Universite
Ozerkliginin biitlinleyici pargasi olan mali 6zerklik ise kurumlarin kendi stratejik hedeflerine ulasmaya yardime1
olmaktadir. Aksi halde tniversitelerin devlet tarafindan finanse edilmeleri hiikiimetlerden tam bagimsiz
olmasint miimkiin kilmamaktadir. Mali bakimdan devlet kaynagini kullanmasinin 6zerk yapilanmasina engel
olmamasinin, gerekgesi ise Universitelerin kaynagimi kamudan alip kamusal fayda olusturmalaridir.
Universitelerin dzerklik olgiitleri OECD fiilkelerinde genel olarak politikalarini ve hedeflerini olusturabilme,
gergeklestirebilme, yiiriitebilme konularin1 kapsayip bu konularda o6nemli Ol¢lide Ozerklik degerlerine
sahiptirler. Yiiksekogretim kurumlarma taninan mali Ozerkligin merkezi hiikiimetlerin dolayli yollarla
denetimine tabi olmas1 {iniversitelerin mali 6zerkliginin hesap verebilirliginin gostergesidir (Kiigiikcan ve Gur
2009:51-53).

Universite bagimsizlig1 maddi, manevi ya da toplumsal kesimden 6zgiir olmasini ifade eder. Maddi baski, fiziki
etkilerden daha ¢ok mali cepheden gelmektedir. Manevi baski ise, tiniversitenin bulundugu yerin genel kiiltiir
seviyesine baglidir. Toplumsal baski ise bir Ulkede yurdrlikteki siyasi akidelerle, belirli bir rejimde hakim olan
grubun tniversiteyi arag olarak kullanma konusundaki egilimlerinden dogmaktadir. Bu nedenle tam anlamiyla
ozerk bir iiniversiteden bahsetmek miimkiin degildir. Universite ifadesi tiim diinyada kullamilmakla beraber
birbirinden ¢ok farkli olan kurumlari ifade etmektedir. Universite yapist bakimindan bazen bir meslek okulu,
bazen bir arastirma enstitiisii bazen de her iki gorevi birlestiren bir kiiltiir kurumudur. Bir {iniversitenin devlete
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mihendis, hukukcu, 6gretmen veya doktor yetistiren bir kurum, diger bir ifade ile uzman fabrikasi niteligini ya
da fikir akimlarim gdzeten bir kurum niteligini tasimasi iiniversiteye yabanci olan alanlardir. Universiteler uzun
yillardan beri gelisim gosteren kurumlar olup iiniversitelerde yazili hukuktan daha ¢ok gelenek onemlidir.
Bundan dolay1 Avrupa ve Amerika’daki tiniversitelerin bagimsizlig ile ilgili problemlerde yalniz yazili kanun
ve statiiler degil bundan daha fazla 6nemli olan yazili olmayan usuller 6n plana ¢ikmaktadir (Hirsch, 1998:175-
177).

Akademik 6zgirliik, 19. yiizyildan beri olgunlasarak gelisen, bilimsel aragtirma zemininde yiikselen modern
tniversite fikrinin biitiinleyici parcast olmustur. Universiteler ilmi hava ve akademik ruh igin 6zerklige
gereksinim duyarlar. Bu baglamda &zerklik bir amag degil aractir. Universitenin devlet idaresinden ozgiir
kilinmasmin gerekgesi bilimin 6zgiirce yapilabilmesi nedeniyledir. Universiteler ‘bilginin masumiyeti ve
yansizligr’ prensibini muhafaza etmekle sorumlu olup bilgi felsefesi baglaminda dis etkilere karsi korunmali ve
art olmalidir. Universiteler bu kosullarin saglandigi ortamlarda toplumun giic merkezlerinden korunarak
toplumsal ¢ikar dogrultusunda steril bir ortamda bilgi iiretip toplumun hizmetine sunabilir (Onder, 2008:17-18).

Otoritenin temelini olusturan bilgi, toplumdaki gii¢ dengesine gore bigimlenebildigi i¢in tiniversitelerde bilimsel
ve entelektiiel sermaye ile siyasal ve iktisadi sermayeler kars1 karsiya gelmektedir. Universitenin tarihsel olarak
bilgi ile gli¢ arasindaki kesitte ortaya ¢gikmasi ve otonomisini belli 6lgilerde koruyabilmesi 6zgir bir ortamda
bilim yapilabilmesi, zgiirce fikir iiretilebilmesi nedeniyledir (Tekeli, 2003:67). Ozerklik 6zgiir bir siire¢ olmasi
gereken bilgi liretimi igin gereklidir. Sadece hizmet edebilmesi i¢in diger kurumlardan (ornegin saglik hizmeti,
teknik yardim gibi) daha fazla dzerklige gereksinimi yoktur. Universitenin temel islevi bilgi iiretimidir bundan
aldig1 gii¢ ve yetkiyle egitim ve hizmet islevleri yerine getirir (Gunal, 2013:21-22).

Bilimsel ozerklik kavraminin biitiinleyici pargasini olusturan “bilim” (science) kavrami egitim bilimleri
sozlugiinde “evrenin bir bolumuni konu olarak secen, deneysel yontemlere ve gergeklere dayanarak yasalar
ctkarmaya c¢alisan diizenli bilgi” olarak tamimlanip (Oguzkan,1981:30), felsefi anlamda bilim ise
“Temellendirilmis bilme belli bir konuyu bilme isteginden yola ¢ikan, belli bir erege yonelen bir bilgi edinme ve
yontemli arastirma stireci...” (Akarsu, 1998:36), olarak belirtilmektedir. Akademik Ozerklik (akademik
Ozgurluk, bilimsel 6zerklik) bir hak olmaktan 6te bir gérev olup temelde bilgiyi Ureten Universite kurumu
iiyelerinin kisitlanma, sansiir ve ceza gibi korkular1 hissetmeden arastirmalarini istedikleri sekilde yapabilmeleri,
0zgur bir zihinle elestirip sorgulayabilmeleri, kendi gundemlerini olusturup onlari izleyebilmeleri, gergek
olduguna inandig1 bir konuyu dzgiirce yazabilmeleri ve yayimlayabilmeleridir (Bogazici Universitesi, Calisma
Komisyonu Raporu, 2021:10).

Ogretim 6zerkligi ise bir {iniversite kurumunun tiizel kisilik yapilanmasi olarak dis denetime tabi olmadan
izleyecegi ya da uygulayacagi konulari bagimsiz yiiriitebilmesidir. Akademik o6zerkligin tarihsel gelisim
icerisinde diisiince hiirriyetinin ortaya ¢ikmasi ile basladig1 goriilmektedir. Bati’da M.O. 399 yilinda, bunun en
eski Ornegi Sokrates’in savunmasidir. Bu savunmasinda Sokrates diisiince 6zgiirliigiiniin 6gretim 6zgiirligiinii
de kapsadigini belirtip dine ve devlete kars1 korunmasi gerektigini ve bunun bir gérev oldugunu vurgulamistir
(Versan, 1989:8-9). Ingiltere’de Francis Bacon 1605°de yayinladigi “Advencement of Learning” isimli
caligmasinda siyasi, dini, dogmatik ve kisisel onyargilara karst bilim 6zgiirliiglinii savunmaktaydi. Akademik
Ozgiirligin toplumun ve dolayisi ile insanligin yararina olmasi bilim insaninin denetimsiz oldugu anlamina
gelmemektedir. Diger kisiler gibi akademik 6zgiirliige sahip olan bilim insan1 da yanilip hata yapabilir. Bilim
insanlariin kullandiklar1 yontemler ve elde edilen arastirma sonuglari bagka bilim insanlarinin elestiri ve
onaylarina agiktir (Versan, 1989:10-11). Bati uygarligi akademik ozgiirliigii hem arkasina aldigi Orta Cag
iiniversitelerine kadar uzanan kiiltiirel mirasin hem de liberal teorinin 6gretileri ile bu miicadeleyi asip bugiin bu
kurumsallagmis anlayis insan hak ve 6zgiirliiklerinin baglicasi olmustur.

Smifli toplum yapisi igerisinde okulun/tiniversitenin tutucu niteligi belirmistir. Egemen gii¢ tiniversiteden
egemen ideolojinin yeniden iiretimi ve toplumun ideolojik denetimi i¢in yararlanip Alman Filozof Nietzche’ nin
(1844-1900) ifadesiyle okul/tniversite halki “ehlilestirme” araci olmustur. Universitenin geliskisi de bilgi
iiretme islevi ile egemen ideolojinin yeniden iiretiminin kars1 karsiya gelmesidir. Bilgi iiretme islevinin egemen
gicu tedirgin eden bir yonuni olup ideolojinin midahalesi bilimsel wverilerin degistirilmesi boyutuna
vardirilabilmektedir (Gunal, 2013:15-16). Osmanli tarihinde siyasetgiler kadar olmasa bile, zulme ugrayan, hatta
idam edilen alimler vardir (Timur, 2000:14). Bilimin steril ortamda yapilmasi ve bilimsel ¢alisma yapanlarin
bagimsiz olmalarinin gerekmesi kullandiklar1 bilimsel metodoloji yontemi nedeniyledir. Bilimsel felsefe
dogrultusunda bilimsel bilginin iretilmesi elestirel bir bakis agisina sahip olmayi, bilgi Uretiminin bitln
asamalarinda ortaya ¢ikabilecek yanliglari diizeltmeyi ve bu agamalardan sonra bilimsel 6nermelere son seklinin
verilmesi gerekir, son asamada ise ftretilen ilginin “gecici de olsa onaylanabilir’ olmakla birlikte
yanlislanabilme ihtimallerini de tasidigi ileri siiriilebilir (Ors, 2012:59).
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Modern tniversitenin diger kurumlardan (zorunlu egitim, askeri egitim gibi) ayirici temel niteligi yukarida da
ifade edildigi gibi ogrencilerin istedigini 6grenme, 6zgirliigii ve 6gretim iiyeleri i¢in ise; istedigini 6gretme
ozgiirliigiidiir (Kuglikcan ve Gur, 2009:47-48). Inam (1996:277-279), {iniversiteyi sadece diisiinmek, arastirmak,
hayal kurma ¢abasinda olan, diinyaya bagka tiirlii bakmaya c¢alisan 6zgiirliigiin oldugu bir kurum oldugunu, eger
basmakalip seyler iiretiliyorsa, tedrisat yiiriitiiliiyorsa, bir aragtirma yoksa iiniversitenin varligindan soz
edilemeyecegini belirtmistir (Inam, 1996:277-279). Universiteler, farkli ideolojilerin carpistiklari, sermaye
egemenligine uygun aydin iretiminin yaninda 6zgiirliik ve esitlik ideallerinin de Gretilebildikleri bir zemin
sunabilmelidir. Butin bunlarin toplamindaki kazanim ise, yasadigimiz diinyay1 daha fazla taniyan bilen bilim
insaninin 6zglirligi ve esitligi segme imkaninin toplumsal faydasinin yliksek olmasidir (Giiler, 1997:234).

Birbirine ickin anlamlar tasiyan akademik 6zerklik ve bilimsel 6zgiirlik kavramlar1 6zde bir olusum olup,
iniversite 6zerkligi ise kavramsal ve sekilsel bir niteliktir. Akademik 6zerklik, hiyerarsi igermeyen, kendine
giivenen ve diger insanlara kars1 da saygili olan, farkli goriisleri dinleyip anlamaya calisan kisisel yapi {izerinden
insa edilir (Onder, 2008:19). Universite drgiitlenme seklinin dikey degil yatay olmasi akademik &zerklik ve
bilimsel 6zgiirliiglin geregidir. Bu kurumsal yapi i¢inde yonetim ile ilgili kararlar, alt birimler tarafindan aliip
idari gorevle sorumlu olan rektdr ya da dekan gibi gorevliler tarafindan uygulanir. Universite dzerkligi kurumsal
olarak kolay saglanabilirken, akademik Ozerklik ise; insan dokusuna ve niteligine daha fazla bagli olmasi1 ve
kurumsal dzerklige nazaran gergeklesmesi organik olgu oldugu igin daha zordur (Onder, 2008:19).

Bu kapsamda akademik 6zgiirliik/bilim 6zgtrliigi ile akademik 6zerklik arasinda dogrudan bag olup, akademik
ozgiirliigiin gerceklesmesi kurumsal anlamda hukuki ve fiili 6zerklige baghdir (Bogazici Universitesi, Calistay
Sonu¢ Raporu, 2022:19). Akademik 6zgiirliigiin 6zerklik olmadan var olamayaca@i seklindeki temel kriter
nedeniyle akademik o6zgiirliikk 6zerkligin biitlinleyici parcasidir. Otoriter bir sistemde ise devletin faaliyetleri
merkezilestirilir yukarida Nietzche’nin de ifade ettigi gibi okul/liniversite halki ‘ehlilestirme’ araci ve
iiniversiteler hiikiimetin uzantilar1 gibi muamele goriirler (Albornoz, 1991:204). Bilim insani, bilginin kaynagi
olan toplumsal pratik ve kolektif diisiinsel emek dogrultusunda tirettigi bilgiyi toplumsallastirma sorumluluguna
sahip olmalidir. Egemen smiflarin bilim {izerindeki mutlak giiciiniin kirilmas1 ve bilimsel bilginin
toplumsallagsmasi ile bilim etkinligi alaninin 6zgiirlesmesi ve bu dogrultuda toplumsal gelisme saglanmaktadir
(Helvacioglu, 2012:201-202).

Kaynagini kamudan alan {iniversite, kamu yararim esas almak zorundadir. Bu felsefi zemininde iniversite,
devletin degil kamusal bir kurumudur (Hatipoglu, 2000:274). Universite 6zerkligi devlet kurumlarina, 6zel
sektor kuruluslar1 ve sivil toplum kuruluslarina karsi korunmay: gerektirip (Ornek Biiken, 2006:165-166),
iiniversite 6zerkliginin devlet miidahalesinin sinirlarimi {iniversitelerin kurumsal olarak i¢ine dogdugu toplumsal
kltiir, gelenek ve yasa gibi 6geler belirlemektedir (Celik ve Giir, 2015:19). Universite 6zerkliginin suistimalini
onlemek i¢in gerekli tedbirleri almak devlet idaresinin gorevi olup ilgili bakanligin vesayet gorevini miidahale
sekline getirmesi (Hirsch, 1998:188), akademik &zgiirliige aykir1 bir tutumun gostergesidir. Universitelerin
toplumdaki konumlar iilkeler arasinda degiskenlik gosterecegi igin 6zerkligin sinirlarint da her iilkenin siyasal
ve kiltirel mirasi etkileyebilmektedir.

3.2. Universite Ozerkligine Iliskin Tutumlar

Akademik 6ziirliik konusunda Amerika’da énemli caligmalar yapilmistir. AAUP, “Akademik Ozgiirliik Ilkeleri
ve Daimi Kadro Bildirgesi” adli ¢alismay1 hazirlayarak 1915 yilinda ilan etmislerdir (AAUP, 1915). Daha sonra
bu bildirge, 1940 Beyannamesi ile daha genisletilmistir. Bu beyannamede arastirma ve 6gretim 6zgiirliigii ile
birlikte 6grenme Ozgiirligiine de vurgu yapilmis ve daimi kadro (tenure) sisteminin uygulanmast gerekliligi
belirtilmistir. Ayrica bu beyannamede sinif iginde dersin konusu disinda tartigmali konulara girilmemesine 6zen
gosterilmesi gerektigi vurgulanmasiyla akademik 6zgiirliigiin siirsiz olmadigr anlagilmaktadir (AAUP, 1940).
Akademik ozgiirliiglin diger bir boyutu olan dgrenim ozgiirliigli; 6grencinin arastirma ve sinifta konusma
Ozgiirliigiiniin idareden ve siyasetten gelebilecek baskilardan korunmasi olup, AAUP tarafindan 1967 yilinda
yaymlanan ‘Ogrencilerin Haklar: ve Ozgiirliikleri Uzerine Ortak Beyani’nda buna vurgu yapilmistir (Celik ve
Gur, 2012:29).

Uuslararasi birgok kurum hem dogrudan hem de dolayli olarak akademik 6zgiirliikk konusuna deginerek bu
konuda farkli bildirge ve tavsiyeler yayinlamislardir. 1966 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilip
1976’da yiiriirliige giren Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesinde bireylerin yasama 6zgiirliigii, din
ozgiurliigii, ifade Ozgiirligii, toplanti 6zgiirliigli, se¢cme ve secilme Ozgiirliigii ile sivil ve siyasal haklarmin
taahhiit edilmesi “dolayli olarak akademik ozgiirliige vurgu yapildigini géstermektedir” (Seggei ve GoOkbel,
2014).
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Onemli bir tavsiye niteligindeki rapor da; yiiksekdgretim kurumlarinin 6zerkligi ve akademik 6zgiirliik konulari
ile ilgili, 1988 yilinda World University Servisinin 68. Genel Kurulu’nda yayimladigi, Lima Bildirgesidir. Bu
bildirge 6-10 Eyliil 1988 tarihleri arasinda Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi nin 40. yildoniimiinde Lima’da
toplanan Diinya Universiteler Servisi WUS 68. Genel Kurulu'nda *Yiiksekogretimde Akademik Ozgiirliik ve
Kurumsal Ozerkli Belgesi’ni kabul ederek bu iki kavramin iliskisine dikkati ¢cekmistir (WUS, 1998). WUS
(1998), Akademik 6zgurligii su sekilde ifade etmistir;

“Akademik bir cevre iiyelerinin tek tek ya da toplu halde bilgiyi arastirma, inceleme, tartisma,
belgeleme, Uretme, vyaratma, dgretme, anlatma veya yazma yoluyla edinmelerinde,
gelistirmelerinde ve iletmelerindeki ozgiirliikleri anlamina gelir. Ozerklik, yiiksekogretim
kurumlarimin i¢ isleyislerine, mali islerine ve yonetimlerine iliskin kararlar almada ve egitim,
arastirma, disa yonelik ¢alismalar ve diger ilgili faaliyetlerde kendi politikalarimi olusturmada
devlet ve toplum un tiim diger giigleri karsisindaki bagimsizliklar: anlamina gelir”

1988°de Avrupali rektorler tarafindan imzalanan ‘Magna Charta Universitatum’da ise ahlaki ve entelektiel
olarak iiniversitenin ilkeleri belirlenmistir. Ekonomik gili¢ten ve siyasi otoriteden bagimsiz olmasi beklenen
boyle bir {iniversitenin diinyanin ihtiyaglarina gergekten hizmet edebilecegi beklenmekteydi (Noorda, 2019). Bu
sozlesmede ‘Magna Charta Universitatum’ {niversiteler ve hiikiimetler, akademik Ozglrliigiin
strdirilmesinden sorumlu tutulmaktadir.

Sozlesmede gecen “Universite yasaminin temel ilkeleri ogretim, arastrma ve olgunlastirma d&gelerinde
ozgiirliik oldugundan, gerek hiikiimetlerin gerekse iiniversitelerin, her biri kendi sorumluluk alanminda olmak
Uzere, bu ilkeleri korumalar: lazimd” (Magna Charta universitatum, 1988), ifadesiyle akademik &zgiirliige
vurgu yapilmustir. Universite dzerkligi goreceli olarak kabul edilebilirken, Universitelerde akademik 6zgurlik
mutlaktir (Albornoz, 1991:207). Bu metinlerle bilim Uretilen kurumlarda akademik ozerklik icin bir standart
olusturulmaya ¢aligildig1 ve akademik ozgiirliige yapilan vurgunun onem kazanarak akademik &zgiirliigiin
muhafaza edilmeye calisildig1 goriillmektedir.

Universite 6zerkligi kavramu {izerinde ortak bir tanim olmamakla birlikte Avrupa Universiteler Birligi (EUA),
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) gibi kurumlar dzerkligi dlgebilecek endeksler gelistirmislerdir.
Bu dogrultuda yapilan 6zerklik indeksi genel anlamda kabul gérmektedir. EUA (niversite 6zerklik ol¢utund;
akademik, finansal, orgiitsel ve istihdam 6zerkligi olarak belirlemistir (Estermann vd., 2011).

OECD ise 0zerklik ¢lcutlerini; kendi binalarina ve ekipmanlarina sahip olma, kredi kuruluslarindan 6diing kredi
alma, bitcesini hedeflerine gore belirleme, akademik yap1 ve ders igerigini olusturma, personeli istihdam ve
isten ¢ikarma hakki, personel maaslarini belirleme, 6grenci kontenjanini ve harg ticretlerini belirleme olarak
sekiz alanda belirlemistir (OECD, 2003). Universite ozerkligine yonelik bu standartlar dogrultusunda
iiniversitelerin 6zerklikleri incelenip bu standartlara ne kadar yaklasildigi ya da uzaklasildigi degerlendirilerek
ulkelerin tniversite 6zerklik tablosu analiz edilebilmektedir.

4. SONUC

Tarihsel olarak tiniversite yapilanmasinin Avrupa’da Orta Cag’in sosyo-ekonomik kosullarina 6zgii bir kurum
oldugu goriisii 6n plana g¢ikmaktadir. Giinlimiiz tniversiteleri ylizyillar igerisinde gegirdikleri degisim ve
doniistim ile birlikte bir lonca oOrgiitlenmesi olarak sekillenen Orta Cag iniversitelerinin mirasc¢isidirlar.
Universiteler, Orta Cag’dan itibaren yiiksekdgretimi yiiriitmiisler ve giiniimiizde de genis kitlelere bu olanag:
saglayan tek kurum olma 6zelligini siirdiirmiislerdir.

Universite 6zerkligi ve akademik 6zgiirliigiin temelleri 1809 yilinda modern Universite olarak kabul edilen
Humboldt Universitesi’yle atilmistir. Universitenin bilim iireten bir aragtirma kurumu haline gelmesi Humboldt
Universitesinin “bilim igin bilim* felsefesi ile olmustur. Bu kapsamda bilim icin bilim treten Gniversite bilimsel
ve orgiitsel 6zerklige sahip olmustur. Humboldt Universitesi’yle kurumsallagsmaya baslayan iiniversite zerkligi
ve bununla baglantilh akademik 6zgiirliik kavramlar1 Girisimci Universiteye (3. Kusak Universite) gecis ile
birlikte mali 6zgiirliiglin 6neminin 6n plana ¢ikmasiyla daha da 6nem kazandig1 goriilmektedir.

Tarihsel olarak diger kurumlara gore oOzerkligi yiiksek olan {niversitelerin bu 6zelligi donemlere gore
degiskenlik gosterse de tarihsel siirecte bu ozelligini korudugu ve korumaya calistigi goriilmektedir. Bilim
Ozgiirligi, bilim felsefesinin temelini olusturmaktadir. Bilim 6zgiirliigi ve bununla baglantili olarak akademik
Ozgiirlik bilim yapabilmenin yegane kosulu olup, bu baglamda bilim iiretilen kurumlar olan iiniversitelerin
sahip olmas1 gereken temel bir haktir. Giinlimiizde bilim {ireten kurum olan iiniversitelerde o6zerklik ve
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akademik Gzgiirlik kavramlari bu anlayis kapsaminda daha da 6nem kazanarak ve tniversitelerin {izerinde
yiikseldigi kiiltiirel ve tarihsel mirasla, uluslararasi bildirgelerle bu kavramlarin igerigi muhafaza edilmeye
calisilmaktadir.

Kiiresellesen diinyada toplumsal yasam bir biitiinsellik ortaya koymaya baslamistir. Tiiketim aligkanliklar1 ve
buna bagli iiretim tekniklikleri ile lojistik siirecler gelisen teknolojiye goére doniismektedir. Bu baglamda
teknolojiyi dinamo eden bilimsel kurumlar ve bu kurumlarin en 6nemlisi olan iiniversiteler bu siirecte ¢ok
onemli roller Gstlenmektedirler. Oncelikle ar-ge merkezleri, teknoloji vadileri, teknokentler, enstitiiler, teknoloji
transfer ofisleri, uygulama merkezleri vd. organik yapilar1 ile teknolojik gelismelerde aktif olarak gorev
almaktadirlar. Yine bu alanda kalifiye insan kaynagi yetistirerek sektére onemli katkilar saglamaktadirlar.
Kamusal yapilanmalara ve 6zel sektor kuruluslarina danigmanlik hizmeti verme, hatta bizzat sektdrde girisimei
bir rol tistlenme gibi farkli fonksiyonlara da sahiptirler.

Aciklanan nedenler basta olmak {izere muhtelif rol ve fonksiyonlari nedeniyle iiniversiteler toplumsal
doniisiimiin en énemli aktdrlerinden birisidir. Doniistiirme 6zelliginin yan1 sira doniisiime de bizzat kendisinin
ayak uydurmasi gerekmektedir. Bu nedenle mevcut yapisinin ve tarihsel gelisiminin bilinmesi, optimal bir
sekilde doniistiiriilmesinde oldukca Onemlidir. Calisma ile bu hususa katki saglanmak istenmistir.
Universitelerin gelisimi ile birlikte doniisiim siirecindeki tartismalarin ¢ok daha kapsamli bir sekilde ele
almmasi; iiniversitelerin paydaslari olan bilim insanlari, 6grenciler, idari personel, hizmet saglayicilar, sektor
temsilcileri vd. sosyal gruplarin bu konudaki diisiince, yaklasim ve beklentilerinin periyodik olarak dl¢tilmesi;
yliksekdgrenim ilke ve standartlarinin gelistirilmesine esas analizlerin ortaya konulmasi vb. odaklarda yeni
caligmalar yapilmasi ve bu caligmalarin karsilastirmali olarak degerlendirilmesi caligmanin amacina katki
saglayacaktir. Bu nedenle bu konuda yeni ¢aligmalar yapacak arastirmacilarin bu konulara oncelik vermeleri
tavsiye edilmektedir.
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