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OZET

Gog, insanlik tarihinde yol ag¢tign sosyal, siyasal ve ekonomik
sonuglardan dolay1 ¢ok boyutlu incelenmesi gereken bir olgudur. Gog
hareketleri uzun yillar boyunca sadece go¢ eden bireyler ve gruplar: degil, ayni
zamanda go¢ edilen yerde bulunan yerlesik topluluklar: etkilediginden dolay:
diinyanin dnemli siyasal, sosyal ve ekonomik konusu haline gelmistir. Neden ve
sonuglarinin yaninda etkiledigi ve etkilendigi toplumlarin yapis1 bakimindan
iilkelerin on gordiikleri go¢ politikalar1 ve uygulamalar1 da tartisilmasi gereken
bir durum halini almistir.

Bu arastirmada go¢ olgusu farkli yontemlerle ele alinarak negatif ve
pozitif yonleri ortaya konulmustur. Go¢ii doguran nedenler incelenmis, gog
cesitleri ve goclin etkileri ilkeler arasindaki farkliliklar goz ardi edilmeden
analiz edilmistir. Diinya’da ve Tiirkiye’de go¢ yonetimi ve gé¢menlere karsi
tutum ve gdgmen haklari, politika ve kriterler incelenerek Tirkiye'deki gog
yonetimi ve gdgmen haklar1 konusunda diinya ile bir karsilastirma yapilmistir.
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MIGRATION MANAGEMENT IN THE WORLD AND TURKEY
ABSTRACT

Migration is a social problem due to the social, political and economic
reasons it has caused in the history of humanity that needs to be investigated
multi-dimensionally. Migration movements have become the most important
issue in the world for many years, not only because of migrating individuals
and groups, but also because of the effects on immigrated settlements as well.
In addition to its causes and consequences, the migration policies and practices
that countries have foreseen in terms of the structure of the societies they
influence have also become a matter of debate.

In this study, the migration phenomenon was discussed with negative
and positive aspects were revealed via different methods. The causes of
migration have been examined and the effects of immigration and immigration
have been analyzed without distinction between the countries. Immigration
management in the world and in Turkey, attitudes towards immigrants and
immigrant rights, policies and criteria are examined. In addition, a comparison
was made with the world and Turkey in terms of immigration rights.
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1. GiRiS

Gociin  sosyal, siyasal ve ekonomik sonuglari nedeniyle, go¢
hareketlerinin yoneldigi yerlerde olumlu ya da olumsuz biiyiik degisim ortaya
cikmistir. Eski caglar da Orta Asya hem doguya hem batiya go¢ verdiginde bu
gociin siyasal, ekonomik ve sosyal etkileri olmustur. 19 yy. da Avrupa’dan Yeni
Kita Amerika’ya yonelen goc de benzer etkiler yaratmistir. insanoglunun icinde
bulundugu siyasal, ekonomik ve sosyal sartlar1 ve yasadig1 cografi alanlar
bakimindan biiytik toplumsal farklar yaratiyorsa ve bu farkhliklar siiphesiz gog
olgusunu tetiklemektedir. Glinlimiizde teknolojinin gelismesiyle daha kaliteli ve
daha rahat yasam alanlarina dogru yonelmelerin baslamasi1 goce baska bir
boyut kazandirmistir. Eski ¢aglarda kitlik, iklim degisikligi ya da siyasal
sebeplerle biiylik kitlesel gogler kendisini gdsterirken, gliniimiizde Kkitlesel
gocler yalnizca savas nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Diinyanin bu ¢agda karsi
karsiya kaldigi gog, daha konforlu ve daha iyi yasam talebini uyardig1 icin
bireysel nitelik tasimaktadir. Ve gdo¢menlerin icinde bulundugu siyasal,
ekonomik ve sosyal sartlar bakimindan biiylik farklar icermesi nedeniyle
gelismis tilkelere dogru yonelen hareket niteligi tasimaktadir. Bu ¢alismada
dilinya tarihinde goglerin sebepleri, sonuglari ve goclerin 6zellikleri incelenecegi
gibi diinya da biiytk farkliliklar iceren go¢ yonetimi ve gécmen haklar1 da ele
alinacak ve diinyanin suanda ¢ézmeye calistigi en énemli sorun olan goc¢ ve
gdcmen sorunlari biitiin yonleriyle anlasilmaya calisilacaktir.

2. GOC KAVRAMI

Siyasal ve ekonomik yapidaki hizli bir degisim go¢ kavraminin
nedenleri degistirmekte go¢ kavramina dinamik bir karakter kazandirarak, go¢
tanimin1  degistirmekte ve gocle ilgili yeni tanimlarin dogmasina neden
olmaktadir.

Insanlarin ekonomik, sosyal, siyasal, dini veya baska dis etkenler
nedeniyle hayatlarinin geri kalanini veya sadece bir kismini gecirmek tizere
yasadiklar1 {ilkeleri, sehirleri, koyleri, kasabalar1 vb. yerlesim alanlarimi
degistirmelerine go¢ denir (Kege,2016:1). Bir baska tanima gore ise; gog
bireylerin zorunlu olarak veya beklentilerine cevap verebilecek egitim, saglik,
kiiltiirel nedenlerden dolayr yasam alanlarini degistirmesi olarak da
tanimlanabilmektedir. Egitim ve ¢alisma amacl kisa siireli hareketlenme de gog
sayllmaktadir. Insanlik yagsamu siiresince yasanan gogler, mekanda esit olmayan
bir bicimde dagitilmis olan ekonomik imkanlardan faydalanma isteginin bir
sonucu olabilecegi gibi ekonomik sistemler veya devlet otoritesinin
uygulamaya koyacagl savaslar ve siirglinler sonucunda ortaya g¢ikmasi
miimkiindiir (Kaygalak, 2009: 9). Bu hareketliligin sonucuna baktigimizda ise
gerek yasam kosullarinda gerekse kiltiirlerinde degisimler
gerceklesebilmektedir (Bozan, 2014:8). Yani go¢ ister kalici nedenden ister
gecici sebeplerden, ulusal siirlar icinde veya ulusal sinirlar1 asan bir neden
veya sebepten meydana gelse de bu hareketin ana sebebi bireydir (Akan, Arslan
2008:6).
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3. DUNYADA GOCLER

Insanlarin yasadiklar1 topraklar birakip cesitli nedenlerden dolay1 yeni
bolgelere go¢ etmesinin temelinde yatan bir¢ok neden vardir. Bu nedenler;
ekonomik sorunlar, c¢evre sartlarindaki bozulma, egitim alanindaki
yetersizlikler, siyasi sorunlar ve giivenlik sorunlari olarak siralanabilmektedir.

3.1. Diinyada Go6c¢ii Doguran Genel Nedenler

Diinyada go¢ilin olusmasini saglayan belli bash temel nedenler vardir.
Bu nedenlerden bir kaci sosyo ve ekonomik, siyasal ve sosyo kiiltiirel, giivenlik
ve dogal nedenlerdir. Bunlarin sonucunda gé¢ kavrami olusur ve sekillenir.

3.1.1. Sosyo - Ekonomik Nedenler

Bolgeler ve iilkeler arasindaki go¢ hareketlerinin en 6nemli etmenini
ekonomik nedenler olusturmaktadir. Bireylerin is, gelir ve buna bagh olarak
daha iyi bir yasam arzusundan kaynaklanan gog siireci olarak da tanimlanabilir
(Aksoy, 2012:294). Goglin seyri biiyiik oranda cazibe alani olusturan ve
gelismislik oran1 yiiksek kentlere dogru gerceklestirilmektedir (Yaylagiil,
2011:4). Insanlar ekonomik anlamda yetersiz kaldiklar1 zaman onlar1 ekonomik
anlamda rahatlatacak yerleri secer ve oraya gitmek icin harekete gecerler
(Arwen, 2008:1). Bu anlamda go¢ isgiicliiniin yer degistirmesi sonucunda
kentsel mekanlarda is boliimiine katki saglayan ekonomik, sosyal ve toplumsal
bir olgudur. Ekonomik gelismenin 1960’1 yillarda yavas oldugu Avrupa Birligi
iilkeleri niifus azlig1 ve isgiicii talebini karsilama igin tilkelerine go¢men isci
almislardir. Avrupa Birligi ekonomik ve sosyal bir degisim yasamis ve kendi
¢ikarlar1 dogrultusunda go¢menleri {lilkelerine kabul etmistir. 1970’lerde
yasanan olaylar sonucu yerel halk goc¢ karsiti politikalar1 desteklemistir.
Giliniimiizde ise Avrupa Birligi iilkeleri go¢menlerin, kendi ¢ikarlarina cevap
veremeyecegi kanaatine varmis ve simirlara tel orgii cekerek, iilkelerine
gocmenlerin gelmesini engellemislerdir. Bunlarin yani sira ekonomik nedenler
ise; diisiik tcretler, yliksek vergi oranlari, yatirimi engelleyecek diizeydeki
gider yiikl, ekonomik istikrarsizlik, gelir dagilimindaki bozulmalar, kot
calisma sartlar, diisiik kalitede kentsel yasam, issizlik oranlarindaki artis,
insanlarin kendi meslekleri disinda baska meslek gruplarinda istihdam
edilmesi ve bunun sonucunda olusan tatminsizlik vasifli elemanlarin geri
planda kalmasi, ekonomik kriz asamasinda en fazla egitimli kisilerin isten
cikarilmasi ve hepsine bagh olarak yoksullugun artmasi bir¢ok neden
siralanmaktadir. (Bayrakli, 2007:42).

3.1.2. Siyasal ve Sosyo Kiiltiirel Nedenler

Daha iyi imkanlar, yiiksek iicretler ve iyi bir refah imkaninin yan sira
gittikleri bolgelerin veya tlkelerin etnik farklhiliklarinin neden oldugu
ayrimcilik, siyasi istikrarsizlik, rejim degisiklikleri, vatandas miibadele
politikalar1 vb. sosyo-kiiltiirel ve siyasi etkenlerde go¢ hareketlerine neden
olmaktadir. Bu durum {ilkeler arasinda olabilecegi gibi bir tlkenin farklh
bolgeleri arasindaki sorun ve dengesizliklerden kaynaklanabilir (Aksoy,
2012:294). Egitime hissedilen ihtiyac da goce sebep olabilecegi gibi, 6zellikle
genis ailelerin olusturdugu kontrol mekanizmasi ve otoriteden kurtulma istegi,
egitimli genclerin go¢ etmesinde bir diger sebep olarak gosterilmektedir (Basel,
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2007:523). Ayrica yiiksek egitim kurumlarinda egitim almak amaciyla metropol
kent merkezlerinden gelen gengler; alistiklari yasam tarzin terk
etmemektedirler. Bu bireyler goc¢ ettikleri yerlerdeki yasam tarzi ve is
olanaklar1 bireylerin beklentilerini karsilayamayabilir. Bu olguya dayanarak
goc veren iller kalkinmanin 6nemli bir etmeni olan nitelikli is gilicliini
kaybetmektedirler (Basel, 2007:522).

Insanlar hayatlarinin belli dénemlerinde yasadiklar1 bazi siyasi ve doga
olaylarindan dolay1 zorunlu olarak go¢ etmislerdir. 1961 yilinda Dogu
Tiirkistan’da yasayan Uygurlardan bazilar1 Cinin baskisi nedeniyle vatanlarin
terk etmek zorunda kalmislardir. Go¢ etme nedenlerinin en 6nemli sebebi can
giivenliklerinin olmamasidir. Dogu Tiirkistan’da da Cinin diger bdliimlerinde
uygulanan zuliim, katliam ve iskencelerinin iist diizeye ulasmasiyla halk
zorunlu olarak goce zorlanmistir. Gogiin ilk kapisi gecici olarak Afganistan
olmustur. Daha sonra buradaki insanlar Tirkiye'ye go¢ etmislerdir (Giil,
2007:257). Siyasal kosullarda olusan go¢ dnemlidir. Ciinkii bireylerin ya da
gruplarin siyasal iskencelerden kag¢mak, din, dil 6zgiirliiklerini serbestce
yasamak ve 1irk ayrimindan kurtulma amaci géce neden olmaktadir (Basel,
2003:48). Insanlarin iilkelerini terk etmelerinin nedeni sadece ekonomik
sorunlardan dolay degil kiiltiirel, siyasi, iilke icindeki i¢ savas, baski, i¢ catisma
vb. konularda ekonomik nedenler kadar etkilemis ve bu durum gog¢
hareketlerine neden olmustur. Ulke de ¢ikan savas ve siyasi baskilardan dolay1
iilkelerini terk eden kisiler sadece yoksul kesimde bulunan insanlar degil, aym
zamanda egitim gérmis ve c¢alismakta olan kisilerde tilkelerini terk etmistir.
Sosyal ve siyasal agidan iilkelerinden go¢ eden insanlar go¢ ettikleri yerlere
kendi kiiltiir, egitim, dini, yasam tarzi, etnik yapilar1 vb. gotiirmektedirler.

Tarihe baktigimiz zaman ilk biytik kitlesel go¢c 4.yy ortalarinda
meydana gelmistir. Bu go¢ Cin devletlerinin egemenliginden kurtulmak
isteyenlerin Batiya yonelmesiyle olup bugiinkii Avrupa Devletlerinin temelini
olusturdugu Kavimler gociidiir. 20. yy ikinci Diinya Savasi bir¢ok insam zorunlu
olarak géce zorlamustir. Ikinci Diinya Savagindan sonra ise eski diizenini tekrar
kurmaya c¢alisan Avrupa iilkeleri az gelismis ve gelismekte olan iilkelerden
isgiici imkanim1 karsilamak istemis ve 1954 yilindan 1970’ lere kadar,
Yunanistan, Ispanya ve Tiirkiye’den emek giicii alimini gerceklestirmistir (Naz,
2015:15).

Gocg alan tlke de farkl is giicii, ekonomik, kiiltiirel gesitlilik hem de
biitlin bunlarin irettigi cok kiiltiirliiliik olusmustur. G6¢ eden insanlar kendi
kiiltiirlerini gotiirdiikleri kadar asimile de olmuslardir. Niifus bakimindan artan
iilke ¢cok kiiltiirlii bir toplum olmanin yani sira kiiltiirler arasindaki catismay1 da
engellemektedir. Go¢ eden bireylerin gittikleri lilkede kalma siireleri arttik¢a
geldikleri yerler ile baglantilar1 iyice azalmaya baslayacaktir. Bu siire daha da
uzun yillar1 alirsa geldikleri yerlerden tamamen kopma ihtimalini de g6z ardi
etmemeliyiz (Gillipiar, 2012: 32).
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3.1.3. Giivenlik Nedenleri

Goc¢ hareketleri sosyal, siyasal ve ekonomik nedenlerinin yaninda
giivenlik boyutu agisindan da incelenmesi gerekmektedir. Tiirkiye’'de ve tilkeler
arasi goge baktigimiz zaman go¢ hareketleri genellikle, ekonomik sebeplerden
kaynaklandig1 belirtilirken, giivenlik nedenleri de goc¢ hareketlerine neden
oldugu bilinmelidir. i¢ savas, baski, i¢c karisiklik, hayat sartlar, giivensizlik
ortami, gelir diizeyinin diisiik olmasi gibi sorunlar giivenlik nedenlerinin
olusmasina zemin hazirlamistir. Glivenlik nedenleri goé¢ politikalarini
degistirmis ve iilkelerin bazi gocleri uluslararasi bir giivenlik tehdidi olarak
kabul etmesine neden olmustur. Bunun sonucunda ise go¢ ve giivenlik
kavramlar1 birbirleri ile iliskili olarak analiz edilmistir. Ulkelerin genelinde
artan niifus egilimleri 2000 yillara gelindiginde go¢ alaninda giivenlik boyutunu
daha detayli olarak ele alinmasini saglamistir. Bu baglamda tilke genelinde
giivenlik boyutu kapsaminda ¢ok denetleyici ve engelleme amaciyla politikalar
gelistirilmektedir. Ulkemiz adina daha ¢ok smir giivenligi politikalarinin
olusturuldugu gorilmektedir (Gok, 2016:65-82).

Suriye’de i¢ savasin baslamasi ile birlikte Ortadogu’da yeni bir goc
dalgalanmasi baslamistir. Suriye’den bolgeye dagilan goci ilk hareketlendiren
ve biiyliten neden giivenligin tamamen ortadan kalkmasidir. Suriye’ de yasanan
i¢ savaslar, zullimler, katliamlar giderek artan bir egilim gosterdiginden
yerlesik niifus dnce giivenli yerlere gé¢ etmis daha sonra da ekonomik, sosyal
ve siyasal bakimdan daha iyi sartlar aramaya ve yeniden go¢ etmeye ¢alismistir.
Suriye’de yasanan krizden dolayr hicbir miiltecinin Bati {ilkelerine
getirilmeyecegini ve gelenlerin geri gonderilmesini gerektigi soylenerek gociin
etki alanim1 daraltilmistir. Go¢ bolgesinde ve go¢ alanindaki etki daha biyiik
giivenlik sorunlarina neden olmustur. insan Giivenligi ise ilk defa insani gelisme
raporunda ele alinmistir. Bu kapsamda saglik giivenligi, siyasal giivenlik, gida
giivenligi, cevre giivenligi, toplum giivenligi, birey giivenligi ve iktisadi giivenlik
olarak ele alinmistir (Gok, 2016:7). AB iilkelerine giivenlik nedeniyle gelen
gocmenler bir tehdit olarak goriildiiglinden bu haklardan yararlandirilmayip
geri gonderilmislerdir.

3.1.4. Dogal Nedenler

Dogal nedenlerde tipki ekonomik, siyasal ve sosyo Kkiiltiirel nedenler
gibi goce neden olmustur. Depremler, volkanik piiskiirmeler, iklim
degisiklikleri, kiiresel 1sinma, kuraklik, niikleer silahlar ve enerji kaynaklari
gbce neden olan olaylarin basinda gelmektedir. IV. V. yy da Hunlar ve Mogollar
Orta Asya’dan kuraklik nedeniyle gd¢ etmek zorunda kalmistir. Yine 1994
yilinda Kirgizistan’da yasanan bir doga olay1 olan toprak kaymasi sonucunda
binlerce insan go¢ etmek zorunda kalmistir. Daha 6nceleri diinyanin biiyiik
golleri arasinda yer alan Aral Goli, simdi ise bataklik ve ¢béle donlismiis
durumdadir. Goliin sular1 kuraklik ve kiiresel 1sisnmadan dolay1 azalmistir. Aral
Goliindeki sularin gekilmesiyle toprak ylizeyindeki tuzlarin riizgar ile tarim
topraklarina tasinarak verimi diisiirmiis ve buradaki insanlar1 goéce itmigtir.
Kiiresel 1sinmayla birlikte bir¢ok alanda biyolojik olarak degisimler meydana
gelmistir. Diinyanin farkli yerlerindeki hava olaylarinda degiskenlik goriilmekte
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bu degiskenlikte bolgesel iklimler arasindaki farkliliklar: artirarak bazi yerlerde
sert bazi yerlerde iliman ve sicak iklim kosullarinin olusmasina neden
olmaktadir. Bu iklim degisiklikleri insan hayatini oldukca etkilemis ve go¢
hareketlerinin yon degistirmesini tetiklemistir. Kiy1 bolgelerinde fazla yagisin
goriilmesi, yanginlarin artmasi, firtina ve tsunami olaylarmin c¢ok fazla
gorilmesi, ormanlarin yok olmasi insanoglunun yasam alanlarimi gittikce o
bolgelerde kisitlayarak birey ve gruplarin goc etmesini zorunlu hale getirmistir.
Goc eden kisiler hayatlarina devam edebilecek yerlere gidebilmek i¢in biiyiik
cabalar gostererek cok fazla miicadele etmislerdir.

Afrika’da her yil milyonlarca insan ekonomik ve sosyal krizler, dogal
afetler, catismalar ve kuraklik gibi sorunlardan dolay1 yasadigi bolgeler de evini
terk etmek zorunda kalmislardir. Bu kita da i¢ go¢ilin en fazla yasandig iilkeler;
Nijerya, Somali, Sudan, Giiney Sudan, Demokratik Kongo Cumhuriyetidir.

4. DUNYADA GOCMEN CESITLERI VE GOGC TURLERI

Gocler kapsam, icerik ve nitelik bakimindan siralandiginda; mevsimlik
gocler, siirekli- gecici gogler, zorunlu-gonilli gocler ve emek gocii i¢c gocii
olustururken is¢i goci, beyin gocl, miibadele gocii, siyasal ve sosyo ekonomik
gocler dis gocleri olusturmaktadir (Naz, 2015:19).

4.1.i¢ Gégler

Bir iilke sinirlar icerisinde meydana gelen herhangi bir durum ya da
olgu sonucu niifusun yer degistirmesi islemine i¢ gé¢ denilmektedir. Bolgeler,
sehirler ve daha kiiciik yerlesim yerleri boyunca gergeklesebilecek bu olay kisa
donemli olabilecegi gibi daha uzun siireli olup kalicilik gosterebilmektedir. Bu
ic goc hareketi sonucunda bolgelerin, sehirlerin ve daha kiiciik yerlesim
birimlerin niifus oranlarinda bir degisim yasanacaktir (Eraldemir, 2013:10). i¢
goc hareketleri toplumsal, ekonomik, siyasi nedenlerin sonucunda
olustugundan dolay1 go¢meler daha az gelisim gostermis kentlerden ya da
bolgelerden daha fazla gelisim gostermis bolgelere dogru hareket etmislerdir
(Ozer, 2004:24). Kirsal alanda bu durum niifus azalmasina neden olurken
kentlerde ise niifus artisina neden olmaktadir. Bireyleri i¢ goce iten nedenlerin
basinda; siyasi, ekonomi, sosyal yapi, hosgort, is ve istihdam, fikir 6zgiirligi,
iiretim imkanlarina ulasma kolayligi ve hizli ulasim kiiltiirel yap1 vb. etkenler
genellikle sehirlerden sehirlere gé¢ etmeye neden olmaktadir. I¢ goc kendi
arasinda doérde ayrilmaktadir bunlar; Mevsimlik gocler, Siirekli- Gegici gogler,
Emek gocleri, Zorunlu ve Goniilli goglerdir.

4.1.1. Mevsimlik Goécgler

Birey ve gruplarin yilin belli bir dénemlerinde baska bir yerde
calismak, tatil yapmak, gezmek, dinlenmek gibi nedenlerle goc ettikleri yerlerde
belli bir siire araliginda yasamalarina mevsimlik go¢ denir (Kogak ve Terzi,
2012:167). Mevsimlik go¢ hareketlerinde uzun siireli bir yerlesim amaci
gidiilmediginden dolay1 sosyal degisimlere ya da niifustaki herhangi bir
degisimin meydana gelmesi bu go¢ olayinda rastlanmaz (Tiifek¢i, 2002:15).
Ama bu go¢ hareketlerinde siirecin kisa olmasi go¢ alan ve gog veren iilkelerde
bazi sorunlarin olusmasina engel degildir. Mevsimlik goclerde, go¢ alan ve go¢
veren bolgelerde daha ¢ok ekonomik anlamda olumlu ve olumsuz etkileri
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gozlenmektedir. Go¢ alan bolgelerde olumlu etkisi; daha fazla istihdam
saglanmasi ile birlikte daha fazla ekonomik alanlarin kullanima agilmasi, gog
eden niifusun gittigi yerlerde sermaye olanaklarimi da kullanmasidir. Fakat
bunun yaninda mevsimlik go¢iin belli bir siireyi kapsamasi nedeniyle gé¢ veren
bolgelerdeki niifusun tekrar o bolgeye donmesiyle birlikte kaybetmis oldugu
sermayeyi uzun vadede kendi bélgesine tekrar kazandirmis olacaktir. Bu ise
go¢ veren bolgenin uzun vadede elde edecegi olumlu yapiy1 olusturacaktir.

4.1.2. Siirekli - Gegici Gocler

Insanlarin bir iilkede siire sinirlamasi olmaksizin kalmalari, yasadiklari
yerleri terk ederek baska bolgelerde hayatlarini stirdiirmeleri i¢in yaptiklar:
goc hareketine siirekli go¢ denilmektedir. Siirekli gocler her zaman zorunlu
degildir, goniillii de yapilabilen goglerdir. Goniillii gocler kapsaminda insanlar
daha kaliteli bir egitim alabilmek, daha iyi bir yasam siirebilmek ve maddi
yonden daha da rahat edebilmek icin kendi istekleriyle yaptiklar1 gog
hareketidir. Hi¢ beklenilmedik zaman da olusan dogal afetler, savaslar ve teror
olaylarindan dolay1 gerceklesen go6¢ hareketi varsa bu zorunlu gogler
kapsamindadir (Kogak ve Terzi, 2012:10). Gegici gogler ise; belirli bir zaman,
belirli bir iste belirli bir sebepten dolay1 herhangi bir llkeye go¢ etmeyi
amaglayan go¢ hareketidir (Naz, 2015:20). Siirekli ve gecici gociin etkileri go¢
alan ve go¢ veren yerlere gore farklilik gostermektedir.

4.1.3. Emek Gocleri

Emek gocii sosyal, ekonomik nedenlerden dolay1 yer degistirmek
olarak tanimlansa da; diinya niifusunun biiyiik bir kismi yoksulluk sinir1 altinda
yasamaktadir. Bu durum g6z 6niine alindiginda, yasamlarini daha iyi sartlarda
ve kosullarda gecirmek isteyen insanlarin is olanaklari az olan iilkelerden daha
gelismis ve is olanaklar1 daha fazla olan iilkelere dogru gerceklestirdigi goc
hareketidir (Yildirirmoglu, 2005:2). Yani; go¢ az gelismis ya da gelismekte olan
iilkelerden gelismis tlkelere dogru hareket etmektedir. Emek gocleri gelismis
iilkelerde ise daha c¢ok sanayilesen iilkelere dogru hareket etmistir. Emek
gbeliniin sanayilesen bolgelere go¢ etmesiyle kirdan kente go¢ eden ucuz isgiicii
ortaya ¢ikmis ve genc¢ kadinlarinda ¢alismasina olanak saglanmistir. Bu go¢
hareketleri goniillii olabilecegi gibi zorunluda olabilir. Emek goég¢lerinin ¢ogu
gecici olarak diisiiniilmesine ragmen gocmenler gittikleri yerlerde kalarak o
bolgenin dini ve etnik yapisinin degismesine neden olmustur (Aydoganoglu,
2017). Avrupa iilkelerine bakildiginda geng¢ niifusun azalmasi, tilkenin dogum
oranlariyla niifusunu nasil artiracagi konusunda en 6nemli faktoriin emek gocii
oldugu diistiniilmektedir (Toks6z, 2006:7).

En oOnemli emek goclerinden biri kole ticaretidir. Kole ticareti
kapitalizmin gelismesine olanak saglamis ve sadece mal ve sermayenin diinya
pazarina bagli olmadigin1 ayni zamanda isgiiciine bagli oldugu diisiincesini
ortaya ¢ikarmistir. Kéle ticaretinin baslamasiyla ingiltere’de kiigiik ciftcilerin
ellerinden alinan topraklar insanlar1 kirdan kentte goc¢ ettirerek iscilesmesine
neden olmustur (Toks6z, 2006:13). Emek gocii isgliciiniin diisiik maliyetle elde
edilmesi karli bir durum haline gelirken, zorlu islerde yabancilarin ¢alismasina
birakilmistir. Emek gociinlin giiniimiizde azalmasinin temel nedeni olarak
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makinelesmenin, teknolojinin ve endiistrideki gelismelerinin iist seviyelere
gelmesidir.

4.1.4. Zorunlu- Goniillii Gogler

Zorunlu gogler savas dogal, afet gibi durumlarda insanlarin istegine
birakilmadan zorunlu olarak yapilan goé¢ hareketleridir. Zorunlu gogler
ekonomik, sosyal, politik nedenlerden dolay1 devletler tarafindan yapilabilecegi
gibi bu durum sonucunda ekonomik ve siyasal olarak bircok degisiklik
meydana gelmektedir (Eraldemir, 2013:13). Zorunlu goglere baktigimizda
Suriye’den Tirkiye'ye goc edenlerin sadece cografi yakinliktan dolayr degil,
Turk halkinin tarihi geleneklerinde mazluma sahip ¢ikma ve vicdan tlkesi
olmas1 gocmenlerin Tiirkiye've go¢c etmelerinde en 6nemli etken olmustur.
Zorunlu gog¢ alan iilkelerde niifus artis hizi yiikselecektir, diizensiz kentlesme
meydana gelecektir ve go¢ edenlerin kayitsiz olarak istihdam edilmeleri o iilke
toplumunda issizlik diizeyini artiracaktir.

Goniilli go¢ insanlarin istegi dogrultusunda herhangi bir kisitlama ya
da baskiya maruz kalmadan yaptiklari go¢ hareketidir. Zorunlu ve goniillii go¢
olgusunda niifus oraninda degisiklikler meydana gelmektedir. Gontlli gocler;
iyi egitim almak, calisma sartlarini degistirerek daha rahat kosullarda yasamini
devam ettirmek istemesi ya da saglik imkanlarindan daha fazla yararlanmak bu
hareketin temelini olusturmaktadir (Kogak ve Terzi, 2012:171).

4.2. D1s Gogler

Dis gogler iilkeler arasinda yapilan gog¢ hareketleridir, bu gogler kalic
veya gecici goclerde olabilir. Dis goclerin olmasindaki en biiyiik etkenlerden
bazilar siyasi, savas, dini baski, issizlik vb. etkenlerdir. Bu etkenler ayr1 bir
nitelik tasiyan dis gocler kapsaminda yer alan go¢ cesidi ise beyin goctdiir.
Beyin goci, insanlarin kendilerini daha iyi ortam ve kosullarda gelistirerek
calistiklari ya da c¢alismak istedikleri alanlarda uzmanlasmasi icin
basvurduklar gog tiirtidir. Dis gogler; beyin goci, isci gocii, miibadele gogii ve
siyasal ve sosyo ekonomik go¢leri kapsamaktadir.

4.2.1. Beyin Gogleri

Yurt icinde ve yurt disinda egitim gérmiis bireylerin, nitelikli alanlarda
uzmanlasarak, yasam kosullarini ve c¢alisma alanlarini istenilen diizeye
cikartmak ve daha yiiksek tcret diizeyi elde etmek amaciyla baska iilkelere
yapilan go¢ hareketidir. Beyin goct, yliksek egitimli, bilim adami ve miihendis
gibi genelde baz1 alanda uzmanlasmis ve belli sayida grubun, istenilen tcret
diizeyine sahip olmama durumu ya da bu ihtimalin ¢ok diisiik oldugu az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerden sanayisi gelismis iilkelere dogru go¢
hareketlerin gergeklestirmeleridir. Boylelikle kalkinmishk diizeyi ¢ok yiiksek
olan iilkeler 6nem kazanmistir (Cavusoglu, 2006:6).

Kit kaynaklarla yetistirdigi ve gelistirdigi bireyleri, kaybeden az
gelismis {ilkelerin gelismesi gittikce yavaslarken, gelismis iilkeler ise beyin
goclyle kazandiklar1 bireyler sayesinde gelismeleri hiz kazanmaktadir. Beyin
gocll alan tlilkeler gelismislik diizeyleri ile diger iilkelere fark atmaktadirlar
(Kocak ve Terzi, 2102:11). Beyin gocii veren, iilkeler agisindan ¢ok biiyiik kayip
olarak degerlendirilen go¢ tiriidiir. Beyin gocii 1960’lardan sonra daha da
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artmaya baslamistir. Doktor, ekonomist, miihendis, eczaci, bilim adamlari,
sanatcilar vb. alanlar da gelismis ve iyi yetismis insanlarin bagka iilkelere
gitmesi gittikleri iilkeleri farklilastirirken diger az gelismis tlkeler icin 6nemli
bir problem haline déniismistiir. Gelisen ve sanayilesen iilkelerin yiiksek licret
o0demeleri, gelismis teknolojilerden ve bilimden en iyi sekilde yaralanma
imkani, calisma sartlarini kolaylig1 ve esnekligi, go¢ veren tilkelerde kendini iyi
yetistirmis insanlarin is bulamamasi, kendilerini daha da gelistiremedikleri i¢in
zor durumlar yasamasi, insanlarin kariyer yapmakta yeterli imkanlara sahip
olamamalar1 beyin gociiniin nedenlerinden sayilmaktadir (Demirkan, 2011:1).
Ulkelerdeki beyin gocii alma diizeyleri farklihk gostermektedir. Giiney- Kuzey
daha ¢ok teknolojik gelismeyle ilgili 68renci alim1 yaparken, Kuzey- Giiney gocii
toplumsal bilim ile beyin go¢ii almaktadir (Bakirtas ve Kandemir, 2010:963).

Beyin gdcii alan iilkeler de teknolojik alanda yasanan biiytk gelismeler
ekonomik kalkinmayr saglamis ve bunla beraber iilkenin refah seviyesi
artmistir. Teknolojik gelisimden dolay1 istthdam diizeyinin artmasi sosyal
yasaminda gelismesini saglayacaktir. Go¢ veren iilke acisindan ise, liretim
yapan grubun iilkeden gitmesiyle teknolojik olarak diger iilkelerin gerisinde
kalir ve tretilen trtnleri para vererek alir. Buda toplumu ekonomik agidan
glicsiizlestirerek lilkede istihdam eksikligin yasanmasina neden olmaktadir.

4.2.2. Is¢i Gogii

Bir iilkedeki bireylerin ya da gruplarin emek gii¢lerini satmak, yani is¢i
smifin1 kabul etmek suretiyle bu sinifin gerektirdigi fonksiyonlar1 yapmak
iizere bir Tllkeden baska bir iilkeye go¢ etme hareketi olarak
tanimlanabilmektedir (Gavusoglu, 2006:4). isci gociiniin iilke icine oldugu gibi
iilke disina da olmasi mimkiindiir. Gelisen ilkeler artik vasifsiz is¢ci veya
eleman almamakta, kendini gelistirmis ve egitim ydniinden donanimli olan
kisileri almaktadirlar. Sanayilesmis bolgeler diger bolgelere oranla daha fazla
isci gocli almaktadir. is¢i gociide diger gocler gibi uzun siireli veya kisa siireli
goniillii ya da zorunlu olabilir (Cavusoglu, 2009:4-5). Isci géciiyle giden insanlar
bir siire sonra kendi tilkelerine donmektedirler.

II. Diinya savasina katilan tilkelerde savas sonrasi durumda 6énemli bir
isgiici acig1 ortaya cikmistir. Bu durum iilkeler arasinda is¢i gogiiniin
olusmasina neden olmustur. II. Diinya savasindan sonra Almanya, Fransa,
Belcika ve Avustralya yabanci is¢i ¢alistirmaya baslarken, Cezayir, Tunus, Fas,
Tirkiye ve Yugoslavya tlke disina is¢i gonderen iilkeler arasinda yer
almaktadir. Tiirkiye’den Avrupa iilkelerine ilk is¢i gocli 1958-1961 yillarinda
baslamistir. 1961 yilinda Tiirkiye ile Almanya arasinda is¢i go¢ii antlasmasi
yapilmistir. 1960 yillarinin ortasinda ingiltere niifusunun %5’ini isci gociiyle
gelen yabancilar olusturmustur. Tiirkiye’den yurtdisina giden isciler tlke
ekonomisine biiyiik katkida bulunmuslardir. Yurtdisina is¢i gonderme durumu
sonraki yillarda da artis gostermistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda belli bash
faktorler yer almaktadir. Hizhi niifus artisi, kirsal kentlerdeki insanlarinin
isteklerinin cesitlenmesi, gelir dagilimi dengesizliginin artmasi, isverenlerinin
isgiicli maliyetlerini diisiirmesi, 6rgiitlenmeyi engellemek amaciyla yabanc is
giiciine bagvurulmasi, issizlik sorununun giderek artan bir boyut kazanmasi ve
diisiik ticretler en 6nemli neden arasinda yer almaktadir.
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4.2.3. Miibadele Gocii

Miibadele aslinda degis tokus anlamina gelmektedir. Miibadele gogleri
karsilikli bir anlasma c¢ercevesinde uygun olan insanlarin yer degistirmesi
olarak ifade edilmektedir. Miibadele go¢ii yapan kisilere miibadil denilmektedir
(Kogak ve Terzi,2012:13). Miibadele gocleri insanlarin isteyerek yaptiklari goc¢
tiri degildir, zorunlu gé¢ kapsaminda yer alir. Anlasma karsiliginda insanlar
yer degistirdigi icin bircok insan gittigi yerlerde magdur olmaktadir. Giden
insanlar egitim, kiiltiir, sosyal yapi, dil ve din gibi konularda ¢ok sikintilar
cekmektedirler. Ve bu durumda devletler gereken calismalari uzman
ekipleriyle diizenlemektedir.

4.2.4. Siyasal ve Sosyo Ekonomik Goc¢

Siyasal ve sosyo ekonomi tiiriindeki go¢ hareketi en sorunlu gog tiirii
olmakla birlikte hiikiimetlerin bu gog ile bas edebilmeleri i¢in biiyiik ekonomik
kaynaklara sahip olmasi gerekmektedir. Bunun yani sira bu tir gog ile
karsilasan iilkelerin ¢ok biiyilk kamuoyu itirazlarina maruz kaldig
gorilmektedir. Bu kapsamda Suriye’den Tiirkiye’ye yapilan gociin siyasal ve
carpik bir kentlesme sorunlari doguracag: gibi su¢ oranindaki artis, topluma
uyum, saglik gibi bir¢ok sosyal sorunlara da neden olacaktir. Dolayisiyla siyasal
ve sosyo ekonomik gociin topluma ve hiikiimetlere yiikledigi yiikler goz ardi
edilemez. Go¢gmen kabul konusunda liberal davranan tlkelerin bile siyasal ve
sosyo ekonomik goc¢ ile Kkarsilastiginda koruyucu ve yasakel bir tutum
sergiledikleri goriilmektedir.

5. GOC KABUL KRITERLERI, GOCMEN POLITiKALARI VE GOCUN
ETKILERI

Ulkelerin uyguladiklar1 gé¢men politikalar1 ve kriterleri farklihk
gostermektedir. Bu ¢alismada Kanada, Almanya, Amerika, Avustralya ve Norveg
ilkelerinin gd¢men kriterleri degerlendirilmistir.

5.1. Kanada G6¢men Kriterleri

Refah seviyesi, egitim kosullar1 ve calisma sartlar1 bakimindan tercih
edilen iilkeler arasinda yer almaktadir. Kanada vatandashigl sartlarinda bazi
kosullar vardir. Kanada go¢men kriterleri,

¢ Yas siirlamasi vardir, 18 ve Gstii olunmalidir.

e Basvuru yapan kisinin gd¢gmenlik kartina sahip olmasi gerekir. Aday
olmak isteyenlerin ise; herhangi bir sahtekarlik sebebiyle haklarina
gocmenlik sorusturmasi agilmamis olmahidir.

e Kanada da gogmenlik basvurusu yapacak kisinin daha dnceden alt1 y1l
icerisinde en az 1.460 giin (4 y1l) yasamis olmalidir. Egitim ve ¢alisma
icin gittigi stireler bu zaman dilimi icerisinde sayllmamaktadir.

e Basvuru yapan kisinin bagvuru yapacagi giinden 6nceki 6 yillik siire
icerisinde her yil 183 giin (6 ay) tam ya da kismi olarak ikamet
etmelidir.

e Basvuru yapacak Kkisilerin verilen zaman aralifinda vergi iade
islemlerini yapmis olmasi gerekmektedir.
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e Adaylar Kanada'ya goc¢ etmek istedigi sebepleri (calisma ya da
devamli bir is kurma, egitim sartlar1) bu durumu belgeleyerek
sunmak zorundadirlar.

e Adaylarin 14-64 yas arasindaki kisilerin Kanada hakkinda yeterli
bilgiye sahip olmasi, ingilizce ve Fransizca dillerinden istenilen puani
alarak bu durumu belgelemesi gerekir.

Kanada’'nin goé¢men politikasi go¢gmen haklar1 bakimindan ele
alindiginda pozitif yonli bir tutum sergilerken siyasal ve sosyo ekonomik gd¢iin
sturiikledigi biiytik niifus Kkitleleriyle karsilastiginda yasake¢r bir tutum
sergilemektedir. Go¢menler tarafindan Kanada en ¢ok tercih edilen tlkeler
arasinda yer almaktadir. Bunun en dnemli nedeni gégmenlere ¢alisma imkani
sunmasl ve bu konuda destek olarak esnek kosullara sahip olmasidir. Kanada
iilkesi her yil kendi niifusunun belli bir oraninda iilkelerine gé¢menlerin
gelmesine izin vermektedir. Bu oranin buyiik bir kismini ise iilkede is bulmak
icin gelen go¢menler olusturmaktadir. Kanada 1967 yilindan gliniimiize kadar
puanlama sistemine gore ililkesine gogmen almaktadir. Bu sistemin temelinde
yabanci dil bilgisi ve egitim diizeyi yer alir. Bu iki niteligin iyi diizeyde olmasi
toplam puanlama sisteminin t¢gte ikisini olusturmaktadir. Kalan kismini ise
gocmen Kisilerin yasi, sundugu is imkanlari, mesleki tecriibeleri ve uzmanliklari
kapsamaktadir. Kanada sadece yliksek diizeyde vasifli insanlari degil orta ve az
diizeyde vasifli insanlar da iilkeye kabul etmektedir. Amag ise istihdam a¢igini
aza indirgemektir.

Gogmenler, ¢ok yiiksek giivenlik teminati sorumlulugu isteyen bazi
isyerlerinde ve meslek gruplarinda ¢alisamazlar, Kanada vatandasi olana kadar
veya yerlesim yeri olarak Kanada'yl sectigi zaman Kanada’ da oturma izin
belgesi gizli kalmaktadir. Genellikle ve uzun siireli olarak seyahat eden kisilerin
oturma izinleri iptal edilmektedir. Kanada’'nin go¢gmen politikasinin 6ncelikleri
arasinda gé¢menlerin lilkeye saglayacagi ekonomik yapi olsa da ailelerin de bir
araya gelmesini 6n planda tutmaktadir. Bunu yapmasindaki en énemli neden
ise aileler bir araya geldiginde Kanada kiiltiiriine alisma siirecinin daha kolay
ve daha kisa olacagi dusiiniilmektedir. (Koylii, 2012:1-2). Kanada vatandasi
olmak icin ¢ekilise gerek yok, ama belli diizeyde iicretler ve onlari yatirma
zorunlulugu bulunmaktadir.

5.2. Almanya Gé¢men Kriterleri

Almanya hiikiimetinin gé¢menlik, programlar1 olduk¢a kati ve kisith
kriterlere sahiptir. Almanya da suan giindeminde olan iki tane go¢menlik
programi vardir. Bunlardan herhangi birine basvuru yapmak isteyen birisinin
Alman ekonomisine yarar saglayacak tecriibe, egitim, bilgi ve yeterli vasiflara
sahip olmasi gerekmektedir. Bu programlar;

. Mavi kart; mavi karta basvuru yapabilmek icin iyi derece de Almanca
bilmek gerekir ve beyaz yakali diye nitelendirilen ( ¢alisan ) kisiler
basvuru hakkina sahiptir. Meslegi ve is tecriibesi olan kisiler is teklifi
alamadan mavi karta basvuru yaparsa Almanya hiikiimeti tarafindan 6
aylk is arama vizesi verilmektedir. Buldugu is sonucunda tekrar
degerlendirilmeye alinmaktadir.
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. Yatirnmcl vizesi; programina basvuran Kkisiler ise Almanya'ya
gittiginde iilkeye yatirim yaparak ekonomiye katkida bulunmak
zorundadirlar.

Almanya’nin gé¢cmen politikas1 go¢men haklar1 bakimindan ele
alindiginda negatif yonlii bir tutum sergilemekle kalmayip, siyasal ve sosyo
ekonomik bir go¢ ile karsilastiklarinda yasake¢r bir tutum sergilemektedir.
Sartlar1 zor ve segicidir. Is hayatinda gégmenlere olanak saglanmadigindan
dolay1 ekonomik ihtiya¢c durumunda yeni politikalar iiretmeleri olduk¢a zordur.
Almanya sadece Avrupa Birligi iilkelerinden gelen gé¢men Kkisi sayisina
giivendigi icin diger iilke gé¢menlerine gore politika tUretmemektedir. Bu
durum ileride biiyiik sorunlarin ortaya ¢ikacaginin gostergesidir. Almanya’da
sliresiz ikamet izni veya alman vatandasi olmak diger tilkelere gére oldukga zor
oldugu bilinmektedir (Demir, 2012:1).

5.3. Amerika Go¢cmen Kriterleri

Amerika'ya go¢ etmek diger tilkelere kiyasla daha zor ve uzun bir siireg¢
gerektirmektedir. Bu kriterler;

° Eger aile icinden birisi anne, baba, ¢ocuk, kardes, es gibi Amerikan
vatandasi ise bunlarin araciligi ile Amerikan vatandasi olmak igin 3.
yilin bagvuru yapabilme hakki taninir.

. Amerika da bir iste calisan Kisiler i¢cin, oranin vatandasi olan isveren,
basvuru yapacak kisiye kefil olabilmektedir. Fakat bu durum
isverenlerin kabul ettigi bir durum degildir.

. Amerika da ‘Ozel Is Kategorileri’ olarak adlandirilan ve resmi
gocmenlik biirosu sitesinde ihtiyacglara gore bir liste mevcuttur, bu
listede yer alan islerden herhangi birini yerine getirebiliyorsa
gocmenlik icin basvurabilir.

3 Diger bir bagvuru statiisii ise ‘ Siginmaci Kategorileri’ yasadiginiz
tilkede din, dil, 1rk, politik goriis gibi durumlar nedeniyle
kalamayacaginizi kanitlamaniz halinde basvuru yapabilme hakk:
taninmaktadir.

. Bir bagka kriter ise ‘yatirnm yapmak’ 500.000-1.000.000 dolar ile
yatirinm yaparak 10 Kkisiye ¢alisma imkani saglaniyorsa go¢menlik
basvurusunda bulunabilme hakki taninmaktadir.

Amerika’nin gog¢men politikas1 gé¢men haklar1 bakimindan ele
alindiginda negatif yonli olup, siyasal ve sosyo ekonomik gociin siiriikledigi
biiyiik niifus kitleleriyle karsilastiklarinda yasakg1 bir tutum sergilemislerdir.
Diger iilkedeki gocmenler ekonomik gd¢menler programindan yararlanarak
iilkeye yerlesirken ABD’de durum bodyle degil, ekonomik go¢menlik
programlarindan sadece ABD’ye yerlesen ve yesil kart sahibi olan gégmenlerin
belli bir kismi bu programla iilkeye kabul edilmektedir. ABD hiikiimetinde
gocmen sistemi bulunmaktadir ve sistem giiniimiizde devam etmektedir. Bu
sistem go¢menlik vize programi olarak tanimlansa da ancak dziinde yesil kart
lotosu olarak bilinmektedir. Yesil kart lotosuyla ABD go¢menlerin bilgi, beceri
mesleki uzmanliklari ve tecriibeleri goz ardi ederek sadece loto sansiyla secilen
gocmenleri iilkeye yerlestirmektedir. Son yillarda ABD’li kanun yapicilar
gocmen hareketlerini isgiicli pazarini aktif hale getirecek ve dinamizm
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kazandiracak firsattan ¢ok wulusal egemenlik ve giivenlik c¢ercevesinde
degerlendirmektedir (Kandemir, 2014:1).

5.4. Avustralya Gé¢cmen Kriterleri

Avustralya go¢ ekonomisi, devletin sundugu yiiksek hizmet imkanlari,
ylksek standarth sosyal hizmetler, kisi basi diisen milli gelirin yiiksek olmasi,
kaliteli ve iyi diizeyde egitim seviyesi, 6zglrliik, yiiksek diizey kalkinma ve
gelismislige bagh olan kiltiir cesitliligi, refah seviyesinin yiliksek olmasi
Avustralya’ya go¢ edilmesinin baslica nedenlerindendir.

. Ogrenci vizesi, egitim almak sartiyla orada yasamaya hak kazanmakla
birlikte egitim sonrasi ¢alismak isteyenler icin sundugu ozel vizeyle
basvurabilir.

. Avustralya da bir iste calismaya basladiginiz zaman, isveren araciligi ile
¢alisma ve oturma iznine sahip olabilme hakki

. Belirli bir isten bagimsiz olarak ¢alismak isterseniz, lilkenin sundugu
nitelikli gdgmen programina basvuru yapabilmektedir.

. [s alaninda yatirnm yapmak icin siireli veya kalia sekillerde vizeler
sunulmaktadir.

Avustralya’'nin go¢men politikas1 gé¢men haklari bakimindan ele
alindiginda pozitif bir tutum sergilerken, siyasal ve sosyo ekonomik gogiin
striikledigi biiyliik niifus Kkitleleriyle karsilastiginda yasak¢i bir tutum
sergilemektedir. Avustralya, diinya genelinde Kanada’dan sonra en ¢ok go¢ alan
iilkelerden biridir. Toplam niifusunun %44’ inii gé¢cmen kisiler ve onlarin
aileleri olusturmaktadir. Avustralya’da farkli diller ve 270 farkl etnik kokenden
gelen insanlar bir arada yasamaktadir. Bu da Avustralya ekonomisi icin olduk¢a
onemlidir. Avustralya’nin uyguladigi ¢ok kiiltiirliiliik politikasi egitim, istihdam,
insan kaynaklari ve esitlik alaninda biiyiik gelismeler géstermis olup tlke din,
dil, 1k, kiiltiir 6zgiirliigii ve hosgoriiniin oldugu bir toplumdur. Yasalarla da bu
ozgirlik ve degerler korunmaktadir. Avustralya Tiirkiye’den de ¢ok fazla gog
almaktadir ve Turklerin en giiclii ve pozitif entegrasyon gordigii toplumdur.
Toplam 200 bin civarinda Tiirk bulunmaktadir (Dellal, 2016:1-2).

5.5. Norve¢ Gégmen Kriterleri

Norvec’e go¢ etmek diger tilkelere gore daha zordur. Ama buna ragmen
en ¢ok goc¢ alan yerler arasindadir. Gé¢ etmek kolay olmadig1 gibi oturum
almakta kolay degildir. Burada egitim alabilmek i¢in mutlaka iyi bir egitim
diizeyi, kariyer ve mesleginde uzman olmak gerekmektedir. Bunun yaninda
oturum izni almanin en kolay yollarindan biri de diger tilkelerde de oldugu gibi
6grenci vizesidir. Donemsel is¢i kategorisinde yani turizm, tarim gibi alanlarda
bir is pozisyonu olarak kisa stireli oturma izni hakkina sahip olabilir.

Norvec¢ go¢men politikasi oldukea siki bir politikadir. Go¢gmen politikasi
gocmen haklar1 bakimindan ele alindiginda negatif yonli bir tutum sergileyip,
siyasal ve sosyo ekonomik gdo¢lin siirtikledigi biyiik nifus Kkitleleriyle
karsilastiginda yasake1 bir tutum sergilemistir. Niifusunun %17’sini gdgmen
kisiler olusturmaktadir. Politikasini olustururken ABD’de go¢men politikasim
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ornek almaktadir ve herhangi bir suctan yargilanmis kisileri iilkesine kabul
etmemektedir.

6. DUNYA’DA GOC YONETIMi VE GOCMEN HAKLARI

Bir iilkenin gelisimi ve gelecegi icin go¢ hareketleri oldukg¢a 6nemlidir.
Gog¢ hareketlerinden dolay: iilkeler stirekli degisim ve gelisim igerisinde
dinamik ve karmasik olgularla karsi karsiya kalmaktadir. Ulkeler bundan dolay:
ozellikle savas ve baris, sosyal ve kiiltiirel, ekonomik, kentlesme gibi bir¢ok
unsurlar nedeniyle bireyler, kitleler ve benzeri gruplar i¢in go¢ hareketi bir
kurtulus olarak gorilmektedir. Bu durum ise gog¢iin yonetilmesi ihtiyacini
dogurmus ve iilkelerin bu kapsamda politika tiretmesi, yasal, kurumsal
diizenlemeler yaparak, sosyal yasam, kiiltiirel boyut, isttihdam ve konut
tizerindeki etkisini daha aza indirmesini saglamaktadir (Demirhan ve Aslan,
2015:24). Go¢ hareketlerinin c¢esitli nedenler ve amaglar ile giiniimiiz
donemlerinde giderek artan bir durum haline gelmis ve giindeme girmistir. Go¢
hareketinin sosyal, politik, ekonomik ve kiiltiirel yonden ele alinmasi gerektigi
ortaya konulmustur (Tas¢i, 2009:175). Ulusal gociin etkiledigi tiim beseri ve
sosyal alanlar, ekonomik, siyasal yapilar bakimindan ayr1 ayr1 go¢ yonetimi ele
alinmistir. Go¢ hareketleriyle yapilan arastirmalar giinden giine artarken bunun
sonuglari ise siyasal anlamda karar verme siirecini olusturmaktadir. G6¢ veren
ve goc alan dlkeler iyi bir sekilde yonetilmelidir. Uluslararast gog
hareketlerinde iilkelerin gé¢menlere karsi yaptig1 girisimler, devletin hukuk
statiilerinde gereken ilgiyi gostermemesi ve ulusal kamu diizeni seklinde ortaya
koymas1 go¢ ve gocmen politikalarinin ¢éziimiinii zorlastirmaktadir. Kiiresel
anlamda ulusal go¢men politikalarina yapilan diizenlemeler ile birlikte saglikli
bir sekilde yiiriitiilmesi bununla da iilkelerin ticaretinin gelistirilmesi, kamu
giivenliginin saglanmasi, biiyiime ve kalkinmanin saglanmasi, beyin gogiiniin
engellenmesi ve en énemlisi topluma entegre edilmesi gerekmektedir (Orselli
ve Babahanoglu, 2016:2-3).

Gdg yonetimi, aslinda gé¢men kisilerin gittikleri iilkeye girmeden 6nce
bir¢ok kural, uygulamalar ve hukuki diizenlemeler ile bagslamaktadir.
Gocmenlerin iilkeye girisiyle daha sonrasinda ortaya ¢ikacak olan bir takim
sorunlar ile karsilasmamak igin tedbirlerin alinmasi ve bu tedbirlerin kontrol
altinda tutulmasi gerekmektedir (Kabakusak, 2014:5-6) Bu bakimdan tlkelerin
ekonomik yonden, siyasal yonden ve sosyo- beseri yonden go¢ yonetimini ele
alirken bu durumlari ¢ok boyutlu olarak incelemesi gerekmektedir.

6.1. Ekonomik G6¢ Yonetimi

Go¢ hareketinin toplum iizerinde birgok etkisi olmaktadir. Bunlardan
birisi ekonomik nedenler olmakla birlikte gé¢ olgusunun yonetilme diisiincesini
olusturmaktadir. Gergeklestirilecek olan yonetimler gé¢gmenlerin ve go¢ eden
gruplarin gog ettikleri iilkelerin toplum istikrarin1 ve ekonomik gdstergelerini
bozmayacak sekilde hayatlarini devam ettirmeyi amag¢ edinmelidir. Gog
hareketleriyle insanlarin hali hazirda sahip olduklar1 ekonomik imkanlar: ve
birikimleri go¢men kisilerden dolay: sarsilmayacak politikalar gelistirilmelidir
(Akinci, Nergiz v.d., 2015). Toplum iizerinde olusturdugu etki bakimindan
birey, aile yapisi, gociin yonetilme diislincesini tamamen destekler niteliktedir.
Ekonomik gé¢ yonetimine baktigimiz zaman, go¢ hareketlerinde ¢dziilmesi
gereken sorunlar; biliyiime, yatirnm beseri, sermaye ve refah diizeyinin
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ylkselmesi gibi konularda goé¢ yonetimi ve politikalar1 ile olumlu etkiler
gostermektedir. Go¢ ister zorunlu ister goniilli yapilsin, iilkelerde ¢ok 6nemli
ekonomik sorunlara neden olmaktadir (Demirhan ve Aslan, 2015:29). Ulkelerin
ekonomik anlamada iki yonli go¢ yonetim politikasi bulunabilir. Birincisi iilke
disina go¢ verme yonetimi; bu yonetimin amaci saglanan girdiler ile biiyiimeyi
ve kalkinmay1 saglamaktir. Digeri ise; go¢ alma yonetimi; bu durum siirekli
istenen bir olgu degildir. Ciinkii ilkeler siirekli go¢ aldiklar1 zaman iilke
ekonomisinde bozulmalar goériilmekte, ucuz is giicii artmakta Kisi basina diisen
milli gelirde azalmalar yasanmakta, istihdam azalmakta ve issizlik artmaktadir.
Yani, iilke geneline bir yiik olusturdugundan, iilkelerin gereksinimleri
dogrultusunda devlet kontrol ve destegi altinda sinirli sayida iilkeye is giicii
girisi yapilmaktadir.

Goce etki stirecleri farkli donemlerde olan AB tilkeleri ilk olarak ikinci
diinya savasinin ardindan yeniden imar ile isgiicii yapilmistir. Daha sonra bu
stire¢ 1973 petrol krizine kadar devamlilik géstermistir. Avrupa Birliginde bu
durumdan sonra go¢ yonetimi olgusu degiserek farkl bir politika izlenmis ve
1970 yillara kadar go¢ eden Kkisileri toplumda bir ekonomik biitiinlesme
saglanmis ve yonetilmistir (Demirhan ve Aslan, 2015:32). Bundan dolay1 go¢
alan tlkeler ekonomi politikasini en iyi sekilde analiz etmesi ve gelecek
nesilleri diisiinerek hareket etmelidir.

6.2. Siyasal Go¢ Yonetimi

Gog alan ve gog veren iilkelerin etnik farkliliklari, ayrimcilik, siyasi
istikrarsizlik ve siyasi etkenler go¢ hareketlerini etkilemektedir. Siyasi etkenler
genellikle zorunlu olsa da gog¢ alan ve gog veren lilkelerde siyasi anlamda go¢
yonetimi yapilmasi gerekmektedir. Diinya genelinde 200 milyon kisi go¢
etmektedir. Bu rakam diinya niifusuna goére az olmasina ragmen gociin etkileri
ve yarattugl sorunlar géz ardi edilmemelidir. iletisim ve ulasimin
demokratiklesmesi ve bunun yayginlasmasiyla beraber gruplarin ve kisilerin
gbc etme arzusu artmistir. Bununla birlikte sadece ekonomik nedenler degil,
siyasal catismalar, giivenlik sorunlari ortaya c¢ikmistir. Gé¢ hareketlerinin
artmasindan dolay1 uluslararasi go¢ hareketlerini biiyiik oranda ulusal kamu
diizeni kapsaminda ele alarak go¢ problemine ¢6ziim aranmistir. Gogmenlere,
siginmacilara verilen haklar yasal diizenlerden tekrar gecmeli, istihdam edilen
gocmenlerin gog ettikleri llkelerdeki yurttaslar ile ayni ve esit haklar
taninmasi, vatandaslik yasalarinda yapilan veya yapilacak olan degisikliklerde
gocmen haklar1 g6z 6niinde bulundurulmalidir. Go¢gmenlerin o haklara daha
kolay sahip olmalarina iligkin siyasetin yayginlasmasi ve gé¢men kabul eden
iilkelerin buna uymasina iliskin politikalar gelistirmektedir.

Demokratik ve insan haklarina saygi duyan devletler farkliliklarim
ortaya koyarak goc¢ ile gelen kisilerin gelismesine imkan saglamistirlar. Birgok
iilkede gocmenlere olan giivensizlik ve adaletsiz yaklasimlardan dolay1 gogmen
kisiler her zaman geri planda birakilmaktadirlar, ama onlara saygi duyar ve
insani haklarina ulasmak ve o haklardan yararlanmalarina olanak sunan
devletler daha huzurlu ve adaletli gelisimi hizli artan iilkelerdir. Go¢menlere
giivenli bir hukuk sisteminin sunulmasi ve yerlestikleri iilkelerde kendilerini
toplumun bir parcasi gibi gérmeleri ¢ok 6nemlidir. En énemlisi ise yurttashk
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hukukunda gd¢menlerin yurttasliga kabulii konusunda kanun ve kurallarin
uygun hale getirilmesi ve bunun sorunmus gibi goériinmesinin ortadan
kaldirilmasi izlenecek en giizel yontemdir. Bununla birlikte gé¢menlerin kendi
vatandasliklarin1 koruyarak, giivenli statiiye sahip olmasi yurttaslia gecmek
icin devletin farkli bir politikaya bagvurmasi gerekmemektedir.

6.3. Sosyal- Beseri Go¢ Yonetimi

Ulkelerin gé¢ hareketlerinde kendine ait go¢ politikalarinin ve gog
yonetimi konularindan sosyal- beseri yapisinin en o6nemli o6zelligi
entegrasyondur. Go¢ edilen iilkenin toplum yapisina uyum siirecinin ve sinifsal
farkliliklar ile degisen yapisinin entegrasyon kavrami ile ¢ozilebilmesi igin
gocmenlerin cogunlukla gog ettigi topluma entegre olmasi bu durum karsisinda
biitlinciil bir yaklasim ile ele alinmas1 gerekmektedir. Sosyal boyutun etkisi,
ailelerin karsilastign negatif tutumlar ve iilkelerin go¢ yasalarini ve
uygulamadaki  prosediirleri uluslararasi hukuk kurallarini  oldukca
zorlamaktadir (Akinci, Nergiz, v.d, 2015). Go¢ eden Kkisiler, go¢ ettikleri
iilkelerin kiltiirlerinden etkilenir ve kendi kiiltiirlerini gittikleri iilkelere
gotiirerek kiltiirel etkilesime neden olurlar. Sosyal etkilesime en giizel 6rnek
ise Tiirkiye - Suriye go¢ hareketidir. Suriyeli vatandaslar en ¢ok Tiirkiye’ ye go¢
etmekte ve burada rahat ve imkanlarinin kisith olmadigini dile
getirmektedirler. Sosyal anlasma, kiiltiirel etkilesim ve biitiinlesme konularinin
yaninda Turkiye'nin misafirperverligi diinyaca takdir edilmektedir. Sosyal
anlasma yetmez bunlarin yaninda sosyal biitiinlesmenin de siirdiiriilebilirligi ve
bunun iyi yonetilmesi oldukca ¢ok dnemli ve hassas bir konudur. Bireyler veya
gruplar etkilesim siirecinden olumlu veya olumsuzda etkilene bilmektedirler.
Go¢ hareketleri sonucunda uyum siireclerinde oldukca fazla goriilen
sorunlardan biride ruh saghg agisindan benlik saygisi, Kkiiltiirlenme,
ozgirlesme, yasam boyu doyum gibi olgular davranissal degismelere yol
acmaktadir (Akinci, Nergiz, v.d, 2015). Go¢ hareketlerinden sonra ii¢ evre
ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar biitiinlesme, asimilasyon ve ayrismadir. Bir gruba
ve topluluga aidiyet duygusu tasimanin O6nem kazandifl biitiinlesme,
asimilasyon (eritme), marjinallesme ve ayrisma gibi olgularin etkileri toplum
iizerinde gorilmektedir. Go¢ eden kisiler kendi kimlikleriyle icinde
bulunduklar1 topluma uyum saglamalari siireci biitiin yoniiyle ortaya
cikarmaktadir. Gog alan ve gog veren tllkeler uyum siirecindeyken entegrasyon
evresi cok 6nemlidir. Bu siiregle beraber bir¢ok sorun ortaya ¢ikmaktadir.

Entegrasyon siirecindeki tesvik calismalariyla aileler hem kendi
paralarini kazanmakta hem de refah seviyelerini arttirmaktadir. Bu durumda
ise goz ard1 edemeyecegimiz ekonomik sikintilar olusmaktadir. Bunlar;
gelirlerin diismesi, issizlik, yoksulluk, gelirde diizensizlik vb sorunlardir. Bu
sorunlarda ekonomik ve sosyal- kiiltiirel entegrasyonlarin 6nemi bir kez daha
vurgulanmaktadir. Entegrasyon stirecinin saglikli olabilmesi i¢in kisiler kendi
lizerine diisen gorev ve sorumluluklar: diizglince yerine getirmeli, kendi 6z
kiiltiirlerinden kopmadan uyum saglayabilmeleri ¢ok dnemlidir. Aksi takdirde
cok kiltiirli ve dil cesitliligi fazla olan bir toplum olusmaktadir. Bu da bu
toplumlarda olusan sosyal- kiiltiirel bozulmalara neden olmaktadir. Ayrica
gocmenlerin ¢ok oldugu yerlerde bulasici hastaliklar, kiiltiirel ¢atisma, sug
oranlarinin  artmasi gibi sorunlarin yasanmasi gd¢menlere karsi
giivensizliklerin olusmasina neden olmaktadir (Tung, 2015:44-45). Biitiinlesme
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sorunu sadece birey sorunu olmadig1 gibi grup, tolum ve devlet sorunudur.
Devletler bu siireg icerisinde olusacak problemlere ¢dziim liretmesi ve destek
olmas1 saghkl kiiltiirel kimlik siireglerini kolaylastirmaktadir. Bu stirecgte
toplumlarin kendilerine olan 6zsaygilar1 artmakta ve giiclii giivenilir toplumlar
olusmaktadir.

Modern toplumlarda go¢ eden kisiler bir stire sonra kendi kiiltiir ve
kimliklerini kaybederek 6zgiin, geleneksel ve kiiltiirel etkilesimlerin etkisinde
kalarak asimilasyona neden olmaktadir. Go¢ edilen {lkelerde egemen
kiiltiirlerin hakimiyetlerini olusturan tiim kiiltiirler evrim gecirerek yeni
yapilarin olusmasina neden olmaktadir. Entegrasyonun saglanamadigl
geleneksel gociin zorlastirilmas: OECD tilkelerinde artisa neden olmaktadir. Bu
durumdaki amag ise géo¢men kisilerin kendi entegrasyonlarinin yoénetiminde
onemli rol oynayabilmelerinin tesvik edilmesi saglamaktir (Akinci, Nergiz,
v.d,2015). Bu nedenle c¢esitli kiltirel aktiviteler, dil kurslari, 6zel
oryantasyonlar vb. programlar gelistirilmektedir. Bu siire¢ ise 6zel egitim
yontemlerinden ge¢cmekte, bu stlirecte gencler 6n planda tutulmaktadir.
Genglerin entegrasyon siirecine ve bu silirece dahil olmalar1 hassasiyetle ve
onemle izlenmektedir. Bu ¢alismalarin uygulandigi bireylerin aile kokenleri,
gecmis yillarda yasadigi yerlesim yerlerinin Kkiiltiir ve egitim diizeyi, dil
yetenekleri, tlilkelerin egitim sistemleri hepsi goz 6niine alinarak sonuglarin
olumlu mu yoksa olumsuz mu oldugu ortaya konulmaktadir.

Kisilerin toplumsal olarak ve ¢evresiyle yasadigi iletisim kopuklugu
sonucu ortaya ¢ikan digsallia marjinallesme denmektedir (Akinci, Nergiz, v.d.,
2015). Marjinallessen birey, kendisini ekonomik, sosyal ve kiiltiirel anlamda
toplumsal agidan sosyal ¢cevre disina itilmis hissetmektedir. Entegrasyon siireci
gecici bir stire¢ degil ilk nesillerden son nesillere kadar devam edecek olan bir
sorundur. Marjinallesen bireyler, go¢ hareketiyle birlikte yeni yasam sekilleri
gelistirmekte bu durum ise insanlarin kendi geleneksel degerlerinden
soyutlanmalarina neden olmaktadir (Gokge, 1996:156-157). Toplumda
dislanan bireylerin marjinallesmesinin bir ileri boyutu ise ayrigsmadir. Bireyler
yasadiklar1 toplumsal yapilarda mutlu olmamakta ve sosyal c¢evreden
uzaklasarak kendilerini o topluma yabanci hissetmektedirler. Bu da ayrisma
olgusunu ortaya ¢ikarmaktadir. Aslinda go¢ hareketiyle toplumsal soyutlanma
gerceklesirken oncelikli olarak toplum bir biitiin halinde hareket etmelidir ki
ileri ki zamanlarda go¢ hareketiyle birlikte karisik gruplar bir araya gelerek
toplumda ayrismalara neden olacaktir. Bu durum ise bize sunu géstermektedir;
toplumun asimilasyon ugramasindan ziyade entegrasyon silirecine uyumu daha
onemlidir.

6.4. Tiirkiye’de Go¢ Yonetimi Ve Gogmen Haklar:

Tiirkiye'nin go¢ yonetim politikasinin gelisimi ve degisimi bes
faktérden etkilenmistir. Bu asamalar; {1k olarak 1923-1960 yillar1 arasindaki
goc politikasi, Turkiye'nin ilk yillarda ulus- devlet kurma ve milli kimlik ve
aidiyet olusturma yontemleridir. Milli kimlik ve aidiyet olusturma g¢abasiyla
Tiirk soyu ve Turk kultiiri tasiyan Kkisilerin iilkeye yerlestirilmesi ve gog
politikalariyla bir kisim yasal kurallarin bu dénemlerde hayata gecirilmesi
1934 yilinda 2510 sayili iskAn Kanunun’ da Tiirkiye’ye goc etme hakkinin

Diinya’da ve Tiirkiye’de Go¢ Yonetimi 53




yalnizca Tirk soyundan meski{in veya gocebe kisileri hiikiim ve karar altina
almistir (Orselli ve Babahanoglu, 2016:4-5). Ikinci faktér; Tiirkiye’nin NATO’ya
iiye olmasiyla baslamistir. Go¢ politikasini giivenlik esash gelistirmistir. Boylece
sosyal, siyasal, ekonomik acidan bircok stratejiler gelistirilmigtir. Uciincii
faktor; Tirkiye bu donemde NATO ‘ya ve Cenevre Sozlesmesine dayanarak goc
politikasi olusturmustur. Tiirkiye 1990 yillarinda kiiresel gocle kars: karsiya
kalmistir. Dordiincii faktor; AB dyelik sorunlariyla goc¢ politikalar: tekrar
sekillenmistir. Turkiye Avrupa ‘ da yapilan uluslararasi bir anlasmaya gore
degerlendirilerek goc¢ alan, goc veren ve goc gecis llkesi acgisindan hepsini
tasimasiyla farkli konumda 6n plana ¢ikmistir. Bundan dolay Tiirkiye'nin AB ile
iliskilerinde uluslararasi go¢ hareketleri en onemli maddeler arasinda
konumunu almistir (Orselli ve Babahanoglu, 2016;6-7). Besinci faktor ise; 2011
yilindan giiniimiize kadar Suriye’ de yasana i¢ savastan dolay1 yaklasik 3 buguk
milyon miilteci go¢ etmek zorunda kalmistir. Tiirkiye de uluslararasi koruma
altina alinan go¢men Kkisilerin ¢alismasi, topluma entegre olmasi, barinma
maliyetleri Tiirkiye’nin go¢ politikalarini etkilemistir (Dogan ve Celebi,
2015:22-23). Tirkiye’'nin biiytk kitlesel go¢ karsisindaki tutumunu belirleyen
en 6nemli kriteri muhtachk gibi vicdani kriter olmustur. Yukarida da ifade
edildigi gibi en yikic1 ve tahrip edici gog tiiri siyasal ve sosyo ekonomik
sebeplerden dolay1 ortaya ¢ikan goclerdir. Bu gog tiirii hem ihtiya¢ duyulan
kaynak bakimindan hem de yarattifi giivenlik, saglik ve ekonomik sorunlar
bakimindan biiytik 6l¢cektedir. Suriye’ den Tiirkiye’ ye yogun go¢ hareketi iyi bir
teskilatlanma ve yonetimle saglam temelli kamu politikasinin gerekliligine
ihtiya¢c duymakta oldugundan, hiikiimetin go¢ yonetiminde olduk¢a énemli rol
aldig1 ve saglam temelli kamu politikalarina biiytik kaynaklar ayirarak, biiyiik
bir insani felaketi onledigi goriilmektedir. Gocten etkilenen hiikiimetler, go¢
nedeniyle olusan toplumsal rahatsizliktan kagindiklar1 halde Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimeti, goce karsi acik kapi politikasim1 goze alarak insani
sorumluluktan kagmamistir.

Turkiye goclin en tehlikeli tirii olan siyasal ve giivenlik nedeniyle
ortaya cikan biiylik kitlesel gocle karsi karsiya kalmistir. Siyasal ve glivenlik
nedeniyle gé¢ hem c¢ok hizli hareket etmekte hem de geri cevrilemeyecek
6lciide biiyiik insan niifusunu igerdiginden hiikiimetleri tedirgin eden bir sosyal
problem olmasina ragmen, Tirkiye kendisine yonelen 3 buguk milyon
civarindaki gégmene agik sinir politikas1 uygulamis, biiylik bir yabanci niifus
kitlesini iilkeye kabul etmistir. Tiirkiye’ye tasinan bu niifus daha Avrupa’ya
gitmeden bile go¢ yonetimi ve gd¢men politikalar1 bakimindan en liberal
iilkelerin go¢menlere karsi yasake1 bir tutum aldiklari gérilmistiir. Avrupa’nin
liberal partileri bile gé¢men tehdidini hissettiklerinde milliyetci partilerle
yasake1 politikalar konusunda yaristiklar1 goéz oniine alindiginda, Tiirkiye’'nin
goce karsi ne kadar insani bir tutum aldigi goriilebilir. Tiirkiye cumhuriyeti
hiikiimetlerinin AB iilkeleri siyasal ve sosyo ekonomik gdc¢iin siirtikledigi biyiik
niifus kitleleriyle karsilastiklarinda bir¢ok insanin hayatini riske atan sinirda
bekleten, sinirlar: tel orgiilerle kapatan iceri girenlere de insani ihtiyac¢larini
karsilayacak kamu hizmeti sunmaktan kaginarak tamamen izole gegici barinma
yerler gosteren ve gocmenlere sinir disi politikalar uygulayan gelismis bati
iilkeleri smirlarina c¢ektigi tel orgiler ve siki gozetleme politikalariyla
iilkelerine gd¢cmenlerin gelmesini durdurma c¢abasi igine girmeye devam
etmekte ve Avrupa sinirlarina ulasmayl basaran go¢menlerin de geri
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gondermek icin devletler arasi anlasmalar imzalayarak goé¢ yoOnetimini
stirdirmek istemektedirler. Gelismis batili tilkeler gocmenleri geri cevirmek
icin insan haklarinin ihlalini hice saymaktadirlar. Ancak Tiirkiye’ye muhtaglik
kriterinden hareketle siyasal ve sosyo ekonomik nedenlerle siirtiklenen bu
biiylik insan hareketine karsi vicdani bir tutum alarak ve agik sinir politikasi
uygulayarak goz ardi edilemeyecek derecede biiytik bir insani fark yaratmis ve
iic bucuk milyonluk yabanci topluluga karsi biiyiik kaynak ayirarak kendi
vatandaslarina tanidigi ekonomik ve sosyo haklardan go¢menleri de
yararlandirmaya ¢aba gostermistir.

Bati Avrupa ve diinyanin diger gelismis batili iilkelerinde gé¢men
hukuku ve kurumsal go¢ yonetimi olduk¢a gelismis olmasina ragmen biiytlik
kitlesel go¢ icinde bulunan gé¢menler bu haklar disinda kalmakta daha ¢ok
yasal gocmenler bu haklardan yararlanmaktadir. Ancak Tiirkiye'ye biiyiik
kitlesel go¢ icinde gelen ¢ok sayida insan yasal statiiye kavusarak egitim hakki,
calisma hakki, saglik hakki ve seyahat hakki bakimindan Bat1 Avrupa ve diger
gelismis diinyadaki {iilkelerden daha fazla go¢menlere haklar verilerek
kaynaklar ayrilmaktadir. Tiirkiye’deki go¢cmenlere, ¢ocuklar ve aileler kayit
altina alindiktan sonra tipki Tiirk vatandaslar1 gibi egitim gormekte ve
ilk6gretimden, yiiksekdgretime kadar engelsiz yol agilmaktadir. Suriyeli
cocuklara yonelik MEB 2012 yilinda Arap¢a miifredat ile egitimlerini
desteklemis, Suriyeli vatandaslar arasindan c¢ocuklara egitim vermek
isteyenlerin kisilerin 6gretmenlik ve gereken sartlara uygunlugu incelenerek
gorevlendirilmis, Tiirkce 6grenmek isteyen Suriyeliler icin tesis imkanlar
dogrultusunda Tiirk¢e ve meslek egitim kurslari agilmistir (Emin; 2016:13).
Boylelikle Suriyeli ¢ocuklarin egitim ihtiyaclarinin giderilmesine yo6nelik
adimlar atilmistir. Tiirk halki gé¢menleri benimseyip kendi gibi goriirken
Avrupa iilkelerinde daima toplum da gé¢menleri dislayarak i¢csellestirmemistir.
Batili Avrupa tilkeleri ve diinyanin diger gelismis batili iilkelerine baktigimizda
iilkelerine alinan ¢ok az sayidaki biiytik kitlesel gé¢ icinde bulunan gégmenlere
bile egitim imkanlarindan yararlandirmadiklar1 bilinmektedir. Tirkiye'de
gocmenlere sadece egitim hakki degil, calisma hakkinda da bir¢ok imkan
sunulmustur. Bakanlar kurulunda belirli is kollarinda ve cografi alanlarda
calisma izni almak i¢in, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina
basvurabilmektedirler. Calisma izni ile birlikte go¢menler topluma entegre
edilmis olup, bulunduklar1 toplumda kendilerini ve ailelerinin hayatlarini
devam ettirebilmeleri i¢in olanak sunmaktadir (Kaya ve Eren, 2014:60). Bati
Avrupa tlkeleri ve gelismis diger tilkelerde egitim hakkinda kisitlamalar oldugu
gibi calisma hakkinda da kisitlamalar géz 6niindedir. Bat1 Avrupa tilkelerinde
calisma icin izni alinmas1 gerekmektedir. Fakat bu izin Ust dlizey kriterlere
sahip olan kisilere verilmektedir. Tiirkiye’de gogcmenlere son derece detayl bir
saglik hizmeti verilmekte olup bu durum hem gecici barinma merkezlerinde
hem de disinda Saglik Bakanlig1 kontroli altinda yapilmaktadir. Gogmenlerin
acil saglik hizmetleri kapsaminda tedavi ve ilaglardan katiim pay1
almamaktadir (Kaya ve Eren, 2014:58-59). Ozel durumlarda bile Tiirk
vatandaslar1 gibi saglik hizmetlerinden yararlanmaktadirlar. Tiirkiye'deki
gocmenlerin seyahat hakki da saglanilmistir. Yurt iginde il gezmeleri serbest,
sadece glivenliklerini koruyabilmek ve herkesin bulundugu illerde sabit ikamet
edebilmeleri icin yapilan uygulamalar bulunmaktadir. Bir gogmen bulundugu
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ilden bagka bir ile seyahat etmek isterse go¢gmenlerin bulunduklari illerdeki Gog
Idaresi Il Miidiirliigiinden ‘seyahat izin belgesi’ almalar1 gerekmektedir. Bu
belge icin hicbir iicret talep edilmemektedir. izin belgesinde kac giinliik seyahat
edecekleri ve nereye gideceklerini belirtmeleri gerekmektedir. Bu izin
belgesiyle Tiirkiye'nin her yerini gezmektedirler. Bat1 Avrupa ve diinyanin
gelismis diger batili iilkelerinde boyle bir hak taninmamaktadir. Tiirkiye’de izin
belgesiyle gezme 6zgiirliigii varken Avrupa Ulkelerinde baska bir ile
gidildiginde yasal kurallara aykir1 denilerek ceza verilmektedir.

7.Sonug

Gog¢ sorunu sadece lilkesini terk eden birey ve gruplar etkilemedigi
gibi hedef aldig1 lilke vatandaslarin1 da etkilemistir. Bu durumu minimize
edilebilmesi i¢cin go¢menlerin topluma entegre edilmesi gerekmektedir. Tiirkiye
son yillarda cografi ve stratejik konum nedeniyle genis boyutta biiyiik kitlesel
gdc hareketine maruz kalmis ve birgok gd¢mene kapilarini agmistir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti biiyik go¢ dalgalanmalariyla karsi karsiya kalmasina ragmen
Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina sagladigt haklarnt gé¢menlerden
esirgemeyen bir insani go¢ politikasi izlemistir. Tirkiye Cumbhuriyeti
gocmenlere yonelik hi¢ bir kriter belirlememis ve bu durumda ele aldig1 temel
etken muhtaglik gibi vicdani kriter olmustur. A¢ik kapi politikas: ile bir¢ok
gocmeni Tllkesine kabul etmis bunun icin ciddi miktarlarda kaynaklar
ayirmistir.

Bati Avrupa ve diger gelismis tilkeler bu biiylik kitlesel goce karsi
dislayici, yasaker ve negatif yonde bir tutum sergilemistir. Bu tilkeler her ne
kadar hukuk bakimindan gelismis ve saglam sistem temellerine dayansa da
biiyiik kitlesel goclerle karsilastiklart durumda kati bir yasake¢r politika
izlemislerdir. Go¢ i¢ politikaya alet edilemeyecek gibi ya da uluslararasi
iliskilerde “ulusal ¢ikarlar esastir” seklinde soguk ve de vicdansiz dis politika
soganlarina terk edilemeyecek kadar insani bir durumdur. Gé¢ ydnetiminin
insani esaslar tlizerine kurulamamasi durumunda ortaya c¢ikacak insani
felaketin sonucu bugiinkii tahminlerin ¢ok 6tesinde oldugu muhakkaktir. Ancak
uluslar arasi toplum hala gége karsi insani ve vicdani tutum almaktan ¢ok uzak
kalmakta kamuoyu elestirisi oy kaybi tedirginligi icinde yasake¢1 ve dislayici
davranmakta ve Tirkiye'yi go¢menlere karsi insan gibi davranan tek iilke
konumuna iterek onu maliyeti ¢ok yiiksek degerli bir yalnizliga itmektedir.
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