ULUSLARARASI AFRO-AVRASYA ARASTIRMALARI DERGISI
INTERNATIONAL JOURNAL OF AFRO-EURASIAN RESEARCH

E-ISSN2602-215X - Sayi/Issue:5

TURKIYE'DEKI
HIDROELEKTRIK
SANTRALI (HES)

UYGULAMALARINA
CEVRE ACISINDAN
BAKIS

Gelis Tarihi/Received: 26.12.2017 - Kabul Tarihi/Accepted: 21.01.2018

Murat Yaman
Yrd. Doc.Dr., Dumlupinar Universitesi, IIBF, Kamu Yénetimi B8limi
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-8659-090X
murat.yaman@dpu.edu.tr

Fatih Hasil
Dumlupinar Universitesi, SBE, Kamu Yénetimi Bélimu YL Ogrencisi
ORCID: http://orcid.org/0000-0002-3280-8704
fatihhasil09@hotmail.com

Oz

Glinimlzde cevre lzerindeki etkileri nedeniyle HES uygulamalari bir
tartisma konusu haline gelmektedir. Ozellikle sanayi devrimiyle gelen hizli
ve teknolojik gelisme cevre lzerindeki baskiyr ¢cok fazla arttirmistir. Ayni
zamanda sanayi devrimiyle gelisen teknoloji ile birlikte (lkelerin enerji
ihtiyaci da artmaktadir. Bu enerji ihtiyacini karsilama alanlarindan bir tanesi
de HES uygulamalaridir. Ancak HES projeleri son dénemlerde hizla arttigi
icin gevre lzerindeki etkileri acisindan giindeme gelmektedirler. Bu calisma
da ise éncelikle cevre ve hidroelektrik santrali kavramlarina deginilmektedir.
Daha sonra cevre (izerindeki etkileri nedeniyle ¢evre ve HES iliskisini
lizerinde durulmaktadir. Son olarak ise Tlrkiye'deki HES uygulamalari,
glincel veriler ile cevre Uzerindeki etkileri acisindan irdelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Cevre, Hidroelektrik Santrali (HES), Tlirkiye'de HES
Uygulamalar

Bilgilendirme: Bu Calisma DPU Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yénetimi
Béliimiinde Tamamlanmis olan "“Tlrkiye’de Cevre Sorunlari Acisindan
Hidroelektrik Santrali (HES) Uygulamalarinin Degerlendirilmesi” adli Yiiksek
Lisans Tezinden Uretilmistir.
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PRACTICES IN TURKEY FROM THE ENVIRONMENTAL
PERSPECTIVE

Abstract

Hydroelectric Power Plant practices have become a matter of debate
nowadays because of their effects on the environment. The rapid
technological developments, coming from the Industrial Revolution, have
especially increased the pressure on the environment. At the same time,
countries have become more energy-depended with the development of
technology. The HEPP has become one of the fields to meet this energy
demand. However, as the HEPP projects have increased rapidly in recent
period, they have been brought to agenda in terms of their effects on the
environment. In this study, the concepts of environment and hydroelectric
power plant are mentioned in the first place. After that the relationship
between environment and HEPP are emphasized due to the effects on the
environment. Finally, the HEPP activities in Turkey will be examined with
regard to their impacts on the environment by means of actual data.

Keywords: Environment, Hydroelectric Power Plant (HEPP), the Practices of
HEPP in Turkey

Cevre ve Hidroelektrik Santrali (HES)

GuUnumuzde cevre ve hidroelektrik santrali uygulamalarinin iligkisini ve birbiri
Uzerindeki etkilerini anlamak icin bu kavramlari inceleyerek tanimlamak
yerinde bir tutum olacaktir.

Cevre sbzcugu kelime anlami olarak, kenar, ortam, civar, boélge gibi anlamlar
ifade etmektedir. Cevre aslil olarak biyoloji alanina ait bir kavramdir ve ekolojik
kdkenlidir. Ancak canlilarin gevreye uyumu agisindan incelenmeye baslanarak,
insan ve cevresi anlaminda sosyal bilimlerde de kullanilmaya baslanmistir.
Insaninda gevreye bagli bir canli oldugunu distiniirsek diger bilim dallarinda
da incelenmesi olagan bir durumdur. Clnkl herkesin var olmak ve yasamak
icin gevreye ihtiyaci vardir (Kaypak, 2013, s. 19). Ayrica cevre, insan ve doga
kavramlarinin kesisme noktasinda yer alir. Ama biri digerine kesinlikle muhtacg
olmasina ragmen digerinin onsuz yapabildigi bir durum séz konusudur. Iste
cevre de, bu iki aktorin sergilenen oyunda basrol oynadigi ve sureklilik
gerektiren bir etkilesimdir (Parlak, 2004, s. 15). Burada g¢evrenin kapsamini
daha iyi anlamak icin cevre dodal ve yapay olarak iki sekilde ele alinabilir.
Dodal cevre, insanlar tarafindan herhangi bir etkinin olmadigi, dedisiklige
ugramamis cevre diye tanimlanirken, yapay cevre, insan varldi ile gelisen ve
insanin midahalesinin oldugu bir ¢evre tlrtddlr. Yani birinde insan midahalesi
yokken digeri insan eli ile olusturulmus cevredir (Gérmez, 2015, s. 3).

Hidroelektrik, sudaki potansiyel enerjinin kinetik enerjiye doénustirilerek
elektrik Uretimi elde edilmesidir. Bu nedenle hidroelektrik santrali
uygulamalari da, suyun potansiyel enerjisinden elektrik Ureten santraller
olarak ifade edilebilir. Bir bakima hidroelektrik santraller, suyun gucuni
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elektrige donustlrirken enerji miktarini, suyun hem akisi hem de dislsi
belirlemektedir. Yani buylk bir nehirde akan su ile klglik bir nehirde akan su
ayni elektrik miktarini Gretmemektedir. ClUnkd suyun glcu tirbinleri
dondirerek elektrik Uretimi saglamaktadir(Karacan, 2007, s. 252). Su
glcinde bulunan enerji, goéllerde, barajlarda potansiyel enerji seklinde, nehir
ve akarsu gibi vyerlerde kinetik enerji olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Barajlardaki depolama sistemiyle ylikselen su ylkseklikle dogru orantili olarak
bir potansiyel enerjiye sahiptir. iste hidroelektrik santralleri suda ki bu
potansiyel enerjiyi cebri borular veya tineller yoluyla carklara dogru hareket
ettirerek kinetik enerjiye donustlrir ve elektrik Gretimini saglamis olmaktadir.
Hidroelektrik santraller, akinti halindeki veya durgun sudaki enerjiyi
kullanarak enerji Gretimini gerceklestirmis olmaktadir(Sekkeli & Kececioglu,
2011, s. 19). Buradan hareketle 6zellikle Tlrkiye'de kullanilmakta olan barajli
ve barajsiz olmak Uzere iki tir HES Uzerinde durulmasi gerekmektedir.

Akarsu Tipi (Barajsiz) HES: Nehir tipi hidroelektrik santrallerinde, su
birikintisi s6z konusu olmadan veya suyu belli bir ylkseklikten pompalanarak
dusirtlmesi ile elde edilir. Bir dezavantaj olarak su biriktirme olmadigi icin
Uretilen enerji mevsimlere gore degdisiklik gostermektedir. Bu nedenle cografi
acidan direkt etkilenen hidroelektrik santrali tlrtidur. Debi (Ust ve alt kodlar
arasindaki disey mesafe) ve dust (tlrbinlere birim zamanda verilen su
miktari) diye iki 6nemli parametresi vardir. Turbinlerde elde edilen elektrik
glcl suyun dist ve debisine baghdir (Akpinar, 2005, s. 11).

Depo Tipi (Barajli) HES: Biriktirmeli HES tipide diyebilecegimiz bu
santraller, suyun énlnin bir baraj ile kapatilarak su birikintisi olusturulur. Bu
sekilde su miktarini biriktiren baraj kurak dénemlerde su ihtiyacini buradan
karsilar. Baraj tipi santraller, nehir tipine gbére cevreye daha fazla zarar
vermektedir. CunklU blUylUk bélgeler su altinda kalarak etkisiz, verimsiz hale
gelir. Ayrica baraj goéllerindeki yasayan baliklarda civa zamanla
yogunlasmaktadir ve bu baliklarin tiketilmesi de insan sagligina zarar
vermektedir (Ulag, 2010, s. 152). Tim bu acgiklamalardan sonra galismanin
odak merkezi olan cevre ve HES iliskisine deginilmesi gerekmektedir. Clink{
Ozellikle HES uygulamalarinin gevre Uzerinde olumsuz etkileri séz konusu
olmaktadir.

Hidroelektrik Santralleri ve Cevre Iliskisi

Hidroelektrik santralleri ve cevre arasindaki etkilesime baktigimizda HES
uygulamalarinin sebep oldugu bircok cevresel etkiyi sdylemek mimkin
olabilmektedir. Ozellikle sanayi devrimiyle gelen gelismeler cevre {zerinde
etkili olmaya baslamistir. Bu nedenle ormanlarin yok olmasi, canl tlrlerinin
yasam alaninin degistirilmesi, dogal suyun akis sisteminin degismesi, sosyal
ve kultirel etkileri sdylenebilir. HES uygulamalari Uzerine yapilan birgok
tartismada sivil toplum kuruluslari, strdlrulebilir gelismeyi vurgulayarak
hidroelektrik santrallerin cevresel etkilerini gliindeme getirmektedir. Ayrica
HES’ler ekosistemde 6nemli degisiklige yol agmaktadir ve buda canl tlrlerini
olumsuz etkilemektedir. Bu kapsamda akarsuyun akis diizeninin degismesi,
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baraj haznelerinin kultirel ve tarihi bélgeleri su altinda birakmasi ve kiyilar da
asiri erozyona neden olmasi énemli sakincalarindan sayilabilmektedir. Vurgu
yapilmasi gereken 6nemli bir etkende HES’lerin planlanan maliyet Gzerinde
olusturulmasidir. Bunun yani sira hidroelektrik santralleri de ¢ogu zaman
beklenen ekonomik gelirin altinda olmasidir. Yani maliyet hesaplanandan fazla
¢tkmasinin yaninda, ekonomik gelirde beklenenin altinda kalmasi g6z ardi
edilmektedir (Akkaya, vd., 2009, 2212-2218).

Hidroelektrik santralleri her ne kadar cevre dostuymus gibi gbézlikseler de
insan yapimi olan bélimleri tam tersi etkilere yol acabilmektedir. Birgok yasam
alanlari ve bitkiler su altinda kalarak ¢lirimeye neden olmaktadir. Bu glrime
de buyuk miktarda sera gazinin atmosfere salinmasina zemin hazirlamaktadir
(Hook, 2015, s. 95). Bu da bize HES'lerin ¢cevre Uzerindeki olumsuz etkilerinin
gbrmezden gelinemeyecegini ifade etmektedir. Ciinkl sera gazinin atmosfere
salinimi demek, ozon tabakasinin incelmesine ve iklim degisikligine yol acacagi
anlamina gelmektedir. Bu nedenle HES’lerin cevresel etkileri ve cevresel
etkilerine dolayli yoldan badlh olan sosyal ve ekonomik etkilerini
degerlendirdigimizde ¢ogu zaman karsimiza, o6zellikle enerji sektori HES
yatirnmlar ile istihdami arttirdigi, ticari hayati zenginlestirdigi, tarimsal
faaliyetlerdeki iyiye ydnelimle birlikte yerel ekonomiye de énemli katkilari
oldugu ifade edilmektedir. Ancak yukarida siraladigimiz nedenlerden dolayi
cevresel etkilerinin kiigimsenemeyecek kadar ciddi oldugu ortaya gikmaktadir
(Turhan, vd., 2015, s. 67-77). Diger yonden baktigimizda ise bitki ve hayvan
tlrlerinin yok olmasi s6z konusu olmaktadir. ClUnkU dlkelerin  dogal
kaynaklarini olusturan bu cesitlilik insan varhi§inin devami igin gereklidir. Ulke
ekonomileri dogal kaynaklara bagh oldugundan biyolojik cesitlilik lke
kalkinmasi adina blyik énem tasimaktadir. Burada énemli olan bu gesitliligin
devaminin saglanmasidir. Clnkl bu devamlilik, cesitlerin kaybolmamasi,
tirlerin yok olmamasi ve dogal alanlarin bozulmamasina baghdir (Keles &
Hamamci, 2005, s. 78). Bu aciklamalardan sonra HES uygulamalarinin
Tlrkiye'ye vyansiyan bolimini dederlendirmek gerekmektedir. Cinki
Turkiye’'deki HES’lerin bu glinkli durumunu anlamak igin tarihsel gelisim slireci
Uzerinde durulmasi gerekmektedir.

Turkiye'de Hidroelektrik Santrallerin Tarihsel Gelisim Siireci

Hidroelektrik santralleri, cevreye uyumlu géztikmeleri ve ¢evre agisindan daha
az risk tasimalari nedeniyle tercih edilmektedirler. Ayrica ani degisimlere
cevap verdikleri icin Tlrkiye'de pik santral (ani talebi karsilayan) olarak ifade
edilmektedirler. Devlet Su Isleri Genel Mudirligi hidroelektrik santralleri,
cevreye uyumlu, temiz, yenilenebilir, ani talepleri karsilayabilen, yuksek
verimli, yakit gideri olmayan, enerji fiyatlarinda sigorta roll Ustlenen, uzun
omurld, yatinmi geri 6deme siresi kisa, isletme gideri cok distik, disa bagimli
olmayan yerli bir kaynak olarak tanimlamaktadir (Urker & Cobanoglu, 2012,
s. 69). Turkiye'de 1930 yilinda 1580 sayili Belediye Kanunu ile belediyelere
elektrik santrali kurma yetkisi verilmistir. Bunun yaninda yine 1933 yilinda
kabul edilen 2301 sayil Belediyeler Bankasi Kanunu ile elektrik tesisi yapan
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ile Etibank’a elektrik isletmeciligi gorevi verilmis ve bunun devaminda Elektrik
Isleri Etut Idaresi (EIE) Genel Muadarligld kurulmustur. 1932 yilinda
Turkiye'nin enerji ihtiyacini belirlemek ve mevcut su kaynaklarinin hidrolik
glclni ortaya koymak icin arastirma ve inceleme gdérevini de yine Elektrik
Isleri Etit Idaresi Genel Mudirligl Gstlenmistir (Topcu, 2011, s. 225).
Cumhuriyetin ilanindan sonra 1930-1936 vyillari arasinda kurulan ilk baraj
Cubuk Baraji’dir. Ozellikle Ankara’nin icme suyu temini icin kurulmus bir baraj
olarak ifade edilebilir.

1960 yillari sonrasinda akarsular enerji acisindan dederlendirilmesi igin
gindeme gelmeye baslamistir. Sariyar, Seyhan, Kemer, Hirfanh ve
Demirképri gibi hidroelektrik santraller kurularak elektrik UGretilmeye
baslanmistir. Bu dénemde elektrik enerjisi Uretimi %350 artmis ve 3560
milyon kW saate cikmistir. Ozellikle hidroelektrik santralleri lizerinde kamu
yatirrmlar oldukga belirleyici olmustur. Cunkl hidroelektrik Gretiminin tim
elektrik Gretimi igindeki payr 1950 yilinda %3,8'den 1962 yilinda %?31,6'ya
yukselmistir (Sataf, 2011, s. 217). Yine 2000'li yillara kadar Turkiye’'deki
hidroelektrik potansiyelinin yeterince kullaniimadigi tartismalari devam
etmistir. Bu durum nedeniyle cikan kanunlarla birlikte hidrolik enerjinin
serbest piyasa kurallarina gore dedgerlendirilmesi gerektigi konusunda 6nemli
adimlar atilmistir. Ozellikle “Yenilebilir Enerji” ile alakal kanunda alim garantisi
ve birkac destekleme mekanizmalarinin bulunmasi 6zel sektdérli harekete
gecirmistir. Bu donemde sayisi hizla artmaya baslayan bilyuk ve klcglk 6lcekli
HES projelerinin sayisi 2023 yilina kadar 1700 olacagi hesaplanmistir. Ancak
bu slireg, cevre Uzerine basklyl da beraberinde getirmektedir (Bobat, 2012, s.
2).

Onceki yillarda Devlet Su Isleri (DSI), Iller Bankasi, Etibank, Stiimerbank gibi
kurumlar tarafindan barajlar insa edilmistir. Daha sonra Dlnya Bankasi
(DB)'nin da destedinin artmasiyla Turkiye'de hidroelektrik yapilara olan ilgi
artmistir. Ancak Dlnya Bankasi'nin gerekli kildigi masraf ve ileri teknoloji
kullanilmasindan dolayr DSI, séz konusu olan hidroelektrik yapilari 6zel
sektére agmanin yollarini aramistir. Bu bir ihtiyac olarak gorildiga icin Yap-
Islet-Devret(YID) modeli isleme girmis ve elektrik Uretiminde 6zel sektér
devrine gecilmistir. Ilerleyen zamanlarda 6zel sektdriin bu alandaki faaliyetleri
artmis ve 2001 yilinda cikartilan 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile yeni
bir déneme gegilmistir. Ardindan 2005 vyilinda c¢ikartilan 5346 sayili
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerji Uretimi Amacl Kullanima
Iliskin kanunu ile birlikte 6zel sektére HES’lerden elektrik tretip satabilme yolu
acilmistir.  Yine ayni kanunla 2011 yilinda yapilan degisikler sayesinde
Turkiye'deki mikro 6lgekli HES lerin 6nlt aciimistir (Narin, 2016, s. 749). Bu
bize yapimlari hizla artan bir sekilde devam eden HES’lerin giderek 6zel
sektorin eline birakildigini gostermektedir.

2001 yihinin Mart ayinda Elektrik Piyasasi Kanunu yurirlige girmeden once
3096 sayili yasa kapsaminda olan projeler disindaki, sulama, icme-kullanma
suyu, enerji, taskin koruma gibi her turli amaca yoénelik su ile ilgili tim
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altindaydi. Bu donemdeki sisteme gére HES projesinin insaat asamasi bittikten
sonra isletmesi bu konuda uzman olan Elektrik Uretim Anonim Sirketine
(EUAS) devrediliyordu. Ancak 4 agustos 2002 tarihinde “Elektrik Piyasasi
Lisans Yonetmeligi” ve 2 Haziran 2003 tarihinde “Su Kullanim Anlasmasi
Yonetmeligi” ylrtrlige girmistir. Enerji Piyasasi ve Denetleme Kurumu (EPDK)
4628 sayli kanun ile DSI ve EIE tarafindan 2003 yilna kadar degisik
asamalarda gelistirilmis olan HES projeleri DSI araciliiyla mevcut internet
sayfasindan 06zel sektorin kullanimi igin basvurusuna acmistir. Kamu
tarafindan gelistirilen bu projelerin disinda, tlzel kisilerde HES projeleri
gelistirerek yatinnm yapilmasi istemiyle DSI’ye énerebilmektedir. Bu sunulan
HES projeleri DSI'nin internet sayfasinda bir ay boyunca yayinlanarak diger
yatirimcilarin tekliflerine de acilmaktadir. Bu asamadan sonra EPDK’dan HES
projesi icin lisans alinmasi icin, belli kurallar, girisimde bulunanlardan
istemektedir (Goékdemir, vd., 2012, s. 22). HES uygulamalarinin Turkiye'deki
tarihsel gelisiminden sonra mevcut durumlarinin incelenip degerlendirilmesi
onem arz etmektedir. Ancak bu HES’ler daha c¢ok cevre Uzerindeki etkisi
acisindan incelenmektedir.

Cevre Acisindan Tiirkiye'deki Hidroelektrik Santrali (HES)
Uygulamalarinin Mevcut Durumu

Bu baslik altinda Turkiye’deki HES uygulamalarini, mevcut saylarinin ne kadar
oldugu, Cevresel Etki Dederlendirme (CED) raporlarinin durumu ve ozel
sektoérlin bu alandaki rolleri gibi alanlar Gzerinde durulacaktir. Ancak tim bu
incelemeler HES uygulamalarinin gevre Uzerindeki baskilari merkeze alinarak
degerlendirilmektedir.

Ulkemizin teorik acidan hidroelektrik potansiyeli 433 milyar kWh iken teknik
olarak kullanilabilir hidroelektrik potansiyeli 216 milyar kWh olarak ifade
edilmektedir. Ancak Turkiye'nin gerek ekonomik acgidan gerek sosyal agidan
ve gerekse cevresel acidan mevcut yatirrmlar ile yapilabilir hidroelektrik
potansiyeli 158 milyar kWh/yil olarak belirtilmektedir. Gelistirilecek proje ve
planlar sayesinde 180 milyar kWh olmasi 6ngérilmektedir. 2016 yilsonu itibari
ile bu seviyeye ylUkselmistir. ClinkU yapilabilir hidroelektrik potansiyeli yillara
gore degisiklik gostermektedir. Hidroelektrik santrallerin enerji Uretimi olarak
2016 yilsonunda toplamda gergeklestirilen 26.819 MW Kurulu glicin 12.380
MW’ yani %46,2'si Devlet Su Isleri tarafindan insa edilen ve gelistirilen
hidroelektrik santrallerinden olusmaktadir. Ilk olarak 1956 yilinda baslayan
hidroelektrik potansiyeli 2016 yili itibari ile 66 adet HES isletmesine ulagmistir.
Bu hidroelektrik potansiyeli ortalama yillik Gretimin 43.992 milyar kWh
miktarina denk gelmektedir (CSB, 2016, s. 29). GUnumduz verileri ile grafik
1'deki durum (lke elektrik potansiyeli olarak disa bagimhhdl azaltma adina
HES uygulamalarinin bir hayli artacagini goéstermektedir. Ancak tam bu
noktada madalyonun arka yluzi olan cevresel boyutun unutulmamasi
gerekmektedir. Bu veriler 2016 yili sonu HES'lerin durumunu belirtmektedir.
Hidroelektrik santrali projelerinin sayisinin bu seviyelere yukselmesi
beraberinde cevre lzerindeki baskiyl da arttirmaktadir.
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Grafik 1: Tlrkiye'deki Mevcut HES Profili
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Kaynak: (DSI, 2016, s. 68).

Diger taraftan bir Glkenin sinirlari igerisinde akis halinde olan sularin %100
verimle kullanilmasi varsayimina dayanan hidroelektrik potansiyel, o Ulkenin
teorik olarak hidroelektrik potansiyelini olusturmaktadir. Ancak var olan
teknolojik boyut bu verimin tamamen kullanilmasina elverisli durumda
degildir. Bu ylizden bu potansiyelin azami olarak kullanilmasi teknik yapilabilir
hidroelektrik potansiyel diye ifade edilmektedir. Ayni sebeplerden dolayi
Turkiye'nin de mevcut hidroelektrik potansiyel guci tam olarak
kullanilamayabilir. Cinkl gerek ekonomik gerek sosyal sartlar buna imkan
tanimayabilir. Ayrica Ulkemizin teknik hidroelektrik potansiyeli dinyadaki
teorik potansiyelin %1,5'ini, Avrupa’daki hidroelektrik potansiyelin ise
%17,6'sin1 olusturmaktadir. Bu durum bize hidroelektrik potansiyeli acisindan
Tirkiye'nin ¢ok iyi durumda olmadigini ifade etmektedir (DSI, 2016, s. 67).
Tarkiye'deki teknik ve ekonomik boyutlar géz 6ninde bulunduruldugunda
hidroelektrik potansiyelin tamamen kullaniimasiyla 2023 yilinda hidroelektrik
kurulu gucin 34 bin MW'a ylkseltilmesi planlanmaktadir (CSB, 2016, s. 16).

Tarkiye'nin cografi konumundan dolayi hidroelektrik giclinden faydalanmak
istenmektedir. Bu ylzden son donemlerde hizla artan HES projeleri dikkatleri
Uzerine gcekmektedir. Bu bakis agisiyla hidroelektrik santrallerin TUrkiye’deki
mevcut durumuna g6z atacak olursak 596 adet HES aktif olarak calismakta,
83 adet HES insaat halinde ve 639 adet HES ise henliz insaatina baslanmadigi
gbzukmektedir. Bu insaatina baslanmayan HES uygulamalarinin kimisinin
lisansi alinmig, kimisinin 6nlisansi alinmis proje durumundadirlar. Halihazirda
bekleyen veya insaat asamasina gecmemis HES uygulamalari kurulacaklar
yerlerde c¢evre ve ekolojik yasam Uzerinde etki yapmalarn kacginilmaz
goziikmektedir. Ozellikle proje asamasindaki HES profili bu durumu daha net
bir sekilde gozler 6nline sermektedir. Clinkd bu projeler gevre lizerinde baskiyi
kacinilmaz kilmaktadir. Tablo 1’deki veriler bu durumu acik olarak ifade
etmektedir.
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Tablo 1: 2016 Yil Sonu HES Potansiyel Durumu

HES POTANSIYEL DURUMU
Potansiyel HES Toplam Ortalama Yilhk Oran(%)
(Adet) | Kurulu |Uretim(GWh/yil)
Giic (MW)
Isletmede 596 26.819 93.653 59
Insaat Halinde 83 5.424 16.508 10
Insaatina 639 15.330 48.383 31
Henliz
Baslanmayan
Toplam 1.318 47.573 158.544 100

Kaynak: (DSI, 2016, s. 68).

Son yillarda HES'ler agisindan gdézlenen artig, cevre Uzerindeki etkilerinin
degerlendirmesinin haklihdini ortaya cikarmaktadir. 2016 yili sonu itibar ile
HES'lerin Kurulu glict 26.819 MW’a ulasmistir. Bu mutlak artisin 6zellikle
glinimize dogru ylkselen bir grafik gostermesi ekonomi de disa bagimlihigi
azaltmanin gerekgesi olarak sunulmaktadir. Ancak en az bu gerekge kadar
onemli olan HES projelerinin gevre uzerindeki etkisi unutulmaktadir. Bu
yuzden Turkiye'de son 13 yildaki mevcut hidroelektrik enerji kurulu guci
asagidaki grafikte gosterilme mecburiyeti duyulmaktadir. Asagidaki grafik 2'ye
baktigimizda 2009 ve sonrasi yillarda HES projelerinde blyuk artislar oldugu
goziikmektedir. Ozellikle son dénemlerdeki bu artis cevre Gizerindeki baskiyida
arttirmaktadir.

Grafik 2: Hidrolik Enerjisi Kurulu Gliciiniin Yillar Icerisindeki Gelisimi

MW

30.000
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Kaynak: (ETKB, 2016, s. 132).
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Elektrik Gretimi Turkiye’de 2002 yilinda 129 milyar kWh, 2015 yilinda 260
miyar kWh seviyesine yukselirken 2023 yilinda ise 450 milyar kWh civarinda
olmasi tahmin edilmektedir. Dider taraftan 31 Mayis 2016 tarihi itibar ile
aciklanan toplam elektrik kurulu giic 75,081,5 MW olarak belirtiimektedir. Yine
bu tarihte Tlrkiye'de elektrik Uretimi kurulu glc¢ bakimindan hidroelektrik
santrallerin barajli ve akarsu tipi HES uygulamalari %34,9 paya sahip oldugu
gorilmektedir (CSB, 2016, s. 103). Ozellikle Tirkiye’deki HES uygulamalarinin
blylk kismi 6zel sektor eliyle yapildidi icin planlama asamasindaki, insaat
asamasindaki ve isletme asamasindaki gevre Uzerindeki etkilerine ¢ok dikkat
edilmemektedir. Ornedin baraj yapili bir HES projesinin kurulacagi mekandaki
dogal kaynaklar ve insanlar acisindan getirisine ne kadar dikkat edilmektedir.
Diger taraftan akarsu UGzerine kurulu bir HES uygulamasinda suyun tasinmasi
icin kurulan cebri boru désenmesi nedeniyle ne kadar ormanlik alan tahrip
edilmektedir. Tabi bu tabloya bakildiginda HES uygulamalari oldukgca ormanlik
alanlari tahrip etmektedir. Nihayetinde tim bu durumlar géz éntnde tutularak
HES uygulamalar faaliyete gecmesi gerekmektedir. Iste bu noktada tablo
2'teki veriler gevresel olarak 6nem arz etmektedir. Cinkd HES’ler kurulduklar
akarsulari kirlettigi icin sudaki canlh tirlerinde azalma meydana gelmektedir.

Tablo 2: Tlrkiye'de HES Tlrine Gore Kurulu Gig Dagilimi

2015 YILI SONU 31 MAYIS 2016 SONU
ITIBARIYLE
KURULU | KATKI | SANTRAL | KURULU | KATKI | SANTRAL
GUC (%) SAYISI GUC (%) SAYISI
(MW) (ADET) (MW) (ADET)
HIDROLIK | 19.077,2 26,1 109 19.382,2 25,8 113
(BARAJLI)
HIDROLIK | 6.790,6 9,3 451 6.849,9 9,1 457
(AKARSU)

Kaynak: (CSB, 2016, s. 103).

Yine Ulkemizin sahip oldudgu cografi konum ve jeolojik yapisi nedeniyle
yenilenebilir enerji kaynaklan acisindan da zengin oldugu soylenebilir.
Hidrolik, glnes, rlizgar ve jeotermal enerjiye yonelim o6nemli ivme
kazanmaktadir. 2016 yili sonuna kadar hidroelektrik enerjisi kurulu gulcu
artmaktadir. Ancak hidroelektrik enerji faaliyetlerinin diger yenilenebilir enerji
turleri icerisinde yer almaktadir ama cevre Uzerinde hicbir etkisi olmadigi
anlamina gelmemektedir. Clnkl hidroelektrik santrali uygulamalarinin insaat
asamasi ile baslayarak isletim asamasina kadar cevre lUzerinde etkileri ortaya
cikarabilmektedir. Yani duruma tek tarafli olarak enerji acigini kapatma,
enerjide disa bagimhligi azaltma olarak bakilmamalidir. Kuruldugu mevcut
yo6redeki cevresel etki gbz ardi edilmemelidir(ETKB, 2016, s. 173).

Ulkemizde GED kavrami ilk olarak Adustos 1983'te 2872 sayili Cevre
Kanunu’nun 10. maddesiyle cevre mevzuatina girmistir. Ancak yeni CED
Yonetmeligi bazi degisiklikler uygulanarak 25/11/2014 tarihli 29186 sayli
Resmi Gazete’'de yayimlanarak yurirlige girmistir(Atilgan, vd., 2011, s. 8).
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sistematik olarak bir idari mekanizmay! benimseten bir aractir(Yucel, 2001, s.
8-10). Ozellikle gevreyi korumayi veya gevre odakl gelismeyi amaclayan CED
raporu ilk uygulanmaya baslandigi 1993 yilindan 2016 yili sonuna kadar
verilen kararlarda da “CED Gerekli Degdildir” karan buylk bir farkla 6nde
gbzukmektedir. Grafik 3'teki veriler bu durumu bize 6zetlemektedir. Aslinda
HES uygulamalarinin da icinde yer aldigi isletmelere, CED raporu uygulamasi
“CED Gerekli Degildir” karar ile gegistirilmektedir. Ancak tam aksine gevre
duyarhligini 6n plana almak icin CED politikalari uygulanmaktadir.

Grafik 3: Tlrkiye'deki Mevcut HES Profili
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60.000
40.000

4.457 46 872
20.000

Kategori 1

EmCEDOLUMLU mCEDOLUMSUZ  m GED GEREKLI DEGILDIR CED GEREKLIDIR

Kaynak: (www.csb.gov.tr, 2016).

Diger taraftan baktigimizda ise, hidroelektrik santrali uygulamalarinin
ozellestirilmesi durumu da s6z konusu oldugu igin Tirkiye bakimindan isletme
hakki verilmesi yontemi ile birgcok hidroelektrik santrali 6zel sektore
devredilmektedir. Yillara gére 2011 de 28 HES, 2013 yilinda 17 HES ve 2014
yiinda ise 5 HES 06zel sektdére devredilmistir. 2015 vyilinda devretme
olmamakla birlikte 2016 vyilinda 9 HES 0&zellestirilerek toplam da 59
hidroelektrik santrali uygulamasi devredilmistir (EUAS, 2017, s. 60). Asadidaki
grafik 4'te 2011 ve 2016 yillann arasi 6zel isletmelere devredilen HES
isletmelerinin sayisi gosterilmektedir.

Grafik 4: 2011-2016 Yillari Arasi Ozel Sektére Devredilen HES Sayisi

30
25
20
15
10

5

0
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Kaynak: (EUAS, 2016, s. 60).
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Bu grafikteki verilerin en dnemli yonlu bu isletmeler devlet eliyle yapilip 6zel
sektore devredilmesidir. Zaten daha o©ncede belirttigimiz gibi HES
uygulamalarinin gogunu 0zel isletmeler yapmaktadir. Oysa devlet eliyle yapilip
ve devlet tarafindan isletilen HES sayisi oldukga az miktardadir. Aslinda
vurgulanmasi gereken nokta, 6zel sektér HES uygulamalarinda planlama
asamasindan isletim asamasina kadar kar odakl hareket ettigi icin cevresel
duyarhlik ve ekolojik boyut giindeminden diismektedir. Ozellikle 2011 yilinda
28, 2016 yilinda 9 adet HES 6zel sektdre devredilmistir. Ancak birgok kurum
ve kurulus bu cevre duyarlihdini gelistirmek icin politikalar uygulamaya
koymaktadir.

Sonug itibariyla sanayi devrimiyle gelen teknolojinin cevre Uzerindeki etkisi
artmaya devam etmektedir. Tlrkiye'deki HES sayilarinin artisina bakarsak
Tarkiye2de buradan payini aldigini soyleyebiliriz. Clinkih HES uygulamalari
enerjide disa bagimlihdr azaltmasi ve temiz enerji kaynadi olarak goruldagu
icin olumsuz taraflan ikinci planda birakilmaktadir. Cinklu HES projeleri su
Gzerine kurulu oldugu icin su enerjiden daha énemlidir. Su hayattir ve sular
hicbir zaman bosa akmaz. Buradan hareketle HES’lerin yukarida belirtildigi
gibi bircok alanda cevre, ekoloji ve dogal kaynaklar tzerinde olumsuz etkileri
s6z konusu olmaktadir. Yani her gecen giin HES sayisi artmasi, ¢evre agisindan
pek de ic acicl bir durumu ifade etmemistir. Insanoglu gevre ile girdigi
rekabetten galip de gelse yenikte ayrilsa iki sekilde de kendisine zarar
vermektedir. Cevre insansiz yasayabilir ama insan, cevreye bagimh olmadan
yasayamaz.
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