ETiK TEORILER ISIGINDA BAGIMSIZ DENETIM VE BiST’DE BiR
ARASTIRMA*

Dog. Dr. Goniil Ipek ALKAN**

Muhasebe Bilim

Aragtirma Makalesi / Research Article ) Diinyas1 Dergisi
Ozel Say1 2018; 20, 6s129- 65149

. s

0z 129
Bu ¢alismada bagimsiz denetimde etik, teorik olarak ele alinmis, Borsa Istanbul’da islem

goren sirketlerin, etik dis1 davraniglar1 ve SPK tarafindan uygulanan yaptirimlar incelenmistir.

Arastirmada Icerik Analizi Yontemi kullanilmistir. Nitel arastirmalarda yaygin olarak

kullanilan igerik analizi, metinlerin bazi 6zelliklerini sayisal olarak belirten bir analiz yontemi

olup materyalin nitel analizi ve istatistiksel sonuglar1 arasinda koprii gorevi gormektedir.

Icerik analizinde birbirine benzeyen veriler, belirli kavramlar ve temalar gergevesinde bir

araya getirilerek okuyucunun anlayabilecegi bir bicimde diizenlemekte ve yorumlanmaktadir.

Arastirmada SPK (Sermaye Piyasasi Kurulu) tarafindan haftalik olarak yayinlanan SPK

Biiltenleri incelenerek etik dis1 davranislar sergileyen bagimsiz denetim firmalari ve uygulanan

yaptirimlar degerlendirilmistir.
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ABSTRACT

INDEPENDENT AUDIT IN THE LIGHT OF ETHICAL THEORIES AND A
RESEARCH IN BIST

In this study, ethics in independent audit is taken into consideration theoretically, and
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unethical behaviors of the companies traded in Istanbul Stock Exchange and sanctions imposed
by SPK are examined. Content analysis method was used in the research. Content analysis,
which is widely used in qualitative researches, is an analytical method that quantifies certain
properties of texts and acts as a bridge between qualitative analysis and statistical results. In
content analysis, similar expressions are organized and interpreted in a way that readers can
understand by combining them within certain concepts and themes. Independent audit companies
exhibiting unethical behavior and sanctions applied to these companies were evaluated by
examining the Capital Markets Board Bulletins published weekly by the SPK.

Keywords: Independent Audit, Independent Auditor, Auditor Independence, Ethical
Principles

JEL Classification: M41
1. GIRIS

Etimolojik olarak Etik kelimesi Yunanca ahlak anlamina gelen “ethikos”dan gelir. Genel
anlamda etik, ahlaki agidan dogru - yanlis ya da iyi - kotii ile ilgilidir. Bu baglamda etik, 1yi-
kotii-yanlis- dogru gibi kavramlart davranigsal diizeyde belirleyen degerler ve standartlar olarak
tanimlanabilir. Bireylerin karar verme siireglerinde etik algis1 6nemlidir. Meslek etigi ise bir
meslek grubunun, meslege iliskin olarak olusturup korudugu, meslek tiyelerini belirli sekilde
davranmaya zorlayan, kisisel egilimlerini sinirlayan, yetersiz ve ilkesiz iiyeleri meslekten
dislayan, meslek ici rekabeti diizenleyen ve hizmet ideallerini korumay1 amaclayan mesleki
ilkeler biitiiniidiir (Pehlivan 1998, 72-81) . Meslek etigi ile ilgili ilkeler evrensel niteliktedir ancak
bireylerin mesleki etik algilar1, toplumsal, kiiltiirel ve biligsel faktorlerden etkilenmektedir.

Son yillarda yasanan muhasebe skandallar1 ve finansal bilgi manipiilasyonlar1 bagimsiz
denetimin ve muhasebe meslek etiginin 6nemini arttirmistir. Bagimsiz denetim faaliyetinin etik
degerler gercevesinde yiiriitiilmesine yonelik olarak yapilan arastirmalar meslegin bagimsizlik,
tarafsizlik, diiriistlik, gizlilik ve mesleki 6zen ilkelerinin 6nemini vurgulamaktadir. Etik dis1
davranislar ve bunlarin finansal piyasalara etkileri, sadece rakamsal boyutta degil meslegin
itibar1, toplumsal algis1 agisindan da degerlendirilmelidir.

Son yillarda ortaya c¢ikan finansal krizlerde pek ¢ok banka ve sirketin batmasi bu
isletmelerin potansiyel yatirimcilarinin, hissedarlarinin ve siradan insanlarin “bagimsiz
denetcilerin neden gerekli uyarilar1 bagimsiz denetim raporlarinin goriis boliimlerinde
aciklamadiklarin1” sorgulamasina neden olmustur (Al-Alimi ve Katdare 2012; Aydin ve Ciiriik
2017, 154). Bu nedenle isletmenin mali olarak 6nemli sikint1 i¢inde olduguna dair herhangi
bir emare olmadan ortaya ¢ikan ticari basarisizliklar genellikle denet¢inin uyguladigi denetim
prosediirlerinin ve testlerinin diizeyine bakilmaksizin, bagimsiz denetimin basarisizlig1 olarak
yorumlanmaktadir. Bagimsiz denetgiler, denetimlerini gerceklestirirken denetim standartlarina
sik1 sikiya riayet etmis olsalar da, finansal tablo kullanicilarinin risklerini 6nleme konusunda
thmalkar bulunabilmektedirler (Lowe 1994, 39; Aydin ve Ciiriik 2017, 154).

Literatiirde BagimsizDenet¢i Etigiileilgili yapilan ¢alismalar farkli konularaodaklanmastir.
Ozbirecikli ve Ural (2006) Tiirkiye genelinde yaptiklar1 arastirmalarinda muhasebe siirecinde
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yasanan 44 farkl tiirde etik dis1 davranis tespit etmislerdir. Bunlarin 6’s1 dogrudan bagimsiz
denetim slirecinde yasanan etik sorunlardir. ACFE’nin (Association of Certified Fraud
Examiners) 2016 yilinda yaptig1 bir aragtirmaya gore 2.410 hile vakasindaki toplam kay1p tutari
6,3 milyar dolardir. Bu vakalarda 51 ¢esit muhasebe hilesi tespit edilmistir. Bu hileli islemlerin
diinya genelinde toplam tutarinin 3,7 trilyon dolar olabilecegi tahmin edilmektedir (ACFE
2016 Raporu). Meslek orgiitleri tarafindan olusturulan etik ilkelerin, yasal diizenlemelerin ve
miieyyidelerin etik dis1 davraniglari ne dl¢lide onleyebildigi onemli bir tartigma konusudur.
Shaub ve digerleri (1993) Finn ve Munter (1993) ile Patterson (2001) etik gelisim seviyesi ile
mesleki baghlik arasindaki iligkileri arastirmig ve etik farkindalik diizeyleri ytliksek bireylerin,
mesleklerine daha yiiksek baglilik gosterdikleri sonucuna ulasmustir (Ozer ve Uyar 2010).
Singhapakdi ve digerleri (1996)’ne gore, etik sorunun algilanmasinda deontolojik normlar ve
cikar gruplar1 gibi degiskenler belirleyici olmakla beraber, etik ve sosyal sorumlulugun 6rgiitsel
etkinlik agisindan, bir birey tarafindan algilanan 6nemi de belirleyici olabilmektedir. Ozer ve
Uyar (2010) muhasebe meslek mensuplarinin, bireysel etik felsefeleri ile mesleklerine karsi
hissettikleri bagliliklar1 aragtiran ¢aligsmalarinda etik diisiince ile mesleki baglilik arasinda orta
diizeyde iliski bulmuslardir.

2. AHLAK VE ETIK

Ahlak sdzciigii Latince “mos-moralites”, Ingilizce “moral- morality” kelimesi karsiligi
olup “ahlakli, ahlak kurallarina uyan” anlaminda kullanilmaktadir. Her iki s6zciigiin karsiliginda
Tiirk¢e’ de kullanilan “ahlak™ kelimesi ise Arapca’ da “hulk” kokiinden gelmekte ve gelenek,
gorenek ve aliskanliklari ifade etmektedir (Ulgen ve Mirze 2004, 440). Tiirk Dil Kurumu
sozliiglinde etik, “Cesitli meslek kollar1 arasinda taraflarin uymasi veya kag¢inmasi gereken
davranislar biitiinii” olarak tanimlamaktadir (Ozcan 2010, 3).

Birgok felsefecinin ahlak ve etik kavramlarini birbirinin yerine kullanmasini elestiren
Solomon, ahlakin insanin degerleri ve davranislarini igerdigini; etigin ise, bu alandaki
caligmalarla iliskili oldugunu belirtmektedir (Shaw 1991; Aydin 2006, 6). Bir toplum icinde
farkli ulusal, dinsel, etnik, cinsel kimlikler olmasi, farkli ahlak anlayislarin1 giindeme getirir.
Etikte ise “istenilir iyi” kavrami vardir. Bu “istenilir iyi”ler daha evrensel ve genel gecerlilige
sahiptir (Inal 1996; Kilavuz 2002, 26).

2. 1. Tarihsel Siirecte Etik

Etik ve ahlak olgular tarihsel siirecte farkli bakis acilartyla giindeme gelmis ve tartisma
konusu olmustur. Etik kavraminin tarihi etikle ilgili ¢alisma yapan filozoflarin bu konudaki
gorlislerine dayanmaktadir ancak kutsal kitaplara gore insanlik tarihi ve ilk insanin diinyaya
gonderilisi de etik olmayan bir davranigla baglamistir. Ahlak kavrami tarihsel siirecte hem
filozoflarin hem de din adamlarinin birincil tema olarak tizerinde durdugu kavramdir. Ahlak
felsefesinin 6zii iy1 insan olmaktir. Bu baglamda “iyi nedir?” ve “nasil yasamal1?” sorulari
klasik ahlak anlayisinin temel sorular1 olarak, hem filozoflar hem de din adamlar tarafindan
yanit aranan sorulardir. Etik kavrami ise ahlak kavramindan farkl bir disiplin olarak, neyin iyi
neyin kotli oldugunun belirlenmesi ile ilgilenir.
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Hatcher’a gore etik kavrami genel olarak yarar, iyi, kotii, dogru ve yanlis gibi kavramlari
inceleyen, bireysel ve grupsal davranis iligkilerinde neyin iyi neyin kotii oldugunu belirleyen
ahlaki ilkeler, degerler ve standartlar sistemidir (Hatcher 2004, 358).

Aristoteles; Nikomakhosa adli etik kitabinda etik davranislarin ahlak kurallarini da
kapsayacak genislikte oldugunu vurgulamistir. Aristoya gore insanlar etik davraniglari bir
zorunlulukla ve belli kural ¢ergevesinde uygulasalar da; zamanla bu etik kurallar kisinin ahlaki
karakteri haline doniisiir. Ahlak bu agidan etik davraniglarin i¢inde yer alir (Ocak 2011, 90).

Helenistik felsefenin en 6nemli felsefelerinden olan ve dogaya uygun yasamayi kendilerine
felsefe edinmis olan Stoacilar ise bilimi fizik, etik ve mantik olarak tige ayirmaktadirlar. Stoalilar
insanin i¢inde akli olanin yani sira akildisi ve kontrolsiiz diirtiiler ya da duygulanimlar oldugunu
ve erdemin de aslinda duygulanimlarla bir miicadele oldugunu ifade etmislerdir (Zeller 2001,
270).

2. 2. Etik Kurallar ve Din

Dinlerin is ahlaki iizerindeki etkisini ilk ortaya koyan sosyal bilimci Max Weber’dir.
Max Weber Protestanligin ve Kalvinizmin, kapitalizmin gelisimine etkisi oldugu ile ilgili bir
tez gelistirmistir. Max Weber’e gore gercekei ve calisma yonelimli is tutum ve davranislar
Protestan bireylere 6zgii 6zelliklerdir ve bu 6zellikler uygun ortam olustugunda, kapitalizmi
meydana getirmistir (Arslan 2012, 153). Bat1 toplumlarinda is hayati ve etik arasindaki iliski
konusundaki ¢aligsmalarin gegmisine bakildiginda ise Protestan reformu ile karsilasiriz. Protestan
is ahlaki, ¢alismay1 dini bir amag olarak kabul etmistir (Kurtulus 2005, 737). Budizm’de etik
dogrudan insan ahlaki ile iligkilendirilmektedir ve temel ahlaki degerler; dogruluk, diiriistliik,
nezaket, merhamet, kendini kontrol etmek ve dengeli yasamak seklindedir. Yahudilikte etik
kurallar orta ¢agda Ibni Meymun tarafindan yazilan ve bir kanunname 6zelligi olan “Misna
Tora” da diizenlenmistir. Yahudilikte etik Tiirkeri’nin, Yahudi diisiiniir Halevi’den aktardigi
sekli ile “ Tek basina niyet ahlaki miikafat i¢in yeterli degildir. Eylemin miimkiin oldugu yerde,
miikafat: hak etmek igin eylem gerceklestirilmelidir. Ayrica Ibn-i Meymun‘un; ahlak ile ilgili
gercekei sorugturmay1 egitimli kisinin yapmasi gerektigine dair goriisii etik davranista egitimin
onemine vurgu yapmaktadir (Tiirkeri 2014, 60).

Hiristiyanlikta etik bireysel etigin toplumsal etigi saglayacag: goriisiine dayanir. Isa“nin
ogretisinde toplumsal diizen ve etik 6greti; Tanri’nin kralli§ina dayandirilmaktadir. Hiristiyan
etik dgretisinde iyi davranigsa 6diil tavsiye edilirken kotii davranisa da ceza verilmesi telkin
edilmekte ve etik davranislarin yerlesmesi ve yayginlastiriimasi hedeflenmektedir (Baydar
2004, 23).

Islam etigi; ahlaki iyilesmeyi yine birey merkezli baglatir. Egitime ve ilme 6nem vererek,
bilginin bireyin ahlakinda 6nemli bir yeri oldugunu agiklar. Miislimanlarin etik degerlerini
genellikle Kuran ve siinnet belirlemektedir. Islamiyet’in 6ziinde maddecilik yoktur. Islamiyet
daha ¢ok kardesligi ve beraberligi onemseyen “iyi insan olmak” , “iyi yasamak”, “sosyo-
ekonomik adalet” ve “madde ve ruh arasindaki denge”yi vurgulamaktadir (Rice 1999, 346).

Anadolu’da meslek etigi ile ilgili olarak Ahilik ve Lonca teskilatlarinda diizenlemeler
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yapilmistir. Esnaf ve c¢alisanlarin toplumsal sorumluluklarint igeren ve etik davranma
ogretilerini benimseyen ahilik sistemini Abbasilerden Anadolu’ya gecen Fiitiivvet sisteminin
devami oldugunu igeren bilgiler alan yazininda yer almaktadir. Ahilik Tegkilatinin yonetmeligi
niteliginde olan Fiitlivvetnameler ise etik degerlerin genisce aciklandigi kaynaklar olarak
degerlendirilmektedir (Seker 2011, 20).

Etik ile ilgili felsefi ve dini yaklagimlar incelendiginde diirtistlik, bagimsizlik, gizlilik,
adalet, mesleki 6zen gibi kurallarin 6nemine vurgu yapilmis ve “iyi nedir” ve “nasil yasamal1”
sorularina bu kavramlarin ekseninde yanit aranmistir. Bu ilkeler ayni1 zamanda Uluslararasi
Muhasebeciler i¢in Etik Standartlar1 Kurulu’nun (IESBA) kabul ettigi muhasebe meslek etigi
ilkeleridir. Etik konusu felsefe, din, hukuk, kiiltiir, degerler ve normlar gibi toplumsal yagam1 ve
bireylerin karar verme siireclerini etkileyen biitiin faktorler ile birlikte degerlendirilmelidir. Etik
dis1 davraniglar olarak nitelendirilen davraniglar etkileyen her sey etik kurallarin olugmasina
yardimet olur.

3. ETiK TURLERI

Etik tarihsel ve epistemolojik acidan betimleyici etik, normatif etik ve meta etik
olarak iice ayrilir. Betimleyici etik; insan eylemlerini gézlemleyerek eylemlerin sonuglarini
betimler. Dolayistyla betimleyici etik, insanlarin ahlaki goriis ya da inanglariyla ilgili olgusal
onermelerden meydana gelir. Buna gore, betimleyici etik, olmas1 gereken yerine olanla, deger
yerine olgularla ilgilenir, ahlaki inanclarla ilgili sosyolojik ve psikolojik olgular1 ifade eder. Bu
yaklasimda etik, daha ¢ok seyirci veya gozlem(leyi)ci durumundadir. Ahlaki olgu ve olaylara
disaridan bakar, onlar1 bilimsel bir yaklasimla gozlemleyip, betimler ve agiklar (Cevizci 2002,
6-11). Betimleyici etigin aksine, normatif etik kural koyucu veya norm bildirici bir yapiya
sahiptir. Normatif etik ise insanlarin nasil yasamasi gerektigini bildiren ahlaki ilkeleri aragtirir,
hayatta en yiiksek degere sahip olan seylerin neler oldugunu tartisir, adil bir toplumun hangi
unsurlart igermesi gerektigini miitalaa eder ve bir insani ahlaken iyi kilan seylerin neler
oldugunu sorgular. Normatif etik, karar verme ile ilgilenerek “Ne yapmaliyim?” sorusunun
cevabini verecek siiregleri tanimlamay1 amaglar (Aktan 2005).

3.1. Karar Almada Etik Yaklasimlar

Karar alma siireglerini etkileyen bir¢ok etik yaklasim vardir. Kant’in 6dev etigi olarak da
bilinen deontolojik etik, 19. ylizyilin ortalarinda Jeremy Bentham (1748- 1832) ile John Stuart
Mill (1806-1873) tarafindan gelistirilen sonugsal (Faydacilik) etik, Teleolojik etik, Bireyci Etik,
Aksiyolojik Etik, Rolativist etik, Deger etigi alan yazininda yer alan yaklasimlardir (Kurtoglu
2008).

Deonto sozciigii gorev anlamina gelir, deontolojik etik yaklasim gorev odaklidir, kisi
karar verirken kendisine verilen gorev ve ahlaki yiikiimliiliiklerini diisliniir ve ona gore davranir.
Davraniglar temel gorev ve haklardan etkilenir. Genel olarak deontolojik etik anlayisina sahip
olan filozoflar, ahlak prensiplerinin yaratilista var oldugunu ve degismez oldugunu kabul ederler
Bu yaklasimlarin temel 6zelligi, herhangi bir davranis1 sonuglarina gore degil, o davranisa
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neden olan diirtii ya da kurallara gére degerlendirmeleridir. Ornegin, bir toplumda bir kisi ya da
bir kurumdan alinan bor¢ zamaninda 6denmediginde, yerlesik ve kabul gérmiis kurallara gore,
faiz 6denmesi gerekiyorsa, bu durum, kural temelli yaklagimlara gore ahlaki bir ylikiimliliiktiir
(Torlak 2003,105).

Muhasebe meslegindeki 0z-denetimin temelinde, genel, gorev bilinci yaklasimi
yatar. Bu yaklagim bir muhasebe denetcisinin firmanin faaliyetine devam edebilecegine
yonelik tereddiidiinii diger tiim kamu ¢ikarindan {stiin tutmasi sonucunu gerektirir. Bazi
istisnai durumlarda denet¢i raporun sonuglarimi degerlendirdikten sonra firma kayitlarii
onaylamay1 tercih edebilir. Gerek gorev bilinci, gerekse kural-faydaciligi yaklasimlar: olsun,
bu yaklasimlara dayali olan meslek kurallariin belirli bir duruma bagli olmaksizin takip
edilmesi gerekmektedir. Denetciler, meslegin tiim gerekleri acisindan degerlendirmelerini
yaptiklarindan, eylemlerinin sonuglarini degerlendirmemelidir (Moizer 1995, 430). Muhasebe
denetimi acisindan degerlendirildiginde yeterlilik, bagimsizlik, giivenilirlik ve mesleki 6zen
gibi konularin deontolojik etik yaklasimiyla ortiistiigii sdylenebilir. Gorev bilinci, karar almada
ve goOrevin yerine getirilmesi sirasinda uyulmasi gereken standartlarin, genel kabul gormiis
ilkelerin ve yazili kurallarin varlig1 meslegi deontolojik ekole yaklastirmaktadir. Deontolojik
etik, kural ve neden temellidir.

Normatif muhasebe teorisyenleri finansal raporlamada rehber olarak kullanilacak
ilke ve kurallar seti olusturmaya c¢alismistir. Standart gelistirmeye yonelik c¢alismalarin
yogunluk kazandigi normatif muhasebe teorileri var olan uygulamalarin gézlemlenmesiyle
olusturuldugundan bilimselligi olmayan arastirmalar olarak goriilmiistiir (U¢ma 2011, 119).
Muhasebe teorileri incelendiginde Normatif Muhasebe Teorisi’nin deontolojik etik yaklasimina
uygun unsurlar i¢erdigi goriilmektedir. Normatif muhasebe teorisine katki koyan akademisyen
ve meslek orgiitlerinin gelistirdigi teoriler amag odakli ve kuralcidir.

Faydacilik etigi, insanin nihai amacinin mutlu olmak olduguna inanan bir 6gretidir. Sonuca
onem veren, sonugsal yaklasimda, bir eylemin, etik agidan dogrulugu veya yanlighigi, sonucuna
gore degerlendirilir. Sonugsal teoriler icerisinde i¢inde en detayli olan goriis faydaci anlayisidir.
Faydacilik teorisi, her bir bireyi, en az diger bir birey kadar dikkate aldig1 (consideration) igin,
son derece demokratik bir teoridir (Fox 1999). Faydacilik etiginde eylemin sonuglarindan
etkilenecek olan tiim taraflar i¢in muhtemel alternatifler degerlendirilir. Daha sonra, s6z konusu
taraflar icerisinde ¢cogunlugu olusturan gruba optimum tatmini ve yarar1 saglayacak davranig
bicimi benimsenir (TUGIAD 1992.45).

Faydacilik anlayisinin firmalara uygulanmasinin, diger alternatif etik teorilere gore iki
temel iistiinliigii vardir. Birincisi, bu teori, ¢ikarlar1 ahlaki davraniglarla birbirine bagladigindan,
firma bazinda, cikarcidir. Ikincisi ise, fayda ve zararm tespit edilmesi aynen kar/zararin
hesaplanmasi gibidir. Dolayisiyla benzer etik teorilerle kiyaslandiginda zaman firmalar arasinda
daha fazla kabul gorecektir. Cogu ekonomik ve finansal kavram, acik veya gizli bir sekilde,
kisilerin kisa donemli ¢ikarlarinin maksimize edilmesine dayalidir. Faydacilik anlayisinin,
muhasebe teori ve yontemlerine iligkin, teorik anlamda koruyuculuk yapmasi, muhasebe
bilgisinin tarafsizligiyla ilgili tartigmalarda 6nemli bir unsur olmaktadir. Tarafsizlik (neutralists)
taraftarlari, muhasebe mesleginin toplumun degisiminde ara¢ olma gibi bir gérevi olmadigin
savunmakta ve muhasebecilerin sadece kisilerin karar amagli kullanabilecegi tarafsiz bilgileri
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iletmesi gerektigini sdylemektedirler (Toraman; Solomons 1991, 295).

Faydaci yaklagim muhasebe politikalarinin se¢imi ve uygulanmasi ile firmalarin fayda
saglamasi konusunda dnemlidir. Firma yararinin en iist diizeye ¢ikaracak muhasebe politikasi
ve degiskenlerin secimi faydacilik etigi acisindan degerlendirilebilir. Davranigsal muhasebe
teorilerinden faydaci davranigsal yaklagima gore, muhasebe politikalar1 yoneticilerin gikarlarini
en yiksek diizeye cikaracak sekilde belirlenmektedir (Karapiar 2000, 20). Bu yaklasimda,
kaldirag orani ve ikramiye ddeme plani hipotezi gibi hipotezler kredi verenler, hissedarlar ve
yoneticiler arasinda servet transferinin var oldugu varsayimina dayali olarak gelistirilmistir
(Holthausen 1990, 208).

Normatif muhasebe teorisyenleri, isletme yoneticilerinin kendi faydalarini arttirmak i¢in
istedikleri muhasebe teknikleri kullanmalar1 sonucu sistematik olarak piyasanin yaniltildigina
inanmislardir. Onlara gore, muhasebe teknikleri istenildigi gibi uygulanarak isletmelerin piyasa
degerleri oldugundan farkli gosterilmektedir (Kabir 2010, 138).

Teleolojik Etik, bir davranis ya da eylemin bir kisi, grup ya da ¢ogunluk agisindan arzu
edilen sonuca ulagsmasi durumunda ahlaki a¢idan dogru ve kabul edilebilir olmasini ifade eden
etik yaklagimidir (Torlak 2003, 101).

Aksiyolojik etik, teolojik etige yakin olmakla birlikte, eylemin sonucu yaninda igerdigi
degerden dolay1 da ahlaken dogru oldugunu ileri siirerken, deontolojik etik, sonugtan ¢ok eylem
iizerinde odaklanmistir (Cevizci 2002, 13).

Bireyci Etik, bu yaklasimda bireyler, kararlarin1 kendilerine uzun dénemde en 6nemli
avantaj1 saglayacak duruma gore verirler. Bu davranig modelinde 6nemli olan, bireyin kendisi
icin 1yi-kotli degerlendirmesinde, kendisine en iistiin yarar1 saglayan sonuctur. Her birey kendi
¢ikarlarin1 6ne ¢ikarma giidiisiiyle hareket ettikce, genel ¢ikarlarin da iiste ¢ikacagi ve bunun
da gelisme anlamina geldigi savunulur. Ancak bu yaklasim diiriistliik, dogruluk, gibi kavramlar
temeline oturdugu zaman gergek anlamini bulmaktadir. S6z konusu yaklagimin tizerindeki diger
gorlisler ise, bireysel yararin ¢ikara doniigmesi nedeniyle uygulamada sapmalarin olustugu
yoniindedir (TUGIAD 1992, 45).

Rolativist etikte, herkesin kabul edecegi evrensel etik kurallar bulmak ve ortaya koymak
miimkiin degildir. Bu tiir bir yaklagima, diolojik idealizm yaklasim1 da denilmektedir. (Nill ve
Shultz 2008 85; Kurtoglu 2008).

Deger etigi yaklasimi, etik davranisin temel belirleyicisinin karakter oldugunu 6ne siirer.
Kisi, etik yiikiimliiliikklerini yerine getirirken kurallardan ziyade, karakter ve aliskanliklarindan
hareketle, davranisi yapma iizerine kurulu degerleri ile hareket eder. Iste béyle bir hareket
tarzina, deger yaklagimi denilmektedir. Deger etigi yaklasimi, diger etik yaklasimlarindan ayri
olarak degil, onlarla iligkili ve baglantili bir yaklagim olarak goriilmelidir(Torlak 2003, 291).

Etik teoriler bagimsiz denetim agisindan degerlendirildiginde sosyal sorumluluklar,
meslek ahlaki, toplumsal yap1 gibi faktorlerin etkileri de dikkate alinmalidir. Evrensel teorilerin
gecerliligi tartisilir ¢linkii teorilerin ¢ikis noktasi icinde bulunulan toplumsal yapi ve ilkelerdir.
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Bu baglamda kural odakli teoriler daha objektif ve uygulanabilir teoriler olarak yorumlanabilir.
3. 2. Etik Karar Verme Modelleri

Etik ikilem yasayan bireylerin kararlarini verirken onlari etkileyen faktorleri ve sonuglarini
aciklayan, “etik karar nasil verilir?” ve “etik standartlar nasil olusturulur?” sorularina yanit
arayan etik karar verme modelleri gelistirilmistir. Bu modeller 6ziinde nihai kararin etik veya
etik dis1 olmasi ¢ercevesinde kurgulanmistir.

Bartel Modeli: Bartel etik karar alma agamasinda, bu siirecin temelinde yatan karmasik
iliskileri aciklayan matrisler olusturmustur (Ural 2003, 47).

Cavanagh Modeli: Cavanagh, etik karar verme modeli olarak ii¢ teorili (faydacilik,
deontoloji ve adalet kapsayan) bir karar agaci gelistirmistir. Ilk olarak kararin sonuglarmi etik
acidan degerlendirmektedir. Eger burada amag ve tatminlerin hakliligini ihlal eden bir unsur
varsa karar1 reddetmekte, yoksa karar1 taraflarin haklarina gore ele almaktadir. Burada da kisilik
haklarini ihlal eden bir unsur varsa karar1 reddetmektedir. Ancak karar kisilik haklarina uygun
ise son olarak adalet ilkesine gore incelemektedir (Bektas 2007, 107).

Kohlberg’in Biligsel Ahlaki Gelisim Modeli: Kolberg’in 1969 yilinda gelistirdigi modele
gore bireyin ahlaki karar verme siirecleri kompleks ve sofistikedir. Kolberg’e gore bireyler
benzer etik ikilem durumlarinda ahlaki gelisim siirecinin farkli agsamalarinda olmalari nedeniyle
farkli davranis sergileyebilmektedirler (Schwepker 2001, 304).

Bommer Modeli: Bu model, yoneticilerin etik ikilem ile karsilastiklarinda, yoneticilerin
kararlarini etkileyebilme ihtimali olan yazinda listelenen genis agilimli faktorleri birkag kategori
altinda gruplandirmaktadir. Bu kategoriler; karar vericilerin is, devlet/yasal, sosyal mesleki
ve kisisel cevresi ile birlikte bireysel sifatlarin1 kapsamaktadir. Model bireysel karar verme
siirecindeki yapisal degisim kanaliyla bu etkili olan kategorileri birlestirmektedir (Bektas 2007).

Stassen Modeli: Modelin ana katkisi, etik kararlarda nedensellik boyutunun en énemli
elemanlarini ortaya koymasidir (Ural 2003, 53).

Rest’in Gelistirdigi Etik Karar Verme Modeli: Rest (1984)’e gore etik ikilemlerin
coziimlenebilmesi i¢in bireylerin izlemeleri gereken bir siire¢ belirlenmelidir. Ancak bu sekilde
isletmelerde etik davranigin saglanabilmesi i¢in bir yol gosterilmis olacaktir (Fennel ve Malloy

1999).

Trevino’nun Kisi-Durum Etkilesimli Etik Karar Alma Modeli: Modele gore etik karar
alma siireci, etik ikilemle baslar. ikilemin bilissel degerlendirmesi, kisinin bilissel ahlaki
gelisim seviyesinden etkilenir. Mevcut isin igerigi, orgiitsel kiiltiir, isin 6zellikleri gibi durumsal
faktorlerin, biligsel degerlendirme iizerinde dogrudan, biligsel degerlendirme ve davranig
arasindaki iligki tizerinde de belirleyici etkisi vardir. Benzer sekilde, ego giicii ve kontrol alani
gibi bireysel faktorlerin de, biligsel degerlendirme iizerinde belirleyici etkisi vardir (Kurtoglu
2008, 97).

Pruden Modeli: Pruden etik karar vermeyi etkileyen ii¢ alan belirlemistir. Pruden’e gore;
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bu alanlar bireysel diizeyde, orgiitsel diizeyde ve mesleki diizeyde etik alanlaridir. Yaraticilik,
verimlilik, odiilleri ve performansin kisisel etigi etkileyen faktorler oldugunu agiklamistir.
Mesleki etigin unsurlart olarak; teknik bilgiyi, davranis standartlarini, 6rnek grup destegini,
kontrolii, destekleme ve sosyal sorumlulugu vurgulamaktadir. Destekleme, mevcut sorunlar,
cevre geri bildirim ve davranis standartlarini da orgiitsel etigin unsurlar olarak belirtmektedir.
Etik karar vermede bu ii¢ etik alandan olusan bir sentezle hareket edilmektedir. Pruden eger bu
ii¢ alandan olusan sentezde denge olusturulmazsa etik kararin varligindan s6z etmenin imkansiz
oldugunu vurgulamaktadir (Tsalikis ve Fritzce 1989).

Etik karar verme modelleri incelendiginde bagimsiz denetim agisindan en uygun modelin
Pruden modeli oldugu soylenebilir. Etik karar verme modelleri ile ilgili yapilan ¢alismalara
dayanmilarak bagimsiz denetimde etikle su sentez yapilabilir. Insan otonom bir varliktir ve etik
ikilem durumunda frakli faktorler karar siirecini etkiler. Bagimsiz denet¢i meslekiuygulamalarda
kurallar1 bilmekle yiikiimliidiir. Deontolojik yaklagim bunu zorunlu kilar.

4. BAGIMSIZ DENETIM ETIiGINE iLISKiN DUZENLEMELER

Bagimsiz Denetim mesleginin ortaya ¢ikis1 ve gelisimi incelendiginde iki temel nitelik
one cikmaktadir. Birincisi, denet¢inin denetledigi isletmeden bagimsiz olmasi; ikincisi ise,
denetim mesleginin yiiriitiilmesi i¢in gerekli teknik ve mesleki birikime sahip olmasidir.
Denetim gdrevini yerine getiren denetci bagimsiz olmalidir. Ozellikle, diinyada yasanan sirket
skandallarindan sonra, miisteri isletmeler ile denetim firmalar1 arasinda “denetim goriisli alis-
verisi” (opinion shopping) yasandig1 yoniindeki iddialar, denet¢i bagimsizligina ve mesleki etik
ilkelere verilmesi gereken onemi arttirmistir (Uzay 2004, 435-485).

Finansal tablolarda yer alan bilgiler belli bir donem i¢in hazirlanmakta ve bu tablolarda yer
alan igletmenin finansal durumunu, finansal performansini, nakit yaratabilme giicilinii gosteren,
kar-zarar, varlik- kaynak yapisi, nakit akist gibi bilgiler; muhasebenin temel kavramlari, genel
kabul goérmiis muhasebe ilkeleri, muhasebe standartlar1 ve yasal diizenlemelerde yer alan
kurallar ve degerleme Olgiilerine gore hesaplanmaktadir. Fakat ilkeler, standartlar ve yasal
diizenlemelerde yer alan kurallar ile degerleme Olgiileri esnek olmakta ve bazi eksiklikler
s06z konusu olmaktadir. Baska bir ifade bu diizenlemeler kural bazli degil ilke bazlidir (Ocak
ve Gligli 2014, 3).Denetci veya denetim firmasi, herhangi bir isletme veya kamu kurumu
ile baglantis1 olmaksizin, bir serbest meslek faaliyeti olarak finansal tablo denetimi hizmeti
sunmaktadir. Bu nedenle bu hizmeti veren meslek mensuplar1 “dis denetci /bagimsiz denetgi”;
yiirlitiillen mesleki faaliyet de “muhasebe denetimi/finansal tablo denetimi/bagimsiz denetim”
olarak isimlendirilmektedir. Denetiminin gercek islevi, denetim ¢aligmalarini yiiriiten bagimsiz
denetgilerin, bagimsiz ve giivenilir olmalar tizerine odaklanmistir (Yilanc1 2013, 6).

Bagimsiz denetim etigi; Tiirkiye’de SPK tarafinda 2006 yilinda yayinlanan Sermaye
Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig (Seri: X, No: 22)’in Ikinci Kisim
Ucgiincii Bélimde Bagimsiz Denetim Kuruluslart ve Bagimsiz Denetgilerin Uyacaklar1 Etik
Ilkeler boliimiinde diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore Bagimsiz Denetim Firmalar1 ve
Bagimsiz Denetcilerin Uyacaklar1 Etik Ilkeler sekiz ana konuda toplanmistir. Bu ilkeler dzetle
sunlardir.
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» Mesleki Siiphecilik (11. md). Bagimsiz denetgi, finansal tablo ve diger finansal bilgilerin
onemli bir yanlislik igerebilecegini dikkate alarak, bagimsiz denetimi, mesleki siiphecilik
anlayisiyla planlayarak yiirtitiir.

* Bagimsizlik (12.md). Bagimsiz denetim kuruluslar1 ve bagimsiz denetgiler, bagimsiz
denetim ¢alismalarinda bagimsiz olmak zorundadirlar. Bagimsiz denet¢ilerin diiriist ve tarafsiz
olmalar1 yaninda, bagimsizliklarini ortadan kaldirabilecek 6zel durumlarinin da bulunmamasi
gerekir.

* Bagimsizlig1 ortadan kaldiran durumlar (13.md). Bagimsiz denetim kurulusu veya
bagimsiz denetgilerde, bagimsizligin zedelendigine dair tereddiit olusmasi halinde bagimsizligin
ortadan kalktig1 kabul edilir.

* Mesleki 6zen ve titizlik (14.md). Bagimsiz denetgiler, bagimsiz denetimin planlanmasi,
yiritiiliip sonuglandirilmasi ve bagimsiz denetim raporunun hazirlanmasi safthalarinda gerekli
mesleki 6zen ve titizligi gostermek zorundadirlar.

* Ticaret ve meslege aykir1 faaliyet yasagi (15.md). Bagimsiz denetim kuruluslar1 ve
bagimsiz denetgiler: Bu Tebligde yer alan mesleki faaliyetler disinda ticari, sinai ve zirai hi¢bir
isle ugrasamazlar (Ticaret sirketlerinin yonetim kurulu bagkan ve iiyeligi, genel miidiir, genel
miidiir yardimciligi ile 6nemli karar, yetki ve sorumlulugu tasiyan baska pozisyonlar dahil).

* Reklam yasagi (16.md). Bagimsiz denetim kuruluslari, is elde etmek i¢in dolayli ve
dolaysiz reklam yapamazlar, reklam sayilabilecek faaliyetlerde bulunamazlar ve is 6neremezler.

* Sir saklama yilikiimliiliigii (17.md). Bagimsiz denetim kuruluslarinin yoneticileri,
bagimsiz denetgileri ve biitiin ¢alisanlar ile bagimsiz denetim kuruluglarina digardan hizmet
verenler, isleri dolayisiyla sahip olduklar: sirlart agiklayamazlar, bu sirlar1 kendilerinin veya
tiglincii kisilerin menfaatlerine kullanamazlar.

» Karsilikli iliskiler ve haksiz rekabet(18.md). Bagimsiz denetim kuruluslar ile bagimsiz
denetciler, bagimsiz denetim faaliyetinin niteligini herhangi bir suretle olumsuz yonde
etkileyebilecek veya meslektaglarina zarar verebilecek tarzda ve Olcilide rekabete giremezler.
Ozellikle bagimsiz denetim iicreti, personel ve is alma gibi konulardaki mesleki kurallar, teamiil
ve bagimsiz denetim standart, ilke ve kurallarina aykir1 davranislarda bulunamazlar Bagimsiz
denetim kuruluslari ile bagimsiz denetgiler, bagimsiz denetim faaliyetinin niteligini herhangi bir
suretle olumsuz yonde etkileyebilecek veya meslektaslarina zarar verebilecek tarzda ve olgiide
rekabete giremezler. Ozellikle bagimsiz denetim iicreti, personel ve is alma gibi konulardaki
mesleki kurallar, teamiil ve bagimsiz denetim standart, ilke ve kurallarina aykir1 davraniglarda
bulunamazlar.

Tirkiye’de bagimsiz denetim etigine iliskin diizenlemeler farkli zamanlarda farkli
kurumlar tarafindan diizenlenmistir. Kamu i¢ Denetcileri Meslek Ahlak Kurallari, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Miisavirlerin Mesleki Faaliyetlerinde Uyacaklari
Etik Ilkeler Hakkinda Y®netmelik, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu Uyeleri ile
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Personelinin Uyacaklart Meslek Ilkeleri, SPK ve
Kamu Gozetim Kurumu (KGK) tarafindan yapilan diizenlemeler Tablo 1’de verilmistir
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Tablo 1. Bagimsiz Denetim Etigine Iliskin Diizenlemeler

KURUM/KANUN ESAS ALINAN DUZENLEME ILKELER

5018 Sayili Kamu Mali Yonetim | Uluslararasi Ic Denetciler | Diiriistliik, Tarafsizlik,

ve Kontrol Kanunu Enstitiistiniin (III A) Meslek Ahlak Nesnellik, Bagimsizlik,
Kurallar1
Gizlilik, Yetkinlik (Ehil Olma)
TURMOB:; Uluslararasi Mubhasebeciler | Diriistliik, Tarafsizlik

Federasyonu (IFAC) biinyesindeki
Uluslararas1 Muhasebe Meslek

“Serbest  Muhasebeci  Mali Mesleki Ozen ve Yeterlik

Miisavirler ve Yeminli o
_ Mensuplart ~ Etik  Standartlar Gizlilik
Miisavirlerin Meslek

Faaliyetlerinde Uyacaklar1 Etik Kurulu  (IESBA)  tarafindan | Mesleki Davrams

Ilkeler Hakkinda Y6netmelik” yaymlanan “Muhasebe ~ Meslek

Mensuplari igin Etik Kurallar”

BDDK Bankacilik Etik Ilkeler Diiriistliik, Tarafsizlik
Giivenilirlik, Saydamlik

Toplumsal Yararin Gozetilmesi

SPK “Bagimsi1z Denetim | Sermaye Piyasasinda Bagimsiz | Mesleki Siiphecilik, Bagimsizlik,
Kuruluglari Ve Bagimsiz | Denetim Standartlar Mesleki Ozen ve Titizlik,

Denetgilerin Uyacaklan  Etik Ticaret ve Meslege Aykir1 Faaliyet

lkeler Yasagi, Reklam Yasagi,
Sir Saklama Yikiimliligi,
Karsihkli  Iliskiler ve Haksiz
Rekabet
Kamu G6zetimi Kurulu “Uluslararasi Denetim | Diriistlilk, Tarafsizhik  Mesleki
Standartlar1” Yeterlilik ve OzenSir Saklama
Meslege Uygun Davranig

2011 yilinda Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu’nun (KGK)
kurulmasiyla artik muhasebe ve denetim alaninda standart olusturma yetkisi tek elde toplanmastir.

KGK’ nin yayimlamis oldugu “Bagimsiz Denetgiler i¢in Etik Kurallar” kapsaminda yer verilen
etik ilkeler asagidaki gibidir (KGK 2015):

Diiriistliik: Diirastliik ilkesi tiim denetciler icin, biitiin mesleki ve is iligskilerinde diirtist,
acik, dogru ve giivenilir olma ylikiimliiliigiinti getirmektir.
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Tarafsizlik: Denetgilere, Onyargilarin, temayiillerin, ¢ikar catigsmalarinin veya baskalarinin
niifuzlarini kétiiye kullanarak meslek veya igle ilgili muhakemelerini ve kararlarini etkilemesine
izin vermeme yukimliliigl getirmektir.

Mesleki Yeterlilik ve Ozen: Mesleki bilgi ve beceriyi, miisterilerin yeterli mesleki
hizmetleri almalarin1 temin edecek bir seviyede tutmak ve mesleki hizmetlerin faaliyetlerin
sunumu sirasinda, uygulamadaki teknik ve mesleki standartlara uygun bir sekilde ve 6zen
icinde hareket etmektir.

Sir Saklama (Gizlilik): Meslegin icrasi sirasinda elde edilen bilgilerin gizliligine riayet
etmek, s6z konusu bilgilerin agiklanmasi i¢in yasal veya mesleki bir hak veya gérevin bulunmasi
durumu sakli olmak kaydiyla, uygun ve belirli bir yetki olmaksizin bu tiir bilgileri {igiincii
kisilere agiklamamak ve kendisinin veya ii¢iincii kisilerin ¢ikarlarina kullanmamak.

Meslege Uygun Davrams: Tim denetgilere, ilgili mevzuata uygunluk saglama ve
meslegin itibarini zedeleyecegini bildikleri veya bilmeleri gereken her tiir fiil ve davranistan
kacinma yiikiimliiliigii getirmektedir. Bu faaliyetler; gerekli bilgiye sahip makul iigiincii bir
tarafin - denet¢inin o an i¢in erisiminde bulunan tiim 6zel sart ve durumlar1 degerlendirmek
suretiyle— meslegin itibarmi kotii yonde etkileyecegi sonucuna varmasinin daha muhtemel
oldugu tiim faaliyetleri igerir.

5. ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Finansal tablolarda sunulan bilgilerin giivenilirligi kamunun aydinlatilmas1 acisindan
onemlidir. Bagimsiz denetim faaliyeti finansal tablolarin kamuya sunumunda giivenilirligi
saglar. Bagimsiz denetimden ge¢mis finansal tablolarin bagimsiz denetim firmalar1 tarafindan
etik ilkeler gozetilerek incelendigi varsayimiyla kamuoyu finansal tablo bilgilerini dogru
kabul eder. Calismanin bu boliimiinde 2008-2018 yillar1 arasinda yayinlanan 480 adet SPK
Biilteni igerik analizi yontemiyle incelenerek idari Para Cezas1 uygulanan Bagimsiz Denetim
Firmalarinin Etik ilkelere aykiri islemleri degerlendirilmistir. Calismada SPK biiltenlerinden
elde edilen veriler Excel programina aktarilarak diizenlenmistir. Excel’de kodlanan veriler
belirlenen etik ilkeler ekseninde incelenerek yorumlanmustir.

5. 1. Analiz Sonuglari

2008 -2018 y1l1 Haziran ay1 arasinda toplam 480 adet SPK Biilteni aragtirma kapsaminda
incelenmigtir. Biilten sayilar1 yillar bazinda farklilhik gostermektedir. Tablo 2’de arastirma
kapsaminda incelenen biilten sayilarina yer verilmistir.

Incelenen biiltenlerde Bagimsiz Denetim Firmalarma toplam 67 konuda idari para cezasi
uygulanmigtir. 2008-2018 Haziran ay1 ortasina kadar toplamda 38 farkli Bagimsiz Denetim
Sirketine farkli konularda farkli tutarlarda Idari Para Cezasi uygulanmistir. SPK tarafindan
Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig hiikiimlerine uygun
davranmayan Bagimsiz Denetim Sirketlerine verilen Idari Para cezalar incelendiginde bazi
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Tablo 2. SPK Biilten Sayilar1

YILLAR SPK BULTEN ADEDI
2008 51
2009 57
2010 53
2011 52
2012 48
2013 43
2014 35
2015 35
2016 36
2017 45
2018 25

TOPLAM 480

biiltenlerde genel ifadeler (muhtelif maddeler seklinde) kullanilirken bazilarinda ise idari para
cezas1 tebligin ilgili maddesine atif yapilarak agiklanmistir. SPK tarafindan uygulanan Idari
para cezalarinin konulara gore dagilimi Tablo 3°de verilmistir.

Tablo 3. SPK Tarafindan idari Para Cezas1 Uygulanan Konular

SPK TARAFINDAN IDARI PARA CEZASI UYGULANAN

KONULAR Say1 Yiizde
Mubhtelif Hiikiimler 16 24%
Degerleme 15 22%
Ekip Calismasinda Gorev, Yetki ve Sorumluluk Dagilimi 1 1%
Mevzuata Aykirilik Yeterli Denetim Tedbirlerin Alinmamasi 7 10%
Etik Ilkeler Aykirt Uygulamalar 28 42%
TOPLAM 67 100%
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SPK tarafindan verilen idari para cezalarinin %42’si etik ilkelere aykir1 uygulamalar
nedeniyle verilmistir. Bu bulgu Etik Ilkelerin Bagimsiz Denetim Firmalari ve Bagimsiz
Denetgiler tarafindan yeterince 6nemsenmedigi ve calismanin 6nceki boliimlerinde verilen etik
davranis1 etkileyen toplumsal, kiiltiirel ve diger faktorlerin kisilerin mesleki yasamlarina ve
davranis bi¢imlerine yansimalari olarak yorumlanabilir.

Tablo 4’te SPK tarafindan etik ilkelere aykir1 davranis nedeniyle idari para cezasi
uygulanan konular siralanmistir. SPK tarafindan 2008-2018 yillar1 arasinda Sermaye
Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig (Seri: X, No: 22)’in Ikinci Kisim
Uciincii Boliimde Bagimsiz Denetim Kuruluslar1 ve Bagimsiz Denetgilerin Uyacaklar1 Etik
Ilkelere aykir1 uygulamalardan toplam 28 adet idari para cezasi verilmistir. Bu bulguya SPK
biiltenlerinde dogrudan etik ilkelere iliskin maddelere ait atiflardan ulasilmistir. Sermaye
Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlari Hakkinda Teblig Seri: X, No: 22)’in muhtelif
hiikiimlerine aykir1 uygulamalara yonelik cezalar acik ifade edilmedigi i¢in bu kapsama
almmamustir. Bu baglamda Bagimsiz Denetim Kuruluslar1 ve Bagimsiz Denetgiler en ¢cok %46
oraninda mesleki 6zen ve titizlik ilkesini ihlal etmislerdir Mesleki sliphecilik, bagimsizlik ve
reklam yasagi tiger kez ihlal edilen ilkelerdir. Karsilikli iligkiler ve haksiz rekabet konusunda
arastirma yapilan yillarda hi¢ ceza uygulanmamustir.

Tablo 4. SPK Tarafindan Etik flkelere Aykir1 Davrams Nedeniyle idari Para Cezas1 Uygulanan
Konular

SPK T.ARAF'INDA.N ETiK ILKELERE AYKIRI DAVRANIS SAYI YUZDE
NEDENIYLE IDARI PARA CEZASI UYGULANAN KONULAR

Mesleki Siiphecilik ilkesine Uymama 3 11%
Bagimsizlik Ilkesine Uymama 3 11%
Bagimsizligi Ortadan Kaldiran Durumlar ilkesine Uymama 2 7%
Mesleki Ozen ve Titizlik Tlkesine Uymama 13 46%
Ticaret ve Meslege Aykir Faaliyet Yasag {lkesine Uymama 2 7%
Reklam Yasag Ilkesine Uymama 3 11%
Sir Saklama Yiikiimliiliigii {lkesine Uymama 2 7%
Karsilikli Tliskiler ve Haks1z Rekabet Tlkesine Uymama 0 0%
Toplam 28 100%

Etik ilkelerin zaman zaman ahlaki ikilemleri ¢6zmekte yetersiz kaldig1 ve bireylerin etik
karar verirken karsilastiklar1 ikilemleri mesleki ve teknik bilgiye dayanarak ¢6zme davranisi
gelistirmeleri beklenmektedir. Bagimsiz Denetim Standartlari’nin etik ilkelere yonelik
diizenlemelerinin Bagimsiz denetciler i¢in yol gosterici oldugu gercegi unutulmamalidir.



Yillara gore etik ilke ihlallerine yonelik idari para cezalar1 Tablo 5’de siralanmastir.

Tablo 5. SPK Tarafindan Etik flkelere Aykir1 Davrams Nedeniyle idari Para Cezas1 Uygulanan Konularin
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Yillara Gore Dagilm
IDARI PARA CEZASI

YILLAR SAYISI YUZDE
2018 2 7%
2017 1 4%
2016 3 11%
2015 0 0%
2014 4 14%
2013 0 0%
2012 0 0%
2011 0 0%
2010 2 0%
2009 14 50%
2008 2 7%

TOPLAM 28 93%

Yillara gore etik ilke ihlallerine yonelik idari para cezalari incelendiginde cezalarin en
¢ok 2009 yilinda uygulandig: goriilmiistiir. 2011-2012-2013 ve 2015 yillarinda uygulanan idari
para cezalarinda dogrudan etik ilkelere iliskin maddelere yonelik atif yoktur. Bagimsiz denetim
firmalarina verilen cezalarin 2009 yilinda yogunlagmasinin nedeni; bagimsiz denetim firmalarinin
bagimsiz denetim standartlarina uygun denetim faaliyetlerini yliriitiip ytiriitmediginin tespiti
amactyla kalite kontrol incelemelerinin bu déonemde yapilmasidir.

5. 2. Arastirmanin Diger Bulgular

SPK tarafindan Bagimsiz Denetim Sirketlerine uygulanan idari para cezalarinin; dnemli
nedenlerinden biri de Tiirkiye Denetim Standartlar1 Kalite Kontrol Politika ve Prosediirlerine
uyulmamasidir. 2011 yilinda yaymlanan 2011/47n0’lu SPK Biilteninde yayinlanan 2008-
2009-2010 donemlerine ait Bagimsiz Denetim Kuruluglar1 kalite kontrol incelemeleri istatistik

verileri Tablo 6’da verilmistir (SPK /2011/47).
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Tablo 6. 2008-2010 Dénemi Kalite Kontrol istatistikleri

2008-2010 DONEMI KALITE KONTROL iSTATISTIKLERI
YIL Listeden Idari Para Uyart Incelemesi Kalite Kontrol
Cikarma Cezasi Devam Eden Caligma Sayist
2008 4 3 5 - 12
2009 1 10 8 - 19
2010 2 3 7 1 15
TOPLAM 7 16 20 1 47

Meslege uygun davranis sergilemeyen bagimsiz denetim firmalari bu en ¢ok denetci
ve bas denet¢i atamalarinda etik davranamamustir. Denetgi ve bas denetgi atamada mevzuata
aykir1 uygulamalarin yani sira Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda
Teblig’in Dordiincti Kisim hiikiimlerine aykir1 olarak, kendi bagimsiz denetim kadrosu ile
yuriitmesi gereken ve beklenen denetim ¢alismalarinda baska kuruluslardan hizmet alma gibi
uygulamalara yer vermeyen bagimsiz denetim firmalarina da idari para cezas1 uygulanmustur.

30. maddede “yapilan bagimsiz denetim ¢alismalarinda, sorumlu ortak bas denet¢i dahil
bagimsiz denetim ekibinin diiriistliik, tarafsizlik, mesleki yeterlilik ve 6zen, bagimsizlik,
giivenilirlik ve mesleki davranis gibi etik ilkelere uymamasi1”(Md.30) bu ilkenin ihlal edilmesi
durumunda; bagimsiz denetim faaliyetinde bulunma yetkisinin iptali miimkiindiir. Yapilan
incelemelerde iki bagimsiz denetim firmasinin idari para cezasinin yani sira bagimsiz denetim
yetkisinin de iptal edildigi tespit edilmistir, ayn1 gerekge ile 4 Bagimsiz denet¢inin de Bagimsiz
Denetim yapma yetkisi iptal edilmistir. Arastirma sonucunda elde edilen diger bulgular sunlardir:

* Ayn1 bagimsiz denetim firmasi tarafindan ayni doneme iliskin birden fazla ve hatali
olarak bagimsiz denetim raporu diizenlenmesi,

» Konsolide olmayan finansal tablolara iliskin denet¢i goriisiinde s6z konusu hususu
elestiri konusu yapmayarak olumlu goriis verilmesi bir biitiin olarak denetimin gegerliligini
engelleyebilecek eylemde bulunulmasi.

» Hizmet s6zlesmesi olmaksizin Degerleme Raporu yazilmasi,

* Sorumlu ortak bas denet¢i unvani ile gorevlendirilen kisinin, en az iki yil stireyle
Kurul’un listesinde yer alan bagimsiz denetim kuruluslarinda sermaye piyasasi kurumlari
ve halka ag¢ik anonim ortakliklarin bagimsiz denetiminde fiilen denet¢i, kidemli denetci
veya bas denetci unvani ile gorev almalar1 gerektigine iliskin mesleki deneyim sartini
saglamamasi,

* Bagimsiz denetim kadrosunda yeterli sayida ve nitelikte denetci bulunmamasi,
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* Yonetici ve denetgilerde bagimsiz denetim lisans belgesi bulunmamast,

* Yeterli mekan ve teknik donanima sahip olunmamast;

* Mesleki sorumluluk sigortasi yaptirilmamasi,

* Bagimsiz denetim c¢alismasinin belgelendirilmesi konusunda 6nemli eksiklikler,

» Makul giivence saglayacak 6l¢iide yeterli, giivenilir ve uygun bagimsiz denetim kaniti
elde edilmesi konusunda 6nemli eksiklikler.

6. SONUC

Etik ilkelerin zaman zaman ahlaki ikilemleri ¢6zmekte yetersiz kaldig1 ve bireylerin etik
karar verirken karsilastiklar ikilemleri mesleki ve teknik bilgiye dayanarak ¢6zme davranisi
gelistirmeleri beklenmektedir. Bagimsiz Denetim Standartlari’nin etik ilkelere yonelik
diizenlemelerinin Bagimsiz denetgiler i¢in yol gosterici oldugu gergegi unutulmamalidir. Ancak
etik ilkelerin evrensel olmakla birlikte ortaya ¢ikan her durumu kapsamasi beklenmemelidir.
Bu noktada bagimsiz denet¢inin ahlaki gelisimi ve sorumluluk bilinci etkili olmaktadir.
Etik teoriler bagimsiz denetim agisindan degerlendirildiginde sosyal sorumluluklar, meslek
ahlaki, toplumsal yap1 gibi faktorlerin etkileri dikkate alinmalidir. Etik konusunda evrensel
teorilerin gegerliligi tartisilir, ¢linkii teorilerin uygulanabilirligi i¢cinde bulunulan toplumsal
yapidan etkilenir. Bu baglamda kural odakli teoriler daha objektif ve uygulanabilir teoriler
olarak yorumlanabilir. Bagimsiz denetgilerin etik karar alma siirecinde karsilastiklar etik
ikilemler genellikle, karmasik ve zor tanimlanabilen olgulardir. Bu nedenle yeterli mesleki
egitim ve deneyime sahip olmalar1 gerekir. Iyi egitim, yeterli mesleki deneyim etik ilkelerle
harmanlandiginda etik ikilemler karsisinda dogru karar almak miimkiindjir.

Bagimsizlik, tarafsizlik, diiriistliik, giivenirlilik, sir saklama, c¢ikar catismasindan
kacinilmasi, haksiz rekabet yasagi, kamu ¢ikari, meslege uygun davranig, mesleki dikkat ve
0zen, mesleki yeterlilik, 6zenli ¢aligma, reklam yasagi, sorumluluk alma, ticarete ve meslege
aykiri faaliyet yasagi gibi ilkeler uluslararasi ve ulusal kuruluslar tarafindan kabul edilen temel
mesleki etik ilkelerdir. Bu ilkeler aslinda felsefi agidan degerlendirildiginde “iyi “nedir”, “nasil
yapilir” sorularinin da yanitidar. Iyi diiriisttiir, tarafsizdir, kamu yararmi diisiiniir, isini iyi yapar,

sorumluluk sahibidir.

Etik ikilemler karsisinda alinan yanlig kararlarin sonuglart kamusal anlamda etkili iken,
yanlis kararlara uygulanan yaptirimlarin caydiricilign tartigilir. Etik ikilem yasayan bagimsiz
denet¢i verecegi kararin neden olacagi kamusal etkinin bilincinde ve sorumlulugunda degilse
mesleki yeterlilik ve mesleki egitimde etik yeniden degerlendirilmelidir. Tiirkiye’de yaptirim
uygulama yetkisi olan kurumlardan biri olan Sermaye Piyasas1 Kurulu’nun 2008-2018 yillari
arasinda Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig’inin (Seri:
X, No: 22) Etik ilkeler boliimiinde belirtilen ilkelere uygun davranmayan Bagimsiz Denetim
Firmalar1 ve Bagimsiz Denetcilere verdigi idari para cezalarinin yeterince caydirict olmadigi
bu calismanin en énemli bulgusudur. Incelenen dénemde ¢ogunlukla ayni ihlaller ayni firmalar
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tekrarlanmigtir. Bagimsiz denetim firmalarinin etik davranmasii etkileyen iicret ve haksiz
rekabet faktorlerinin de firma manipiilasyonlart ile ispatlandig1 gercegi unutulmamalidir.

Bagimsiz denet¢inin yol haritasini olusturan ilkeler bagimsizlik, diiriistliik, giivenilirlik
aslinda felsefi anlamda iyi insan olmay1 saglayan temel degerlerdir. Bu baglamda en 6nemli
gorev mesleki egitimin yani sira meslegin felsefi boyutunu etik degerlerle harmanlayarak
ogrenciye aktarmasi gereken akademisyenlere diismektedir. Etik egitiminin Ogrenciye
bir dersten Ote yasam bigimi olarak aktaracak yontemlere ve modeller gereksinim vardir.
Muhasebe egitiminde karar verme siire¢lerinin, etik karar verme modelleriyle desteklenmesi,
siiphesiz meslegin kalitesinin yiikselmesinde caydirict 6nlemlerden daha etkili olacaktir. Dijital
ortamlarda hazirlanacak oyun, film, animasyon, sosyal medya platformlar1 gibi siirekliligi olan
uygulamalar 6grenme kiiltlirii farklilasan 6grenciler igin cazip olabilecegi gibi meslege olan
ilgiyi de arttiracaktir.
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