JoNIVER. DICLE UNIVERSITESI

)

b AN . . . . £ be g e
_c}'.:b : '-"::g\\\ IKTISADI VE IDARI BILIMLER FAKULTESI DERGISI
e EIE },"3 E-ISSN: 2587-0106ISSN: 1309-4602
NG DICLE UNIVERSITY
\_7974 -~ JOURNAL OF ECONOMICS AND ADMINISTRATIVE SCIENCES
N1972 -
Yil/ Year: 2019 Cilt/ Volume: 9 Say1/ Issue: 17 Sayfalar /Pages:122-135
Arastirma Makalesi Gonderim Tarihi: 22.01.2019 Kabul Tarihi: 17.04.2019

28 SUBAT SURECI HAKKINDAKI IDDIALAR VE AK PARTI’NIN SURECIN
HUKUKIi DUZENLEMELERINi DONUSTURME CABASI *

Muhittin ISIK”
Oz
28 Subat’in ne oldugu noktasinda farkli iddialar (postmodern darbe, siireg, muhtira, kara darbe, pamuk darbe,
kanunlarin uygulamasi vb.) ortaya atilmigtir. Bu iddialar arasindan “siire¢” ve “postmodern darbe” kavramlari,
28 Subat ile ilgili caligmalarda siklikla kullanilmigtir. 28 Subat 1997 tarihli MGK toplantisinda alinan kararlarin
uygulamaya gegirilmesi i¢in ordu, yargi organlar1 ve muhalefet partileri miisterek hareket etmistir. Bu dogrultuda
rejim i¢in biiyiik tehdit olusturan “irtica” ile miicadele etmek igin ordunun girisimiyle Bat1 Caligma Grubu, Milli
Giivenlik Siyaset Belgesi, Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi, EMASYA Protokolii ve Milli
Askeri Stratejik Konsept gibi yapilar olusturulmustur. 3 Kasim 2002 genel se¢imlerinde birinci parti olan Adalet
ve Kalkinma Partisi, 28 Subat’in getirdigi hukuki diizenlemeleri doniistiirmeye yonelik adimlar atmigtir. AK

Parti’nin ¢abalar ile askeri vesayet 6nemli dl¢iide kirtlmis, basortii yasagi kaldirilmis, meslek liselerine yonelik

katsay1 uygulamasina son verilmistir.

Bu ¢aligsma, AK Parti’nin 28 Subat siirecinin getirdigi hukuki diizenlemeleri doniistiirmeye yonelik ¢cabasini ele

almay1 amaglamaktadir.
Anahtar Kelimeler: 28 Subat Siireci, Ak Parti, Bati Calisma Grubu, Milli Giivenlik Siyaset Belgesi.

JEL Kodlarn: D72, Z18.

CLAIMS ABOUT THE 28 FEBRUARY PROCESS AND EFFORT OF THE JUSTICE
AND DEVELOPMENT PARTY FOR THE TRANSFORMATION OF THE LEGAL
REGULATIONS OF THE PROCESS

Abstract

Lots of different ideas and allegations were put forward about what the 28th February Postmodern Coup really is
(like postmodern coup, process, memorandum, black coup, soft coup, implementation of laws, etc.). “The
process” and “postmodern coup” concepts among these allegations were frequently used in studies related to
February 28th. The military, judiciary and political opposition parties jointly acted to implement the decisions
taken at the NSC meeting of 28 February 1997. In order to tackle down the reaction that poses a major threat to

the regime, the Western Working Group, the National Security Policy Document, the Prime Ministry Crisis

! Bu makale, yazarm “28 Subat Postmodern Darbe Siirecinde Rol Oynayan Aktorler Hakkinda Bir
Degerlendirme” baglikli yiiksek lisans tezinden tiiretilmistir.
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Management Center Regulation, the EMASYA Protocol and the National Military Strategic Concept were
established. The Justice and Development Party, which was the first party in the general election of November
3rd, took an action to transform the legal regulations which is conducted in the process of coup introduced by
February 28. With the efforts of the AK Party, the military tutelage was significantly diminished, the headscarf
ban was abolished, and the coefficient implementation for vocational high schools was terminated.

This study aims at addressing the efforts of the AK Party to transform the legal regulations brought by the 28

February process.

Keywords: February 28 Process, Justice and Development Party, Western Study Group, National Security
Document.

JEL Codes: D72, Z18.

GIRIS

Tiirkiye Cumhuriyeti 1960’lardan sonra neredeyse her on yilda bir askeri miidahalelerle kars1
karsiya kalmistir. Tiirk demokrasisi uzun yillar askeri vesayet rejimlerine maruz kaldigindan
dolay1 gelisme imkani bulamamistir. Militarist zihniyet zaman zaman sivil irade iizerinde
tahakkiim kurma yoluna bagvurmus ve kendisine 6zerk bir alan kurmustur. Bunu yaparken de
kendisine anayasal bir gergeve bulabilmistir. Kimi zaman ise kurucu iktidar roliinii iistlenip

yeni bir anayasa tasarlamistir.

Tiirkiye’de yogun bir sekilde yasanan askeri miidahaleler demokrasinin kurumsallagsmasini da
Onlemistir. Tepeden inmeci metotlarla yapilan her illegal miidahale demokrasi kiiltiiriinii
zedelemektedir. Zira se¢imle igbasina gelenler, her seferinde bu yontemlerle atanmislar
(askerler) tarafindan iktidardan wuzaklastirilmakta ve bdylece halkin iradesine ipotek
konulmaktadir. 28 Subat siirecinde de ordu, kendisine adeta demokrasinin kurtaricis1 rolii
bigmistir.

3 Kasim 2002 secimlerinden zaferle ayrilan Adalet ve Kalkinma Partisi, 28 Subat siireciyle
iliskili olarak magdur ve mazlum sdylemleriyle “3Y” (Yasaklar-Yoksulluk-Yolsuzluk) ile
miicadele vaadinde bulunmustu. Bu ¢alismada, Ak Parti’nin 28 Subat’tan siiregelen hukuki
diizenlemeleri doniistirmeye yonelik cabasi ele alinacaktir. 28 Subat siirecini ele alan
caligmalar irdelendiginde, Ak Parti’nin siirecin hukuki diizenlemelerini degistirmeye doniik
cabasini ele alan akademik calismalara rastlanilmamaktadir. Bu makale, literatiirdeki s6z
konusu eksikligi giderme iddiasindadir. 28 Subat siirecinin dogurdugu parti olarak kabul
edilen Ak Parti, demokrasinin gelismesini saglamak i¢in vakit kaybetmeden Avrupa Birligi’ne

liye olmanin gerekleri dogrultusunda bir¢ok alanda yeniden yapilanmaya gitmistir.
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1. 28 SUBAT NEDIR?

28 Subat’1 tenkit eden veya mesru gormeyenlere gore 28 Subat genel olarak, “postmodern
darbe”, “antidemokratik bir uygulama”, “kara darbe” veya “karanlik donem” diye tarif
edilmektedir. 28 Subat’1 tenkit edenler evvela, ordunun siklikla 6ne siirdiigii “irtica tehdidi”
ve “rejim tehlikesi” gibi kaliplarin gergegi yansitmadigini iddia etmektedirler (Yiiksel, 2004:
23-24).

bR 1Y 99 ¢

Ote yandan, 28 Subat hakkinda “darbe olmadig1”; “muhtira”, “pamuk darbe”, “siire¢”, “olgu”,
“kanunlarin uygulamas1” oldugu yéniinde farkli yorum ve iddialar ortaya atilmistir. One
stiriilen tiim goriisler icerisinde en ¢ok taraftar toplayan 28 Subat’in “postmodern darbe” ve

“stire¢” oldugudur. S6z konusu iki goriis, siyaset literatiiriinde yayginlikla kullanilmaktadir.
1.1. Postmodern Darbe

28 Subat miidahalesinin ardindan donemin Genelkurmay Genel Sekreteri Tiimgeneral Erol
Ozkasnak, miidahale hakkinda, daha sonra ¢ok sayida calismada yer verilen, su tespitlerde

bulunmustur:

“...Bu post-modern darbe, tereyagindan kil ¢eker gibi, eski darbelere benzemeyen bir sekilde
hi¢ kan akitmadan, hi¢ kimseyi iizmeden, gayet usuliine uygun bir sekilde demokratik
uygulamalarla, Milli Giivenlik Kurulu tarafindan da benimsenerek, devletin basindaki en
biiylik insandan ilgili bakanlara kadar hepsi de dahil edilerek, hatta halkimizin ortak edilerek
sivil toplum kuruluslar vasitasiyla, ¢ok basarili bir sekilde yiiriitiilen bir stirectir.” (Cevizoglu,
2001: 56-57). “Postmodern darbe” kavrami, Tiimgeneral Erol Ozkasnak’tan daha once de
Cengiz Candar ve baz1 gazeteciler tarafindan kullanilmistir; ancak kavramin asker kanadi

tarafindan da kullanilmasiyla kavram, yaygin bir sekilde birgok ¢alismada kullanilmistir.

28 Subat 1997 darbesinde, tipki diger darbeler gibi, ordu 6ncii rol almasina ragmen, 28 Subat
hareketinin diger darbe ve muhtiralardan farkli yanlart mevcuttur. 28 Subat siirecinde silahli
askeri cenah sivil makamlar iizerinde tehdit unsuru olusturmus, devletin biitiin tesekkiilleri
toplumsal degerlere karsi saldiriya tesebbiis etmislerdir. Hareket klasik bir mantiksal anlayisin
iirlinli olmadigindan “post-modern darbe” olarak nitelendirilmistir. Bu baglamda, daha 6nceki
darbeler modern ¢izgi igerisinde, genel gecer ¢er¢evede yapilagelmisken 28 Subat bunun

aksine post-modern bir ¢izgide gergeklestirilmistir (Aydin, 2012: 58).

28 Subat’ta ordu direkt miidahalede bulunmamistir. Bunun en 6nemli gerekcesi, donemin
konjonktiiriiniin buna elverisli olmamasidir. Zira, 1980’li yillardan sonra Tiirkiye’nin otarsik

yapisi yikilmis, diinya ile ¢ok yonlil bir entegrasyon siirecine girilmistir (Bostanci, 2012: 88).
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Ozetle, 28 Subat, yontem itibariyle diger klasik darbe anlayisindan siyrilip istisnai unsurlari

muhteva etmektedir.
1.2. Siireg

Yilmaz’a gore 28 Subat’t oncesindeki darbelerden ve muhtiralarindan farkli kilan 6nemli
ozelliklerinden biri de 28 Subat’in mevcudiyetini koruyan bir siire¢ olmasidir. Bagka bir
deyisle, 28 Subat’t farkli kilan unsur bir siirecin iiriinii olmasidir (Yilmaz, 2012: 230).
Ceylan’a gore 28 Subat, ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin sempatizan azinlik ardillari

tarafindan baski ve siddetin oldugu bir siire¢ olarak ifade edilebilir (Ceylan, 2012: 81).

28 Subat, iktisadi yonii agir basan, millet ve iktidarin cebren arka plana itilmek istendigi bir
darbe siirecidir. 28 Subat’1 diger askeri miidahalelerden farli kilan unsurlardan biri de “yesil”
sermayeyi hedef alan bir siire¢ olmasidir. Bu siirecte darbe taraftarlar1 “yesil” sermayeyi
otekilestirme yoluna bagvurarak destekgileri ile beraber bankalar1 bosaltip sermayelerini
artirmiglardir (Balei, 2012: 50). 28 Subat, 12 Eyliil miidahalesinin devami1 mahiyetinde olan
bir siliregtir. 12 Eyliil ortaminda ulasilamayan hedeflere 28 Subat siirecinde ulasilmak

istenmistir (Can, 2012: 68).
1.3. 28 Subat Hakkindaki Diger Yorumlar

Cumhurbagkani Siileyman Demirel, “28 Subat’in darbe olmadigini kanunlarin uygulanmasi1”
oldugunu ifade etmis, 28 Subat dénemini; “28 Subat Oncesi”, “28 Subat” ve “28 Subat
Sonras1” olmak iizere ii¢ zaman dilimine ayirmustir (Oztiirk, 2013: 195). DSP lideri Biilent
Ecevit ise, modern/postmodern ayrimin1 yapmadan “28 Subat’in darbe” oldugu

diistincesindedir.

28 Subat’in “muhtira” oldugu konusunda da birtakim iddialar mevcuttur. Bu iddianin
savunuculari, 28 Subat’t Milli Giivenlik Kurulu toplantisinda alinan kararlarin mahiyeti ile
sinirlamaktadirlar. Yalnizca MGK kararlar1 ¢ergcevesinde degerlendirildiginde 28 Subat’in
“muhtira” oldugu fikrinin dogruluk pay: vardir; ancak yaygin kaniya gore 28 Subat, baslangi¢

ve bitis noktasi tam olarak tespit edilememis bir siireg, bir (postmodern) darbedir.
2. 28 SUBAT SURECINIi UYGULAMAYA GECIRME CALISMALARI

28 Subat 1997 tarihli MGK toplantisindan sonra ordu nezdinde cumhuriyet rejimine yonelik
en biiyiik i¢ tehdit olarak kabul edilen “irtica” olgusunu alasagi etmek ve toplantida ele alinan
kararlar1 hayata ge¢irmek i¢in istihbarat yonii agir basan yeni teskilatlar kurulmus ve bunlar

araciligiyla sivil makamlar askeri makamlarin denetimine girmistir. S6z konusu olusumlar
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vasitasiyla irtica mercek altina alinmis, ¢ok sayida kisi ve kurumun da fislendigi iddia

edilmektedir.
2.1. Bati Calisma Grubu Ve Faaliyetleri

Bati Calisma Grubunu, ordu tarafindan olusturulan bir “fisleme sebekesi” olarak
(Bayramoglu, 2007: 19) gorenlerin yani sira bu grubun amaciin, Tirkiye’yi 28 Subat
zeminine hazirlamak ve darbe kosullarini inga etmek oldugunu (Orakoglu, 2012: 495) ileri

surenler de vardi.

Bat1 Calisma Grubunun Milli Giivenlik toplantisinda alinan kararlarinin 6ncesinde mi yoksa
sonrasinda olusturuldugu konusunu belirsizligini korusa da (Oztiirk, 2013: 73) bu grup,
Gilizel’e gore “Ergenekon”u andiran yapisi ile yasadisi yollarla kurulan, ¢ok sayida insani
fisleme islevini istlenen ve adeta tilkeyi idare eden bir mekanizma olarak tarif edilebilir. BCG
kurulduktan sonra kars1 bir mekanizma olarak Yeniden Dogus Partisi tarafindan Demokrasi

Calisma Grubu olusturulmustur (Giizel, 2012: 108-110).

BCG’nin hedefi, irtica tehlikesini bertaraf etmek degil, irtica tehdidini tespit edip yetkili
makamlara tedbirler konusunda teklifte bulunmakti. irticaya karsi tedbir alma gorevi ise,
iktidar ve kolluk kuvvetlerine aittir. BCG’nin merkezi Genelkurmay Baskanligi’nda idi.
Hukuk, psikolojik harekat ve istihbarat gibi birimlere sahip olan Grubun 6nemli birimlerinde
Kurmay subaylar gorevlendirilmisti. Grupta g¢esitli ritbelerden subaylar faaliyet
yuriitmekteydi. TSK’nin tiim birimlerinden diizenli olarak gelen bilgiler sonugta
Genelkurmay Baskanligi’'ndaki BCG’de bir araya getirilip analiz edilmekteydi. Medyadan,
MIT’ten, Emniyet teskilatindan ve baska kaynaklardan elde edilen bilgiler, BCG’de
degerlendirilip komuta kademesine sunulmaktaydi. Bilgiler, uygun goriildiigii takdirde MGK,
Cumhurbagkani ve Bagbakan ile paylasilmaktaydi (Boligiray, 1999: 150-151).

Doénemin Deniz Kuvvetleri Komutan1 Oramiral Giiven Erkaya’nin prestiji kurulmasina 6n
ayak oldugu BCG ile daha da artmistir. Genelkurmay cesitli birimlerden gorevlendirdigi
subaylarla iktidar1 denetleyen BCG’yi olusturmustu. BCG, ilkin iktidarin dis siyasete iliskin
kararlarin1 giindemine almis, ilerleyen donemlerde ise “irtica” ile miicadeleye koyulmustur.
Boylelikle, RP’ye yonelik psikolojik miicadele baslatilmistir (Birand ve Yildiz, 2012: 180-
181).

2.2. Milli Giivenlik Siyaset Belgesi

Anayasanin da iizerinde 6nemli bir metin olarak goriilen “Milli Giivenlik Siyaset Belgesi”, i¢

siyasetten (kiiltiir, turizm, ekonomi) dis siyasete varincaya kadar, Avrupa Birligi’ne liyelikten
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ozellestirmeye kadar her konuyu “milli giivenlik” ¢ergevesinde ele almis “bin sene siirecegi”
iddia edilen 28 Subat siirecinin temelini atmigtir (Cetin, 2016: 112-113). “Devletin Gizli
Anayasas1” olarak da nitelendirilen MGSB ile iilkenin noksanliklari, duyarliliklar1 ve gii¢
dengeleri tekrar gdzden gegcirilmistir. Ilk kez Refahyol Hiikiimeti déneminde MGSB
hazirlama caligmalarina baslanmistir. Bu siirecte Genelkurmay Baskanligi, Emniyet Genel
Midiirligi ile el ele vererek Refahyol kabine iiyelerine “Tehdit Onceliklerinizi bildirin!”
talebinde bulunmus ve kendilerine intikal eden cevaplar dogrultusunda degerlendirmelerde

bulunulmustur (Oztiirk, 2012: 142).

Ulkenin istikrarindan yana tutum sergileyen ve ilgi alanina giren konular itibari ile ilk bakista
varligiyla ilgili bir olaganiistiiliik hissedilmeyen MGSB’nin parlamentonun goérev alanina

giren konularla da ilgilenmesi 6nemli bir sorun olusturmustur (Bayramoglu, 2007: 231-232).

MGSB, anayasal cercevede, tarafsiz bir kurulus olan MGK Genel Sekreterligi tarafindan
olusturulmustur. Ilk belge 1963’te hazirlanmis, 1997 yilina gelindiginde ise yeni bir belge
olusturulmustu. Belgenin esaslari; Refahyol Hiikiimeti doneminde tespit edilmis, Anasol-D
Koalisyonu doneminde MGK’da miizakere edilmis ve Bakanlar Kurulu’na sunulmustur.
Hiikiimetin Belge’yi degerlendirip onaylamasi sonucu Belge, ‘“hiikiimet kararnamesi”
niteliginde Resmi Gazete’de yayimlanp yiiriirliige girmisti. Ulkenin bundan bdyle milli

giivenlige iliskin politikalar1 Belge’ye aykir1 olamayacakti (Boliigiray, 1999: 55-56).
2.3. Bagbakanhk Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi

9 Ocak 1997°de Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige giren “Basbakanlik Kriz Yonetim
Merkezi Yonetmeligi” ile bagbakanlik kurumu ordu denetimine birakilmis ve parlamento

devre dis1 birakilmistir (Y1ildiz, 2000: 29).

Yonetmeligin uygulamaya konulmasinda RP’nin rejime yonelik tutumundan endise duyan
DYP’li Savunma Bakan1 Turhan Tayan etkili olmugtur. Ynetmelik, olas1 bir kriz durumunda
Bagbakan’in yetkilerini Milli Giivenlik Kurulu Sekreterine devretmekteydi. Bir bakima iilke
yonetimi, tam olarak tanimlanmamis olan “kriz” gerekce gosterilerek MGK araciligiyla
biitiiniiyle orduya devredilmekteydi. Yonetmeligin verdigi yetki, Genelkurmay Baskanligi’na
gerek goriildiigiinde il ve ilgelerde “kriz merkezleri” olusturma yetkisi vermekteydi. Boylece,
askeri biirokrasinin kamu kurum ve kuruluslar1 ile dogrudan baglanti kurmasinin 6niindeki
engeller fiilen kaldirilmis olmaktaydi. Dahasi, Devlet kademelerine yapilacak atamalarda

“giivenlik sorusturmas1” ismi altinda Genelkurmay’in onay1 aranacakti. Bunun yani sira, sivil
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biirokrasi, askeri biirokrasinin kontrolii altma girmis; TRT, RTUK ve YOK’e sivil olmayan

temsilciler atanmist1 (Birand ve Yildiz, 2012: 181-182).

28 Subat’in ilk habercisi “Bagbakanlik Kriz Masast Yonetmeligi” olmustur. Bu yonetmelik,
kerhen de olsa, donemin hiikiimetince imzalanmistir. Bati Calisma Grubu ise, bu

yonetmeligin bir Uriintidir (Balci, 2012, 46).

28 Subat MGK kararlari, Ocak 1997°de MGK Genel Sekreteri tarafindan hazirlanip sdzde
bagbakanlik tarafindan yiiriirliige gecirilen “Bagbakanlik Kriz Yonetmeligi”nden sonra
gergeklesti. Yonetmelik, askerin dogrudan politik karar alma siirecine katilmasinin 6niinii
acmistir. Yonetmelik ile MGK, yavas yavas meclisin yerini alirken, MGK Genel Sekreterligi
de kabinenin yerine ge¢meye baslamistir. YoOnetmelikten bir miiddet sonra Refahyol
Hiikiimeti iktidardan disiiriilmiis ve yerine medya ve askerin katkilart ile Yilmaz

bagbakanliginda giidiimlii bir hiikiimet kurulmustur (Erdogan, 2012: 221).

2.4. Emniyet Asayis Yardimlasma (Emasya) Protokoli Ve Milli Askeri Stratejik
Konsept (Mask)

Anasol-D Hiikiimeti’nin ilk icraati, EMASYA Protokolii’nii imzalamak olmustur. Ordu ve
Icisleri Bakanlig1 arasinda imzalanan protokol, orduya, giivenlik konusunda validen izin
almadan miidahale etme yetkisi tanimistir. Sivil biirokrasinin, ordu ile birlikte calismasi tesvik
edilmis ve devlet kadrolarina atanacaklarin giivenlik sorusturmasi ordunun inisiyatifine
birakilmisti. TRT, YOK ve RTUK gibi kurumlara askeri personel atanmaktaydi. Ozetle, sivil
biirokrasi, askeri biirokrasinin giidiimiine sokulmaktaydi. Hedefine irticacilar1 alan Ordu’nun
etkisiyle RP’li belediye baskanlar1 ve RP’ye yakinlig: ile bilinen ¢ok sayida biirokrat tasfiye
edilmistir (Birand ve Yildiz, 2012: 255-256).

Onlem alma bahanesiyle ordu tarafindan fisleme, istihbarat ve operasyonlar yapilmistir.
2001°den 2007’ye kadar yasanan biitiin 6nemli gelismelerde EMASYA Protokolii varlik
gostermistir (Bayramoglu, 2007: 16-17).

9 Temmuz 1998 tarihinde Milli Askeri Stratejik Konsept stratejisinde degisiklige gidilmistir.
Degisikle beraber “Islami sermaye” hedef alinmis ve yesil sermayeye doniik amansiz bir
operasyon baslatilmistir. Dahasi adinda “Islami” ibareler bulunan isyerleri kapatilmistir

(Cetin, 2016: 113).
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3. 28 SUBAT SURECININ BILANCOSU

28 Subat, onceki darbelerden farkli olarak, kansiz, tek bir kursunun dahi atilmadig: istisnai
nitelikte bir darbe olmustur. Ne var ki, 28 Subat siireci; gorevden alinmalar, sorusturmalar,
fislemeler, hukuk ihlalleri, ekonomik zarar ¢ercevesinde degerlendirildiginde agir sonuglar ve

derin izler birakmustir.

Halkin iradesi ile igsbasina gelmis kimi belediye reisleri “irticact” damgasi ile ihra¢ edilmistir.
98 merkez valisi, 80 vali, 846 kaymakam, 288 iist diizey biirokratin yaninda Istanbul
Biiyliksehir Belediye Bagkant Recep Tayyip Erdogan ve Ankara Biiyliksehir Belediye
Baskan1 Melih Gokgek hakkinda da irtica gerekgesi ile inceleme baslatilmistir. Ayrica Ciller’i
Yiice Divan’a sevk etmeye yonelik tesebbiislerde yeniden giindeme gelmisti. Boylece, 28

Subat’1n ilk biiyiik operasyonu ortaya ¢ikmis oldu (Bayramoglu, 2007: 285).

28 Subat siirecinin bilangosu ¢ok agir oldu. 28 Subat siirecinde Genelkurmay karargahinda
irtica brifingine 400 yiiksek yargi organlari iiyesi hakim ve savci katildi. 1990-2011 yillar
arasinda irtica suclamalar1 ile TSK’dan 1635 personel atildi, 1997-2001 yillar1 arasinda
yaklagik 11000 6gretmen istifa etti ve 1997-2001 yillar1 arasinda 3527 6gretmenin gorevine
son verilmisti. 1997-2001 yillar1 aras1 kilik-kiyafet ve fislemeler nedeniyle 11890 6gretmen
disiplin cezast almisti. 1997-2001 tarihleri arasinda kilik-kiyafet ve fislemeler nedeniyle
33271 6gretmen disiplin sorusturmasina ugramisti. 28 Subat siirecinde 4625 MEB personeli
fislenmisti. 2639 kamu personeli MIT tarafindan irtica ile iliskili gdriilmiistii. 418 6gretim
gorevlisi ve 949 dgretmen MIT tarafindan irticaci olarak fislenmisti. Irtica gerekgesiyle 210
vali ve kaymakam hakkinda rapor diizenlenmis ve 71 kaymakamin gorevine son verilmisti.
331 emniyet mensubu hakkinda inceleme baslatilmis ve 53 emniyet mensubu idari cezaya
carptirilmusti. Irtica gerekcesiyle 396 Diyanet personeline disiplin cezasi verilmis ve 128
Diyanet personeli meslekten atilmisti. Kilik-kiyafet yasagi nedeniyle 139 yiiksekdgretim
personeli kamu gorevinden ¢ikarilmisti. 28 Subat siirecinde el konulan bankalar devlete On
yedi milyar ii¢ yiiz milyon dolar yiik getirmisti. Irticai faaliyette bulundugu gerekgesiyle 21
vakif kapatilmist. 28 Subat siirecinin sebep oldugu toplam ekonomik zararin Ug yiiz seksen

bir milyar dolar oldugu tahmin edilmektedir (EGITIM-BIR-SEN, 2014: 41-44).

28 Subat’n ilk ii¢ yilinda darbe taraftarlarinca 55 milyar dolara yakin bir yolsuzluk yapildig:
iddia edilmektedir. Toplumsal baris yok olmus, ¢ok sayida magduriyet yasanmistir. 28 Subat
postmodern darbe telafisi gii¢ sonuglar dogurmus ve bunlarin bir boliimii halen varligini

devam ettirmektedir (Aydin, 2012: 71-72).
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4. AK PARTI’NIN SURECIN HUKUKI DUZENLEMELERINI DONUSTURMEYE
YONELIK CABASI

Ak Parti, 28 Subat siirecinin uygulamalarina karsi ¢etin bir miicadele vermistir. Ak Parti
doneminde; AB’ye uyum c¢ergevesinde ordunun yonetimdeki agirligi azaltilmas,
demokratiklesme ve uyum paketleri ile 28 Subat siirecinden beri devam eden birgok
uygulamaya son verilmistir. Bu dogrultuda; basortiisii yasagi kaldirilmis, meslek liselerine
yonelik katsayr uygulamasina son verilmis, YOK teki askeri iiye kontenjan1 kaldirilmis,
Askeri Yargr (Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi) diizeni kaldirilmis, MGK

onemli Olctide sivillestirilmistir.

28 Subat siirecinin Kuran kurslarina yonelik onemli bir uygulamasi da Kuran Kursu
ogrencilerine getirilen 12 yas kisitlamasiydi. S6z konusu uygulama, 28 Subat 1997 tarihinden
2011 yilma kadar devam etmis; ancak 2012°de Adalet ve Kalkinma Partisi ve Diyanet Isleri
Bagkanligi’nin ¢abalari ile kaldirilmistir (Yeni Akit, 14 Agustos 2016).

4.1. AK Parti ve Basortii Sorunu

Tiirkiye’de bagortlisii magduriyeti en fazla yasandigi yerler iiniversitelerdi. Bu siirecte ¢ok
sayida basortiilii 6grenci tiniversitelerden uzaklastirildi. 2002 yilinda iktidara gelen Ak Parti,
yasagl birden kaldiramadi. Dahasi, 2007°de “e-muhtira” olarak degerlendirilen 27 Nisan
bildirisinin yayinlanma gerekcelerinden biri de Ak Parti’nin Cumhurbaskan1 adayr Abdullah
Giil’iin esinin basortiilii olmasiydr. 2007°de YOK, basortiilii 6grencilerin {iniversiteye
girmesinin 6niindeki engelleri kaldirdi. YOK bagkani, rektorliiklere gonderdigi talimatla
bagortiisiine yasak getiren uygulamay1 kaldirmis oldu. 2013’te Bagbakan Erdogan tarafindan
hazirlanan “demokratiklesme paketi” sayesinde kilik-kiyafet yonetmeliginin 5. maddesinde
degisiklige gidilerek sinirlayici ibarelere son verildi ve boylece kamu calisanlar i¢in de
bagortiisii serbestisi getirildi. Ne var ki; askerler, emniyet mensuplari, hakim ve savcilar ilk
etapta bu diizenlemenin disinda kaldi. Avukatlara yonelik basortii yasaginin Oniine ise
mahkeme kararlar1 araciligiyla gecildi. Kamu kurumlarindaki bagortlisi  yasaginin
asilmasindan sonra basortiisii sorunu parlamentoda da ¢6ziime kavustu. Hac ziyareti doniisii
Meclis Genel Kurulu g¢alismalarina Ak Partili dort milletvekili (Gililay Samanci, Nurcan
Dalbudak, Sevde Bayazit Kacar, Goniil Bekin Sahkulubey) basortiilii olarak katildi. Oturum,
sorunsuz tamamlandi. Boylece parlamentodaki bagortiisii yasagi da asilmis oldu (Al Jazeera,

13 Aralik 2013).
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Bugiin gelinen noktada basortiiliilerin; Emniyet, Tiirk Silahli Kuvvetleri dahil olmak {izere
tiim kamu kurum ve kuruluslarda ¢alismalarmin 6niinde hicbir engel kalmamstir. Ozetle, Ak
Parti doneminde basortiisti serbestisi, tim kamu kurum ve kuruluslarinda yayginlastirilmis

oldu.
4.2. Ak Parti ve Katsay1 Engeli

1998 yilinda baglatilan uygulama cercevesinde meslek lisesi mezunlart alan disi tercihte
bulunduklarinda katsayilar1 0,3 ile ¢arpilirken, meslek lisesi digindaki diger okullardan mezun
olanlarin katsayilar1 0,8 ile carpilmaktaydi. 2009 yilinda YOK Genel Kurulunca alinan karar
dogrultusunda, meslek lisesi mezunlarmin Ogrenci Segme Sinavi’nda puan kayb1 yasamasinin
ontine gecildi. 2010 yilindan itibaren tiim O6grencilerin katsayilari, esit diizeyde, 0,15 ile
carpilarak hesaplandi. Dahasi bu diizenleme ile imam hatip lisesi mezunlarinin da yer aldig:
meslek lisesi mezunlari, kendi alanlar1 ile ilgili boliimleri tercih ettiklerinde orta dgretim
basar1 puanlarinin ilaveten 0,06 ile carpilacagi hususu giivence altina alindi (NTV, 20

Temmuz 2009).

1998°de uygulamaya konulan katsayr konusunun hedefinde esasen imam hatip liseleri yer
almaktaydi. 28 Subat MGK kararlar1 ile baglatilan bu uygulamanin amaci, imam hatiplerin
yayginlasmasimi 6nlemekti. 2009°daki YOK karari ile imam hatip lisesi mezunlarina
iiniversiteye girisi kolaylasmis oldu (Yeni Akit, 14 Agustos 2016). Imam hatiplere yonelik
katsay1 sorununun asilmasi ile imam hatip liseleri ve ilahiyat fakiiltelerini tercih eden 6grenci
sayisinda kayda deger bir artis olmustur. Katsay1 farkinin ortadan kaldirilmasinda YOK Genel

Kurulu’nun yani1 sira Ak Parti’nin de biiyiik katkilar1 olmustur.
4.3. Ak Parti ve Askeri Vesayet

2000’11 yillarda i¢ ve dis aktorlerin etkisiyle asker-siyaset iligkilerinde énemli doniisiimler
yaganmustir. Bu doniisiimiin yaganmasinda; Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinin gereklilikleri,
kiiresellesme olgusu ve demokratiklesme ile beraber sivil toplum kavramimin Avrupa ve
Avrupa disindaki tilkelerde de hissedilmesi etkili olmustur. Bunun yani sira 2000 yilindan
sonra Tirkiye’nin sosyo-ekonomik kosullari, Ak Parti’nin tek basina iktidara gelmesinde

onemli bir faktor olmustur (Cansever ve Kiris, 2015: 372).

2001 yilinda MGK’nin yapisina ve niteligine iliskin onemli diizenlemeler getirilmisti.
Degisikle beraber, Basbakan Yardimcilar1 ve Adalet Bakani Kurul’un iiyesi olmus, bunun
yani1 sira, MGK kararlarinin “tavsiye” mahiyetinde olacagi hiikmii teyit edilmisti (AB

Bakanligi, 4 Temmuz 2017).
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2004 yilinda Avrupa Birligi’ne uyum siirecinin 6nemli bir ayagini olusturan, MGK Genel
Sekreterligi’nin sivillesmesine yonelik onemli adimlar atilmisti. YAS toplantisindan sonra
MGK Genel Sekreterligi’ne sivil bir yoOnetici atanmisti. Yeni diizenleme geregi, genel
sekreterin yardimcilarindan biri sivil, digeri asker olmustu. Bunun yani sira, Kurum’daki
asker sayisi da on dortten dokuza indirilmisti (Radikal, 2 Agustos 2004). Ayni1 yil, Sayistay’a
askeri kurumlar1 mali yonden denetleme yetkisi verilmis, YOK ve TRT gibi kurumlara askeri

liye atama usuliine son verilmistir (Avrupa Topluluklari Komisyonu, 2004: 11-12).

2010 yilinin subat ayinda Bakanlar Kurulu, sivil organlara danigmadan orduya operasyon
yapma yetkisi veren EMASYA Protokolii’nli kaldirilmistir. Ayni yil, Anayasa reformu ile
Askeri Yargi’nin yetki alan1 daraltilmis, YAS 1n askeri personelin ihracina yonelik kararlarina
kars1 yargt yolu acilmis, 12 Eyliil darbesinin faillerinin yargilanmasinin Oniindeki engeller
kaldirilmis, Genel Kurmay Baskani ve Kuvvet Komutanlari’nin isledikleri suclar nedeniyle
Yiice Divan’da yargilanmasinin 6nii agilmistir (AB Komisyonu, 2010: 11-12). 2010 yilinda
28 Subat’a yonelik 6nemli bir gelisme de 28 Subat siirecinin esas gerekgesini olusturan

irticanin bir i¢ tehdit olarak Kirmiz1 Kitap’tan ¢ikarilmasi olmustur.

2013 yilina gelindiginde Ak Parti askeri vesayete yonelik 6nemli bir diizenleme getirmisti.
Yapilan degisiklikle daha oOnceki donemlerde askeri miidahalelere mesru bir gerekce
kazandiran TSK I¢ Hizmet Kanunu’nun 35. maddesindeki Cumhuriyet’i “koruma ve kollama”

ibareleri degistirilmisti (Cansever ve Kiris, 2015: 380).

Ak Parti tarafindan hazirlanan 18 maddelik anayasa teklifinin 13. maddesinde askeri yargiya
iliskin diizenlemelere yer verilmisti. Bu madde, disiplin mahkemeleri haricinde askeri
mahkemeler kurulmamasini 6ngérmekteydi. Ancak savas durumunda asker kisilerin gorevleri
ile alakali isledikleri suclara bakmakla gorevli askeri mahkemelerin kurulmasina imkan
taninmusti. 13. madde ile ilgili oylamaya 482 milletvekili katilmis, 343 “kabul” oyuna
karsilik, 133 “ret” oyu kullanilmist1 (Aksam, 19 Nisan 2017).

YSK’nin 16 Nisan 2017 tarihli referandumun kesin sonuglarimi Resmi Gazete’de
yayimlamasiyla 18 maddelik anayasa teklifinde yer alan yargiya iliskin diizenlemelerde yeni
bir donem baslamis oldu. Referandumun ardinda Askeri Yargi’nin iki Onemli yliksek
mahkemesi (Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, Askeri Yargitay) kaldirilmis oldu. Askeri
mahkemelerin tarihe karismasiyla Askeri Yargi diizeninde gorev yapan hakim ve diger
iiyelerin 6zliik haklar1 korunarak, 4 ay icinde adli ve idari yargida hakim ve savci olarak gorev

yapmalarinin 6nii acilmis oldu (Milliyet, 29 Nisan 2017).
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SONUC

28 Subat Postmodern darbesinin {izerinden yirmi yili askin bir zaman dilimi ge¢mesine
ragmen, darbenin etkileri giiniimiizde kismen de olsa halen hissedilmektedir. 28 Subat “bin yil
devam edecek” denildi ise de 2002 yilinda Ak Parti’nin iktidar olmasiyla s6z konusu iddia
onemli Olgiide gegerliligini yitirmistir. Bugiin gelinen noktada ordunun siyasetteki agirlig
biiyiikk ol¢iide kirtlmistir. Bu durumun saglanmasinda Ak Parti’nin g¢abalarinin yaninda,

AB’ye uyum siirecinin gerekleri etkili olmustur.

Ak Parti doneminde, sivillestirme ¢abalari ile ordunun siyasetteki varligi kirilmaya ¢alisilmus,
daha iktidarin ilk yillarina AB’ye iiye olmanin gerekleri dogrultusunda basta MGK’nin yapisi
olmak iizere sosyal, ekonomik, askeri, hukuki alanda 6nemli adimlar atilmistir. AB’ye uyum

ve demokratiklestirme paketleri ile “Kopenhag kriterleri” 6nemli 6l¢iide saglanmustir.

Ak Parti, ise MGK’nin yap1 ve gorevlerini degistirmekle baslamistir. Anasol-M Hiikiimeti
doneminde MGK’deki sivil liye sayist artirtlmistir. Bagbakan yardimcilari ve Adalet
Bakanlar1 da Kurul’un dogal iiyesi olmustur. Ak Parti iktidariyla oncelikle MGK genel
Sekreterligi’nin yapist degistirilmis, Kurul’daki asker sayisi diisiiriilmiis ve genel sekreterin
asker olma zorunlulugu kaldirilmistir. Ayrica, 12 Mart Muhtirasi’nin iriinii olan Devlet

Giivenlik Mahkemeleri de kaldirilmistir.

Ak Parti, iktidarda oldugu 2002-2017 yillar1 arasinda; YOK, TRT, RTUK gibi kurumlara
asker temsilci atama usuliine son vermis; basortiisii yasagini, meslek liselerine yonelik katsay1
engelini, Kuran Ogretimindeki yas kisitlamasini ve Askeri Yargi diizenini kaldirmustir.
Boylelikle askeri vesayet rejimini yikmaya yonelik onemli adimlar atmistir. 15 Temmuz
darbe girisimi sonrasinda askeri vesayetin tistiine daha ¢ok gidilmistir. Bugilin gelinen

noktada, ordunun yonetimdeki agirlig1 yok denecek kadar minimize edilmistir.

Biitiin askeri miidahalelerde oldugu gibi 28 Subat darbesinde de egemen aktdr ordu olmustur.
1960 darbesinden sonraki donemlerde ordu siyaset alaninin en etkin aktorii olmustur.
Ordunun siyasetteki etkisinin artmasinda 1960 yilindan sonra kurulan vesayet makamlarinin
(MGK, YAS, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, Askeri Yargitay) etkisi biiyiiktiir. Bunun yani
sira, TSK I¢ Hizmet Kanunu da darbelerin mesru bir kilifa sokulmasinda etkili olmustur.
Ancak Ak Parti’nin 2013’teki diizenlemesiyle TSK I¢ Hizmet Kanunu’nun darbeye mesru
gerekce ¢ikaran ilgili maddesi degistirilmistir. Boylece ordunun, lilkenin durumundan vazife
cikararak siyasete miidahale edilmesinin Oniline gecilmis oldu. 28 Subat siirecinde ordu,

kendisini Anayasa’nimn ve tiim sivil makamlarin iistiinde gorerek irticanin (Siyasal Islam’in)
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manevralarini takip etmek amaciyla Bati Calisma Grubu gibi illegal yapilar olusturmustur. Bu
yapilar vasitasiyla hem MGK kararlar1 uygulamaya konulmus hem de irtica ile iliskilendirilen

tiim kurumlar (imam hatip liseleri, vakiflar, kuran kurslari...) mercek altina alinmigtir.

28 Subat siireci, Tiirkiye’de atanmislarin segilmislerden ne kadar giiclii oldugunu gozler
Oniine sermistir. Bu siirecte, secimle basa gelenler, askeri biirokrasinin dayatmalar1 sonucu
istifa etmek zorunda kalmistir. Dahasi, kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan ¢ok sayida sivil

ve askeri biirokrat, “irtica” gerekgesiyle tasfiye edilmistir.

Sonug olarak, 28 Subat hakkinda farkli iddialar, yorumlar ortaya atilmistir. 28 Subat siirecinin

bir iiriinii olan Ak Parti, siirecin getirdigi hukuki diizenlemeleri doniistiirmek i¢in 6nemli

adimlar atmigtir.
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