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Kﬁrcselleg,me kavraminin biitiin sosyal bilimlerde degerlendirildigi
ve yeni diinya diizeni olarak telaffuz edildigi bir dénemde bu kav-
ramin igglicli piyasalarinin yapist ve igleyigi ile bu piyasalarda uygulanan
politikalarr da etkiledigi bir gercektir. Kiiresellesmenin isgiiciiniin hareket-
liligi, rekabetci yapilarin giiclenmesi gibi konularda olumlu etkilerinin ol-
dugu iddia edilmektedir. Fakat bu kiiresel "yeni diinya diizeninin", ekono-
miyi "yonlendirenler", "lireticiler" ve "yoksullar" olmak tizere ticlii bir hi-
yerarsi olusturdugu ve zorladig1 goriilmektedir. Ureticilerin, yonlendiricile-
rin planladif 6l¢iide ve onlarin istedigi alanda liretmek zorunda olduklari;
yoksullarin ise artik kiiresel tiretim zincirinin digina ¢ikarildig: seklinde tez-
ler de ortaya atilmaktadir. Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi
(IBRD) gibi kuruluslarin da iste bu "yonlendiricilerin" maniiple araglari,
denetim mekanizmalar1 oldugu iizerinde durulmaktadir. Dolayisiyla bu ku-
ruluslarin makro ekonomiye miidahalelerinin, istihdamin yapis1 ve isgiicii
piyasalarimin igleyisi lizerinde yonlendiricilerin programlar: dogrultusunda
etkide bulundugu ifade edilmektedir. IMF ve Diinya Bankas1 gibi yonlendi-
rici kuruluglarin yardimlari, reel biiyiimeyi saglamakta ve istthdami artiric

“ Bu ¢aligma, A.U. SBF CEEI Boliimii Pazartesi Seminerleri’nde 19 Kasim 2001 tarihinde
yapilan sunustan geligtirilmigtir. Caligmanin ortaya ¢ikmasinda degerli katkilarindan dolay:
degerli hocalarim Berrin Ataman ve Metin Ozugurlu’ya tesekkiir ederim.,

2 A.U. SBF CEEI Boliimii Aras. Gor.
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yonde mi etkide bulunmaktadir? Yoksa elestirel yaklagimlarin iddia ettigi
gibi "yanlig" kalkinma programlar1 onererek istihdam daraltict politikalara
m1 yol agmaktadir? Caligma, IMF ve Diinya Bankas1 Grubunun ozellikle
Tiirkiye uygulamalarindan hareketle, uluslararast mali ve ekonomik kuru-
luslarin 6nerdigi liberal politikalarin ¢evre iilkelerde istihdami hangi yonde
etkiledigini aragtirmayi amaglamaktadir.

Calismada, ilk olarak, uluslararasi ekonomik ve mali kuruluglarin diinya
ekonomisindeki yeri ve cevre lilkelere etkisi incelenecektir. Daha sonra,
uluslararast ekonomik ve mali kuruluglarin istihdam iizerindeki etkisi, 6zel-
likle IMF ve IBRD cesitli iilkelerde uyguladigi ekonomik reform program-
lar1 cercevesinde ele alinacaktir.

Calismanin son bdliimiinde, IMF ve Diinya Bankasi'nin Tirkiye'ye
onerdigi istikrar ve kalkinma programlarinin istihdam ve iicretler tizerinde-
ki etkisi incelenecektir. IMF'nin Tiirkiye uygulamalarinin 1980, 1994 ve
1999 yakin izleme ve stand-by anlagmalart ¢ercevesinde li¢ ayr1 donemde
ele alinmas: uygun goriilmiigtiir.

2. Uluslararasi Ekonomik ve Mali Kuruluslarin
Diinya Ekonomisindeki Yeri

Bilindigi gibi, IMF ve Diinya Bankasi, Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra
toplanan uluslararasi para sisteminin esaslarinin belirlendigi Bretton Woods
Konferansi'nda giindeme gelmis ve 27 Aralik 1945 tarihinde kurulmuglar-
dir. Diinya Bankasi'min kurulug amaci II. Diinya Savagi'nda tahrip olan Av-
rupa lilkelerinin yeniden imar icin kredi saglamaktir. IMF ise, bu iilkeler
arasindaki ticarette ortaya ¢ikan daralmay: gidermek, bunun icin doviz kur-
larinda istikrar saglamak, kisitlayici uygulamalara son vermek ve dis 6de-
meler dengesini saglamakla yiikiimlii tutulmustur (Karluk, 1998: 242, 296;
Alpar ve Ongun, 1988).

Merkez iilkelerin ekonomilerinin savagin etkilerinden Marshall Plan: ile
kurtulmasiyla birlikte, dikkatler cevre iilkeler' iizerinde yogunlagmis ve dig
odemeler agiginin gevre iilkeler aleyhine dondiigii goriilmiistiir, Bunun ya-
ninda ¢evre lilkelerin sosyo-ekonomik problemlerinin istikrarli bir bliylime-
nin Oniinde engel olmas: da bu ¢evre iilkelerin yoksullasmasina ve diga agi-

' Bu galigmada, "geligmig" - "geliymekte olan" (modernlesmeci goriis) ya da "azgeligmisg”
(bagimlilik okulu) seklinde de ifade edilen diinya hiyerargisi kargilagtirmasi i¢in, ¢aligma-
nin kalkig noktas: olan "kiiresel meta zincirleri" yaklagimindan hareketle "merkez" ve
"cevre" terimleri kullanilacaktir.
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lamamasina neden olmugtur. Bu nedenle IMF ve Diinya Bankasi Grubu'nun
dikkatleri ¢evre iilkelere gevrilmis ve amagclarina gevre lilkelerde uygun
makroekonomik ve yapisal uyum politikalarinin ve kalkinma programlari-
nin desteklenmesini de dahil etmislerdir. Bu amaglar arasinda mal ve hiz-
met ticaretinin, doviz kurlarimin liberalizasyonu da yer almaktadir (Basog-
lu, Olmezogullar: ve Parasiz: 1999; Egilmez: 1997; Karluk: 1998).

Asagida cevre iilkelerin bu kuruluglar agisindan yeri ve 6nemi ile bu ku-
ruluglarin s6z konusu iilkelerde istihdam tizerindeki etkileri incelenecektir.

2.1. Cevre Ulkelerin Uluslararas: Ekonomik ve
Mali Kuruluglar I¢indeki Konumu

Dasgupta (1982), geri kalmishigin en 6nemli nedeninin sémiirgeci yakin
gecmis oldugunu diisiinmektedir. Somiirgecilik ile endiistri devrimi, siirekli
catigma halinde olmugtur. Bati teknolojisi somiirgelere gitmekle birlikte,
demiryolu, telgraf sitemleri, tarim araclari ve ¢cok az miktarlarda da imalat
endiistrisi olarak bu iilkelerde kendini gostermistir. Diger taraftan, modern
teknoloji stnirli bir alanda kalmig ve ¢ogunlukla da yabanci tilkeler tarafin-
dan igletilmistir. Boylece "yerliler" uzmanlagamamis, yonetsel islerden dis-
lanmig ve teknoloji toplumun biiyiik bir kesiminin uzaginda iglemistir. Tek-
nolojinin yayginlasmasinda onemli bir yeri olan egitim ise, dzellikle okur-
yazarlik diizeyinde birakilmig ve misyonerler tarafindan bilim dig1 alanlara
yonlendirilmigtir (Dasgupta: 1982, 10-12).

Bugiin gelinen noktada ise somiirgeci dénemde yaratilmig olan ikili ya-
pidan (Dasgupta, 1982: 14) geleneksel sektor iyice dnemini kaybetmis ve
ister imalat ister ulasim ya da madencilik ve tarim sektoriinde olsun, mo-
dern sektor ihracata yonelik hale getirilmistir. Kiiresellesmenin somiirgeci-
likten 6nemli bir farki, yedek sanayi ordusu anlamindaki iggiicliniin ya da
hammaddenin somiirgeci iilkeye transferi yerine bulundugu (¢evre) iilkede
tretim gergeklestirilerek, dagitiminin sémiirgeci (merkez) lilkelerde yapil-
masidir. Bu sistemin somiirgecilikten bir diger farki da liretim ve dagitim
organizasyonunun devlet tarafindan degil, yonetim departmanlar1 merkez
tilkelerde bulunan g¢okuluslu sirketler tarafindan yapilmasidir. Gereffi'nin
kiiresel meta zincirleri (global commodity chains) dedigi bu yeni igbolii-
miinde (Dikmen, 2000: 287-291) merkez, tiretimden ¢ekilerek, etkinlikleri-
ni kiiresel iiretimin planlanmasi, uygulanmasi, uluslararas: marka tutundur-
ma etkinlikleri ile ii¢lincii sektore yonlendirmektedir. Eski hammadde ve
yart mamul mal iireticisi ¢evre iilkeler ise ileri teknoloji iceren iiretim de
dahil olmak iizere diinya iiretiminde daha fazla rol almaktadirlar.
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Dikmen, yeni diinya diizenini Samir Amin'in ¢dziimlemelerinden de ha-
reketle l¢lii bir hiyerarsiyle aciklamaktadir: Merkez, ¢evre ve diger lilke
gruplari (Dikmen, 2000: 297-300). Buna gore merkez iilke firmalari marka
ve uluslararasi ag kurma yarigina girerken ¢evre lilkeleri de iiretimden pay
kapabilmek icin birbirleriyle rekabet etmektedirler. Cevre iilkeleri igin re-
kabet edememenin faturasi diger/oteki olmaktir. Diger olmak ligten diigmek
demektir, liretim yapamamak, a¢ kalmak, Afrika olmak demektir. Bu sonug,
R. J. Barnet, J. Cavanagh, P. Kennedy, J. Naissbitt, P. Drucker, A. Toffler,
M. Hammer ve J. Champy gibi yazarlarin da ortaya koydugu sikintilar
acikca haber vermektedir. Kisaca ifade etmek gerekirse, kiiresel refahtaki
adaletsiz hamle, merkez ¢evre etkilesimi igerisinde giderek hizini artirmak-
ta, 21. Yiizyilin ilk ceyreginde yeryiiziinde yasamas: beklenen sekiz milyar
msanin biiyiik ¢cogunlugunu tehdit etmektedir (Akman, 1999, s. 28).

Cevre lilkelerin rekabet edebilmeleri, ayakta kalabilmeleri igin sanayi-
legmeleri gerekiyordu. Giintimiizde buna bir de uluslararasi finans piyasala-
rina entegre olma kosulu eklenmigtir. Ekonomik planlama cevre iilkeler
icin kalkinmanin, dolayisiyla iireten ekonomi/cevre iilke olmanin bir araci
olarak diistiniilmektedir. Politik gii¢ i¢in ekonominin biiylimesinin sart ol-
dugu savindan hareketle ekonomik planlama; hizli biiylime, milli gelirin ar-
tirilmasi, yiiksek tiiketim ve diisiik igsizlik konularina odaklanmaktadir
(Dasgupta, 1982: 45). Yatirimlarin finansmaninda 6zkaynaklar yetersiz ol-
dugundan, Diinya Bankasi kredilerine bagvurulmaktadir. Dolaysiyla yati-
rimlarin hangi sektorlere yonlendirilecegini de kreditor olarak Diinya Ban-
kas1 belirlemektedir. Odemeler dengesi ag¢iginin kapatilmasi ve kredilerin
finansmaninda da 'ekonomik istikrar' programlariyla IMF gilindeme gel-
mektedir.

Cevre lilkelerin uluslararasi ekonomik kuruluglar nezdindeki konumu,
kiiresel meta zincirindeki konumlarina paralellik arzetmektedir. Bu durum,
s0z konusu kuruluglarin yonetim kurullarinin olugumunda ve fon kaynakla-
rindan yararlanma kosullarinda agik¢a goriilmektedir.

IMF'nin yénetiminden sorumlu Icra Direktérleri Kurulu, Fon'da en yiik-
sek kotaya sahip bes iilkenin (ABD, Almanya, Japonya, Fransa ve Ingiltere)
atadi@y birer "atanmug icra direktorii” ve kurulda tek baglarina temsil edil-
mesi uygun goriilen iic iilke (Suudi Arabistan, Cin ve Rusya) ile diger lilke-
lerin olusturduklar: on alt1 iilke grubunun (Latin Amerika t¢, Nordik {ilke-
ler bir, Ingilizce ve Fransizca konugan Afrika ve Giineydogu Asya iilkeleri
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birer grup olugturur) sectikleri birer "secilmig icra direktorii"nden olusan 24
kisilik bir kuruldur (Egilmez, 1997: 24; Karluk, 1998: 305).

IMFnin mali kaynaklarindan birini olugturan iiyelerin katilma paylar1
olan kotalar, oy gii¢lerini yani temsil edilebilme oranlarini gostermenin ya-
ninda, fon kaynaklarindan yararlanma olanaklarinin ve SDR (6zel ¢ekme
haklar1)* miktarinin da belirleyicisidir.

Uyelerin Fon sermayesine katkilart milli gelirleri, dig ticaret hacimleri,
doviz rezervleri, ihracat cesitliligi ile dis 6demeler dengesi goz 6niinde bu-
lundurularak belirlenir. Kotasi en yiiksek 11 iiye iilkenin (ABD, Almanya,

Tablo-1: IMF’de Bazi Ulke Gruplarinin Oy Giigleri
(30.06.1997 itibariyle)

Ulke Oy Sayisi % Kim. %

ABD 265.518 17.80 17.80

Almanya 82.665 5.50 23.30

Atanmiglar Japonya 82.665 5.50 28.80
Fransa 74.396 4.90 33.70

Ingiltere 74.396 4.90 38.60

.1 | Suudi Arabistan 51.556 3.45 42.05

Fek baslavima temsi | oy 43,381 290  44.95
edilenler Cin 34.102 228  41.23
e Suudi Arabistan 51.556 3.45 42.05
Tiirkiye’nin i¢inde | Rusya 43.381 2.90 44.95
bulundugu grup | Cin 34.102 2.28 47.23

Avusturya, Belarus, Belgika,
Tiirkiye'nin ig¢inde | Cek Cumbh., Macaristan,

bulundugu grup | Xazakistan, Liksemburg, 75.983 5.09 52.32,
Slovak Cumbh, Slovenya
Diger Ulke Gruplari | Diger 701.307 47.24 99.56
Tiirkiye 6.670 0.44 100.00
Toplam 1.492.639 100.00

Kaynak: Karluk, 1998: 304.

?  SDR (Sspecial Drawing Rights/Ozel Cekme Haklar1), uluslararasi rezervlerde ortaya ¢ikan
tikankligin agilmasi ve 6zel bir uluslararas: rezerv yaratma gereksiniminden dolayi olugtu-
rulan bir gesit agik kredidir. Yalmzca IMF iiyesi ililkelerin birbirlerine olan borglarimin
mahsubunda kullanilmakta ve bu hakk: kullanan iilke, diger iilkeye borglu kalmak yerine
IMF’ye SDR cinsinden borglanmaktadir. SDR, IMF iglemlerinde kullamilan bir deger olgii-
slidiir, Beg geligmis fon iiyesi iilkenin milli paralarimin belli agirliklarla bir araya getirilme-
lerinden olugan bir 6l¢ii birimidir (Egilmez, 1997: 34).
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Japonya, Fransa, ingiltere, Suudi Arabistan, Italya, Kanada, Rusya, Hollan-
da ve Cin) kotalar1 toplammin IMF toplam kotasina orani 30 Nisan 1997
tarihi itibariyle % 56.9'dur. Ayni sekilde yonetim kurulunda atama yoluyla
temsil edilen ve tek baslarina oy haklari bulunan 8 iilkenin oy yiizdesi top-
lam1 % 47.23'tlir (Karluk, 1998: 303-304). Tablo-1'de bu iilke gruplarinin
ve Tiirkiye'nin de i¢inde bulundugu grubun oy giicleri goriilmektedir.

Guvernorler ve Yonetim kurullarinda basit oy cogunlugu yeterli olmakla
birlikte, Fon kaynaklarinin kullanilmas: karsiligi 6denecek faizler ile SDR
faizleri i¢in alinacak kararlarda % 70, IMF'nin yapisi, direktorler sayisinin
degistirilmesi, SDR tahsisi, Fon altinlarinin kullanimi konularinda alinacak
kararlarda % 85 oy ¢ogunlugunun arandig1 (Karluk, 1998: 304) gtz oniine
alindiginda stratejik kararlarin alinmasinda oylarin % 47.23'linii (Kanada,
Italya ve Hollanda'y1 da dahil edersek yaridan fazlasini) elinde tutan merke-
zin ne denli s6z sahibi oldugu agikg¢a goriiliir. Adaletsizligin boyutlarini or-
taya koymak bakimindan 1997 yili itibariyle IMF'ye iiye 181 iilkenin bu-
lundugunu da hatirlatalim.

Diinya Bankasi'nda da durum IMF'de oldugundan pek farkli degildir.
IMF'ye iiye olan her iilke Diinya Bankasi'na katilabilir. Fon'da kotaya gore
belirlenen oy giicii, Banka'da sermaye payina gore belirlenmektedir. Diinya
Bankasi'nda da sanayilesmis ve gelismig lilkeler sermayelerinin ¢coklugu
nedeniyle yiiksek oy giiciine sahiptirler. Fon'da oldugu gibi, Yonetim Kuru-
Iu'na atamayla gelen en fazla sermayeye sahip ilk beg iilkenin (ABD, Ja-
ponya, Almanya, Fransa ve Ingiltere) temsilcilerinin Diinya Bankasi'ndaki
oy toplamlar1 hemen hemen yariya yakindir (% 39.1). Yonetim Kurulu yine
24 liyeden olugmakta ve ilk besi yukarda adi gecen 5 {ilke tarafindan atan-
maktadir; diger 19 iiye ise bir Guvernorler Kurulu tarafindan segilir. Suudi
Arabistan, Cin ve Rusya temsilcileri kendi iilkelerini, digerleri belli tilke
gruplarini temsil ederler (Egilmez, 1997: 66-74).

IMF ve Diinya Bankasi'nin Yonetim Kurullarinda en yiiksek oy hakkina
sahip olan lilkeler, kendi aralarinda 6zel klikler olugturarak diinya ekonomi-
sine yon vermektedirler. Yukardaki besli gruba (G-5) Kanada ve Italya'nin
da katilimiyla G-7 olugturulmug, daha sonra Rusya da G-7'ye 1997'de katil-
mustir. Yediler Grubu (G-7) diinya GSMH'sinin % 65'ine sahiptir; diinya ti-
caretindeki pay1 ise, % 52'dir. Yediler Grubu, yilda bir defa devlet bagkanla-
r1 seviyesinde Ekonomik Zirve Toplantilari ile bir araya gelmektedirler. On-
lar Grubu (G-10) ise, G-7'ye Belgika, Hollanda ve isveg‘in katilmasiyla
olugsmustur. Onlar Grubu, IMF'ye bor¢ vermeyi amacglayan Bor¢lanma An-
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lasmalari cercevesinde olusturulmustur. Daha sonra bu gruba isvigre de ka-
tilmigtir (Karluk, 1998). IMF ve Diinya Bankasi'nin bir ¢ok 'yardim' karari
da once bu toplantilarda alinmaktadr.

Bretton Woods Kuruluglarinin iigiincii ayagim olugturan Diinya Ticaret
Orgiitii (WTO) (Uruguay Turu Goriismeleri sonunda 15 Nisan 1995 tarihli
Nihai Senet'le kurulmugtur) de Giimriik Tarifeleri Genel Anlagmasi'nin
(GATT) yiiriitiilmesi 6zel amacindan yola ¢ikarak kurulmustur. Hedefleri
arasinda, iiyelerinin hayat seviyelerini yiikseltmek, reel gelir ve efektif ta-
lepte istikrarli bir biiyiime ile diinya kaynaklarinda tam kullanimi sagla-
mak, iiretimin ve uluslar arasi ticaretin gelistirilmesine yardimci olmak bag-
ta gelmektedir (Bagoglu, Olmezogullar1 ve Parasiz, 1999: 121). Bu gerge-
vede, diinya ticaretinde ciddi bir liberalizasyon ve genigleme saglanmasina,
siibvansiyonlar, anti-damping, giimriik degeri, ticarette teknik engeller ve
koruma alanlarinda ¢ok tarafli prensip ve kurallar gelistirilmesine; ticaretle
baglantili fikri miilkiyet haklar1 ve yatirim 6nlemleri alinmasina yonelik yeni
kurallar olusturulmaktadir. Ornegin, mal ticaretinde giimriik tarifeleri % 33
oraninda indirilecek, tarimda ihracat siibvansiyonlar: ve i¢ destek diizeyleri
agag1 cekilecek (bu alanda korumanin tamamen kaldirilmadig: ve gelismis
tilke iireticilerinin korundugunu biliyoruz), bir gecig doneminden sonra do-
kuma ve hazir giyim sektoriinde miktar kisitlamalar1 kaldirilarak goniilli
ihracat simirlamalarina son verilecektir. Hizmetler sektoriinde ise tam aksi-
ne piyasaya girig serbestisi saglanacak ve fikri miilkiyet haklarinda asgari
normlara uyulmasimna dikkat edilecektir (Bagoglu, Olmezogullar1 ve Para-
siz, 1999: 121).

Dikmen'in ¢izdigi kiiresel meta zincirinin halkalar1 hatirlanirsa, 1970'li
yillarda gevre lilkeler tarafindan da desteklenen GATT'in bugiin i¢in bir ta-
rife indirim anlagsmasindan ziyade tersinden bir koruma, daha dogru bir de-
yigle somiirli anlagmasina doniigtiigii ortaya ¢ikiyor: Merkez biitiin sinai
tiretimi gevre lilkelerde gerceklestirilecek ve araciya fazladan ihracat tegvi-
ki de odenerek (bu hayali de olabilir), merkezdeki perakende satig magaza-
larina dagitilacaktir. Alic iilkenin tarife indirmekten dolay: hicbir kayb: ol-
mamakta; aslinda kendi firmasinin malim korumaktadir. Uretici (ihracatgi)
tilkeler i¢in sanal bir serbest gecis yanilsamas: yaratilmaktadir. Burada,
cevre lilkenin ihrag ettigi malin aslinda merkezdeki bir firmanin mal oldu-
gu (ornegin Nike, Sears ya da Intel vb.) gercegi gozden kacirilmaktadir.
Buna kargin 'merkez'den gelecek olan 'hizmetler' i¢in de higbir gekilde
giimriik vergisi alinmayacagi gibi, know-how ve patent gibi fikri haklar
uluslararast giivence (tahkim) altina alinacaktir. (Ugiincii diinyada egine az
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rastlanabilecek bu trajikomik durum bana Propaganda filmindeki giimriik
kapis1 sahnelerini hatirlatiyor: Siz insani amaglar icin de olsa sinir1 gege-
mezsiniz; ama Paris ve Londra kuliiplerinde 'adami’ olanlar ellerini kollari-
1 sallayarak gelip gegebilirler. Uzerlerini bile arayamazsimz.)

Cevre lilkelerin merkez kargisindaki konumlarini diizeltmek amaciyla
baglattiklar1 girisimler ise aralarindaki yontem ve ¢ikar farkliliklar nede-
niyle bagarili olamamaktadir. Ornegin 12 Aralik 1974'te BM 29. Genel Ku-
rul Toplantisi'nda "Devletlerin Ekonomik Hak ve Gorevleri Kartas1” baglik-
I1 karar, ¢evre iilkelerin ekonomik bagimsizliklarinin saglanmasi ve ulusla-
raras1 ekonomik iligkilerde bu iilkelerin 6zel konumlarinin géz oniinde bu-
lundurulmasi iizerinde duruyordu. 1970'li yillarin ortalarinda bazi merkez
tilkelerin cevre iilkeler lehine yumusadiklar: ve esnek tutum sergiledikleri
goriilmiistii. Fakat 1970'lerin sonlarina gelindiginde ¢evre ilkeler lehine
yonlendirilen yeni uluslararasi ekonomik diizen tartismalar1 zayiflamaya
baglamigtir. Bunda cevre iilkeler arasindaki yontem ve ¢ikar farklilagmala-
rindan bagka diinya ekonomik bunaliminin bu iilkelerin ekonomik sorunla-
rin1 agirlagtirarak manevra alanlarini daraltmasi ve pazarlik giiclerini azalt-
mas1 etkili olmugtur (Alpar ve Ongun, 1988: 95-98).

Cevre iilkelerin giiniimiizde de uluslararas1 kuruluslar i¢cinde "¢aligma
gruplar1” olusturarak giiclerini birlestirmeye caligtiklar1 goriilmektedir. Yet-
migyediler Grubu, (G-77) ve Yirmidortler Grubu (G-24) IMF, UNCTAD
(Birlesmig Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi) ve UNDP (Birlegmig
Milletler Kalkinma Programi) bu ¢aligma gruplarindan bazilandir (Karluk,
1998: 7) Zaman zaman merkez iilkelerle ¢ikar ¢atigmalarina girilse de bu
gruplarin etkinlikleri yukarda ortaya konan oy giiclerine paralel olarak si-
nirli kalmaktadir.

2.2. Uluslararasi Ekonomik ve Mali Kuruluglarmn
(Cevre Ulkelere Etkisi

IMF'nin ve bununla baglantili olarak Diinya Bankasi: Grubu'nun II. Diin-
ya Savagi'nda tahrip olmug geligmis iilke ekonomilerinin gereksinimleri goz
oniine aliarak kuruldugu bilinmektedir. Merkez iilkelerin ekonomik sorun-
larinin giderilmesiyle birlikte bu kuruluglarin dikkatleri somiirgelesme ha-
reketinin bir devami olarak gevre iilkelere yonelmis fakat sorun ¢ézmekten
¢ok sorun ¢ikarici etkide bulunmuglardir. Giiniimiizde ise yeni diinya hiye-
rarsisindeki yonlendirici konumlart geregi, ilgileri devam etmektedir.

IMF ve Diinya Bankasi Grubu'nun c¢evre iilkelerle olan iligkileri hem
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kurulug amagclar1 hem de tavsiye ettikleri yatirim ve istikrar programlari ne-
deniyle olumsuzluklara yol agmakta ve elestirilmektedir. Bu elestirileri aga-
gidaki bagliklar altinda siralamak miimkiindiir (Alpar ve Ongun, 1998: 131,
166-169):

1. D1 Denge Mekanizmasinin Isleyisi:

Dis dengesizliklerin giderilmesi i¢in kronik acik veya fazla veren iilke-
lere belirli yiikiimliiliikler getirilmesine karsin bu yiikiimliiliiklerin merkez
iilkeler lehine dolayisiyla cevre lilkeler zararina gevsetildigi goriilmektedir.
Cevre lilkelerden olusan dis agik veren iilkeler develiiasyona zorlanirken
dig fazla veren iilkeler reveliiasyon yapmaya zorlanmamakta ve bu iilkelere
uygulanmasi gereken kit para yaptirimi da askiya alinmaktadir. Ornegin In-
giltere, sterlinin konvertibilitesini kaldirirken, IMF'yi haberdar etmemig
Fransa da 1948'de frangi devaliie ederken Fon'a bilgi vermemisti (Ulken,
1970: 421).

2. D1g Finansman ve Mali Yardim:

Cevre iilkelerin IMF kaynaklarindan yararlanabilmesi ¢ogunlukla son
giinlerde iilkemizde de giindemde olan stand-by diizenlemelerinin uygulan-
masina baghdir. Bu diizenlemeler agagidaki gibi 6zetleyebilecegimiz bir di-
zi yapisal reform ve istikrar programindan olusmaktadir (Erdost'tan aktaran
Alagdz, 1998: 75-76):

- Ulusal paranin yiiksek oranda devaliiasyonu,

- Ithalat yasaklarinin ve kisitlamalarimin azaltilmast,

- Ucretlerin dondurulmas: veya enflasyonun altinda tutulmast,

- Kamu harcamalarinin kisitlanmasi ve kamu gelirlerinin artirilmasi,

- Siibvansiyonlarin kaldirilmasi veya azaltilmasi,

- KIT iiriinlerinde fiyat ayarlama ve fiyat denetimlerinin kaldirilmasi

(serbest piyasa ekonomisi),

- Vergilerin artirilmasi,

- Yabanci sermaye akisini saglamak i¢in gerekli diizenlemelerin yapil-

masl.

Onerilen istikrar programindaki diizenlemelere yoneltilen elestiriler, de-
valiiasyonun enflasyonist etkisi, daraltict para ve maliye politikalarinin iire-
tim diisiiriicii ve enflasyonu koriikleyici etkisi, dig ticaretin serbestlestiril-
mesinin ithalat¢1 gelismis ekonomiler lehine sonuglandigi konularinda yo-
gunlagmaktadir.
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Tavsiye edilen 6nlemler arasinda birinci sirayr devaliiasyon veya ayni
anlama gelen siirekli ayarlamalarla ulusal paranin dig degerinin diisiik dii-
zeyde tutulmasi yer almaktadir. Devaliiasyonun az gelismis ekonomi iize-
rindeki ilk etkisi enflasyonist soktur. Enflasyonist sokun temelinde devalii-
asyonun ithalat giderlerini ulusal para cinsinden yiikselterek maliyetleri ar-
tirmasi bulunmaktadir.

IMF destekli devaliiasyonun toplumsal etkisi yikici ve ani: Gida
maddelerinin, hayati onem tasiyan ilaglarin, akaryakitin ve kamu
hizmetlerinin yurt i¢i fiyatlari bir gecede yiikseliyor. Devaliiasyon
her zaman enflasyonu ve yurt i¢i fiyatlarin "dolarizasyonunu” tetik-
lerken, IMF, hiikiimetleri (ekonomik paketin bir parcasi olarak) bir
anti-enflasyonist program benimsemeye zorlar. Bu anti enflasyonist
programin enflasyonun gercek nedenleriyle (yani devaliiasyonla) il-
gisi sitmrlidir. Kamu ¢alisanlarinin isten ¢ikarilmasint, sosyal prog-
ramlarda biiyiik kesintileri ve iicretlerle enflasyon arasindaki bagin
koparilmasint gerektiren "talep daraltma"ya dayanir (Chossudovsky,
1999a: 66).

IMFnin 6nerdigi talep kisict gelir politikalari, agir1 tiretim/talep yeter-
sizligi sancilar ¢eken iilkeleri zor duruma siiriiklemektedir. Dolayisiyla var
olan sancilar, IMF politikalariyla biiylimekte, 6zellikle krize giren iilkelerde
kriz siddetlenmektedir (Akman, 1999: 47-48).

Boylece tekrar ortaya ¢ikan doviz darbogazi dis kaynaklara bagvurma
gereksinimini siirekli hale getirirken dig bor¢larin 6denmesi i¢in ulusal ge-
lirden ayrilmasi gereken pay da biiylimektedir.

Daraltic1 para ve maliye politikalar ise zaten yetersiz olan iiretim teme-
linin daha da kiigiilmesine yol agmakta; bunun sonucunda da kitlik ortaya
¢ikmakta ve/veya fiyatlar yiikselmektedir. Faizlerin serbest birakilmasi da
uzun donemde iiretimin daralmasina katkida bulunmakta ve enflasyonist et-
kiyi yogunlagtirmaktadir (Alpar ve Ongun, 1988: 168). Kreditorler tarafin-
dan dayatilan "kemer sikma" siireci, ekonomik iyilesmeyi ve iilkelerin
bor¢larini geri 6demelerini olanaksizlagtirir. Alinan temel onlemler, dig
bor¢larin artmasina yol acgarken, devlet gelirlerinin biiyiik bir boliimii dig
borg servisine yonlendirilir (Chossudovsky, 1999a).

Dis ticaretin serbestlestirilmesi, etkinlikten uzak ¢aligan bazi iiretim dal-
larin1 daha verimli c¢alismaya zorlamakla birlikte ithalatin hem biiyiikliik
hem de bilesim bakimindan istenmeyen boyutlarda ger¢eklesmesine yol
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acabilmektedir. Ithalatta kisitlayici énlemlerin kaldirilmasi, ithalat giderle-
rini artirarak dig 6demeler agigini artirdigr gibi toplam ithalat icinde tiike-
tim mallarinin payinin biiyiimesine neden olmaktadir. Yiiksek gelir grupla-
rina doniik tiiketim mallar1 yelpazesi sinirsiz bir gsekilde geniglerken, diinya
niifusunun biiyiik ¢ogunlugunun tiiketim diizeylerinde buna mukabil bir ge-
rileme yagsanmaktadir. Hayvancilik ve tarim gibi sektorlerde yerli liretimin
cokmesine kadar varan olumsuz sonuglara neden oldugu ise bir¢ok ¢evre
iilkede gézlemlenmistir. Ornegin seksenli yillarin baginda kendi kendine
yeten hatta ihracat yapan bir ¢ok Giliney Afrika iilkesinde IMF miidahalele-
rinden sonra aglhik baglamistir. Giineydogu Asya lilkelerinde de durum fark-
I1 degildir (Chossudovsky, 1999a).

3. Yeterli Kaynak ve Acil Likidite Saglanamamast:

IMF 6zellikle 1974 ve 1979 yillarindaki petrol soklarindan sonra derin-
lesen diinya ekonomik bunalimi ve sanayilesmis iilkelerde gii¢lenen koru-
macilik politikalarinin da etkisiyle ciddi bir likidite sikintisi i¢ine giren gev-
re lilkelere ancak yiiksek diizeyde belirlenmig kogulluluk esasina gore kay-
nak aktarmaktadir. Yine Ozel Cekme Haklar1 da (SDR) kotalarin biiyiiklii-
gii oraninda kullanilabilmektedir. Dolayisiyla SDR dagitimlarinin biiyiik
bir boliimii merkez iilkelere gitmektedir (Alpar ve Ongun, 1988:168-169).

4. Onay ve Gergeklestirme Yontemi

Diinya Bankasi'nin y6netiminin de basta ABD olmak iizere sanayilesmis
iilkelerin ellerinde olmasi nedeniyle, kredi almak isteyen iilkelerin, Batinin,
daha dogrusu G-7'nin ekonomik ve siyasal politikalarina ters diigmemeleri
gerekmektedir. Bunun diginda Banka tarafindan desteklenen projelerin ilgi-
li tilkelerin gereksinimlerini kargilayip kargilamadif1 sorunu bir yana, proje
hizmetleri ya Diinya Bankasi uzmanlari tarafindan verilmekte veya onlarin
belirleyecegi sirketlere yaptirilmaktadir (Alpar ve Ongun, 1988: 131-132).
Ornegin Temel Egitim Programi kapsaminda Tiirkiye'nin Diinya Banka-
s1'ndan aldig: 300 milyon dolar borcun bir boliimiiniin "Temel Egitimin Ta-
nitim1 i¢in Danigmanlik Hizmetleri" sozlesmesi kapsamindaki 6demeler
icin kullanmilacag! duyurulmugtu. Tiirkiye'nin sosyo-politik gercekleri goz
oniine alindiginda boyle bir tanitim kampanyasinin gereksiz bir savurganlik
olacagi aciktir. Duyuruda dikkati ¢eken 6nemli bagka bir nokta ise, duyuru-
nun UN Development Business'teki yayin tarihinden (31 Mart 2000) yakla-
sik sekiz ay sonra ve son miiracaat tarihinden yaklasik bir ay once Tiirki-
ye'de yaymnlaniyor olmasiyd: (Hiirriyet, 15 Aralik 2000). Birlesmis Millet-
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ler'in yayn organim takip etmeyen bir 'yerli' girisimcinin, duyuruda yer
alan konularla ilgili teklifi bir ayda hazirlamasinin miimkiin olmayacagim
diistinliyorum.

5. Ekonomik Durgunluk ve Siyasal Istikrarsizlik

Talep daralmasinin yarattigi ekonomik durgunluk kamu ve 6zel kesim-
den ig¢i ¢ikarmalarn yayginlagtirmakta ve kiiresel bir ucuz emek ekonomisi
yaratmaktadir. Istihdam iizerindeki etkilere ise ayrica deginilecektir.

IMF bir ¢ok ¢evre iilkede, ozellikle biiyiik iiye ABD'nin istekleri dogrul-
tusunda askeri darbeleri desteklemigtir (Payer, 1974). Azinligin 6zel ¢ikar-
lar1 dogrultusunda kigisel karlarini en yiiksek diizeye ¢ikarmak i¢in toplum-
sal yagamin olabildigince biiyiik kesimini denetim altinda tutmasina el ve-
ren politika ve iglemlere tekabiil eden neoliberalizmin (McChesney, 2000:
7) halka benimsetilmesi i¢in bir ¢ok cevre iilkede ordu "sagduyu adasi” ola-
rak goriilmiis ve darbelerin "6zel yatirim i¢in biiyiik ol¢iide ileri bir temel
yaratacagl" tizerinde durulmustur (Chomsky, 2000: 49-76).

Tiirkiye'de de IMF programlariyla birlikte askeri darbeler uygulamaya
konmaktadir. 1960 ve 1980 darbeleri sirasinda IMF ile stand-by diizenle-
meleri ¢ercevesinde kredi alig-verisi s6z konusudur. 1999-2000 yili stand-
by diizenlemesinde yine "28 Subat" etkilerinin giindemde tutuldugu ve eko-
nominin diizeltilmesi icin ordunun goéreve ¢agrildigr gézlemlenmektedir.

2.3. Uluslararasi Ekonomik ve Mali Kuruluslarin
Istihdam Uzerindeki Etkisi

Bu bdliimde IMF ve Diinya Bankasi'nin programlarinin istihdam daralti-
c1 yonii lizerinde durulacaktir. Bunun igin ¢esitli ¢cevre iilkelerde istikrar
programlarinin uygulandig: yillarda istthdam durumu ve bilegimi ile iicret-
lerin yapist analiz edilecektir.

Diinya niifusunun % 15'ine sahip olan zengin iilkeler toplam diinya geli-
rinin % 80'e yakinimi kontrol ederken, ti¢ milyar1 agan niifuslariyla diinya
niifusunun "diigiik gelirli tilkeler" grubunu temsil eden % 56'smin toplam
diinya gelirinin yaklagik % 5'ini aldigi, Diinya Bankas: raporlarinda vurgu-
lanan bir husustur.

Michel Chossudovsky (1999a), IMF ve Diinya Bankas: reformlarinin et-
kilerini tartigtifi incelemesinde, ¢esitli lilkelerdeki uygulamalardan hareket-
le, IMF programlarinin uygulandig iigiincii diinya iilkelerinin modern sek-
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torlerindeki gercek iicret gelirlerinin, 1980'lerin basindan itibaren % 60'tan
fazla geriledigini ve kayitdig1 sektorlerde ¢alisanlarla igsizlerin durumunun
daha kotiiye gittigini belirtmektedir.

General Ibrahim Babangida'nin askeri yonetimi altindaki Nijerya'da as-
gari ticret 1980'ler boyunca % 85 gerilemistir.

Somali'de IMF denetimindeki ekonomik reformlar, tahil piyasasindaki
kuralsizlagtirma ve gida yardimi akigi, ¢iftei topluluklarinin yoksullagmasi-
na yol agarken; Diinya Bankasi'nin ¢evre tahribinin nedeni olarak gordiigii
gogebe ¢obanlar, veterinerlik hizmetlerinin 6zellestirilmesi ve suyun ticari-
lestirilmesi yoluyla ortadan kaldirilmigtir. Boylece, lilke niifusunun % 50'si-
ni olusturan ¢obanlarla, yerlesik sektorii olugturan kiigiik ¢iftciler arasinda-
ki parasal iglemler yaninda geleneksel takasla karakterize olan degisim ilis-
kisi zayiflamig ve kabile ¢atigsmalar1 baglamigtir. Siyaad Bare'in klan reka-
betini kasith olarak tirmandiran politikalari, Somali krizinin derinlesmesine
yol agmig ve dig yardimlar askeri harcamalara kanalize edilmistir. 1988'de
Bare kasaba basip kars1 hareketleri imha etmekle meggul olurken, kirsal ke-
simde Somalili'lerin % 70'1 fakirlik sinirinin altinda yagamaktaydi. Bu iilke-
de, 1990'da dis bor¢/GSMH oran1 % 283.4'tiir (IThonvbere, 1994). Gelenek-
sel istihdam yapisinin bozulmas: diger Afrika iilkelerinde de benzer yon-
temlerle denenmistir: Giiney Afrika'min "tahil amban" olarak amilan Zim-
babwe'de 1992'de musir tiretimi % 90 azalirken tiitiinde bereketli bir hasat
kaydedilmis ve tiitiin ihracatindan elde dilen gelir dig bor¢ 6demelerinde
kullanilmigtir. Yine Malawi'de 1992'de musir tiretimi % 40 azalirken, tiitiin
tiretimi ikiye katlanmigtir. Ruanda'da kahve fiyatlar1 1987 ile 1991 arasinda
% 50 gerilemis, 1992'de devlet kahve alim fonunun fiyatlar1 1989 fiyatla-
rinda sabitlenmis ve kriz, ¢iftcilerin 300000 kahve agacini sokmelerine ka-
dar varmigtir. 1992'de IMF'nin 6ngordiigii devaliiasyonla kahve iiretimi bir
yilda % 25 azalmistir. Burada da dig borglarin askeri techizat alimina harca-
narak istthdamin geniglemesi ve krizin ¢oziilmesi yolunda adim atilmadig:
bilinmektedir (Chossudovsky, 1999a: 121-148).

Diinya Bankas: tahminlerine gore Somali'de, kamu kesiminde gergek
ticretler 1989'da 1970 ortalarina gore % 90 azalmistir. Kamu sektoriindeki
ortalama iicretler ayda 3 dolara kadar gerilemigtir. Bu konuda Diinya Ban-
kasi'nin 6nerdigi ¢oziim, kamu ¢aliganlarinin % 40'inin isten ¢ikarilmasi ve
ek ticretlerin kaldirilmasidir ve 1991-1995 arasinda bu program uygulan-
mustir (Chossudovsky, 1999a: 121-132).
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IMF ve Diinya Bankasi reformlari, Giiney ve Giineydogu Asya'da, Latin
Amerika'da, Balkanlar'da ve son olarak da Rusya'da, ekonomik krizlerin
boyutlarinin biiytimesine yol agmugtir.

IMF kredi anlagmas:, Diinya Bankasi'nin Aralik 1991'de imzala-
nan yapisal uyum kredisi ile birlikte odemeler dengesi sikintilarinin
hafifletmesi, mali aciklarin diigiiriilmesi, ve enflasyonist baskilarin

zaltilmast i¢in Hindistan'a yardim amacini tagiyordu. Fakat, IMF-
Diinya Bankast paketi bu amacla tamamen zit sonuglarin alinmasini
sagladi. Ekonomiyi bir staglafsyonun igine itti. 1991 ekonomik én-
lemlerini izleyen aylarda piring fiyatlart % 50'den fazla artti ve ode-
meler dengesi krizini artirdi, sonug olarak ithal hammadde fiyatlari
ve liiks tiikletim mallart ithalat artti. Ticaret liberalizasyonu i¢ satin
alma giiciiniin ve serbest yabanci sermaye giriginin baskisiyla birle-
serek cok sayida yerli tireticinin iflasina yol acti (Chossudovsky,
1999a: 153).

Hindistan'da yerli tireticinin iflasi, tarim igcilerine ddenen gercek licretin
hiikiimetin 6ngordiigii asgari ticretin ¢ok altina diigmesine neden olmustur.
1992'de hiikiimet giinliik asgari ticreti 15 rupe (0.57 dolar) olarak belirle-
mesine kargin celtik ig¢ilerine giinliik 3 ila 5 rupe 6deniyordu, agir ingaat
1islerinde erkek iscilere giinliik 10-15 rupe, kadin is¢ilere ise 8-10 rupe dde-
niyordu. Tarimsal tiretimdeki gerileme, dokumacilarin da yoksullagmasina
yol agmis ve agliktan 6liimler goriilmeye baglamigti.

Vietnam'da 1985'ten itibaren uygulanmaya baslayan ekonomik istikrar
programi ¢ercevesinde 1993'e kadar devlet yatirim harcamalarinin pay1 % 63
azalarak, % 8.2'den % 3.1'e diigmiistiir. Buna kargin aym yillarda celtik iireti-
minde ekim i¢in ayrilan topraklarda artis olmaksizin kimyasal giibre ve
ilaglarla iiretim rekoltesi olaganiistii artirilmig ve bu da devlet tarim giderle-
ri tedarikinden ¢ekildiginden dogrudan iireticiye yansitilmigtir. Dolayisiyla
1993'ten itibaren birgok arazi sahibi topraklarini kaybetmistir (Chossu-
dovsky, 1999a: 188-9).

Bugiin IMF'nin 6zellestirmeyi 6zendiren politikalarinin arkasinda "bii-
yiik hisse sahibi" Amerika'nin bulundugu ve ilerde kendisine rakip olabile-
cek ekonomilerin yabanci sermayenin dolayistyla Amerika'nin denetimine
acik duruma getirildigi iddia edilmektedir. Ornegin 1997 krizi, Tayland'a
radikal liberal politikalarin, yabanci sermayeye acilma gereklilidinin daya-
tilmasi; Endonezya'nin Detroit ve Tokyo'daki otomobil tireticilerini rahatsiz
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eden "ulusal otomobil"” projesinden vazgecirilmesi ve Kore'de yabancilarin
hisselerin % 55'ine (zamanla % 100'iine) sahip olabilme olanag:i taninmasi
yoniinde IMF tavsiyelerinin uygulanmasini saglamigtir (IMF, 1998; Bello,
1998; Chossudovsky, 1997).

Tablo-2: Baz1 Asya Ulkelerinde Secilmis Ekonomik Gostergeler

ve Dis Borglar
Tayland
Endonezya 1996 1997 1998* 1999**
Kore
Biiyiime orani (%) 55 -0.4 -7 1la - 8 1.0
8.2 2.0 -6 -2ila+l1
71 5.5 -7.0 -1.0
Tiiketici fiyatlar: (%) 5.9 56 8.0 25ila3.0
(e gl ) S
ortalamast alinmistir) 4.9 6.6 55 35
Biit¢e dengesi (GSMH %'si) 1.9 -1.4 2.4 -3.0
1.2 -0.9 -4.5 -5.75
0.3 0.1 -5.0 -5.1
Cari 6demeler dengesi -7.9 -2.0 1.5 8.5
(GSMH %’si) -33 -1.2 41  15ila2
-4.7 -1.8 13.3 6.6
Dis krediler (milyon dolar) 90.5 93.4 73
112.7 137.9 148.1
157.5 154.4 147.9
Dis krediler (GSMH %/’si) 2 2 = R
50.5 74.7 130.1
32.5 349 49.7

* Tahmin ** Program
Kaynak: http://www.imf.org/external/np/exr/facts/asia.pdf, 22.11.2000.

IMF Bagkan1 Michel Camdessus, 1998'de Kuala Lumpur'daki basin
aciklamasinda (IMF, 1998) Endonezya'nin yapisal uyum programi ¢ergeve-
sinde 12 adet altyap: projesini iptal edecegini, "ulusal otomobil" projesin-
den vazgececegini, sinirlayic ticaret diizenlemelerinin kaldirilacagini, bii-
tiin tarimsal iiriinlere iligkin i¢ ticaretin diizensizlestirilecegini, yabanci ser-
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mayenin oniindeki engellerin kaldirilacagini ayrintili bir sekilde agiklarken;
kamu kesiminde ongoriilen daralmalara ve kamu harcamalar kisintilarina
karsin yoksullukla savasim konusunu yuvarlak bir iki tiimceyle gecistirme-
yi yeglemistir. Bagka bir deyigle, IMF programi, Asya iilkelerindeki yoksul
kesim icin kabaca is¢i, isveren ve devlet kesiminden olusacak bir sosyal
konseyin sosyal sorunlara ¢oziim arayacag: saptamasindan bagka somut bir
diizenleme ongormemektedir.

Aslinda, Asya'daki finansal felaketin, finansal panikten bagka "yapisal”
bir nedeninin olmadig: bilinmektedir (Sachs, 1997). Ciinkii krizin ortaya
ciktif1 Uzakdogu Asya iilkelerinin kaynaklar: ekonomik kiiciilmeyi engel-
lemeye yetecek diizeydedir, biitce dengede ya da fazla vermektedir, ekono-
mi ihracata dayal olarak yapilandirilmistir ve 6zel tasarruf yeterlidir. Orne-
gin bir dizi makroekonomik politikanin uygulandigi Kore'deki krizin nede-
ni kisa donem alacaklarin doviz rezervlerini agmasindan kaynaklanan spe-
kiilatorlerin de irmandirdig: finansal paniktir. Finansal sektérdeki diizenle-
melerle krizden ¢ikmak olasi iken uygulanan para politikalariyla faiz oran-
lar1 artinlmigtir. Yiiksek faiz oranlarinin girisimciyi yatirnm kararindan vaz-
gecirecegi agiktir. Ne var ki, IMF programlar1 Washington'daki biiyiik ban-
kalarin ve Kredi kuruluglarinin da ¢agrildig: toplantilarda hazirlanmaktadir
(Chossudovsky, 1997).

Brezilya'da devaliiasyonun ardindan iicretlerin kuralsizlagtirilarak baski
altina alinmasi ve igci cikarilmas: enflasyona ¢oziim olarak ongoriilmiigtiir
(Chossudovsky, 1999b). Peru'da 1970'lerin ortalarindan beri uygulanagelen
ekonomik istikrar programlari, en yikici etkisini, 1990 Agustosunda uygu-
lamaya konan "sok tedavi" ile gostermigti. Bu sok onlemler paketi, develii-
asyon ile doviz kurlarinin teklestirilmesi, kamu hizmetlerinin ve benzinin
fiyat artiglariyla ilgili yasa ¢ikarilmasi, devlet harcamalarinda biiyiik kesin-
tiler ve bir cok kamu igletmesinde maliyet kargilama girigimlerine baglan-
mas1, maag ve licretlerin enflasyondan bagimsizlagtirilmas: gibi, birgok or-
todoks politikayi igeriyordu.

Peru'da soz konusu "sok tedavi” sonucu gercekler iicretler endeksi
8.3'e kadar inmigtir. Tedavinin tiiketici fiyatlarina etkisi ise, 6rnegin ben-
zinde % 2968, ekmekte % 1150, yumurtada % 218 oraninda yansimigtir
(Ekler, Tablo-1 ve Tablo-2).
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3. Turkiye'de Uygulanan Istikrar Programlarimin
Istihdam Uzerindeki Etkisi

Bu baglik altinda Tiirkiye'de ozellikle 1980 ve sonrasinda uygulanan
programlarin Tirkiye'deki istthdamin yapisi ve bilesimine etkisi ile yukar-
da acgiklanan enflasyonist etkinin iicretlere yansima durumu analiz edile-
cektir. Bu konu, 1980, 1994 ve 2000'de uygulanan istikrar programlari ger-
¢evesinde 3 ayn baslik altinda incelenecektir.

Tiirkiye, Diinya Bankasi'na 1947 yilinda iiye olmustur. Tiirkiye'nin bu-
lundugu grubun oy giicii agirhigi ABD, Almanya ve Japonya, Fransa ve In-
giltere'den sonra 6. Siradadir. Tiirkiye'nin grup i¢indeki agirlig: ise 4. sira-
dadir. Avrupa ve Merkezi Asya Bolgesel Ofisi icinde 1 Numarali Ulke De-
partmani'nda Bulgaristan, Giiney Kibris, Portekiz ve Romanya ile birlikte
yer almaktadir. Diinya Bankasi'nin Tiirkiye'de bir Yerel Temsilciligi de bu-
lunmaktadir.

Diinya Bankasi'nin iilkeler siniflandirmasinda "orta gelir iilkeler" simni-
finda yer aldigindan Banka'dan aldig1 kredilere 4-5 y1l 6demesiz donem ol-
mak {iizere toplam 17 yil vade uygulanmaktadir. Tiirkiye, Diinya Bankasi
kaynaklarini yiiksek miktarlarda kullanmig bir tilkedir; makroekonomik so-
runlardan dolayi, kredi limitinin tamamini kullanamamakta ve kullanmadi-
g1 bdliim i¢in taahhiit komisyonu ddemektedir. Tiirkiye kullanmadig1 bazi
kredilerin bir kismini da taahhiit komisyonu 6dememek i¢in iptal ettirmigtir
(Egilmez, 1997: 89-92).

1997 mali yilinda Tiirkiye, onaylanan projelerden ikisine sahiptir. Bun-
lar, 14.5 milyon dolarlik saglik, niifus ve beslenmeyle ilgili bir proje ile pet-
rol ve gaz sektoriindeki 5 milyon dolarlik bir projedir (Karluk, 1998: 267).
Saglikla ilgili projenin amaci fakirlerin saglik hizmetlerinden yeterli ve da-
ha nitelikli sekilde yararlanmalar1 olmakla beraber, bu konuda saglikli bir
diizenleme yapilamamigtir. Daha onceki donemlerde baglamig olan "Yesil
Kart" uygulamasi, devlet hastanelerinin yogunlugu ve hastalarin ilag alabil-
mesi i¢in ayrica biirokratik islem gerektirmesi nedeniyle aksakliklarla de-
vam etmektedir.

2000 yilinda ise egitim ve tarim sektoriiniin yapilandirilmasiyla ilgili
kredi sozlesmeleri yapilmigtir. Tarim sektorii destekleri igin yapilan kredi
anlagmalar uyarinca ihracat siibvansiyonlari, i¢ destekler ve pazara girig ta-
ahhiitleri gibi konularda diinya fiyatlarini etkilemeyecek "yesil desteklere”
gecilecektir (Cumhuriyet, 22 Ocak 2001: 13). Bu uygulamalardan tarim
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sektoriiniin olumsuz etkilenecegi ve merkez iilkelerle rekabet etmekte zor-
lanacag diistiniilmektedir.

Tiirkiye, Diinya Bankas: kredilerinin kullaniminda, krediler i¢in i¢ kay-
naklarin ve onceliklerin iyi belirlenememesi, daha once alinmig kredilerle
yapilmis diizenlemelerin zaman i¢inde bozulmasi, projelerden bazilarinin
hiikiimet ve iist yonetim degisiklikleri nedeniyle onceligini yitirmesi, ya-
vaslamas! veya durdurulmasi, ongoriilen mevzuat degisikliklerinin yapila-
mamas1 gibi sorunlarla karsilasmaktadir (Karluk, 1998: 267). Onceliklerin
belirlenmesi kredinin etkin ve verimli kullanilmas: bakimindan 6nemlidir.
Temel Egitim Programi kapsaminda son alman 300 milyon dolarlik Yeni-
den Yapilanma ve Geligme kredisinin bir boliimiiniin Temel Egitim Tanitim
Kampanyas: Danigmanlik Hizmetleri Sozlesmesi altindaki 6demeler i¢in
kullanilacag: duyurulmugtur (Hiirriyet, 15 Aralik 2000). Bu kapsamda ali-
nacak hizmet ve materyaller, amblem tasarimi, tanitim miizigi yapimi, slo-
gan hazirlama, 3 ayn afig tasarimi, basimi, ¢ogaltimi, yapistirilmasi, brogiir
tasarimi, basimi, ¢ogaltumi ve dagitimi, afiglerin bilboarda uygulanmasi, li¢
ayri radyo spot programi iiretimi, ii¢ ayri1 TV spot programu iiretimi, uygula-
ma el kitab1 basimi, ¢ogaltimi, dagitimi seklinde siralanmaktadir. Kirsal ke-
simde bir¢ok okul kapali dururken, bir¢ok brangta 6gretmen agigt varken,
ogretmenlerin yasam kogullari ve yeterlilikleri diisiik oldugu halde, tasima-
I1 egitim faciasi haberleri giinagint haber biiltenlerinde yer alirken Diinya
Bankasi Yeniden Yapilanma ve Geligme Kredisi'nin (IBRD), temel egitim
programina bagladiktan ti¢-dort y1l sonra programin tanitiminda kullanilma-
sinin "Oncelikli" oldugu iddia edilemez. Ayrica duyuru UN Development
Business'de iki kere yayinlandiktan sonra ve son bagvuru tarihinden yakla-
stk bir ay once Tiirk basininda yayinlanmigtir. Diinya Bankasi projelerine
tiye ilke firmalarimin katilabildigi ve ilgili dantigmanin Diinya Bankasi kila-
vuzuna gore secilecegi goz oniinde tutulursa UN Development Business'i
takip etmeyen bir Tiirk firmasinin bir ay gibi kisa bir siirede uygun bir tek-
lif verme olasiligi diismektedir.

Tiirkiye'nin IMF kaynaklarindan kullanabilecegi imkanlar, rezerv dilimi
opsiyonu, stand-by diizenlemesine bagh olarak kredi dilimlerinin kullanimi
imkani, siiresi uzatilmig fon kolayligi, telafi edici ve olaganiistli finansman
kolayligi, ve gecici imkanlar arasinda yer alan petrol kolayhigidir. Tiirkiye
bu imkanlardan cn ¢ok stand-by ve siiresi uzatilmig diizenlemelerle kredi
dilimi kullanimi imkanindan yararlanmigtir. Stand-by diizenlemeleri 4-5
yil, siiresi uzatilmis fon kolayliklar: ise 2-10 yillik geri 6deme siiresine ta-
bidir. IMF'ye iiye oldugu 1947 yilindan bu yana 17 adet stand-by diizenle-
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mesine gidilmistir. Bu durumda her ii¢ yilda bir stand-by diizenlemesine
muhatap olunmustur. Bunun tek istisnasi 1986-1993 yillarimi kapsayan se-
kiz yillik siiredir. Bu dénemde Tiirkiye, ti¢ yil (1988, 1989, 1991) 6demeler
dengesi cari iglemler dengesi fazlasi vermig ve bu yillarda geri ddeyici lilke
durumunda olmustur (Egilmez, 1997: 62). Burada 1980-1985 yillar arasin-
da yapilan stiresi uzatilmig fon kolaylig1 anlagmasi ve stand-by diizenleme-
leri, 1994-1995 yillarin1 kapsayan stand-by diizenlemesi ve son olarak da
2000 yilindaki stand-by diizenlemelerinin istthdam iizerindeki etkileri ana-
liz edilecektir.

3.1. 24 Ocak 1980 Kararlar1 ve Uygulanan IMF Programlarinin
Istihdam Uzerindeki Etkisi

24 Ocak 1980 kararlar1 (ve daha sonra 1983'teki diizenlemeler),
IMF'nin 6nerileri dogrultusunda piyasa ekonomisini gerceklestirmek, enf-
lasyonu yavaglatmak, ihracat1 artirmak ve tasarrufu 6zendirmek amaciyla
uygulamaya konan bir ekonomik istikrar programim igermektedir (Kilkis,
1980: 31-35). Bu program ¢ercevesinde ihracati tegvik etmek amaciyla
yiiksek oranli devaliiasyon yapilmus, ihracat tegvikleri, vergi, resim, harg is-
tisnalari, doviz tahsisi, tranfer kolayliklar1 ve ihrag tutarinin bir kismuin yurt
disinda tutabilme olanag: gibi bir dizi karar alinmig; yabanci sermayeyi teg-
vik etmek amaciyla da Yabanci Sermaye Dairesi kurulmus ve yabanci ser-
mayenin yatirim yapabilecegi alanlar ile taban ve tavan katilim oranlart be-
lirlenmigtir.

Serbest piyasa diizeninin isletilmesi ¢er¢evesinde "Fiyat Saptama-Kont-
rol-Koordinasyon Komitesi" feshedilmis, faiz oranlar1 serbest birakilmig ve
KiT'lerin fiyatlar1 "kismen" serbest birakilarak maliyet-fiyat dengesinin ko-
runmast amactyla KiT iiriinlerine zam yapilmustir.

Program, amaglarindan hicbirini tam olarak gerceklestiremedigi gibi,
Tiirkiye'yi reel gelir kaybina da ugratmistir. DIE'nin 1980 yili tahminlerine
gore GSMH, % 2.2 azalmig, endiistri kesiminde % 7.4 oraninda diisiis ger-
ceklesmigtir (Akgiic, 1980: 17). Ge¢inme indeksi 1979'da ve programin uy-
gulamaya kondugu 1980 yilinda % 75'in lizerinde artig gostermistir (Tablo-
3). Toptan esya fiyatlarinda ise yine ITO verilerine gore 1978 yilinda % 48.7
olan degigim orami 1980 yilinda % 90'a ulagmig, 1981 ve 1982'de goreceli
olarak diigiik oranlarda artmakla birlikte 1983'te uygulamaya konan yeni
tedbirlerin etkisiyle tekrar yiikselme trendine girmistir.
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Tablo-3: 1978-1985 Yillar1 Arasinda Istanbul Ili Gecinme Indeksi
% Degisim (1963=100) (ITO Verileri)

Yillar | Geginme Indeksi | Toptan esya fiyatlari
% Degisim % Degisim

1978 54,0 48.7

1979 76,3 T2

1980 75,6 90.3

1981 35,9 34.1

1982 34,5 27.4

1983 28,1 28.1

1984 43,7 46.4

1985 43,2 41.7

Kaynak: Banka ve Ekonomik Yorumlar, Mart 1980,17(3): 8; 95-96 Petrol-Is
Yilligs, 1997: 318,

Program déneminde fiyatlardaki artisa karsin, gercek ticretler siirekli
diisme egilimindedir. 1981 yilinda asgari gercek iicret 25 Ocak oncesine
gore % 49.5 oraninda diigerken, bu oran 1985'te % 36 olmugtur (Tablo-4).
Sigortali ve memur iicretlerinde de 1985 itibariyle yaklagik oranlarda diisiis
goriilmesine karsin, yillar itibariyle programdan en ¢ok zarar gorenlerin as-
gari iicretli kesim oldugu sdylenebilir.

Program, devaliiasyonla fiyatlar artirirken ekonomiyi enflasyon devalii-
asyon sarmalina gotiirmiis ve Tiirk liras1 degerini kaybettigi i¢in dig 6deme-
ler dengesinde digsatim lehine hedeflenen canlanma gergeklesmemis; aksi-
ne disalim artmugtir. Bunun kargisinda dig borglar da 1980'de % 15 oraninda
artinlmig ve 1981'de de IMF kaynakl yeni krediler alinmigtir. Bu da yillik
ihracatin on kati1 dig borg yiikii anlamina gelmektedir (Kurdag, 1980: 21).
Dig 6demeler ac¢ig1 arttikca yeni vergilerle kaynak yaratilmaya ¢aligilmig bu
da fiyat mekanizmasiyla nihai tiiketiciye yansimistir. Dolayisiyla program
enflasyonu artirici etki yapmugtir.
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Tablo-4; 24.01.1980 -1985 Yillar:1 Arasinda Ucretler (TL)

Giinliik | Giinliikk | Giinliik | Gunlik | Ginlik | Ginlik

asgari gercek | sigortali | sigortal | ortalama ort,
Yillar ticret asgari | ortalama| ort. memur | memur
iicret iicret gercek | ticretleri | gergek

endeksi iicret iicr.
endeksi endeksi
24.0ca.1980 180,0 100,00 20434 100,0 557 100,0
1981 180,0 51,50 426,96 74,7 627 82,4
1982 333,0 69,70 543,84 69,7 807 81,5
1983 540,0 53,26 691,03 67,5 1124 82,3
1984 540,0 62,97 944 .37 67,3 1476 72,05
1985 817,5 63,53 | 1316,50 62,3 1735 65,3

diigtis %36 diisiis %37 diigiis %335

Kaynak: 84 Petrol-Is Yilligi, 1985: 92.

Son olarak issizlik oranlar: incelendiginde; 1980 ekonomik istikrar
programi doneminde igsizlik oranlarinin da arttig1 goriilmektedir (Tablo-5).
Petrol-Is Sendikasi'nin aragtirmasina gére 1972'de 12.1 olan igsizlik oran,
1980'de 15.7'ye, 1984'te 20.6'ya yiikselmistir. DPT rakamlarina gore ise
1982'de igsizlik oran1 15.6'dir. Diger taraftan [IBK'nin ige yerlestirme oran-
lar1 1977'den 1983'e % 24 oraninda diisiis goriilmektedir. Bu oranlara para-
lel olarak kayitl: igsizlerin i bulma timidi de 1977'de % 15 civarinda iken
1983'te % 3.42'ye diigmiistiir.
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 Tablo-5: 25 Ocak 1980 Istikrar Programi Oncesi ve Sonrasinda
Issizlik Oranlari ve Is Bulma Umudu (%)

IIBK Is Bulma
Yillar | Petrol-Is | DPT |jse yerlestirme | s bulamayan Umudu

1972 12:1 3351
1977 46 54 14,84
1978 36 64 10,47
1979 32 68 78,29
1980 15.7 32 68 4,56
1981 17.4 26 74 4,21
1982 18.3 15,6 24 76 3,95
1983 19.4 16,1 24 76 3,42
1984 20.6 16,5

Kaynak: 84 Petrol-Is yillig1, 1985: 73-77.

3.2. 1994 Y1l Stand-by Diizenlemesinin Istihdam Uzerindeki Etkisi

5 Nisan 1994 kararlari, ekonomideki durgunlugu gidermek, personel ve
KIT aciklarim kapatmak, para piyasasinda istikrar saglamak ve ic-dis borg
servisine kaynak saglamak amaciyla vergi artiglari, reel licretlerin diigtiriil-
mesi, KIT'lerin satilmasi, tarima destegin kaldirilmasi, emeklilik yaginin ar-
tirilmasi, % 70'in lizerinde sok zamlar ve Tiirk parasinin % 38.8 oraninda
devaliie edilmesi, gibi IMF destekli bir istikrar paketini icermekteydi (Ba-
sol, 1996: 51-54). Ayrica 1980 sonrasinda baslayan yabanci sermayenin
ozendirilmesine iligkin diizenlemelere ve 6zellestirmeye de bu programda
vurgu yapildig1 goriilmektedir.

Programin Onlemler paketi olarak ongordiigii diizenlemeler, ticretlerin
diigiiriilmesi, emeklilik yasinin artirilmasi gibi emek piyasast tizerinde olum-
suz etkisi olacak diizenlemelerdir. Asgari licret endekslerine bakildiginda
(Tablo-6), 1994 ve 1995 yillarinda gergek iicretlerde 1993'e gore % 15 civa-
rinda diisiis saglanmigtir.
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Grafik: Parasal - Gercek Ucretler ve Gecinme Endeksi 1990-1996
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Kaynak: Tablo-6'dan gelistirilmistir.

Tablo-7'de Istanbul ili geginme endeksi degisim oranlari goriilmektedir.
IMF programinin uygulanmaya bagladigi 1994 yilinda devaliiasyonla bir-
likte gecinme endeksi % 106.3 oraninda artmigtir. 1995 ve 1996 yillarinda
da 6nceki donemlere gore daha fazla artig goriilmektedir.

Tablo-7: Istanbul 1li Ucretliler Gecinme Endeksi
% Degisimi (1985=100) (ITO Verileri)

‘Yillar % Degis.
1990 60,6

1991 69,9
1992 74,3

1993 69,5
1994 106,3
1995 95,8

1996 95,1

Kaynak: 95-96 Petrol-Is Yillig1, 1997: 318

Issizlik oranlar1 6nceki donemlere oranla diisiik goriilmekle birlikte, bu
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donemde igyeri kapatma ve ige ara verme gibi nedenlerle isten ¢ikarma
oranlarinda 1992'ye gore % 110 artig goriilmektear (Tablo- 9).

Issizligin yas gruplarina goére bilesimine bakildiginda, 1988-1997 yillari
arasinda 20 ila 49 yag arasinda en yiiksek igsizlik oranlar1 1994 Nisan ve
Ekim donemlerinde gozlenmektedir. Programin orta yas grubunda igsizligi
artirdif1 s6ylenebilir. Egitim durumuna goére ise 1994 Ekim'inden sonra lise
ve dengi meslek okulu mezunlarinin igsizlik oranlarinda artig goriilmektedir
(DIE, 1997: 186-187).

Tablo-8: 1994 Yih Ekonomik Istikrar Programi Oncesi ve
Sonrasinda Igsizlik Oranlan

Donemler  |Isgiiciine katilma | issizlik | Eksik Istihdamm
orani (%) oram (%) isgiiciine
Orani (%)
1992 Nisan 51,6 8,1 8,1
1992 Ekim 51,9 8,0 1.3
1993 Nisan 50,3 7,5 6,5
1993 Ekim 50,3 8,0 1.3
1994 Nisan 51,0 8,4 7,6
1994 Ekim 50,4 7,9 8,7
1995 Nisan 50,4 1.2 7,0
1995 Ekim 50,8 6,6 6,3
1996 Nisan 50,0 6,3 { 6,3
1996 Ekim 49,9 5,8 6,2

Kaynak: DIE, Caligma Istatistikleri 1997: 183
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Grafik-2: Sektore Gore Tensikat Rakamlari
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Yabanci sermayenin 6zendirilmesine iligkin diizenlemeler, kendilerinden
beklenen verimliligi saglayamamig ve fiili sermaye girigleri izin verilen
miktarin altinda kalmistir. 1998'de ililkemize giren yaklasik 316 milyon do-
larlik net yabanci sermayenin 1999'da (deprem enflasyon ve siyasi istikrar-
sizligin etkileri nedeniyle) 250 milyon dolara geriledigi agiklanmigtir. 1981
yilindan 1999'a kadar 25 milyar dolarlik yabanci sermaye girisine izin ve-
rildigi halde, bu siirede fiilen gerceklesen yabanci yatirimlar tutar: 10 mil-
yar dolar civarinda kalmig ve bunun yaklagik 2 milyar dolarhk boliimii iil-
kemizi terk etmistir (Bayrak, 2000). Yabanci sermaye, IMF programlarinin
uygulandig1 bir ¢ok ¢evre iilkede spekiilatif hareket etmis ve ekonominin
bunalima girdigi donemlerde iilkeyi terk etmiglerdir. Dolayisiyls yabanci
sermayenin istihdam lizerindeki olumlu etkisi istikrarli olmamustur.

3.3. 1998 Y1h Yakin Izleme Anlagmasmin Istihdam
Uzerindeki Etkileri

IMF ile 1998 Temmuz'unda imzalanan Yakin Izleme Anlagmasi gerceve-
sinde 1999 yilinda, Tiirkiye, "enflasyonu diisiirme ve ekonomik istikrar"
programim uygulamaya baglamigtir. Ug yil siirmesi planlanan programin,
ortodoks politikalarla (maliye, gelir, para ve kur politikalar) tiiketici enflas-
yonunu, 2000 yil1 sonunda yiizde 25, 2001 yil1 sonunda yiizde 12 ve 2002
yilinda yiizde 7'ye indirmesi, reel faiz oranlarint makul diizeylere diigiirme-
si, ekonominin biiyiime potansiyelini artirmasi, ekonomideki kaynaklarin
daha etkin ve adil dagilimimi saglamasi1 planlanmaktadir (Ercel, 9 Aralik
1999).
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Program cercevesinde Ozellestirmeye hiz verilecek, vergiler pesin tahsil
edilecek, ticret artiglan enflasyon hedeflerine uygun olarak saglanacak, biit-
ce ici fonlar kapatilacak ve sosyal giivenlik dzellestirilecek, tarim sektoriin-
de uygulanan siibvansiyonlar ve destekleme alimlar: kaldirilacaktir (Hazine

Miistesarhig1, 10 Mart 2000; 22 Haziran 2000).

2000 yilinin I. Déneminde igsizlik orami 6nceki yillara gore yiiksek ¢ik-
mustir (% 8.3). DIE, issizlik oraninimn artmasini tarim ve insaat sektorii istih-
damindaki daralmaya baglamaktadir. Bu artigta zellegtirme nedeniyle is-
ten atilanlarin ve diinya iretiminin, emegin daha ucuz oldugu bolgelere
kaymasi nedeniyle tekstil sektoriinde yaganan durgunlugun da payinin ol-
dugu g6z oniinde bulundurulmalidir. 2000 yili IT. Doneminde igsizlik orani
goreli olarak diigmiig ve % 6.2 olarak gerceklegmistir. III. Dénemde ise ig-
sizlik oran1 % 5.6 olarak tahmin edilmistir (DIE, 2000). 2000 yilimin IV.
Déneminde igsizlik oranlarimin artmas: beklenebilir; ¢iinkii tekstil sektorii-
niin yaninda diger otomotiv sektoriinde de daralma yasanmaktadir. Nitekim
Opel Tiirkiye 2000 Aralik'inda kapanma karart almig ve 200 galiganini igten
¢itkaracagin aciklamustir (Hiirriyet, 15 Aralik 2000).

Stand-by anlagmasi ¢ergevesinde IMF'nin istedigi diizenlemeler, 6zelles-
tirme yoluyla KIT'lerde ¢alisanlarin isten ¢ikarilmalarina yol agmaktadir.
DPT'nin Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Isgiicii Piyasas: Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu'nda da 6zellestirmenin igsizlige neden oldugu ve sendi-
kasizlasma egilimini artirdig1 vurgulanmaktadir (DIE, 2001: 40-41). Orne-
gin Petrol-Ofisi'nin 6zellestirilmesi sonrasinda caliganlarin % 29.7'si isten
¢ikarilmistir (Yeni Binyil, 19 Ekim, 2000). Oniimiizdeki donemlerde tarim
sektoriiniin kiigiiltiilmesi ve tarim iiriinleri fiyatlarinin diinya fiyatlariyla
uyumlagtirilmasi amaciyla siibvansiyonlarin kaldirilmas: da tarim sekto-
riinde caliganlarin igsiz kalmalarina neden olabilecektir.

Dayanikli tiiketim mallar1 bayilerinin vitrinlerini siisleyen 24 aya, 36
aya varan vadeli satig duyurular: da hiikiimetin iddiasinin aksine, ¢aligan
kesimin satinalma giiciiniin korunmadigim gostermektedir.

Nitekim, 14 aylik bir uygulama siirecinin ardindan program basarisiz ol-
musg ve 22 Subat 2001'de doviz kuru serbest dalgalanmaya birakilmig ve
Tiirk parasi dolar kargtsinda fiili olarak % 66 oraninda devaliie edilmistir
(23 Subat 2001 haber biiltenleri). Kriz sonrasinda bir ¢ok isletmenin ig¢i ¢1-
kardig: ya da ¢aliganlarina iicretsiz izin verdigi bilinmektedir.

Programin 2001 yilinin iigiincii ¢eyregi itibariyle etkileri, istatistiksel
olarak gozlenmeye caligildiginda asagidaki tablolar ortaya ¢ikmaktadir:
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Tablo-10: Programlardan Once ve Sonra GSMH Oram (%)

Kaynak: Ekonomik Forum, 15 Ekim-15 Kasim 2001 Yil: 8, Say1 10

1997 4.C 9,8
1998 2.C 2,5
1998 4,C 9
1999 2.C 5
1999 4,C 6
2000 2.C 4.8
2000 4.C 1
2001 2. C 43

2001 y1l1 ikinci ¢eyregi itibariyle GSMH oranmi bagka bir deyigle biiyiime
orani -13'lere kadar gerilemistir. Bu rakami, biiylime ile yatinmlar ve istih-
dam arasindaki iligkiyi géz oniinde tutarak ekonomide % 13 civarinda igten
cikarma geklinde okumak da miimkiindiir. 2001 Ekim ayi itibariyle kapa-
nan girket sayilar1 da bu yorumumuzu dogrular niteliktedir (Tablo-11). Bu
rakamlar, Yeldan'in "rantiyer tipi birikim" (Yeldan, 2001: 155) dedigi faali-
yet dis1 gelirlerin net bilango kirlanyla karsilagtirildiginda, Igikli'nin (2002)
"kumarhane kapitalizmi" deyimine ulasilmaktadir. ISO verilerine gore 1999
yilinda faaliyet dig1 gelirlerin net bilango karlarina oram1 % 219 olarak ger-
ceklesmistir (Yeldan, 2001: 156).

Tablo-11: 2001 Ekim ayinda acilan kapanan sirket ve
firma istatistikleri

2000 2001 Degisim(%)
Ekim |Ocak-ekim | Ekim [Ocak-ekim | Ekim | Ocak-Ekim

Yeni acilan firmalar 754 16422 1153 13531 52,92 -17,60
Kapanan firmalar 286 9482 812 11695 [183,92 23,34
Yeni agilan _§1rket 1541 25048 2289 24825 48 54 -0,89
ve kooperatifler

Raparan itke! 70 1382 163 | 1950 [132.86 41,10
ve kooperatifler

DIE, www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/ 17.11.2001

2001 Ekim ay1 itibariyle kapanan girket sayilar1 ve 2000 yilina gore de-
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gisim oranlarina bakildiginda IMF'nin Uzak Dogu Asya iilkelerindekine
benzer bir "¢okertme" harekat1 gerceklestirmis oldugu ortadadir: % 23 ora-
ninda firma kapanmig % 41 oraninda da sirket ve kooperatif kapanmugtir.
2002 rakamlarina bakildiginda ise Agustos ay1 itibariyle % 4.81 artig goste-
ren acilan sirket sayisi, 2003 Subat ay1 itibariyle % 15.06 oraninda azalig
gostermistir (DIE, www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST, 12.03.2003). Tarim
sektoriinde destekleme alimlarinin yerine ikame edilen dogrudan gelir des-
teginin nasil bir "miilksiizlesme" getirecegini ise oniimiizdeki iki yil iginde
tecriibe edecegiz.

Tablo-12: 2001 Yilinda Sanayi Uretiminde Artis Oranlar
(Haziran ve Alti1 aylik Ortalama Degerleri %)

IKTISADI FAALIYET Bir 6nceki yilin ayn1 ayi ve alt1 aylik
KOLLARI ortalamasina gore iiretim artisi (%)

' Haziran Ay: Alt1 aylik ortalama

2001 2000 2001 2000

TOPLAM SANAYI -10.4 20 -6.2 2.8
MADENCILIK SEKTORU 3.4 -11.1 2.2 -4.4
IMALAT SANAYI SEKTORU -12.0 2.5 -6.9 2
ELEKTRIK, GAZ VE SU -1.7 5.1 2.4 8.4
SEKTORU

www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/ 17.11.2001

Sinai iiretimdeki artig oranlar1 da benzer sekilde negatif degerler goster-
mektedir. IMF'nin onerdigi talep daraltici politikalar nedeniyle i¢ pazarda
talep durdugu gibi, rakamlardan anlagildig: gibi (Tablo 12), tilkey1 krizden
kurtaracagina inanilan ihracat da iiretimde herhangi bir olumlu gelismeye
yol acamamaktadir. Kald1 ki calismanin bagina donecek olursak, ihracat
olarak soz edilen dig satimlarin biiyiik uluslar aras: girketler icin fason tire-
tim kalemlerinden olugtugunu goriiriiz. Nitekim Tablo 13'te goriilen yillar
itibariyle kamu sektorii ve 6zel sektor iiretim indeksleri de bu bulgumuzu
dogrulamaktadir. Tablodan Program'm ozellikle 6zellestirme ile ulagtig1 so-
nuclar acikca goriilmektedir. 2001 yili itibariyle her iki sektoriin de negatif
tiretimde bulunmasi, buna karsin ekonomik ajanlarin temelde yerinden oy-
namamasi, 2001 kriziyle birlikte mali piyasalarin genisleme potansiyeline
1garet etmektedir.
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Tablo-13: Donemler Itibariyle Sanayi Uretim Endeksi
(Bir Onceki Y1l Aym1 Doneme Gore % Degisim Oranlari)

Devlet Ozel  Toplam
2000 -4.4 10.5 6.1
2001 -3.1 -10.7 -8.7
2002 -0.7 13.3 9.4

Kaynak: DIE, www.die.gov.tr (01.04.2003)

Argo bir deyimle, IMF bizi krizden kurtarayim derken uluslar arasi ser-
mayenin "kucagina atmigtir”. Bagka bir deyisle yagmurdan kacarken dolu-
ya tutulmak....

Diger taraftan isgiiciine katilma oranlari diiserken 2002 itibariyle % 48),
igsizlik oranlar1 da artmaktadir (2002 itibariyle % 10.6). Bununla birlikte is-
siz sayisinda 2001 yilinda bir 6nceki yila gore % 70 diizeylerinde artis goz-
lenmistir. Igsizlik orani, 2001 yilinda da 2002 yili orantyla esittir (% 10.6).
2001'de issizlerin % 20.9'linii isten ¢ikarilanlar olusturmugken, 2002'de bu
oran % 20.4 olarak gerceklesmistir. Ik kez is arayanlarin igsizler icindeki
orani ise 2001'de % 24.4, 2002'de % 20.9 seklinde hesaplanmistir (DIE,
www.die.gov.tr/Haber Biiltenleri/2002 Y1l1 Hane Halki Isgiicii Anketi
Sonuglari.htm). Egitimli geng igsizligi de yiiksek oranlarda hesaplanmakta
ve Program stiresince artis gostermektedir (2001 yili oram1 % 25.8; 2002 yili
oranit % 29.4).

Tiiketici enflasyon orani da Program basinda ongoériildiigii gibi tek
haneli rakamlara ¢ekilememistir. DIE verilerine gore, 1994=100 kabul edil-
diginde, Tiiketici Fiyatlar1 Genel Indeksi'nde on iki aylik ortalamalara gore
2000 Aralik'inda % 54.9, 2001 Aralik'inda % 54.4, 2002'de ise % 45.0 artig
gergeklesmigtir (DIE, 2002). 2003 yilinda ise, savas halinden dolay: gegin-
me endeksinin artan oranda artis gosterecegi, ¢esitli temel tiiketim mad-
delerine gelen zamlardan ve ek vergilerden dngoriilebilir. Diger taraftan as-
gari licretle (briit 270 milyon) gecinmeye caligan bir aile ise halen aclik
sinirinin altinda yagamaktadir.

4. Sonug

Uluslararas: ekonomik ve mali kuruluslar, kapitalist serbest piyasa
diizeninin kiiresel boyutta diizenleyicisi olan kurumlardir. Diizenleme fik-
rinin 'merkez’ tarafindan ortaya atilmasi ve s6z konusu kuruluglarda yiiksek
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miktarda katilim paylar: bulunmasindan dolay: diinya ekonomisine de mer-
kez lilkeler yon vermektedir.

WTO'nun biiyiik iiyelerinin mega-girketleri ve uzman spekiilatorleri,
somiirgelestirme istemlerini modern bir tarzda, IMF ve IBRD reformlariyla
gidermektedirler. Boylece bir taraftan rakip olabilecek girigimler diigiince
safhasinda saf dis1 birakilirken, bir taraftan da ucuz iireticiler yaratilmak-
tadir. Bir ¢ok cevre iilkeye tavsiye edilen programlar, ekonomiyi istikrara
kavusturmanin aksine mevcut istikrarsizligin boyutlarini biiyiitmektedir.
Hatta gelismis sayilabilecek Asya lilkelerinde ¢ikarilan yapay krizlerle is-
tikrarli ekonomiler tahrip edildikten sonra IMF ve Diinya Bankasi program-
lariyla kontrol altinda tutulmaktadir.

IMF ve Diinya Bankas1 programlari istthdam daraltict etki yapmaktadir.
Tarimsal ekonomilerde Onerilen modern tekniklerle maliyetler artirilirken
devletin soz konusu maliyetleri karsilamaktan kaginmasini saglayarak yerli
tireticiler imha edilirken, aclikla tageronlagsma/igcilesme arasinda bir tercihe
zorlanmaktadirlar. Ayn1 durum geleneksel sanayi kesimi i¢in de soz
konusudur. Diger taraftan ¢aliganlarin ticretleri fiyat artiglarindan bagimsiz-
lastirilarak reel ticretler diisiiriilmekte ve ucuz emek ekonomisi yaratilmak-
tadur.

Tiirkiye'de uygulanan IMF programlar1 da bir ¢ok ¢evre iilkede oldugu
gibi kamu kesimini kii¢iiltmeyi amag¢lamiglardir. Programlarda 6zellestir-
meye yapilan vurgu, yabanci sermayenin serbest birakilmasina iligkin
diizenlemeleri de beraberinde getirmektedir. Boylece 6zellestirme sonrasin-
da calisanlarin biiyiik cogunlugu isten cikarilirken, hazir altyap: cokuluslu
sirketlere devredilmektedir. Boylece Ozellestirme gelirleri, bu 1slemlerin
yiiriitiilebilmesi i¢cin IMF ve Diinya Bankas: gibi kuruluglardan alinan
kredilerin geri 6demesine yonlendirilmektedir. Ozellestirme sonucunda is-
ten atilmalar, sendikalagsma oranlarini da diiglirmektedir.

Kamu harcamalariin kisilarak bor¢ servisine yonlendirilmesi 1se kamu
caliganlarinin ticretlerinin fiyat artislarinin ¢ok gerisinde kalmasina neden
olmakta ve reel iicretler diigmektedir. Devaliiasyonlarla Tiirk parasinin
degerinin diigiiriilmesi ve faiz oranlarinin yiikselmesi, yatirimeiy: caydirici
etki yapmakta ve tasarruflar yurt digina ya da faize yoneldigi i¢in yatirim
yapilamamakta ve yeni istihdam alanlar agilamamaktadir.

Programlarin basarisiz olmasinin ardindan gelen kriz donemlerinde,
hiikiimetlerin yiiksek faizli hazine bonosu ihraci yoluyla i¢ bor¢lanmaya
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gitmeleri nedeniyle, yatirrm caydirici etki katlanarak artmaktadir. 1980 ve
1994 devaltiasyonlarinda oldugu gibi, Subat 2001 krizinde de i¢ borglan-
maya gidilmistir. Ekonomideki belirsizlik ve durgunluk sonucu talep daral-
malar1 ve ihracattaki diisiig nedeniyle, 2001 yilinda iiretim durmug ve igsiz-
lik yayilmistir. IMF receteleri ekonomideki krizi derinlegtirmisg ve reel sek-
toriin finansal rant digindaki (devlet tahvilleri, borsa vb) asil faaliyetlerini
durdurmalarina neden olmustur. DIE'nin projeksiyonlari, son dénemde
egitimli geng igsizliginin arttigini gostermektedir.

Oniimiizde IMF politikalarinin uguruma yuvarladigi olumsuz bir 6rnek
olarak Portekiz dururken ve ABD ve Ingiltere gibi G-7 iilkelerinin IMF ve
IBRD'nin karar mekanizmalan iizerindeki etkileri acikken, IMF ile ilis-
kilerimizi gézden gegirmenin yararl olacag: kanaatindeyim.

Kiiresel meta zincirlerinin denetcisi olarak iglev goren s6z konusu
ekonomik ve mali kuruluglar kanaliyla dile getirilen "ekonomi ile siyasetin
ayrigtiritlmas:” masali ve ekonominin IMF patentli memurlardan olugan
"kurullar" eliyle yonetilmesi projesi de gelismis iilkelerin bu kuruluslar
tizerindeki etkisi cercevesinde degerlendirilmelidir. Boylece kiiresellesme
iizerindeki okumalar da "yerli" diigiince iiretimine katkida bulunabilecektir.
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Ekler:

Tablo-1: IMF Prqgramlan Siiresince Peru'da
Gergek Ucretler Endeksi
(1974-1991) (1974=100) (kamu sektorii icin 1981=100)

Yil Yasal Beyaz yaka  Mavi yaka Kamu sektorii
asgari gelir ozel sektor  ozel sektor ticretleri

1974 100.0 100.0 100.0

1975 93.1 100.6 88.3

1976 85.6 83.3 95.1

1977 75.3 72.4 79.2

1978 584 62.2 71.3

1979 63.6 56.9 70.9

1980 79.9 61.1 75.0

1981 67.9 62.1 735 100.0

1982 62.2 97.0 74.4 01.7

1983 64.6 57.4 61.6 66.3

1984 49.7 59.6 525 58.2

1985 43.5 48.8 45.4 46.4

1986 45.1 61.0 60.8 48.4

1987 49.0 639 65.6 59.2

1988 41.5 44.2 41.3 53.5

1989 25.1 36.3 37.6 353

1990 21.4 18.7 20.1 18.8

Temmuz 20.9 13.8 16.2 21.1

Agustos T 8.3 8.9

Eyliil 19.4 11.1 12.9 8.6

Aralik 13.8 14.6 16.3 6.1

1991 Nisan 153 157 19.4 8.6

May1s 14.1 7.8

Kaynak: Chossudovsky, 1999a: 236
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Tablo-2: Peru'da 10.2.1990Agustosu'ndaki Sok Tedavisinin
Tiiketici Fiyatlarina Etkisi

(Lima Metropol Alani, Agustos 1990/ Intis)

Mal 3.8.1990 Oncesi  9.8.1990 Sonras1  Artig Yiizdesi
Gaz (galon) 19 608 3100
Benzin (84 okt) (galon) 22 675 2968
Propan gazi (924 lbs.) 41 1120 2632
Ekmek (36 gr./adet) 2 25 1150
Fasulye (kg.) 240 2800 1067
Beyaz patates (kg.) 40 300 650

Un (kg.) 220 1500 531

St (It.) 60 290 383
Makarna (kg.) 80 775 331
Bitkisel yag (It.) 220 850 236
Piring (A smfi) (kg.) 94 310 230
Siittozu (410 gr.) 100 350 230
Yumurta (adet) 170 540 218
Tavuk (kg) 213 600 182

Kaynak: Chossudovsky, 1999a: 235.
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