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OZET

Calismanin amaci Uluslararas:1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan standardize edilmis
dokuz temel sosyal giivenlik riski kapsaminda yer alan aile yardimlarinin
incelenmesidir.  Caligma,  Almanya'daki aile yardimlar1 uygulamalarini
kapsamaktadir. Literatiir taramasina dayali arastirmada kavrayigsal iligki zincirleri
kurulmustur. Calisma sonucunda Almanya'da uygulanan aile yardimlarinin ILO
standartlarini gocuk parasi, gocuk zammi, ebeveyn parasi, bakim parasi, gecim avansi
gibi uygulamalariyla tam olarak kapsadigi tespiti yapilmistir. Almanya aile yardimlari
uygulamalari standartlarin beklentilerine en uygun isleyise sahiptir.
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Family Benefits as an International Labour Standard in Social
Security in Germany

ABSTRACT

The aim of the study is to examine “the family benefits” covered by the nine basic
social security risks standardized by the International Labour Organization (ILO The
study covers family benefits practices in Germany. In the research based on literature
review, cognitive relationship chains have been established. As a result of the study,
it was determined that the family benefits applied in Germany covered the ILO
standards completely with the applications such as child benefit, child allowance,
parental allowance, care allowance and livelihood advancement. In Germany, family
assistance practices are best suited to the expectations of standards.

Keywords: Social Security, Family Benefits, Social Insurance Risks
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GIRIS

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ve Uluslararas: Sosyal Giivenlik
Teskilat1 (ISSA), sosyal giivenlik kavram ve kapsaminin gelismesi adina
caligmalar yiriitmektedir. Bu c¢aligmalarin sonucu olarak ortaya c¢ikan
parametrelerle sosyal glivenlik kavramina iligkin evrensel diizeyde standartlar
gelistirmektedir. Ozellikle sosyal giivenlik kapsaminin sinirl1 oldugu diisiik ve
orta gelirli tlkelerde sosyal glivenlik kapsaminin genisletilmesi adina birtakim
tavsiyeleri de i¢ine alan bu tiir caligmalar, iilkelerin sosyal giivenlik kapsamini
genisletme girisimlerine yardimci olmakta ve bu alanda iilkelere rehber olma
niteligi tasimaktadir (Altintag C, 2014:35).

Aile yardimlari, ILO’nun 28.06.1952’de kabul edilen 102 sayili
Sosyal Giivenlik Sozlesmesi (Asgari Standartlar)’nde yer alan dokuz temel
uluslararasi sosyal giivenlik standartlarindan biri olarak yer almaktadir.

Avrupa’da Almanya ile ilk adimlari atilan aile yardimlar1 ¢aligsmalari
ve uygulamalar1 diger lilkeler tarafindan 6rnek teskil etmis ve bu dogrultuda
benzer uygulamalar gerceklestirilerek gelisim gostermistir. Aile yardimlarinin
belirli bir diizeye erigsmesi bu alana hassasiyetle yaklasan Avrupa iilkelerinin
Ozellikle sosyal giivenlik konusunda gelistirmeye yonelik attigi adimlar
acisindan etkisi olduk¢a Onemli olmustur. ILO sozlesmeleri ile sosyal
giivenlik anlayiginin tiim Diinya tilkeleri tarafindan benimsenmesi bu etkinin
en Onemli getirisi olmustur (Aydos, 2014: 7).

Bu galigmada ILO uluslararast sosyal giivenlik standartlari, aile
yardimlar1 kavram ve kapsami, Almanya'da aile yardimi uygulamalari ve
yasal diizenlemeler incelenmistir.

1. ILO ULUSLARARASI  SOSYAL GUVENLIK

STANDARTLARI

Sosyal giivenlik normlari, ILO’ nun 102 No’lu S6zlesmesi’ nde ifade
edilen sosyal giivenlik maddeleridir. Bunlar; Aile Yardimlari, Analik, Meslek
Hastaliklar1, Oliim, Malulliik, Thtiyarlik, is Kazas1, Hastalik ve Issizlik olarak
dokuz madde halinde kabul etmistir (ILO 102 No’lu S6zlesme).

2. AILE YARDIMLARI KAVRAM VE KAPSAMI

Sosyal giivenlik stratejileri agisindan aile kavrami giiniimiizde 6nemli
bir degisim i¢inde bulunmaktadir. Toplumdaki bosanma sayilariin artmas,
tek cocuklu ailelerin gogalmasi, genis aile kavramindan ¢ekirdek aileye dogru
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yasanan degisim ve bununla es deger olarak artan yeni yardim tiirleri, sosyal
giivenlik harcamalarinin  kapsaminin degismesine neden olan Onemli
demografik gelismelerdir (Steck, 2009: 14).

Ulkelerdeki dogurganligin azalmasi ile birlikte cocuk sahibi olmayan
aileler cogalmakta ve gocugun bakimini iistlenmede tek yetiskin olarak yer
alma sayilarinda da ciddi artislar s6z konusudur. Tiirkiye’de 1990°da boganma
sayis1 25 bin 712 iken, 2018°de 128 bin 411°e ¢ikmustir (TUIK, 2018). Bu
yoniiyle bakildiginda yalniz yasayan anne orani kritiktir. Bir ¢ocuklu ailelerde
her 10 aileden 9’unda ailenin sorumlulugunu iistlenen kadindir. Avrupa
Birligi ilkelerinde ise bir ¢ocuklu ailelerin %85’inde anne, cocuklarin
sorumlulugunu almaktadir. S6z konusu istatistikler evlilik harici ¢ocuk sahibi
olunmasi, bosanmalarin ya da ayr1 yasayan kadinlarin oraninin yiiksek
olduklarini géstermektedir (Kurtulmus, 1998, 10).

Daha 6nceki aile kavrami degerlendirildiginde birden fazla kusagin
birlikte ve kirsal kesimde yasadigi bu genis aileler, tiim aile bireylerinin bir
arada caligarak, iiretime katkida bulundugu topluluklardir. Giiniimiiz ¢ekirdek
aileleri ise, sehirlerde var olmus ve iiretim sartlaria bagli birimlerdir. Bu
nedenlerle aile bireyleri, ¢alisma hayatinin aile disinda yer almast ile iliskili
olarak bagimsiz insanlar olmaya baglamistir. S6z konusu kosullar, sehir
hayatina gore donilisiime ugramig, insanlar iiretime direkt katkida bulunarak
bagimsiz bir sekilde sosyal giivenlik sisteminin {iyesi olmuslardir (Bosco ve
Hutsebaut, 1996:137; Chassard, 1995: 64). Boylece hayata dair risklere karsi
insanlarin kigisel sorumluluklari olusmustur. Aile kavrami sadece refahin
yiikseltilmesi zorunlu bir olusum olmaktan ¢ikmustir. Aile biitlinciil olarak
degerlendirilmekten ziyade, bireysel ve 6zel risk gruplar1 bazinda hizmetlerin
gelistirilmesi yoniinde bir egilim s6z konusu olmustur (Coban ve Ozbesler,
2009: 34).

Parasal daralmalarin yasanmasi ile ekonominin ko&ti oldugu
zamanlarda ortaya ¢ikan sosyal yardimlarin biitgeye getirdigi yiikii, igsizlik
oranlarmin yiikselmesi, fakirlik ile birlikte sosyal glvenlik stratejilerinin,
toplumlardaki tiim aileleri kapsama altina almak yerine risk barindiran engelli,
yasli, fakir ve tek ebeveynli aileler gibi 6zel birimlere egildigi ifade edilebilir.
Bu siiregte, c¢ocuklarin gelisiminde aileye getirilen masraflarin
sosyallestirilmesi diislincesiyle yetiskinlerin gilivence altina alinmasi ve
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desteklenmesi baglaminda sosyal giivenlik, gelir saglayici aile yardim sistemi
ve istihdam ortaya ¢ikmustir (Aile ve Sosyal Arastirmalar G.M., 2006: 4).

Aileyi kapsayan destek ve yardimlar, teknoloji ve sanayinin bir
sonucu olarak aligagelmis ailenin yapisinin doniismesi ve bagimli is gormenin
yayilmast gibi sebeplerle sosyal bir zorunluluk olmaktadir. Orta sinifa ait
refah diizeyinin azalmasi gibi durumlar yoksullugu engelleyici politikalarin
ve tedbirlerin bu sinifa yayilmasini, aileyi destekleyen politikalarda
cocuklarin riskler agisindan glivence altina alinmas: gibi diisiinceleri giindeme
getirmektedir (Kurtulmus,1998: 7).

Refah devletlerin stratejilerinde s6z konusu aile yardimlar ise,
genellikle iilkenin, direkt ya da dolayli bir sekilde, aileye dair belirledigi biitiin
politika, karar ve uygulamalar1 i¢inde barindiran genis kapsamli faaliyetler
biitiiniidiir (Songiil, 2010: 7). Aile yardimlari direkt olarak aileyi temel alan
ve istenen hedeflere ulagmak igin tasarlanmig stratejilerdir. Sonuglart
itibariyle aile {izerinde 6nemli etkilere sebep olabilmektedir. Aile yasantisini
destekleme, siirekli gelir ve istihdam saglama, egitim ve danigmanlik
hizmetleri sunulmaktadir. Ayrica ailesi olmayan bireyler i¢in yerini alabilecek
aile dis1 birimleri olusturmaya dair hizmetlerde s6z konusudur (Songiil, 2010:
13).

“Uluslararast Sosyal Giivenlik Teskilat1 (ISSA)”, aile hayatim
kapsayan limitli sartlara bagli verilen 6zel bir destek olarak aile yardimlarina
dair stratejileri tanimlamaktadir. Ayrica ailelerin yeterli yasam kosullarini
koruyabilmeleri ve gelisimleri amaciyla ihtiyaci olan olanaklari saglayict ayni
veya nakdi imkanlar seklinde ifade etmektedir (Seyyar ve Oglak, 2004: 737).

Ulkemizin 1952°de cesitli maddelerini kabul ettigi “ILO’nun 102
No’lu Sozlesmesi’nin 40’1nc1 maddesinde” aile yardimlar “yardim yapilacak
hal, mevzuatla tayin olunacagi sekilde, c¢ocuklarin ge¢imini saglama
miikellefiyeti” seklinde ifade edilmistir. S6z konusu yasada calisanlarin
sigortalanmasi telkin edilmis ve riskler bazinda aile yardimlari, is kazasi,
analik, hastalik, igsizlik, malulliikk, meslek hastaligi, ihtiyarlik, 6liim sigorta
kollar1 tespit edilmistir (www.ilo.org, Erisim tarihi: 05.03.2019).

Sosyal guvenlik stratejileri aileyi temel alan ve glclendirmeye dair
uygulamalar icinde en efektif olan politikalardir. Aile ve bireylerinin
korunmasi ve desteklenmesi gelismis devletlerin bir¢ogunda resmi politika
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olarak kabul edilmekte ve en efektif ara¢ olan sosyal giivenlik politikalar1
uygulanmaktadir (Kurtulmus, 1998: 14). Aile yardimlari, yeniden gelir
dagiliminda 6nemli bir faktordiir ve 6zellikle ¢ocuklarin aile iginde glivence
altina alinmasi agisindan etkin bir rol almaktadir (Lee, 2007: 23- 24).

Sosyal giivenlik sistemi kapsaminda aile yardimlariin finanse
edilmesini 6n goren iki 6nemli sebep yer almaktadir. Birincisi, kadinlarin is
hayatinda yer alabilmesi ve ¢ocuk sahibi olabilmesine imkan taniyan
dengeleyici bir arag olabilmesidir. Bdylece kadma dair aktif ¢alisma
stratejileri ile birlikte devam ettirilebilecek ve ailelerin iktisadi manada
aleyhine isleyen siirece yon verebilmesi miimkiin olacaktir. Ikinci neden ise,
yoksulluk ile mucadelede gelirin yeniden dagilmasinda dair uygulamalari
iceren aile yardim politikalari, risk altinda olan ailenin, asgari bir gelirle
giivence altina almmasi ve biitiinciil olarak ailenin korunmasini
amaglamaktadir (Prud’homme, 2004: 8). Aile, sosyal devlet yapisinda
cekirdek birim olarak goriilmiis, is gorenlerin giivenceleri degerlendirilirken,
insanlara yonelik sosyal yardim uygulamalarinda aile bireylerinin refahinin
yiikseltilmesi temel alimmustir (Coban ve Ozbesler, 2009: 34).

Teknolojinin gelisimi ve sanayilesmenin sonucu olarak meydana
gelen demografik degisim, gelismis devletlerde dogum oranlarinin azalmasina
ve yasi ilerlemis niifusun toplum igerisindeki oraninin artmasina sebebiyet
vermistir. Yasi ilerleyen bireylerin iilkeye ekonomik ve sosyal giivence
yonlyle etkisi negatiftir. Bu olumsuz siirecin durdurulmasi ve tekrar geng bir
niifusun saglanmasi amaciyla calismakta olan kadinlarin g¢ocuk sahibi
olmalan tesvik edilmektedir. Bu amaglarla da ailelere cesitli yardimlar
yapilmaktadir. Bununla birlikte, gelir dagilimlarindaki adaletin saglanmasi ve
yoksullugun 6niine gegilmesi amaciyla aile yardimlar1 hayata gecirilmektedir
(Sentiirk, 2015: 103).

Finansman agisindan aile yardimlar1 devletlerin politikalarina gore
farklilik gostermektedir. Bu yardimlara kimi tilkeler primler ve devlet katkisi
ile finansman saglarken kimileri de vergilerle finansman saglamaktadir.
Ulkemizde aile yardimi niteligi tasiyan cesitli yardimlar s6z konusudur ama
resmi olarak gerceklestirilen bir aile sigortasi kolu yer almamaktadir. Fakirlik
ve gelir esitsizliginin engellenmesinde, tlke huzurunun yerine getirilmesinde
sosyal gilivenlik sistemi faaliyetleri kritik bir 6neme sahiptir. Tiirkiye’de bu
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faaliyetlere dair kurumlarla birlikte ¢esitli hukuki diizenlemeler hayata
gecirilmistir. SGK (Sosyal Giivenlik Kurumu) sosyal sigorta uygulamalar
icin, ASPB (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1), sosyal yardimlar amaciyla
kurularak gerekli faaliyetlerin icrasinda etkinlik saglanmasi hedeflenmistir
(Zengin ve ark., 2012: 140).

Ulkemiz, 1974’te ILO’ nun “102 No’lu sozlesmesini kismen kabul
etmigtir. 1999’da ise, yine ayni sOzlesmede mevcut issizlik sigortasi
uygulamasi kanunlasarak faaliyete gecmistir. Aile sigortasi Tiirkiye’de resmi
olarak uygulanmamakta ancak aile yardimi olarak kabul edilebilecek birgok
yardim yerine getirilmektedir (www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-
turkey/WCMS_377270/lang--tr/index.htm, erisim tarihi: 08.03.2019).

Sartli Nakit Transferi: Ulkemizdeki sosyal uyumun artirilmasi ve
fakirligin azaltilmas1 amaciyla gabalar artarak siirmektedir. Ulkemizin Diinya
Bankasi tarafindan da finansal yoniiyle desteklenen 2001 krizine yanit olarak
Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP) hayata gecirilmistir. Bu proje ile birlikte
krizin fakir ailelere olan etkilerini azaltmak, halihazirda sosyal giivenlik
uygulamalarin1 genigletmek ve giiclendirmek hedefleri dogrultusunda
tasarlanmistir. SRAP ¢ercevesinde Sartli Nakit Transferi Programi amaglar
dogrultusunda baglatilmistir. Fakirlere yonelik egitim ve saglik hizmetlerine
olan talepleri desteklemek amaciyla, olumlu davranis degisikligi kosuluna
bagh olarak Sartli Nakit Transferi Programi siirekli nakit transferleri
sunmaktadir. Cocuklara ve ailelere Sartli Nakit Transferi Program
cergevesinde sarthi saglik, gebelik ve egitim yardimlar1 yapilmaktadir
(Cogurcu ve ark., 2012: 5).

Sartly egitim yardimi: En yoksul %6’lik diliminde olan ailelerin
egitim ¢agindaki ¢ocuklarinin okul kayitlarinin yapilabilmesi, egitimi devam
eden ilk ve ortadgretim diizeyindeki cocuklarinsa en az %80 devam
yiizdesiyle egitim hayatlarini siirdiirmeleri sart1 ile ailelere nakden kisi basi
yardim etmektedir. Nakdi yardim miktari ilk okula giden erkek ¢ocuklar igin
aylik 35,00 TL, kiz ¢ocuklar i¢in 40,00 TL, orta okula giden erkek ¢cocuklarda
50,00 TL, bayan ¢ocuklar i¢in 60,00 TL’dir. Odenen bu miktarlar egitim
dénemi boyunca aylik olarak yapilmaktadir. 2 milyona yakin 6grenciye sartl
egitim yardim yapilmis olup, egitim yardimi yapilan 6grencilerin ailelerine
yarim milyara yakin kaynak aktarilmistir. Okula giden ¢ocuklara bu vesileyle
yardim etmeyi hedeflemektedir. Yapilan bu yardimlar neticesinde ¢ocuklarin
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devamsizlik oranini azaltarak okula gitmeleri saglanmaktadir (Kayam, 2014:
25).

Sartly Saghk Yardimi: Sarth nakit transferi programi kapsaminda,
yoksulluk sinirt altinda bulunan ailelere 0-6 yas grubu igerisinde yer alan
cocuklarii diizenli araliklarla saglik kontroliine getirmeleri sarti ile bu
ailelere nakit para transferi yapilmaktadir. Ilk olarak yalmzca 0-6 yas
grubundaki ¢ocuklara uygulanmaktaydi. Fakat 2005 tarihinden sonra dogum
yapan anneler ve hamile kadinlar i¢in de uygulanmistir. Cocuklara yapilan
saglik kontrolleri yaslara gore degisiklik gostermektedir. Bu saglik
kontrollerinin 0-6 ay arasindaki bebek i¢in her ay, 6-12 ay arasi bebekler igin
2 ayda bir, 1-6 yas arasindaki cocuklar i¢in ise 6 ayda bir yapilmasi
gerekmektedir. Hamile kadinlar i¢in saglik kontrolleri dogum yapacag: tarihe
kadar en az 2 kez yapilmalidir. Sarth saglik yardimlar1 neticesinde yapilan
yardimlar annenin, anne hayatta degil ise babanin hesabina yatirilmaktadir.
Yapilan bu 6demeler bebek 1 yasma gelene kadar 2 ayda bir, 1 yas- 6 yas
déneminde 6 ayda bir olacak sekilde yapilmaktadir
(https://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/saglik-yardimlari, Erigim tarihi:
10.03.2019).

Hamile kadinlar i¢in yapilan bu nakdi 6demeler ise hamilelik donemi
icerisinde gittikleri 2 saglik kontrolii i¢in 1 6deme, dogumun hastanede
yapilmast durumunda bir kez olmak iizere dogum yardimi, dogumdan sonraki
2 aylik donem i¢in ise ¢ocuk yardimi yapilmaktadir. Sarth saglik yardimi 2019
tarihi itibari ile, gocuklar i¢in aylik 35,00 TL, hamile kadinlar igin aylik 35,00
TL, ayrica dogumun hastanede yapilmasi durumunda bir defaya mahsus 75,00
TL ve dogumdan sonraki 2 aylik 35,00 TL nakdi olarak yapilmaktadir. 1 yillik
stire boyunca yaklagitk olarak 1 milyon ¢ocuga saglik yardim
yapilabilmektedir. Ayrica yapilan aragtirmalara gore yine 1 yillik siire
kapsaminda yoksulluk sinirinda bulunan ve dogum yapan 37 bin hamile
kadina dogum yardim yapilmistir. Yine arastirmalar gosteriyor ki 1 yilda
diizenli araliklarla kontrole giden hamile kadin sayis1 88 bin olup bu kadinlara
toplamda 285 milyon TL sarth saglik yardiminda bulunulmustur
(https://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/saglik-yardimlari, Erisim tarihi:
10.03.2019).
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Asgari Gegim Indirimi: Asgari gegim indirimi, maasl olarak ¢alisan
bireylerin ellerine gecen gelirin belirli bir miktarmin vergiden muaf tutulmasi
kapsaminda ‘193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 32 nci maddesinde’ yer
almaktadir. Bu kanun kapsaminda gelir vergisinden muaf olacak kisinin
kendisi, esi ve ¢ocuklari i¢in bazi oranlar belirtilmistir. Bu oranlar ¢alisan
bireyden alinmis olan vergiden ne kadarindan muaf oldugu tespit edilip, kalan
tutarlarin aylik diizenli olarak c¢alisan bireye 6denmesi sureti ile belirlenir. Bu
madde kapsaminda calisan bireyin c¢ocugunun olmasi yapilacak iade
miktarinda 6nemli bir unsurdur. Yani devlet ¢alisan bireylere ¢ocuk sayilart
kadar bir vergi muafiyeti getirmektedir. Yapilan galigmalar gosteriyor ki bir
yillik askeri ge¢im indirimi kapsaminda c¢ocuk basina yapilan indirim 2
cocuga kadar 13,52, 2 ¢ocuktan daha ¢ok ¢ocuk i¢in ise ¢ocuk bagina 9 TL dir.
Eger anne ve baba her ikisi de ¢alisiyorsa ¢ocuk bagina 6denen tutar sadece
eslerden birine 6denmektedir (Sentiirk, 2015: 111).

Devlet Memurlart Icin Aile ve Dogum Yardimi: Kamu personeli
olmasi nedeniyle yapilan aile ve dogum yardimlarina iliskin unsurlar ‘657
Sayili Kanun’da yer almaktadir. ‘657 Sayili Kanun’un 202’nci maddesinde’
evli olan devlet memurlarina bu yardimin yapilacagi belirtilmektedir.
Yapilacak bu yardimin tespit edilmesinde, evlatlarindan her biri igin 250
gosterge miktarinin, caligmayan veya herhangi bir sosyal giivenlik
kurumundan Ucret almayan esi i¢in 2131 gosterge miktarinin aylik olarak
belirlenen maas katsayisi ile ¢arpilmasi neticesinde bulunan rakamin igleme
alinacag belirtilmektedir (657 Sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu, Erigim tarihi:
10.03.2019).

Aile yardimi, memurlara her ay maaslari ile birlikte yatirilmakta olup,
eslerden her ikisinin de memur olmas1 durumunda sadece erkege aile yardimi
O0denmektedir. Memurlara esleri i¢in yatirilan aile yardimi esinden bogsanma
ya da esinin 6lmesi durumunda ddenmez. Memurlara dogum yardimi da
O0denmektedir. Dogum yardimi kapsamindaki diizenleme ‘657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu 207°nci maddesinde’ yer almaktadir. Madde kapsaminda,
devlet memuru olup ¢ocugu dogan bireye, 2500 gdsterge miktarinin aylik
katsayis1 ile ¢arpilmasi sonucu ortaya ¢ikan rakam dogum yardimi olarak
yatirilir. iki es de memursa sadece babaya ddenir. Anne veya babadan birinin
is akdi geregi yapilan dogum yardimi miktar1 daha fazla ise, memur olan
bireye ayrica dogum yardimi 6denegi yapilmaz, daha diisiik ise sadece aradaki
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fark kadar 6deme yapilir (657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu, Erisim tarihi:
10.03.2019).

Devlet memuru olan bireylere 2019 yili itibari ile 0-6 yas cocuklar
icin ¢ocuk basina her ay yaklasik 65,20 TL ¢ocuk yardimi yapilmaktadir.
Ayrica dogum yardimi olarak da yine 2019 verilerine gore, ilk cocuga 300,00
TL, 2. ¢ocuga 400,00 TL, seklinde 6denmektedir. Yaglanma probleminin
ustesinden gelebilmek, dogurganlik hizint arttirabilmek admna gesitli
diizenlemeler yapilmaktadir. Yapilan bu diizenlemeler kapsaminda dogum
yardimmin 1 yilhik maliyeti “Tiirkiye Istatistik Kurumu’’ tarafindan
hesaplanmis ve bu oranin yarim milyar liranin lizerinde oldugu belirlenmistir.
Yapilan hesaplamanin sonrasindaki yillarda ¢cocuk sayisinda azalma olmasi
sebebiyle maliyette de bir azalma goriilmiistiir. Ulkemizde aile ve ¢ocuk
yardimlarina bakildiginda asil amacin gocugu tesvik etmek ve saglikli nesiller
diinyaya getirebilmek icin yapildign goriilmektedir (Tiirkiye Istatistik
Kurumu, 2019).

Egitim Yardimi: “5434 sayili kanunun Ek 79 uncu maddesinin altinci
fikrasinda yer alan “sehit ve malullerin ¢ocuklarina; ilk okul 6grencileri i¢in
(1250), lise 6grencileri i¢in (1875) ve yiiksek 6gretim 6grencileri i¢in (2500)
gosterge miktarinin memurun maas katsayisi ile ¢arpimi neticesinde ortaya
¢ikan miktar kadar her ay egitim ve 6gretim yardimi 6denir. Bu yardimlar “y1l
icerisinde bir kez olmak sart1 ile ve o donemde 6grenci olduklarin1 gosteren
Ogrenci belgesi ile miiracaat etmeleri sonucu, talep ettikleri yilin Eyliil ayinda
gegerli olan memurun maaginin katsayisina gore hesaplanarak bagvurduklar
ay icerisinde 6denir’ hitkmii ile yatirilir. Bu hiikiim cergevesinde 2018
verilerine gore dgrencilere yillik; ilkdgretim Ogrencileri (1-8. Siniflar) i¢in
1.769,10 TL, lise 6grencileri i¢in: 2 bin 653,65 TL, yliksek 6gretim dgrencileri
icin: 3.538,20 TL Odenecektir
(http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.5434.pdf,  Erisim tarihi:
11.03.2019).

Kreste Ucretsiz Bakim: “30.04.2015 tarihli ve 29342 sayili” Resmi
Gazete’de yayinlanan “Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri Ile Ozel Cocuk
Kuliiplerinin Kurulus ve Isleyis Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 50 nci
maddesi’’nde ‘kurumlarin kapasitelerinin %3’#, il midiirliigii tarafindan
belirlenen ¢ocuklarin iicretsiz olarak faydalanabilmeleri igin ayrilir’ hitkmii
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yer alir. Yine bu yonetmelik kapsaminda; ekonomik durumlari ne olursa olsun
tim sehit ve gazi ¢ocuklari, ‘Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na bagh
kurumlarda yasayan koruma altindaki ¢ocuklar, cezaevlerinde olup tutuklu
bulunan kadinlar ile birlikte yasayan cocuklar, maddi durumu yerinde
olmayan ailelerin ¢ocuklar1 ile maddi sikint1 ¢geken anne ya da babasi 6lmiis
cocuklar, aile bireylerinden biri ile yasayan ¢ocuklar, engelli ebeveyni olan
cocuklar, kadin siginma evinde kalan ya da bosanan kadinlarin gocuklar
licretsiz olarak yararlanabilecektir.

Dogum Yardimi ve Ceyiz Hesabi: “07/04/2015 tarihli 29319 sayili”
Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 6637 sayili Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
16°’nc1 maddesinde’” her Tiirk vatandasina dogum yardimi yapilmasi
yasalastirilmistir. Yasada “Tiirk vatandaslarina, canli dogan birinci ¢cocugu
icin 300,00 TL, ikinci ¢ocugu i¢in 400,00 TL, ii¢iincii ve sonraki ¢ocuklari
icin 600,00 TL dogum yardimi yapilir’” hitkmii yer almaktadir. Yapilacak bu
yardim “’Tiirk vatandasi olan anne ya da babaya, her ikisinin de Tirk
vatandasi olmasi durumunda anneye OGdenir” ibaresi yer almaktadir. (T.C.
Resmi Gazete, say1: 29319, tarih:07.04.2015).

Yasada dogum yardimi, herhangi bir sigorta kurulusuna kayit olup
olmamasina bakilmaksizin tiim herkese yapilacagi belirtilmistir. Bu yardimin
O0denmesi kapsaminda ‘’10 uncu Kalkinma Plani g¢ergevesinde hazirlanan
Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmas: Eylem Plani’na atifta
bulunulmustur. Bu plan kapsaminda bu tarz yardimlarin devam edecegi
bildirilmistir. “’Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi Eylem
Plani’nda Tiirkiye’nin ekonomik agidan ve sosyal bakimdan gelismesine
destek olmak adina dinamik niifusun korunabilmesi, aile yapisinin
guclendirilmesi ve bdylece sosyal refah ve sosyal sermayenin ylkseltilmesi
hedeflenmektedir. Bu plan; ailenin refah diizeyinin korunmasi ve ailelerin
birliginin giiclendirilmesi, nesiller aras1 dayanigsmanin kuvvetlendirilmesi, is
ve aile yagaminin birlikte uyum iginde yiiriitiilmesinin saglanmasi, toplam
dogurganlik egrisinin yenilenme oraninin arttirilmasi olmak iizere 4 amagtan
olusmaktadir.
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3. ALMANYA'DA AILE YARDIMI UYGULAMALARI

Avrupa’da Almanya ile ilk adimlari atilan aile yardimlari ¢aligmalari
ve uygulamalar1 diger lilkeler tarafindan 6rnek teskil etmis ve bu dogrultuda
benzer uygulamalar gergeklestirilerek gelisim gostermistir. Aile yardimlarinin
belirli bir diizeye erigsmesi bu alana hassasiyetle yaklasan Avrupa iilkelerinin
ozellikle sosyal giivenlik konusunda gelistirmeye yonelik attigi adimlar
acgisindan etkisi olduk¢a Onemli olmustur. ILO sozlesmeleri ile sosyal
giivenlik anlayisinin tiim Diinya iilkeleri tarafindan benimsenmesi bu etkinin
en Onemli getirisi olmustur (Aydos, 2014: 7).

Sosyal devlet ilkesini benimsemis ve bu durumu anayasalarinin 20.
maddesinin birinci fikrasinda belirten Almanya cesitli aile yardimlar
uygulamalarina sahiptir. Bu dogrultudaki uygulamalari ile 6rnek teskil eden
Almanya 6zellikle ebeveynlere 6dedigi ¢ocuk parasi yardimlar ile dikkat
cekmektedir. Bu 6demeler pesin olarak 6denen vergiler ile gerceklesmektedir.
Federal Is Kurumu yetkisinde ailelere 6denen ¢ocuk parasi yardiminimn yan
sira gocuk zammu ad1 altinda devletin sosyal yardimina ihtiyaci olan ailelerine
yapilan 6deme mevcuttur (Albayrak, 2014: 37).

Aile yardimlar1 dogrultusunda yapilan bir diger 6deme olan aile
parasidir. Aile parasi yeni cocugu olan ebeveynlere sagladigi biiyiik katkidan
dolay1 oldukg¢a 6nemli bir yere sahiptir. Bunun yani sira Almanya, “Federal
Aile, Yaslilar, Kadinlar ve Genglik Bakanlig1” tarafindan kendi ¢ocugunu
yetistiren ve biiyiiten ailelere 6denen bakim parasi ile cocugunu yalniz
biiyiiten ve nafaka 6demeleri diizensiz olan ebeveynlere kamu kaynaklarindan

Odenen gecim avansi ad1 altinda yardimlar saglanmaktadir (Albayrak, 2014:
40).

3.1. Cocuk Parasi

Aile yardimlar1 kapsaminda saglanan ¢ocuk parast “Gelir Vergisi
Kanunu’na gore ddenmektedir. Bu haktan Almanya’da yasayan ve daimi
ikameti olan bagka iilke de yasayip Almanya’da gelir vergisi 6deyen Almanlar
ile oturma izniyle ikamet eden yabancilar yararlanabilmektedir. Bunlara ek
olarak oturma iznine bakilmaksizin Isvigre vatandaslari ile serbest dolasim

hakkindan yararlanan tilkeler bu haktan yararlanabilmektedir (Familienkasse,
2013:6).
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Federal Cocuk Paras1 Kanunu’na gore yurtdisinda yasamlarini idame
ettiren ve gelir vergisine tabi olmayan kisiler de Alman sosyal giivenlik
kaydinin bulunmasi, iilkenin kalkinma programlari kapsaminda calisan
olmasi, Alman hiikiimleri kapsaminda emekli aylig1 almasi, Avrupa Birligi
iiyesi bir iilke de ikamet etmesi gibi sartlar aranmakta ve bu dogrultuda ¢ocuk
paras1 yardimi 6denmektedir (Familienkasse, 2013:7).

Tiirkiye ile Almanya Arasinda Imzalanan Sosyal Giivenlik Anlasmasi:
Tiirkiye ile Almanya arasinda yapilan sosyal giivenlik anlagmas1 kapsaminda
Almanya’da issizlik sigortasina tabi iste calisan kisilere ¢ocuk parasi
O0denmektedir. Ayrica yine bu anlasma kapsaminda gelire bagl aile parasi,
igsizlik  parasi, hastalik ve analik parast gibi yardimlardan
faydalanabilmektedirler (Familienkasse, 2012:1).

3/80 Sayur Ortaklik Konseyi Karari: Tiirkiye ve Almanya arasinda
yapilan anlagma ile 3/80 sayili ortaklik konseyi hiikiimleriyle oturma ve
calisma izni olmayan kisilere de c¢ocuk parasi 6denmektedir. Karar
dogrultusunda Issizlik Sigortast Kanunu kapsaminda issizlik parasi alanlar
veya Kanuni Emeklilik Sigortasi tarafindan kendileri i¢in emeklilik ayligi
O0denmekte olan kisiler bu yardimdan faydalanabilmektedir (Familienkasse,
2012:1).

1953 Tarihli Gegici Avrupa Antlagsmasi: En az alti ay Almanya’da
ikamet eden Tiirk vatandaslar1 Gegici Avrupa Sosyal Giivenlik Antlagmasi
kapsaminda ¢ocuk parasi alabilmektedir. Bu siiregten dnce yapilan talepler
sosyal giivenlik anlagsmasi ile konsey karari dogrultusunda degerlendirmeye
alinmaktadir (Familienkasse, 2012:1).

Cocuk parasi, ¢ocugun Almanya’da yasiyor veya daimi ikameti
bulunuyor olmasi dogrultusunda vatandasliga bakilmaksizin 6denir. 18. yasini
doldurana kadar; 6z ¢ocuklar ve evlat edinilen ¢ocuklar, basvuruda bulunan
kisinin esinin ¢ocuklar1 (iivey ¢ocuklar1), bagvuruda bulunan kisinin torunlari,
bakici aile olarak bakimini istlenmek iizere alinan ¢ocuklara kanun
baglaminda 6deme yapilmaktadir (Familienkasse, 2013:8).

Cocuk parasinin 6denmesinin sart1 bagvuru yapan kisi veya kisilerin
¢ocugu ile daimi olarak ayni evi paylagsmasi ve tiim bakimlarinin taraflarindan
saglantyor olmasidir. Bu hususta muhtarlikta ki adres kayitlar1 baz
almmamaktadir. Ayrica dénemsel olarak bakilan ¢ocuklar i¢in ¢ocuk parasi
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talep edilememektir. Uvey cocuk ve torunlar icinde beraber yasayan ve
bakimin1 {istlenmis olan ebeveynlere c¢ocuk parasi Odenmektedir
(Familienkasse, 2013:8).

Cocuk parast hakki ¢cocuk 18 yasini dolduruncaya kadar kisitlamasiz
olarak devam etmektedir. Ayrica 18 yasini doldurmus fakat heniiz ¢alismayan
kisiler 21 yasina kadar ¢ocuk olarak kabul edilmekte ve 6deme hakki devam
ettirilmektedir. Bununla beraber mesleki egitimlerine devam eden kisilere de
25 yagina kadar ¢ocuk parasi 6denir. Cocuk parasi yardimini, Federal Cocuk
Paras1 Kanunu’na ebeveynlerini kaybetmis yetim c¢ocuklar kendileri
bagvurmalar1 durumunda gore alabilmektedirler (Bundesagentur fur Arbeit,
2013: 38).

Mesleki Egitime Devam Edenler: Meslek egitimine devam eden
kisilere Odenen ¢ocuk parasi meslek liseleri, yiiksekokul ve meslek
yiiksekokullarinda egitim goren kisileri kapsamaktadir. Bu hak ¢ocuklarin
ileride icra edecekleri meslek igin bilgi ve tecriibe kazanarak fayda saglamasi
icin 6dendiginden ¢ocugun meslek egitiminin ileride ki meslegi ile drtiigmesi
gerekmektedir. Aksi taktirde yas sartini saglamis bile olsa bu haktan
faydalanamamaktadir. Cocuk parasi egitim siiresi boyunca kazanilan bir
haktir, iki 6grenim dénemi arasinda ki dort ayda dahil olmak {izere 6deme
devam etmektedir. Bu dort aylik gegis siireci askerlik ve sivil hizmetleri de
kapsamaktadir. Ancak egitim siiresi tamamlandiginda Odeme de
kesilmektedir. Bunun yani sira meslek egitimine hastalik veya analik
sebebiyle ara veren hak sahiplerine ¢ocuk parasi 6denmesi yine de devam eder
(Bundesagentur fur Arbeit, 2013: 38).

Issiz Cocuklar (Gengler): Federal Cocuk Parasi Kanunu’nun 2.
Maddesinin 2. fikrasi dogrultusunda 18 yasini doldurmus fakat heniiz is
bulamamig 21 yas altinda olan igsiz ¢ocuklara ¢ocuk parasi 6denmektedir. Bu
hakki edinebilmesi i¢in ¢ocugun hicbir isveren kurumda kaydinin
bulunmamas: ve Alman Is Kurumunda issizlik kaydmin bulunmasi
gerekmektedir. Es anlatimla kisinin bu haktan faydalanabilmek i¢in kisinin
mutlak anlamda ¢alismiyor ve is arayan olarak kaydinin olmasi gerekmektedir
(Bundesagentur fur Arbeit, 2013: 38).
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Meslek Egitim Bulamayan Cocuklar (Gengler): Baz1 durumlarda 18
ile 25 yag arasinda olan kisiler istedikleri meslek dogrultusunda uygun bir
egitim olanagi bulamamalar1 durumunda c¢ocuk parasi ddenmeye devam
edilmektedir. Odemenin kesilmemesi icin kisinin kendisi i¢in uygun olan
egitim yerini aradigini kanitlayabilir sekilde belgelendirmesi gerekmektedir
(Bundesagentur fir Arbeit, 2013: 39).

Goniillii Olarak Sosyal veya Cevre Calismalart Yapan Cocuklar
(Gengler): Ulke icinde veya disinda yapilacak ve “Géniillii hizmet Veren
Gengler Kanunu” kapsamina dahil olan goniillii ¢alismalar i¢in bir yil siire ile
25 yasma kadar olan genglere ¢ocuk parast O6denmektedir. “Genglik
Aksiyonda” programi, federal hizmet ve siyaset bilimi ¢ercevesinde goniillii
calisan ¢ocuklarda hak sahibidir (Bundesagentur fiir Arbeit, 2013: 39).

Cocuk Parasi Hakkimin Ilk Meslek Egitiminden Sonra Diismesi:
Yiksekogretimde mesleki egitimini tamamlayan ¢cocuk eger “zararsiz” olarak
adlandirilan bir iste ¢alismaya baslarsa ¢ocuk parasi hakki sakli kalmaktadir.

Engeli Olan Cocuklar (Gengler): Cocuk fiziksel, zihinsel ve ruhsal
bir engellilik nedeni ile kendisine bakamayacak durumda ise 18 yasim
doldurmus olsalar bile cocuk parasi 6denmektedir. Burada en 6nemli durum
ise gcocugun engellilik halinin 25 yagindan 6nce ortaya ¢ikmasidir. Engellilik
oraninin tespiti uzmanlar tarafindan yapilan kontroller ile tespit edilmektedir
ve bu tespit yillik yapilan kontroller ile rapor olarak diizenlenmektedir
(Bundesagentur fir Arbeit, 2013: 40).

Evlenmis veya Hayat Arkadasiyla Yasayan Cocuklar (Gengler):
Evlenmis resit bir cocuk, cocuk parasi iliskin yasal ¢erceve disinda kaldigi
icin bu haktan yararlanamamaktadir. Cocuk parasi O6demesini evlenen
cocugun esinin ya da kendisinin geliri asgari diizeyin altinda kalmasi
durumunda alabilmektedir (Bundesagentur fur Arbeit, 2013: 38).

Yiirtrliikte olan mevcut hiikkiimler dogrultusunda 6denen ¢ocuk parasi
cocuk sayisina gore degisiklik gostermekle beraber Ocak 2010 itibariyle bu
miktarlar, ilk iki evlat i¢in kisi basi 193 Euro, 3. ¢ocuk 196 Euro ve takip eden
her ¢ocuk i¢in 221 Euro seklinde 6denmektedir. Tirkiye ile Almanya
arasindaki sosyal giivenlik sozlesmesi kapsaminda Tiirkiye’de yasayan
cocuklar i¢in ¢cocuk parasi yardimi yapilmaktadir. Bu kapsamda 6denen ¢ocuk
parasina deginilecek olunursa; 1. ¢ocuk i¢in 5,11 Euro, 2. ¢ocuk i¢in 12,78
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Euro, 3. ve 4. ¢cocuk 30,68 Euro ve 5. ve takip eden her ¢ocuk igin 35,79 Euro
seklindedir. Cocuklarin siralamasinda dogum tarihleri esas alinmaktadir. Eger
ciftlerin daha 6nceki evliliklerinden gocuklari var ise bu durumda ¢ocuk ilkesi
dogrultusunda belirlenecek olan siralama esas alinmaktadir (Familienkasse,
2012:2).

Bosanmis veya ayri1 yasayan ebeveynler de ¢ocuk kimin yaninda
ikamet ediyor ve tiim bakim sorumluluklarin1 hangi ebeveyn iisteleniyorsa o
ebeveyne Odeme yapilmaktadir. Eger g¢ocuk ebeveynlerinin higbiri ile
yasamiyorsa bu durumda ¢ocuga en fazla maddi destek saglayan ebeveyn hak
sahibi olarak belirlenmektedir. Eger ebeveynlerden higbiri ¢ocuga maddi
destekte bulunmuyor veya esit olarak yardimda bulunuyorsa, ebeveynlerin
kendi aralarinda verecekleri karar ile 6deme yapilacak kisi belirlenmektedir.
Taraflar arasinda anlagmanin saglanamadigi durumlarda ise sulh hukuk
mahkemesi 6demenin kime yapilacagina karar vermektedir (Familienkasse,
2013: 22).

3.2. Cocuk Zamm

Cocuklarini yetistiren diisiik gelirli aileler; evlatlar1 25 yas alt1 ise, evli
degilse ve ayni evi paylasiyorlarsa, anne babalarinin gelirleri kendi asgari
gecimini olarak saglasa da ¢ocuklarinin ihtiyaglarini karsilamiyorsa, sosyal
yardim ya da issizlik parasi alma hakki bulunmuyorsa ¢ocuk zammu talep
edebilirler (Familienkasse, 2014:3-4).

Cocuk zammi yardimi, anne-babanin gelirine ve varliklarina gore
belirlenmekte olup aylik kisi bag1 maksimum 140 Euro’dur. Bu miktar birden
fazla ¢ocugun olmasi durumunda belirlenerek topluca 6denmektedir. Cocuk
zammu igsizlik parasi veya sosyal yardim alan ailelere 6denmemektedir
(Familienkasse, 2014:3).

3.3. Ebeveyn Parasi

1986’da  “Yetistirme Parasi” olarak olusturulan ve “Federal
Yetistirme Paras1 Kanunu” olarak yiiriirlikte bulunan kanun, 1 Ocak 2007
tarihinde yiirlirliige giren “Federal Ebeveyn Parasi ve Ebeveyn Siiresi
Kanunu” olarak degismistir. (Hiirten, 2007:3-5).
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Almanya’da dogum sonrasi evlatlarina bakan ve haftalik 30 saatten
cok mesai yapmayan, evlatlariyla ayni evi paylasanlar, Almanya’da ikamet
edenler ya da daimi ikameti bulunanlar basvurabilmektedir (BMFSFJ,
2013a:7).

Bakimu {istlenilen iivey cocuklar icinde aynmi sartlari tasiyan aileler
ebeveyn parasindan yararlanabilmektedir. Cocugun hane halkina dahil
olmasini takiben 14 aya kadar ebeveyn parasi alinmaktadir (BMFSFJ,
2013a:7-8).

Yasanilabilecek agir saglik problemleri, engellilik ve vefat
durumlarinda ¢ocugun {igiincii derecede ki akrabalar1 ebeveynlik sartlarini
saglamalar1 halinde ebeveyn parasi kendilerine 6denmektedir. Fakat koruyucu
olan ailelere ebeveynlik parasi 6denmeyip genglik idaresi bu ailelere aylik
olarak farkl1 bir yardim yapmaktadir (BMFSFJ, 2013a:8).

Ebeveyn parasinin 6denmesi gesitli kriterlere gore belirlenmektedir.
Oncelikle calisan, issiz ve kendi isini icra eden kisiler bu yardimdan
yararlanabilmektedir. Fakat bagvuruda bulunan kisi veya aile calisan ise ve
haftada 30 saatten fazla tam zamanl calisiyorsa ebeveynlik parast
alamamaktadir. Ayrica bagvuruda bulunan ailenin ¢ocugu dogmadan 6nceki
yilda 500.000 Euro gelir elde ettiyse bu haktan yararlanamamaktadir. Bu
kriter gocugunu tek basina yetistiren ebeveynler i¢inse 250.000 Euro’dur
(BMFSFJ, 2013a:8-9).

AB hukuku dogrultusunda AB ve AET’e iiye iilkeler ve Isvicre
vatandaslari, Almanya’da c¢alisip oturuyorsa ebeveyn parast hakkindan
faydalanabilmektedir. Almanya’da yasayan diger yabanci vatandaslar iginse
ikametinin tiiriine ve is piyasasinda ki durumlarinin incelenmesi neticesinde
uygun bulunmalart halinde bu haktan yararlanabilmektedir. Siiresiz oturma
hakki bulunan yabancilar ebeveynlik parasi alabilirken gegici ikamete sahip
yabancilar ise ¢alisma izni bulunmast durumunda bu haktan yararlanabilirler.
Meslek egitimi, lniversite egitimi veya gecici bir amag i¢in Almanya’da
bulunan yabancilar ile miiltecilere bu 6deme yapilmamaktadir (BMFSFJ,
2013a:9-10).

Ebeveyn Parasumin Miktari: “Ebeveyn parasinin asgari 300 Euro ve
azami 1800 Euro’dur. Dogum sonrasi kesilen ve dogum oncesi ayligin 1240
Euro ve iizerindeki miktarlarin %65°1, 1220 Euro’nun %66’s1, 1000 Euro ile
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1200 Euro arasindaki ayliklarin %67°si ebeveyn parasi kapsamindadir.
Calismayanlara verilen para minimum 300 Euro’dur. 1000 Euro’nun alt1 geliri
olanlarin ebeveyn parasinin hesaplanmasi ayrica ek bir oranla desteklenir.
Béylece %67°lik oran asamalarla %100’e ulasmaktadir. Ornegin dogumdan
once 700 Euro aylig1 olan birisinin hesaplama ile belirlenen ek orani ayliginin
%82’sine tekamiil ederek 574 Euro olmaktadir” (BMFSFJ, 2013a:12-13).

Ebeveyn parasi 12 ay 6denir. Anne ve baba ebeveyn iznini paylasirsa,
maksimum 14 ay temel ddeme alabilirler. Anne ve baba her ikisi dort ay
stiresince haftalik 25-30 saat aras1 calistyorlarsa kisi bast ek olarak dort ay
daha Ebeveyn Parasi Plus’ tan faydalanabilirler. Yalniz ¢ocuk biiyiiten anne-
babalar ise 14 aymn tiimiinde temel ebeveynlik parasi ile dort ay boyunca yari
zamanli haftada 25 ila 30 saat arasinda calisiyorsa Partner Bonus’ u alma
hakkina sahiptirler. Zorunlu saglik sigortasi tarafindan 6denen analik parasina
ek olarak ebeveynlik parasi 6denmemektedir. Baba, annenin analik parasi
yardimi aldigi aylar boyunca ebeveyn parast yardimi alabilmektedir
(BMFSFJ, 2013a:15-18).

3.4. Bakim Parasi

Bakim parast ¢ocugun dogumundan bir yil sonra ailelere ddenen
yardimdir. Bu yardim yasal ¢ercevede sadece kiigiik cocuklarin giinliik bakim
ihtiyacinin karsilanmasi i¢in yapilmaktadir ve bu dogrultuda ¢ocugunu resmi
bakim evine gondermeyen, kendisi yetistiren ve biiyiiten ebeveynlere
O6denmektedir. Bakim parasini, 6zel ¢ocuk bakim yerleri ile isverenin
sagladigi devletin 6denek vermedigi bakim evlerine yonlendirilen ¢ocuklar da
alabilirler (BMFSFJ, 2013b:2,4-5).

Ebeveynlerin ¢aligsma kosullarina bakilmaksizin is hayatlarinda sikinti
yasamamalar1 ve destek elde edebilmeleri i¢in bakim parasi 6denmektedir.
Bakim paras1 i¢in degerlendirme kriterleri ebeveynlerin Almanya’da ikamet
etmesi veya daimi ikamete sahip olmasi ve ¢ocugu ile ayni evi paylasmasi
olarak siralanabilir. Ayrica egitimi devam eden ebeveynler de bu haktan
yararlanabilmektedir. Fakat ebeveynlik parasi degerlendirmesinde ki gibi evli
ciftler ve tek basina ¢ocugunu yetistiren ebeveynler i¢in ¢gocugun dogumdan
once elde edilmis gelir miktar1 kistas1 bakim parasit hakki i¢inde gegerli
sayilmaktadir. Eger evli ciftlerin yillik geliri 500.000 Euro iizeri, ¢ocugunu
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tek basina yetistiren ebeveynin ise 250.000 Euro’nun iizerinde olmasi
durumunda bu haktan yararlanamamaktadirlar (BMFSFJ, 2013b:3).

AB ve AET iiyesi iilkeler ile Isvigre vatandaslari, Almanya’da
caligtyorlar ve ikamet ediyorlarsa bakim parasi alabilmektedir. Diger yabanci
vatandagslar ikametinin tiiriine gore bu haktan faydalanabilmektedirler
(BMFSFJ, 2013b:3).

Ebeveynlik parasinin 6denmesinin bittigi ¢ocugun 14. aymin
bitisinden 36. ayma kadar olan siiregte bakim parasi 6denmektedir. Bu
O0demeler ayn1 anda saglanmamakla beraber higbir bosluk olmadan sirasiyla
faydalanabilecek haklardir (BMFSFJ, 2013b:5).

2013 yilin agustos aymda 100 Euro olarak 6denmeye baglanilan
bakim parasi, 2014 yili itibari ile aylik 150 Euro olarak gergeklesmistir. Bu
yardim vergilendirmeye tabii tutulmamanin yani sira ikinci basamak igsizlik
parasi, cocuk zammi ve sosyal yardim hesaplamalarinda gelir olarak dahil
edilmektedir. 2014 yil1 itibari ile bakim parasi 150 Euro olarak 6denmektedir.
Ebeveynlik parasi hakkindan 12 ay siire ile yararlanilmis ise bakim parasi
cocugun 15. ayindan 6nce baglatilabilmek ile bu haktan yararlanma siiresi yine
22 ay ile simirlidir (BMFSFJ, 2013b:6).

3.5. Gecim Avansi

“Nafaka Avansi Yasas1” dogrultusunda ¢ocugunu yalniz yetistiren
ebeveyn diizenli olarak nafaka 6demesini alamadigi durumlarda ebeveynin
asgari gecimini saglamasi adina kendisine kamu kaynaklarindan 6zel bir
yardim olan ge¢im avansi 6denmektedir. Yabanci ¢cocuklara hangi sartlar ile
gecim avansi 6demesi yapilabilecegi ayn1 yasanin ikinci fikrasinda su sekilde
belirtilmistir; ¢ocuga bakan ebeveynin sahip oldugu ikamet tiirli, yaptigi ve
calistig isin siirdiirebilirlik durumu degerlendirilerek ge¢im avansi 6demesi
yapilabilmektedir. (BMFSFJ, 2010:6).

Magduriyet veya zaruri nedenler ile oturma izni verilen ebeveynin
¢ocugunu kendisinin bakiyor olmasi ile ii¢ yillik ikametinin bulunmasi 6n
kosullariyla, calisiyorsa, birinci basamak issizlik parasi aliyorsa, ebeveyn
stiresi icerisinde bulunuyorsa ge¢im avansi alabilmektedir.
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Cocugunu tek basina yetistiren ebeveyn babaligin veya esin oturdugu
yerin tespitinde yardimci olmadigi ya da esi hakkinda bilgi vermedigi
hallerde, ge¢im avansi kaybedilir. Bu olay, cocugu yalniz yetistiren anne veya
babanin evlenmesi ya da anne ile babanin birlikte yasamalar1 durumunda da
gegerlidir (BMFSFJ, 2010:7).

Gegim avansinin miktarr: Cocuk 12°sine gelene dek ve maksimum 72
ay O0denmektedir. Yasal asgari ge¢im avansi miktar:i gocugun yasina gore
belirlenmekte olup 1 Ocak 2010 tarihi itibariyle; 6 yasina dek 133 Euro, 6 yas
ve sonrasi 12 yasina dek 180 Euro seklinde 6denmektedir.

Odenen ge¢im avanslar1 diger ebeveyn tarafindan ddenen nafaka
miktart veya ebeveynin vefat etmesinden sonra baglanan yetim ayligi
dogrultusunda kesilmektedir (BMFSFJ, 2010:7-8).

SONUGC

Almanya ¢ocuk parasi, gocuk zammi, ebeveyn parasi, bakim parasi,
gecim avansi gibi aile yardimlari galigmalari ve uygulamalariyla Avrupa’da
ilk adimlar1 atarak diger iilkeler onciiliik etmistir. Bu ddemelerin sosyal
giivenlik normlar1 kapsaminda olmasi ve ayrica pesin olarak 6denen vergilerle
gerceklesmesi, aile yardimlarinin uygulanabilirligini ve siirekliligini
saglamistir. Bu yardimlar -Almanya’nin sosyal devlet ilkesine uygun olarak-
ozellikle aileye ve ¢ocuklara ne kadar 6nem verdigini gostermektedir.

Cocuk parasini Almanya’da yasayan, daimi ikameti olan, baska iilke
de yasaylp Almanya’da gelir vergisi 6deyen, oturma izniyle ikamet eden
yabancilar, serbest dolasim hakkindan yararlanan {iilkeler, oturma iznine
bakilmaksizin Isvigre vatandaglari gibi gruplarin alabilmesi, Almanya’da
uygulanan aile yardimlarinin genele hitap eden bir uygulama oldugunun
gostergesidir. Hatta Tirkiye ile Almanya arasinda yapilan sosyal giivenlik
anlagsmas1 kapsaminda Almanya’da issizlik sigortasina tabi iste c¢alisan
kisilere g¢ocuk parasi 6denmektedir. Ayrica yine bu anlasma kapsaminda
gelire bagl aile parasi, igsizlik parasi, hastalik ve analik parasi gibi
yardimlardan faydalanabilmektedirler. Meslek egitim bulamayan ¢ocuklar
(gengler), issiz ¢ocuklar (gengler), mesleki egitime devam edenler, gonulli
olarak sosyal veya g¢evre caligmalar1 yapan ¢ocuklar (gengler), engeli olan
cocuklar  (gengler) 18 vyasindan sonra da g¢ocuk parasindan
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faydalanabilmektedir. Evlenmis resit bir ¢ocuk, ¢ocuk parasi iligkin yasal
cer¢eve disinda kaldigi i¢in bu haktan yararlanamamaktadir. Ancak evlenmis
olan ¢ocugun veya esinin geliri asgari diizeyin altinda kalmasi durumunda
cocuk parasi 6demesi alabilmektedir.

Cocuk zammini, ¢ocuklarin1 yetistiren diisik gelirli aileler
evlatlariin gegimini saglayamiyorsa, igsizlik parasi veya sosyal yardim alma
hakki bulunmuyorsa talep edebilirler. Bu yardim ebeveynin gelirine ve
varliklarina gore degiskenlik gostermekle birlikte azami 140 Euro’dur.

Ebeveyn parasina, Almanya’da dogum sonrasi evlatlarina bakan ve
haftalik 30 saatten ¢cok mesai yapmayan, evlatlariyla ayni evi paylasanlar,
Almanya’da ikamet edenler ya da daimi ikameti bulunanlar
bagvurabilmektedir. Bakimi {istlenilen {ivey c¢ocuklar iginde ayni sartlart
tagtyan aileler ebeveyn parasindan yararlanabilmektedir. Cocugun hane
halkina dahil olmasin1 takiben 14 aya kadar ebeveyn parasi alinmaktadir.

Bakim parasi ¢ocugun dogumundan bir yil sonra kii¢iik ¢ocuklarin
giinlik bakim ihtiyacinin karsilanmasi i¢in ¢ocugunu resmi bakim evine
gondermeyen, kendisi yetistiren ve biiyiiten ebeveynlere is hayatlarinda sikinti
yasamamalar1 ve destek elde edebilmeleri i¢in Odenen yardimdir.
Ebeveynlerin Almanya’da ikamet etmesi veya daimi ikamete sahip olmasi ve
cocugu ile ayni evi paylasmasi kosuluyla ¢gocugun 14. aymin bitigsinden 36.
ayina kadar olan siirecte bakim paras1 6denmektedir.

Gegim avansit Almanya’da ‘“Nafaka Avansi Yasasi” dogrultusunda
cocugunu yalmiz yetistiren ebeveyn diizenli olarak nafaka O6demesini
alamadigi durumlarda ebeveynin asgari ge¢imini saglamasi adina kendisine
kamu kaynaklarindan 6zel bir yardim olan 6denmektedir. Bu uygulamayla da
magdur edilen gruplara pozitif ayrimcilik yapilmaktadir.

Tim bu uygulamalar temel sosyal giivenlik normlar1 ¢ergevesinde
degerlendirildiginde Almanya’da aile yardimlarinin etkin ve verimli bir
sekilde uygulandigi goriilmektedir.
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