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Ozet

Yenilenebilir kaynaklarm etkin ve verimli kullanilmasi, {ilkelerin enerji arz giivenligi, hava-su-toprak kirliligi,
hayat standartlari, ithal bagimlilik oranlar1 gibi unsurlari etkilemek suretiyle ekonomik kosullart etkilemektedir.
Almanya, Cin ve Tirkiye bu nedenlerden dolay: riizgar enerjisine 6énemli yatirimlar yapmaktadir. Caligmanin
amaci, riizgar enerjisi alaninda 6ne ¢ikan iki {ilke olan Cin ve Almanya ile Tiirkiye arasinda izlenen politikalar
acisindan ¢ikarimlar yapmak ve bu baglamda politika 6nerileri sunmaktir. Cin, son 5 yil igerisinde riizgar
enerjisine yonelik gelistirdigi 6zel politikalar nedeniyle lider konumdadir. Almanya, kurulu gii¢ bakimindan
Cin’in gerisinde olmasina ragmen teknolojisi ve sanayisi ile bu alanda s6z sahibi konumdadir. Tiirkiye ise, son
donemde riizgdr enerjisine yonelik politikalar ve tesvik mekanizmalar1 gelistirmistir. Tiirkiye gecmisle
kiyaslandiginda 6nemli bir yatirim trendi yakalamasma ragmen, Cin ve Almanya ile karsilastirildiginda gerek
kurulu gii¢ ve teknoloji yatirimlari, gerekse kanun ve politika tercihleri bakimindan oldukga geride kalmistir.

Anahtar Kelimeler: Yenilenebilir Enerji, Riizgar Enerjisi, Cin, Almanya, Tiirkiye.

A Comparison of Renewable Energy Policies and Wind Energy; Example of China, Germany
and Turkey

Abstract

Active and effective usage of renewable resource effects the economic standarts of countries in terms of energy
supply safety, air-water-soil pollution, life standard, import dependence rate. Germany, China and Turkey invest
in wind power due to these reasons. The aim of this study to conclude the policy of China and Germany,
which come forward in wind energy field, between Turkey and in this context to offer new policies China
become leader in consequence of new special policy for wind energy in 5 years. Although Germany, China fall
behind due to its power, with its techonology and industry. They have right to say their opinions. Recently,
Turkey developed policies and foster works for wind energy. Although, Turkey reached a good investment trend
according to past, when we compare with China and Germany, Turkey drop behind both power and
techonologies invest, and law and policy preference.
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GIRIS

Iklim degisikligi, fosil yakitlarin gelecek 50 yil igerisinde tilkenme ihtimali, artan enerji ihtiyaci ve
fosil yakitlar agisindan fakir olan iilkelerin enerji arz giivenliklerini saglama vb. nedenlerden dolay1
yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimina yonelik artan bir ilgi mevcuttur. Yenilenebilir enerji
kaynaklari; giines, riizgar, jeotermal, hidrolik, biyokiitle, dalga ve deniz akintis1 seklinde ifade
edilebilir. Bu kaynaklar tiiketilmesinden daha hizli bir oranda dogada yeniden var olan enerji
kaynaklaridir.

Yenilenebilir enerji kaynaklar icerisinde yer alan riizgar enerjisi, son yillarda enerji politikalarma yon
verenlerin ilgi odagi haline gelmistir. Bu baglamda birgok iilkede riizgar enerjisinin etkin ve verimli
bir bicimde kullanilabilmesi ic¢in yatirim programlamalarma gidilmekte ve {ilkelerin riizgar enerji
atlaslar ¢ikarilmaktadir. Riizgar enerjisinden elektrik elde edilmesine yonelik gelistirilen teknolojiler,

1 Uluslararas1 Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Aralik 2016, Cilt 2, Say: 4
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ayn1 zamanda iilkelerin katma degeri yiiksek teknolojik iirlin iiretmelerine de neden olmaktadir.
Yiiksek enerji tiiketimine sahip olan birgok lilke riizgar enerjisine yatirim yaparak bir yandan enerji
elde edebilmekte, diger yandan vatandaslarina bu alanda istihdam olanagi saglamaktadir. Bugiin
diinya genelinde yaklagik 9 milyon insan yenilenebilir enerji baglantili sektdrler de istihdam
edilmektedir. Yerel ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in {ilkelerin yenilenebilir kaynaklar1 etkin ve verimli
kullanabilmesi biiyiik nem arz etmektedir.

Enerji tliketimi yogun olan {ilkelerde bu ihtiyacin yerli ve yenilenebilir kaynaklardan
karsilanabilmesine yonelik olarak bir¢ok diizenlemeye gidilmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklarmin
kullanilmas1 ve bu alanlara yatirim yapilabilmesi i¢in her iilke gelecek projeksiyonlarini g¢ikararak,
belirli hedefler ortaya koymaktadir. Cin ve Almanya, riizgir enerjisine yonelik yatirimlarda goze
carpan iilkelerin baginda gelmektedir. Bu iilkeler her gecen yil bir 6nceki yila gore riizgar enerji kurulu
gliclerini arttirarak, bu kaynagi daha etkin bir bi¢imde kullanmaya ¢alismaktadir. Tirkiye’de son
donemlerde riizgar enerji potansiyelinin farkina vararak, bu kaynagi etkin kullanmanin yollarini
aramaktadir. Calismada; Almanya, Cin ve Tiirkiye’nin riizgar enerjisi alanindaki durumu, kurulu gii¢
kapasiteleri yardimiyla ortaya konulmustur. Diinya genelinde en 6nemli riizgar enerjisi iireticisi olan
Cin ve Almanya’nm son 10 yil igerisinde nasil bir gelisme trendi yakaladigi gosterilmek istenmistir.
Hikiimetlerin 6zel ilgisi, kamunun yapici tavri, 6zel sektoriin bilgilendirilmesi ve tesvik edilmesinin
Almanya ve Cin’in yakalamis oldugu ilerlemede 6nemli etkenler oldugu sdylenebilir. Yenilenebilir
enerji, ¢agimizin ve gelecegin enerji kaynagidir. Tiirkiye gibi enerji bagimlilig1 yiiksek bir iilkenin
kendi kaynaklarini etkin ve verimli kullanabilmesi acisindan, yenilenebilir enerji alaninda 6nde gelen
iilkeleri model almasi1 ve izledikleri politikalar1 kendi kosullarina uyarlayarak uygulamaya koymasi
gerekmektedir.

1. Riizgar Enerjisi ve Diinyadaki Genel Goriiniim

Gilines radyosyonunun yer yiizeylerini farkli isitmasindan kaynaklanan riizgdr enerjisi, en 6nemli
yenilenebilir enerji kaynaklarindan biridir (Senel ve Can, 2015: 47). Riizgar enerjisinin yerli, siirekli,
gevreyi kirletmeyen ve dogrudan kullamlabilir olmasi, yakit-hammadde maliyetinin olmamasi, sera
gazi salmimini azaltmasi, riizgar tlirbinlerinin uzun bir donem kullanilabilir olmasi, istihdam olanagi
saglamasi, kirsal kalkinmaya fayda saglamasi ve teknolojik yatirimlar nedeniyle iilke hasilasina
faydasinin olmasi gibi avantajlarinin bulunmasi, diinya genelinde riizgar enerjisinin kullanimini
arttirmaktadir (Bayrag, 2011: 40-41).

Riizgar enerjisi, ¢evre dostu bir enerji kaynagi olmakla birlikte yenilenebilir olmasi énemini daha da
arttirmaktadir. Fosil yakitlarla elektrik enerjisi liretmenin neden oldugu ¢evresel sorunlarin higbiri,
riizgar enerjisinde bulunmamaktadir. Yapilan arastirmalarda, 500 kWh ’lik bir riizgar tlirbininin
57.000 agacin yaptigit CO2 temizleme igine esdeger bir is yaptigr belirlenmistir. Ayrica riizgar
enerjisinden daha ¢ok yararlanilmasi durumunda, 6rnegin 2025 yilina kadar elektrik enerjisinin % 10
civarindaki kismi riizgar enerjisinden saglandiginda atmosfere salinan CO2 emisyonunun yilda 1.41
Gton azalacagi ongoriilmektedir (Aydin, 2013: 33).

Riizgér enerji sistemleri yatay eksenli ve dikey eksenli olmak iizere iki gruba ayrilmaktadir. Yatay
eksenli sistemler, dikey eksenli sistemlere kiyasla daha ucuzdur ve kurulumlar ile iiretimleri daha
kolay, performanslar1 ise daha yiiksektir. Ancak bu sistemlerin bakimi zordur. Dikey sistemlerin
avantaji ise daha az giiriiltiili olmalari, mekanizmalarmin daha giivenilir olmasi ve gorsel anlamda
daha zarif olmasidir (Oztiirk ve Yiiksel, 2016: 1266). Riizgar tiirbinlerinin ilk kurulum maliyetleri cok
yiiksektir. Buna karsin tiirbinlerin hammaddeye ihtiya¢ duymamalari, isletme maliyetlerinin diisiik
olmasma neden olmaktadir. Riizgar tiirbin teknolojisinin ilerlemesi neticesinde riizgar enerjisinden
elektrik tiretimi maliyeti giderek diismektedir. Bu durum yenilenebilir enerji tiirleri igerisinde riizgar
enerjisinin kullanimini arttirmaktadir (Can ve Senel: 2015: 48).

Riizgar hizi, iktisadi etmenler, teknik nedenler ve enerji giivenlik problemleri gibi riizgar enerjisi
kullammmini etkileyen durumlar bulunmaktadir (Akdag ve Giiler, 2010: 2574). Riizgar enerjisine
yonelik meydana gelen teknolojik gelismeler sonucunda riizgar santrallerinin kapasiteleri artmaktadir
(6rnegin 200 MW). Bu durum ise hem yerel elektrigin buradan karsilanmasina hem de artan elektrigin
iletim hatlar1 aracilig1 ile ana sebekeye aktarilmasi gibi bir fayda saglamaktadir. Dolayisiyla riizgar
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enerjisi konusunda bir c¢ok iilke, 6zel kesim yatirimcilarini bu alana ydnlendirmek igin tesvikler
uygulamaktadir (Bayrag, 2011: 43).

Uluslararas1 Enerji Ajanst (IEA) tarafindan diinya rlizgar enerjisi potansiyelini belirlemek ig¢in
aragtirmalar yapilmistir. Bu arastirmalar 5.1 m/s {izerinde riizgar kapasitesine sahip bolgeler icin
uygulamaya doniik ve bazi toplumsal kisitlarin varligindan dolayr % 4’tniin kullanilacagi varsayimi
altinda, diinya teknik riizgdr potansiyeli 53000 TWh/yil olarak hesaplanmistir. Riizgar enerji
potansiyeli Kuzey Amerika (14000TWh/y1l), Dogu Avrupa ve Rusya (10600 TWh/yil), Afrika (10600
TWh/yil), Giiney Amerika (5400 TWh/yil), Batt Avrupa (4800 TWh/yil), Asya (4600 TWh/yil) ve
Okyanusya (3000 TWh/y1l) seklinde siralanabilir. Bu veriler dikkate alindiginda diinya riizgar enerji
potansiyelinin % 66’smm1 Kuzey Amerika, Dogu Avrupa ve Rusya ve Afrika’nin olusturdugu
goriilmektedir (Can ve Senel, 2015: 48). Tablo 1’de Diinyada riizgar enerjisinden tiiketilen elektrigin
bolgelere gore dagilimina yer verilmistir.

Tablo 1: Bolgelere Gore Riizgar Enerjisinden Elektrik Tiiketimi (TWh) (2000-2015)

2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015

K. Amerika 5,9 19,6 105,5 134,0 159,4 190,2 210,3 2254
G. ve Orta Amerika 0,3 0,6 3,5 43 7,6 10,4 18,9 32,0
Avrupa ve Avrasya 22,5 71,3 152,7 185,1 213,3 2445 263,3 3255
Ortadogu - 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,4
Afrika 0,2 0,8 2,4 2,4 2,4 3,3 5,4 7,5
Asya Pasifik 2,6 12,0 77,4 109,9 143,5 195,0 2183  250,5
Diinya Top. 31,5 104,3 3415 4359 526,5 643,7 716,5 8412

Kaynak: BP (2016).

Tablo 1’de goriildiigii lizere riizgdr enerjisinin kullaniminin son 15 yil igerisinde yaklasik 28 kat
artmustir. 2000 yilinda riizgar enerjisinden diinya genelinde 31,5 Twh elektrik tiretimi saglanirken,
2015 yilina gelindiginde bu rakam 841,2 Twh’a ulasmustir. Bu artista en biiyiik etken sirastyla Avrupa
bolgesi, Asya-Pasifik bolgesi ve Kuzey Amerika bolgesidir. Avrupa Birligi iiyesi iilkeler icerisinde
ozellikle Almanya, Ispanya, Italya, Portekiz, riizgar enerjisine en ¢ok yatirim yapan iilkelerin basinda
gelmektedir. Diger taraftan diinya genelinde Cin ve ABD riizgar enerjisine dnemli yatirimlar yapan
iilkeler olarak bilinmektedir. Bu {ilkelerin enerji ihtiyaglarinin her gecen yil artmasi, alternatif enerji
kaynaklarina yonelmelerine neden olmaktadir. Tablo 2’de riizgar enerjisinin kurulu gii¢ verilerine yer
verilmigtir. Bu tablo araciliiyla diinya genelinde riizgar enerjisine en fazla yatirim yapan iilkelerin
gorlilmesi amaglanmaktadir.

Tablo 2: Diinya Riizgar Enerjisi Kurulu Gii¢ Verileri (MW)

Sira Ulke 2014 2015 (yeni) 2015 (Toplam)
1. CIN 114,609 30,753 145,362

2. ABD 65,877 8,598 74,471

3. ALMANYA 39,128 6,013 44,947

4, HINDISTAN 22,465 2,623 25,088

3 Uluslararas1 Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Aralik 2016, Cilt 2, Say: 4
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5. ISPANYA 23,025 - 23,025
6. INGILTERE 12,633 975 13,603
7. KANADA 9,699 1,506 11,205
8. FRANSA 9,285 1,073 10,358
9. ITALYA 8,663 295 8,958
10. ISVEC 5,425 615 6,025
TURKIYE 3,738 956 4,694
Diinya Toplam 369,705 63,467 432,883

Kaynak: GWEC (2016).

Birgok tlke riizgar enerjisinden faydalanabilmek igin mevcut kurulu giiclerini arttrma yoluna
gitmektedir. Riizgar enerjisi kurulu giicii agisindan ilk 10 iilke, Tablo 2’de goriilmektedir. Goriildiigii
iizere Cin, riizgar enerjisi kurulu giicii verilerine gére diger iilkelere kiyasla acik ara dndedir. Ayrica
2015 yili igerisinde kurulu giice ilave olarak ortaya konulan yeni yatirimlarin biiyiikligii, diger dokuz
iilkenin yatirimlarindan fazla durumdadir. Bu durum Cin’in riizgar enerjisine vermis oldugu 6nemi
ortaya koymaktadir. Diger taraftan Tablo 2’de yer alan iilkeler incelendiginde en fazla riizgar enerjisi
kurulu giiciine sahip 10 iilke icerisinde 7 iilkenin Avrupa Birligi iiyesi iilkeler olmasi, bu bolgenin
yenilenebilir enerji kaynaklarma vermis oldugu onemin gii¢lii bir gostergesi durumundadir. Avrupa
Birligi {iyesi iilkelerin yenilenebilir kaynaklardan enerji elde etmeye yonelik gelecek projeksiyon ve
hedefleri bu durumun tetikleyici faktorlerinden biridir. Avrupa iilkeleri igerisinde Almanya
yenilenebilir enerji konusunda 6rnek alinan iilkelerden biridir. Bu durum riizgar enerjisi alaninda da
kendini goéstermektedir. Almanya hedefleri dogrultusunda riizgar enerjisi kurulu giiciinii siirekli
arttiran bir iilke durumundadir. Asya-Pasifik iilkeleri igerisinde yer alan Hindistan’da biiyiliyen
ekonomisinin ihtiyag duydugu enerji ihtiyacini karsilayabilmek adina yerli ve yenilenebilir kaynaklar1
onceleyen bir dizi yonetmelik ve diizenleme hayata gecirmistir. Béylece genelde yenilenebilir enerji
alaninda, 6zelde riizgar enerjisi alaninda biiyiik bir atilim gergeklestirdigini séylemek miimkiindiir.

2. Cin’in Yenilenebilir Enerji Politikalar1 ve Riizgar Enerjisi

Diinyanin en biiyiik 2. ekonomisi konumunda olan Cin, ayn1 zamanda ucuz isgiicli ve kiimelenme gibi
nedenlerden dolayr diinyamin iretim tssii konumundadir. Diinya niifusunun yaklasik % 20’sini
topraklarinda barindiran Cin, dis ticarette agik kapi politikalarmin uygulanmasi ile birlikte daha 6nce
goriilmemis bir bliyiime hiz1 yakalamistir. Diinyanin ortalama biiylime hiz1 % 3.3 iken, Cin’de bu oran
% 9.8 olmustur. Hizl1 bir biiyiime yasayan Cin ekonomisinde enerji talebi her gecen yil artmaktadir.
Komiir agisindan zengin bir iilke olan Cin, diger fosil yakitlar bakimindan yeterli rezervlere sahip
degildir. Bu durum Cin’de komiir tiiketiminin birincil enerji tiiketimi igerisinde yaklasik olarak %
70°1ik bir orana ulasmasina neden olmustur. Diinya’daki genel durum ile kiyaslandiginda bu oran ¢ok
yiiksek goriilmektedir. Diinya genelinde birincil enerji tiikketiminin yaklasik % 27.7’si komiirden elde
edilmektedir. Birincil enerji tiiketimi icerisinde komiiriin bu denli yiiksek bir oranda yer almasi,
siirdiiriilebilir kalkinmanin 6niindeki en biiyiikk engeldir. Diger taraftan bu durumun ciddi cevre
felaketlerine neden oldugu da bilinmektedir (Zhao ve Luo, 2017: 48).

Hizli bir sanayilesme ve kentlesme siireci yasanan Cin, diinyanin en fazla enerji tiiketen {ilkesi
durumundadir. Cin’de elektrik iiretiminin %73’ komiirden elde edilmektedir. Bu durum Cin’i ayn1
zamanda diinyanin en ¢ok sera gazi salinimi yapan lilkesi konumuna getirmektedir. Cin, diinya komiir
tiketiminin yaklasgik olarak yarisim diinya toplam alanmin % 2,2°lik  bir kisminda
gerceklestirmektedir. Komiir tiikketiminin bu derece yiiksek olmasi Cin’de yasanan hava kirliliginin
temel nedenidir. Cin, ¢evre kirliligini azaltabilmek igin 2000 yilindan itibaren yenilenebilir enerji
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kaynaklarin kullanimimi arttirmay1 hedeflemistir. Ornegin, 2007 yilinda Cin devleti tarafindan 2010
yilina kadar enerji arz1 igerisinde yenilenebilir enerjinin oraninin % 10 olmasi hedeflenmistir. Cin, bu
hedefe yaklasarak enerji arzi igerisinde yenilenebilir enerjinin oraninin % 9 olmasini saglamistir. Cin,
2011 yilinda 2015 yilina yonelik yeni bir hedef koymustur. Buna gore, toplam enerji arzi igerisinde
yenilenebilir enerjiden elde edilen enerji miktarmm % 11,4 olmasi belirlenmistir (Yang vd. ,2016: 2).
Goriildiigi iizere Cin yenilenebilir enerjiye yonelik yatirimlarimi ve hedeflerini her gecen yil
arttirmaya devam etmektedir. Boylelikle bir yandan enerji arz giivenligini saglamak, diger taraftan
ciddi boyutlara ulasan ¢evre kirliligi sorununu ¢6zmeye caligmaktadir.

Ekonomik biiyliimenin fosil kaynaklara bagimli olmasi ¢evresel etkiler nedeniyle birgok iilke icin risk
teskil etmektedir. Cin ulusal hiikiimeti bu riski ortadan kaldirabilmek adina temiz ve yenilenebilir
enerji kaynaklarimin kullammmina yonelik politikalar gelistirmektedir. 1990’11 yillarda baglayan temiz
ve yenilenebilir enerjiye yonelik politika uygulamalar1 2001-2005 arasi planlanan 5 yillik planlamanin
icerisine de dahil edilmistir. Elektrik arzi icerisinde yenilenebilir kaynaklarin oraninin arttirtlmasi,
ozellikle riizgdr enerjisinin desteklenmesi ve riizgar enerjisinin kullanilmasi igin gerekli olan
ekipmanlarin en az %70’inin yurtig¢i {iretim olmasi hedeflenmistir. 2005 yilinda yiirtirliige giren Cin,
Yenilenebilir Enerji Yasasi bu dogrultuda ¢ikarilan kapsamli kanunlardan biridir (Cao vd., 2016: 121).
Aym yil Tirkiye’de de yenilenebilir enerji kaynaklarmin etkin verimli kullanimina yonelik bir dizi
kanun ve yonetmelik hayata gecirilmistir.

Cin’in yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi politikalar1 5 énemli mesele ile iligkilendirilerek, bu
meselelerin ¢6ziimiine katki sunulmasi i¢in tasarlanmistir (Lo, 2014: 509 ). Bunlar; enerji arz
giivenligi, iklim degisikligi, ekonomik rekabet, kirlilik, yasam kalitesi seklinde ifade edilebilir.

Enerji arz giivenligi, tiim diinya devletlerinde oldugu gibi alternatif enerji kaynaklarina yonelimin
temel nedenlerinden biridir. Cin’de enerji talebinin yiiksek olmasi yaygin elektrik kesintilerine neden
olmaktadir. Bu durum alternatif kaynaklarin giiclendirilmesini 6nemli kilmaktadir. Diger taraftan
komiir agisindan zengin olan Cin’in, petrole bagimliligi devam etmektedir. Petrol ithalat bagimlilig
%50 oramindadir. Bu durum ise enerji arz giivenligini tehdit etmektedir. Diger taraftan jeopolitik
riskler de Cin i¢in 6nem arz etmektedir. Malacca Bogazina olan bagimlilik nedeniyle zaman zaman
cevre llkelerle problemlerin yasandigi bilinmektedir. Enerji arz giivenligini saglayabilmek i¢in Cin
hiikiimeti yerli ve yenilenebilir kaynaklara 6zel politikalar {iretmektedir (Lo, 2014: 509).

Son yillarda diinya genelinde yasanan iklim degisikligi de Cin’in yenilenebilir enerji kaynaklarina
yonelmesinin bir diger nedenidir. Cin, yiiksek komiir kullanim oranlar1 nedeniyle diinyanin en fazla
karbon salinimi yapan iilkelerinden biridir. Bu durum hava, su ve toprak kirliligine neden olarak su ve
gida giivenligini de tehdit etmektedir. Ayrica toplum genelin de 6zellikle az gelismis bolgelerde insan
yasanu iizerinde olumsuz etkiye sebebiyet vererek, yasam kalitesini azaltmaktadir. iklim degisikligi
nedeniyle olusturulan komisyonlar ve alinan protokoller nedeniyle Cin iizerinde onemli bir
uluslararasi baskimin varligindan s6z etmek miimkiindiir.

Cin, sanayi ac¢isindan 6nemli atilimlar yapmis, var olan teknoloji, ucuz isgiicii ile birlestirildiginde
onemli bir rekabet avantaji elde etmistir. Riizgar tlirbinleri ve giines enerjisi i¢in photovoltaik pil
iretiminde Cin 6zel sektorii dnemli miktarlarda yatirim yapmaktadir. Bir yandan kendi i¢ talebini
karsilayan Cin, diger taraftan bu ekipmanlari talep eden iilkelere ihrag ederek bu alandaki pazar paymi
arttirmaktadir. Ayrica bu sektorlere yapilan yatirim neticesinde yesil is kaynaklart denilen istihdam
alanlar1 olusturulmaktadir.

1 Ocak 2006 tarihinde yiiriirliige giren yenilenebilir enerji kanunu, Ozellikle riizgdr ve gilines
enerjisinin kullaniminda 6nemli artislara neden olmustur. Kisa zaman sonra Cin, riizgar enerjisi kurulu
giiclinde diinyanin lider {ilkesi konumuna gelirken, giines enerjisinde ise 6nde gelen iilkelerden biri
olmustur. Bu basarinin gerisinde 3 temel politika onlemi yer almaktadir. Bu politikalar bugiin
diinyanin bir¢ok iilkesinde kullanilan yenilenebilir portfolyo standartlari, tarife garantisi ve direkt
siibvansiyonlar olarak gosterilebilir.

Yenilenebilir portfolyo standartlar1 (RPS), hiikiimetlerin yenilenebilir enerjiyi desteklemek icin
kullandiklar1 tesvik politikalarindan biridir. Bu politika ile hiikiimetler, kamu hizmeti veren sirketlerin
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tirettikleri elektrigin bir kismimin yenilenebilir enerji kaynaklarindan olmasimi zorunlu kilmaktadir.
Béylelikle sirketler, iiretilen her bir birim basina (Ornegin 1 MWh) pazarlanabilir yesil sertifikalar adi
verilen sertifikalar almaktadir. REN 21 tarafindan yaymlanan Yenilenebilir Kiiresel Durum Raporu
(2016)’ya gore diinya genelinde 100 iilke/eyalet bu politikayr kullanmaktadir (Abolhosseini ve
Hesmati, 2014: 881). Cin, yenilenebilir enerji tesvik politikasin1 uzun yillardir etkin ve verimli bir
bi¢imde kullanan {ilkelerde biridir. Tarife garantisi ise, yenilenebilir enerji kaynaklarmdan elektrik
tiretenlere, piyasa degerinin lizerinden bir fiyatla alim garantisi veren politika mekanizmasidir. Cin,
tarife garantisi uygulamasim1i 2003 yilindan itibaren riizgdr enerjisinin etkin kullaniminin
yayginlastirilmasi amaciyla uygulamaya baslamugtir. Cin’de riizgar enerjisine yonelik uygulanan tarife
garantisi 0.51 RMB/kWh ile 0.61 RMB/kWh araligindadir. Almanya’da riizgar enerjisinde 0.40-080
RMB/kWh araliginda tarife garantisi uygulamaktadir (Lo; 2014: 510).

Enerji tiiketiminin ana nedeni Uretimdeki artis olan Cin igin ekonomik biiyiimenin maliyeti, karbon
emisyonunda yasanan yiiksek oranli artiglardir. Cin igin ¢evre kirliligi sorunu, enerji yogunlugu
azaltilarak ve yenilenebilir enerji kullanimi arttirilarak asilabilir. Bu amaca uygun olarak ¢ikarilan
2005 yenilenebilir enerji kanununun 4. Boliimiinde Cin’in enerji portfolydsiinde yenilenebilir enerji
miktarmin ne diizeyde olmasi gerektigi hedefine yer verilmistir. Orta ve Uzun Vadeli Yenilenebilir
enerji kalkinma planina gore 2010 ve 2020 yillarinda sirastyla yenilenebilir enerjinin, toplam enerjinin
icerisinde %10 ve %20’lik bir orana ulasmasi hedeflenmistir. Kanun kapsaminda 14. Bolimde
yenilenebilir kaynaklardan elde edilen elektrige sebekeye giris dnceligi verilmistir. Bunun yani sira
isletme maliyetlerinin iyilestirilmesi amaciyla ¢esitli siibvansiyonlar diizenlenmistir (Wang vd. ,2010:
1873).

Cin, 2005 yilindan itibaren gerek enerji planlar1 gerekse orta ve uzun vadeli ekonomi planlarinda
yenilenebilir enerjiye ve buna bagh olarak riizgar enerjisine dnem atfetmistir. Bu nedenle Cin son 10
yil igerisinde riizgar enerjisi alaninda diinyanin lider {ilkesi konumuna gelmistir. Tablo 3’ de Cin’in
kurulu gii¢ verilerinde yasanan degisim gosterilmistir. Ayn1 zamanda diinya riizgar enerjisi kurulu
giicii igerisindeki oranina da yer verilmistir.

Tablo 3: Cin Riizgir Enerjisi Kurulu Giicii (2005-2015) (MW)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Cin 1264 2588 5875 12121 25853 44781 62412 75324 91413 L1460 14510

9 9
Diiny 5917 7407 9408 12178 16009 19766 23918 28469 32063 37189 43472
a 1 8 0 6 6 3 3 8 3 3 2
Diiny
a (%) 2 3 6 9 16 22 26 26 28 30 33

Kaynak: BP (2016).

2005 yilinda daha once belirtildigi tizere bir dizi kanun, yonetmelik ve orta-uzun vadeli program
yayinlayarak yenilenebilir enerjiye yonelik yatirimlari arttirmaya amacglayan Cin, bu tarihte riizgar
enerjisi alaninda diinya toplam kurulu giiciiniin % 2’sine ve 1264 MW’lik bir kurulu giice sahip iken,
kurulu gii¢ verileri her yil neredeyse 2 kat artarak énemli bir yiikselis trendine girmistir. 2005 yil1 ile
2016 yillar1 arasinda 143.845 MW’lik bir artis yasanmistir. Bu zaman zarfinda diinya kurulu giiciinde
ise 375.551 MW’lik bir artis ger¢eklesmistir. Bu artig igerisinde Cin’in orani yaklagik % 40
civarindadir. Dolayisiyla Cin’in riizgar enerjisine yaptigi yatirim somut bir bi¢cimde goriilmektedir.
2014-2015 diinya riizgar enerjisi kurulu giic artisinin ise yine %350’sine yakini Cin’den
kaynaklanmistir. Ayrica Cin 2015 yili verilerine gore diinya riizgar enerjisi kurulu giiciinde % 33’lik
pay ile lider konumdadir.

Cin, riizgar enerjisi kurulu giiclinii arttirarak elektrik {iretiminde riizgar enerjisinden faydalanmay1 ve
yenilenebilir kaynaklara yonelik hedeflere ulagsmayr amaglamaktadir. Riizgar enerjisi diger
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yenilenebilir kaynaklardan farkli olarak en fazla elektrik tiretimi i¢in kullanilmaktadir. Bu nedenle
Cin, treticileri, perakende sirketleri ve tiiketicileri riizgar enerjisi kullammini arttirmak amaciyla
desteklemektedir. Tablo 4’de Cin ve Diinya riizgar enerjisi elektrik tiikketim verilene yer verilmistir.

Tablo 4: Diinyada ve Cin’de Riizgar Enerjisi Elektrik Tiiketimi (2005-2015) (TWh)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Cin 1.9 3.7 5.5 13.1 27.6 44.6 70.3 96.0 1412 159.8 185.1

Diinya 1043 133.1 1709 2191 2777 3415 4359 5265 643.7 7165 8412

Diinya
(%) 1 2 3 5 9 13 16 18 21 22 22

Kaynak: BP (2016).

2005 yilinda diinya riizgar enerjisi tiikketimi igerisinde Cin’in oran1 %1 gibi ¢ok diisiik bir orandir.
Cin’in yillar itibariyle riizgar enerjisinden elektrik iiretimi siirekli artis gostermistir ve 2015 yilina
gelindiginde 185.1 TWh ‘a ulagmistir. Cin’in diinya riizgar enerji tiikketimi i¢erisindeki oram ise 2015
yilina geldiginde 2005 yilina gore biiyiik bir fark gostermis ve % 22’ye ulagmustir.

Cin, enerji alaninda orta ve uzun vadeli planlar1 igerisinde yenilenebilir enerji alanina ve bu baglamda
riizgar enerjisine 0zel 6nem vermektedir. Bunun i¢in Cin hiikiimeti riizgar enerjisini destekleyerek,
gerek enerji arz giivenligi, gerekse kirlilik ve yasam Xkalitesi gibi problemlere ¢oziim arayisina
gitmektedir. Uygulanan politikalar sonucunda Cin, riizgar enerjisi alaminda diinyada lider iilke
konumuna gelmistir. Cin’in gelecek projeksiyonlar1 ve hedefleri arasinda 2030 yilinda yenilenebilir
enerjinin toplam enerji icerisindeki paymnin % 26’ya ¢ikmasi hedeflenmektedir. 2050 hedefi ise
elektrik iiretiminde yenilenebilir enerjinin paymin % 86’ya ¢ikmasidir. Boylelikle komiir tiiketiminin
ciddi oranlarda diistiriilmesi ve ¢evresel kirliligin azaltilmas1 amaglanmaktadir.

3. Almanya’da Yenilenebilir Enerji Politikas1 ve Riizgar Enerjisi

Avrupa Birligi, yenilenebilir enerji alaminda diinyanin lokomotifi olma 6zelligi tagimaktadir. Avrupa
Birligi, liyelerinin yenilenebilir enerji alaninda belirli hedefleri yakalamasini sart kosmaktadir. 2009
yilinda yayinlanan “Yenilenebilir Enerji Direktifinde” yenilenebilir enerji hedefleri belirlenmistir.
Buna gore, 2020 yilinda enerji karmasi igerisinde yenilenebilir enerjinin oraninin en az % 20 olmasi
hedeflenmistir. Ulkeler kendi hedeflerini bu oranm {izerinde belirleyebilmektedir. Ayrica ilgili
direktifte, birlik iilkelerinde ulasimda kullanilan enerjinin % 10’unun yenilenebilir enerjiden
karsilanmas1 amaglanmistir (Nagy ve Kormendi, 2012: 393). AB, enerji alaninda enerji arz
giivenliginin saglanmasi, enerji fiyat dalgalanmalarindan korunmak, ¢evrenin korunmasi ve kiiresel
isinmayla miicadele edilmesi ve enerji sebekelerinin iyilestirilmesi gibi amaglar belirlemistir
(Tiftik¢igil ve Yesevi, 2015: 231-232). AB iiyeleri bu amaclarla uygun olmak sart1 ile istedikleri enerji
kaynagini gelistirmekte serbesttir. Bu kaynaklarin yenilenebilir enerji hedefleri ile uyumlu olmasi
gerekmektedir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarini destekleme politikalar1 Avrupa Birligi ve Almanya’da iklim ve enerji
politikalarinin temel tasi haline gelmistir. Almanya, diinya genelinde yenilenebilir enerji alaninda
bir¢ok iilkeden once direktifler, yonetmelikler ve kanunlar ¢ikarmistir. Sehirlesme, sanayilesme ve
artan niifus orani, Almanya’nin enerji talebini siirekli arttirmakta ve bu durum yerli ve yenilenebilir
enerji kaynaklarmin etkin ve verimli bir bicimde kullanmasini gerektirmektedir. Avrupa’da
yenilenebilir enerji kaynaklarimm elektrik tiikketimindeki oran1 2004 yilinda % 14,3 iken, bu oran 2013
yilinda % 25,4’e yiikselmistir. Benzer bir artiy Almanya’da da yasanmistir. Almanya bu oran1 %
9.3’ten, % 25.4’e ¢ikarmay1 basarmistir Almanya’da uygulanan destekleme mekanizmalar1 birgok tliye
iilke i¢in oncii ve model olma ozelligine sahiptir (Strunz vd., 2016: 33-34). Yenilenebilir enerji
stratejilerini basarili bir bi¢imde belirleyip uygulamaya sokan Almanya, giines enerjisini en etkin
kullanan {ilkelerden biri olmanin yani sira, 2015 verilerine gore riizgar enerjisine bakimindan
diinyanin en fazla kurulu giice sahip 3. Ulkesi durumundadir.
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Almanya, 1999 se¢imleri sonucunda Sosyal Demokrat-Yesiller koalisyonu ile yonetilmeye
baslamistir. Bu koalisyon hiikiimeti tarafindan hazirlanan ve 2000 yilinda kabul edilen Yenilenebilir
Enerji Yasast (Erneuerbare Energien Gesetz-EEQ) ile farkli kaynaklardan tretilen elektrigin hangi
onceliklerle ulusal sebekeye baglanacagi diizenlenmistir. Ayn1 zamanda yasa ile ireticilere, sebekeye
verilen elektrik karsiligi belirli bir sabit fiyat garantisi verilmistir. 2000 yilinda ¢ikarilan bu yasa
glintimiize kadar baska hiikiimetler tarafindan gelistirilerek ve/veya degistirilerek uygulanmaya devam
edilmistir (Oktem, 2016). EEG ile belirlenen fiyat garantileri icin 20 yillik siire belirlenmistir. Bir
rlizgar enerjisi santralinin ortalama 10 yil igerisinde yatirim maliyetini karsiladign g6z Oniinde
bulunduruldugunda, 20 yillik siirenin iyi bir tesvik oldugunu ifade edilebilir. Almanya’da yiiriirliige
giren bu yasa uygulama da basarili olmustur ve birgok iilkede (Fransa, italya ve Ispanya gibi) benzer
yasalar uygulamaya sokulmustur.

Almanya, giliniimiizde enerji tiiketiminin % 80’ini geleneksel kaynaklar ve niikleer enerjiden
kargilamaktadir. Almanya, 2050 yilinda elektrik tiiketiminin % 80’ini yenilenebilir kaynaklardan
kargilamay1 hedeflemektedir. Ayrica toplam enerji tiiketimi igerisinde bugiin kabaca % 10 olan
yenilenebilir kaynaklarin paymin, 2050 yilinda % 60 olmasi1 amaglanmaktadir. Almanya, yenilenebilir
enerji kaynaklarmi enerji arz giivenligi temelinde desteklerken bir yandan da gelecege doniik ¢evresel,
ekonomik ve siirdiiriilebilir bir kalkinma prensibi giitmektedir. Bu nedenle Almanya, Kyoto
Protokoliine taraf bir iilke durumundadir. Kyoto protokolii kapsaminda Almanya, 2012 yili sera
emisyon gazi salmimini 1990 yilina gore en az % 21 azaltmayi taahhiit etmistir. Almanya 2007 yilinda
957 milyon ton (CO2) salmimu ile Kyoto hedefini yakalamis ve 2020 yilina kadar 1990 yilina gore
sera gazi emisyonunu % 40 oraninda azaltmayi hedeflemektedir (Can, 2014: 5).

Avrupa Birligi’nin yenilenebilir enerji alaminda yiirlirlikte olan en &nemli mevzuati Avrupa
Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi tarafindan ¢ikarilan 23 Nisan 2009 Tarih ve 2009/28/EC
sayili yonergesidir. Bu yonerge genel olarak yenilenebilir kaynaklardan enerji {iretimi hakkinda genel
bir ¢ercevenin ortaya konulmasini amaglamaktadir. Yonergede iilkelerin ulusal eylem planlarinda
elektrik iiretimi, ulagtirma sektorii ve 1sitma sogutma sistemlerinde yenilenebilir kaynaklarim payimin
2020 yilina kadar belirlenen hedefler ¢ergevesinde arttirilmasi hedeflenmektedir. Yenilenebilir enerji
kaynaklari, enerjide disa bagimliligin ve fosil yakit kullamminin AB genelinde yol agtig1 giivenlik ve
cevre risklerinin azaltilmasinda ve ortadan kaldirilmasinda niikleer enerji ile birlikte fosil yakit
tiikketimine alternatif olarak Onerilmektedir (Birol, 2015: 129). Almanya, Avrupa Birligi direktifleri
karsisinda yenilenebilir enerji hedeflerini belirleyerek bu hedeflere ulagsmaya ¢aligmaktadir.

Almanya, 1991 yilinda Yenilenebilir Enerji Sebeke Giris Kanunu ¢ikartarak elektrik iiretiminde
yenilenebilir kaynaklara yonelik temel atilmistir. Bu temel kanunun ardindan 2000 yilinda yiiriirliige
giren YEK kanunu 2009, 2012 ve 2014 yillarinda ¢esitli diizenlemeler, eklemeler ve degisiklikler ilave
edilerek uygulanmaya devam edilmistir. EEG-2009 kapsamli yenilenebilir enerji kanunu degisiminin
ardindan yenilenebilir enerjinin toplam elektrik tretimi igerisindeki pay1 siirekli olarak artis
gostermistir. En kapsamli diizenlemelerin yapildigi EEG-2009 kanunu kapsaminda 2020 yilina kadar
yenilenebilir enerjinin oranmin %16’dan %30’a ¢ikmas: hedeflenmistir. 2012 diizenlemesinde
Almanya’nin yenilenebilir enerji briit nihai enerji tiiketim paymin en az %18’e yikseltilmesi
belirtilmistir. Kanunlar kapsaminda yenilenebilir enerji kaynaklarindan {iretilen elektrigin fosil ve
niikleer kaynaklardan iiretilen elektrige gore aga baglanma onceligi bulunmaktadir. Ayrica tarife ve
alim garantisi verilerek yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik tiretimi tesvik edilmistir (Aktaran:
Can, 2014: 9-10).

Almanya’da g¢evre ve yenilenebilir enerji programlarimi destekleyen Alman devletine ait KfW
Bankengruppe adi altinda faaliyet gosteren kalkinma bankasi bulunmaktadir. Bu banka birgok
yenilenebilir enerji kaynagini destekledigi gibi riizgar enerjisi alaninda da 6nemli destekler saglayan
bir kurumdur. KfW, acik deniz riizgar enerjisi projelerine yonelik 6zel tesvikleri getirerek deniz riizgar
giiclinlin arttirllmasina katkida bulunmustur. Bu tesvikler Ag¢ik Deniz Riizgir Enerjisi Programi
kapsaminda Alman Kuzey Denizi ile Baltik Denizi’nin Ozel Ekonomik Alani iginde veya kiyidan 12
mil mesafe icinde gecerlidir. Alman EEZ’ye veya Kuzey Denizi ile Baltik Denizi’nin kiyidan 12 deniz
mili mesafedeki alani i¢ine yatirim yapan tiim proje sirketlerinin basvurabilecegi tarzda getirilen proje
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finansmanlarinda maksimum fonlama miktar1 5 milyar Euro’dur. Verilen kredilerin ilk 3 yili geri
O0demesiz olmak iizere 20 yil siireli olarak tasarlanmistir (KPGM, 2015: 32).

Almanya kalkinma bankalar1 araciligiyla rlizgdr enerjisi yatirimlarm desteklerken, diger taraftan
yenilenebilir kaynaklara alim garantisi vermektedir. EEG-2012 kapsaminda riizgar enerjisine yonelik
alim garantisinde degisiklige gidilmis ve elde edildigi ortam ve kaynagi bakiminda riizgar, hibrit ve
off-shore geklinde 3 ayr1 tiir diizenlemeye gidilmistir. Tiirkiye’de yalnizca riizgar tiiri kullanildigi i¢in
diger tiirleri ele alinmayacaktir. Buna gore, rlizgr enerjisi bakimindan 2015 yilindan 6nce kurulan
tesislerde iiretilen elektrik igin ilk 5 yilinda 8.93 €cent/kWh, sonrasinda ise 4.87 €cent/kWh fiyat
Ongoriilmiistiir. 2015 yilindan sonra kurulan tesisler igin ise ilk 5 yilda 4.87 €cent/kWh rakamina ilave
olarak 0.48 €cent/kWh’lik bir artig yapilmasi dngoriilmiistiir (Can, 2014: 13).

Almanya’nin ilk yenilenebilir enerji yasasinin yiiriirliige girdigi 1991 yilinda riizgar enerjisinden elde
ettigi elektrik enerjisi, toplam yenilenebilir enerji igerisinde % 0.4 gibi diisiik bir orana sahiptir. Bu
oran 25 yil igerisinde Onemli miktarda artig gdstermistir. Tablo 5’te Almanya’nin riizgr enerjisi
elektrik tiikketim verilerine yer verilmistir.

Tablo 5: Almanya’min Riizgar Enerjisi Elektrik Tiiketim Verileri (2005-2015) (TWh)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Almanya 272 307 397 406 386 378 489 507 517 574 880

Diinya 1043 133.1 1709 2191 277.7 3415 4359 526.5 643.7 7165 841.2

Diinya (%) 25 22 22 18 13 11 11 9 7 7 10

Kaynak: BP (2016).

Yenilenebilir enerji alaninda 6ncii iilkelerden biri olan Almanya’nin riizgar1 da etkin ve verimli bir
bicimde kullandigi ifade edilebilir. 2005 yilinda riizgar enerjisinden 27.2 Twh elektrik tiiketimi
gerceklestiren Almanya, diinya genelinde riizgar enerjisinden iiretilen elektrigin % 25’ini tiiketmistir.
2005-2015 yillar1 arasinda riizgar enerjisinden elektrik tiiketiminin 61 Twh artmasina ragmen, diinya
iilkeleri acisindan oransal bir gerileme yasandigi goriilmektedir. Almanya, kurulu giic bakimindan
giiniimiizde diinyanin en fazla kurulu giice sahip olan 3. Ulkesidir. Almanya riizgar enerjisi kurulu
giiciinde devamli artis saglamistir. Tablo 6’da Almanya’nin riizgar enerjisi kurulu gii¢ verilerine yer
verilmistir.

Tablo 6: Almanya’min Riizgar Enerjisi Kurulu Giicii (2005-2015) (MW)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Almanya 2837 5056 5218 23815 25662 27092 20045 31264 34271 39193 3501
D 5917 7407 9408 12178 16009 19766 23918 28469 32063 37189 4347
unya 1 8 0 6 6 3 3 8 3 3 22
Dinya 5, 57 23 19 16 13 12 11 10 10 10

(%)

Kaynak: BP (2016).

Yenilenebilir enerji alanina olan yatirimlarina diger iilkelere kiyasla daha erken baslayan Almanya,
riizgar enerjisi alaninda son 10 yil igerisinde kurulu gii¢ bakimindan miktarin1 18375 MW’den, 45018
MW’ye cikararak 26643 MW’lik bir artig sergilemistir. 2005 yilinda Almanya, diinya riizgar enerjisi
kurulu giiciiniin yaklasik 1/3’tine sahip iken, 2015 yilinda kurulu giiciin 1/10’una sahip olmustur.
Almanya’nin kurulu giicliniin her gecen yil artmasina ve 10 yillik siire igerisinde ortalama yillik 2500
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mw’lik artis yakalamasina ragmen, diinya genelinde paymnin diigmesinde diinya kurulu giiciinde
yaganan ciddi artisin rolii bulunmaktadir. Diinya genelinde yillik ortalama 38000 Mw’lik bir artis
yasanmig, on yil icerisinde diinya kurulu giiciiniin 59171 MW’den, 434722 MW’ye ulagmis ve
toplamda 375551 MW’lik artig gergeklesmistir. Almanya’nin riizgar enerjisinde yasadigi doniisiimii ve
gelisim, riizgar enerjisinin toplam yenilenebilir enerji icerisindeki tiiketim verilerine bakilarak daha iyi
anlagilabilir. Tablo 7°de yenilenebilir kaynaklardan tiiketim ve riizgar enerjisi tiikketim verilerine yer
verilmistir.

Tablo 7: Almanya’nin Yenilenebilir Enerji ve Riizgar Enerjisi Tiiketimi (2005-2015) (TWh)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Almanya Riizgar 27.2 30.7 397 406 386 378 489 507 517 574 880

Almanya 429 516 672 728 758 839 1061 1217 1294 1429 176.6
Yenilenebilir

Hidrolik+Diger oo 796 884 932 048 1049 1238 1438 1524 1625 1959
Yenilenebilir

(%) 43 42 45 44 40 36 39 35 34 35 45

Kaynak: BP (2016).

Almanya riizgir enerjisine yapmis oldugu yatirimlari arttirirken, diger tiim yenilenebilir enerji
kaynaklarina da dnem vermistir. Tiim yenilenebilir kaynaklardan elektrik tiiketimi igerisinde riizgarin
baz1 yillarda orami diismiis olsa da belirli bir trend etrafinda dalgalandigini séylemek miimkiindiir.
2005 yilinda % 43 olan oranin, 2015 yilinda % 45 olarak kalmasi riizgarin yenilenebilir enerji
kaynaklar1 arasindaki 6neminin agik bir gostergesidir. Almanya’nin riizgar enerjisinden etkin bigimde
faydalanmak i¢in yaptigi tesviklerden, uygulamaya koydugu kanunlardan sonug aldig: ifade edilebilir.

4. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Politikalar1 ve Riizgar Enerjisi

Tirkiye’nin, biiyliyen ekonomisi, artan niifusu ve sehirlesme oranmiyla her gecen yil enerji talebinde
artis meydana gelmektedir. Enerji talebinin biiyiik bir kismuni fosil kaynaklardan karsilayan
Tirkiye’nin bu kaynaklara yeterince sahip olmamasi, enerji agisindan disa bagimli hale gelmesine
neden olmaktadir. Tiirkiye, enerji talebinin % 28’ini yerli kaynaklardan karsiladigi i¢in %72 oraninda
disa bagimlidir. Ozellikle petrol ve dogalgaz da bu oran sirasiyla % 92 ve % 98 seklindedir.
Dolayisiyla Tiirkiye’nin iiretim yapmak icin ihtiya¢ duydugu enerjinin biiylik kismi ithal edilmektedir
(Tiftik¢igil ve Yesevi, 2015: 23). Bu nedenle Tiirkiye bir yandan fosil yakitlarin kullanimini azaltmak,
diger yandan yenilenebilir enerji kapasitesini artirmaya yonelik politikalar gelistirmektedir.

Tiirkiye, 6zellikle riizgar, giines ve jeotermal enerji agisindan oldugu gibi, hidrolik enerji agisindan da
bircok iilkeye kiyasla avantajlidir. Tiirkiye, uzun yillar sahip oldugu bu avantaji kendi ekonomik
¢ikarlarmma uygun bir bigcimde kullanamamistir. Tiirkiye elektrik ihtiyacinin karsilanmasinda daha ¢ok
termik ve hidrolik kaynaklara basvururken, riizgar, gilines ve jeotermal gibi kaynaklar gérece daha az
kullanilmaktadir (Birol, 2015: 134).

Enerji agisindan disa bagimli olan Tiirkiye, bu bagimlilig1 ortadan kaldirabilmek ve 2023 hedeflerine
ulagsabilmek icin “Ulusal Yenilenebilir Enerji Stratejisi” ortaya koymustur. Tiirkiye’nin 2023 yili
hedefleri su sekilde ifade edilebilir: 1) Toplam elektrik enerjisi ihtiyacinm en az % 30’luk kismimn
yenilenebilir enerji kaynaklarindan karsilanmasi, ii) Yenilenebilir enerjinin ulastirma sektoriiniin enerji
ihtiyacinin % 10’unu karsilamasi, iii) Enerji yogunlugunu en az % 20 diistirmek. Yerli bir enerji
kaynagi olan yenilenebilir enerji potansiyelini degerlendirmek isteyen Tirkiye, dizi kanunlar
cikarmistir. Son 15 yil icerisinde yenilenebilir enerji potansiyelini harekete gecirmek i¢in ¢ikarilan bu
kanunlar, bu alanda bir hareketlenmeye ve yatirimcilarin alana yonelmesine neden olmustur. Tablo
8’de yenilenebilir enerji diizenlemelerinin ve politikalarmin gelisimine ve enerji verimliligi
diizenlemelerine yer verilmistir.
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Tablo 8: Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerjiye Yonelik Diizenlemeler

Yil Diizenleme ve Politika Uygulamasi

2005 Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimina iliskin Kanun,
N0:5346.

2007 Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu, No:5686.Enerji Verimliligi Kanunu, No:5627.

2008 Ulasimda Enerji Verimliliginin Artirilmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik.

2009 Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi.

2010 Yenilenebilir Enerjisi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, No:6094.
Tiirkiye iklim Degisikligi Stratejisi (2010-2020)

2011 Yenilenebilir Enerji Destekleme Mekanizmasi, Lisanssiz Elektrik Uretim Yénetmeligi.

2012 Enerji Verimliligi Strateji Belgesi Elektrik Piyasas1 Riizgar ve Giines Olgiimlerine Iliskin Teblig

2013  Elektrik Piyasasi Kanunu, No: 6446. Lisanssiz Elektrik Uretimine iliskin Yénetmelik

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Enerjisi Ureten Tesislerde Kullanilan Aksamim Yurtiginde
[malat: Hakkinda Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Kaynak: ETKB, (2014).

Yenilenebilir enerji kaynaklarmin etkin ve verimli kullanimina yonelik Tirkiye’de son 10 yil
icerisinde kamu kesimi yiiriirlige konulan kanun, yonetmelik ve yonergelerle etkin olma
durumundadir. Calisma kapsamunda 5346 sayili kanun, 6094 sayili kanun degisikligi ve 6446 sayili
kanun 6nem arz etmektedir.

5346 sayili kanun, yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimina yonelik ¢ikartilan ilk kanun olma
Ozelligini tagimaktadir. Kanunla ulasilmasi amaglanan unsurlar su sekilde ifade edilebilir: 1)
Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi tiretiminde kullanimin artmasi, ii) Yenilenebilir
enerji kaynaklarmin ekonomiye kaliteli, glivenilir ve ekonomik bir bi¢imde sunulmas, iii) Cevre dostu
bir bakis acis1 gelistirilmesi ve sera gazi emisyonlarinin distiriilmesi iv) Enerji kullanimina
alternatiflerin arttirilmasi ve atiklarin degerlendirilmesi ve bahsi gecen amaglarin gerceklestirilmesi
icin gerekli olan imalat sektoriiniin gerceklestirilmesi.

5346 sayili kanun kapsaminda yatirim donemine iliskin hususlar diizenlemeye tabii tutulmustur.
Kanun, yenilenebilir enerji yatirimlarmi tesvik etmek igin maliyet olusturan bazi hizmetleri bedelsiz
hale getirmistir. Bunlar kendi ihtiyaglarma yonelik kullanmak kaydiyla maksimum 1000 kWh kurulu
giice sahip izole elektrik tesisi ve sebeke destekli elektrik iiretim tesisi kuran gercek ve tiizel kisilerin
kesin projesi, planlamasi, master plani, 6n incelemesi veya ilk etiidii DSI ve EIE tarafindan hazirlanan
projeler seklinde ifade edilebilir.

Cesitli tesvikler yoluyla yenilenebilir enerji kaynaklarinda enerji {iretimini tesvik etmeyi amaglayan
6094 sayil1 yenilenebilir enerji kanunu 8 Ocak 2011 yilinda Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige
girmistir. Bu tesvikler; riizgar, giines, biomass, hidrolik, ve jeotermal gibi kaynaklardan elektrik
iretimini kapsamaktadir. Yasal cerceve, liretim cesitlerine gore devlete elektrik satis fiyatlarini
ayarlamaktadir. Kanuna gore, yenilenebilir enerji igletmeleri 7.3 ABD Dolar/ cent ve 13.3 ABD
Dolari/cent arasinda fiyattan satis yapabilecektir. Hidroelektrik iiretim tesisleri ve riizgar enerjisi
iiretim tesisleri 7.3 ABD Dolari/cent fiyatindan elektrik satabilecektir. Jeotermal enerji arz edenler ise
iiretmis olduklar1 elektrigi en fazla 10.5 ABD Dolari/cent fiyatindan satabileceklerdir. Biyomass ve
giines enerjisinden elektrik elde edenler ise 13.3 ABD Dolari/cent fiyatindan iiretmis olduklar
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elektrigi satabileceklerdir. Kanun, ayni zamanda yerli iiretim olarak {iretilen ekipman ve bilesenleri de
ayrica desteklemektedir (Canka Kilic, 2011: 45).

Lisansa sahip olan gercek veya tiizel kisiler igin 31.12. 2020 tarihinden 6nce isletmede bulunan ve
tiretim tesislerinde kullanilan mekanik ve elektro-mekanik aksamin yurt iginde iiretilmesi durumunda,
bu tesislerden elde edilip iletim ve dagitim sistemine gonderilen elektrik enerjisi i¢in bazi destekler
saglanmigtir. Ayrica kanunun yayimu tarihi itibariyle isletmede olanlar dahil, 31.12.2015 tarihine kadar
belli kapsamda yatirim ve isletme doneminin ilk on yili i¢in izin, irtifak hakki, kira ve kullanma izni
bedelleri i¢in % 85 indirim s6z konusudur.

6446 sayili kanun yenilenebilir kaynaklarin kullanimini arttirmaya yonelik getirmis oldugu yenilik ve
tesvikler su sekilde siralanabilir:

(i). Kanunun lisans esaslar1 alt baghiginda, birden ¢ok yap1 veya miistemilatinin yiizeylerinde tesis
edilen aym tlir yenilenebilir enerji kaynagina dayali iiretim tesisleri sisteme ayni noktadan
baglanmak kaydiyla tek iiretim lisans1 kapsaminda degerlendirilebilir. Bu durum iki ayri lisans
almanin 6niine gegerek, hem maliyetlerin azalmasini hem de biirokratik igslemlerin kisalmasini
hedeflemektedir.

(ii). Kanunda lisanssiz yiiriitiilebilecek faaliyetler alt baghigi altinda, 1| MW’ye kadar yenilenebilir
enerji kaynaklarma dayali kurulu giicii bulunan {iretim tesislerinin lisans alma ve sirket kurma
yitkiimliiliiglinden muaf tutuldugu belirtilmektedir. Ayrica iirettigi enerjinin tamamim iletim
veya dagitim sistemine vermeden kullanan, iiretimi ve tiiketimi ayni 6l¢lim noktasinda olan,
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali iretim tesisleri, lisans alma, sirket kurma
yiikkiimliliiklerinden muaf tutulmustur.

(iii). Kanunda arz giivenligi ve rekabetin saglanabilmesi igin lisanssiz yiiriitiilebilecek
islemler kapsaminda Bakanlar Kurulu'na yetki verilmistir. Buna gore Bakanlar Kurulu’na
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali tiretim tesisleri i¢in kurulu gii¢ iist smirinda kaynak
bazinda bes katina kadar arttirma yetkisi verilmistir.

Tirkiye riizgar potansiyeli bakimindan zengin bir iilkedir. Kiy1 alanlari, daglik alanlar ve agik araziler
riizgar potansiyelinin yiiksek oldugu alanlardir. 1990’11 yillardan bu yana Tiirkiye’nin riizgar enerjisi
ile ilgili iiretim potansiyelinin belirlenebilmesi i¢in ¢esitli dlglimler yapilmaktadir. Tiirkiye nin bati
kiyilar1 riizgar potansiyeli yliksek olan yerledir. En yiiksek riizgar hiz1 Marmara denizinin kenarlarinda
ve Antakya’da kii¢iik bir alanda belirlenmistir. Deniz seviyesinden 50 m yiikseklik hesaba katilarak
yapilan 6l¢timlerde Ege, Marmara ve Dogu Anadolu Bélgelerinin yiiksek enerji potansiyellerine sahip
oldugu goriilmiistiir. Tiirkiye’nin yillik ortalama riizgdr hizi 2.58 (m/s) ve yillik ortalama 25.82
(W/m?) riizgar yogunlugu bulunmaktadir (Oztiirk ve Yiiksel, 2016: 1267).

2016 Ocak aymda Tirkiye Riizgdr Enerji Birligi tarafindan yayimnlanan rapora gore Tiirkiye’de
kurulumu tamamlanmis ve faaliyette bulunan 113 riizgar enerji santrali bulunmaktadir. Bu riizgar
enerji santrallerinin toplam kurulu giicii 4.718,30 MW’ye ulasmustir. Isletmede bulunan riizgar enerji
santrallerinin bolgelere gore dagilimina bakildiginda %37.72’lik oranla Ege Bolgesi bas1 ¢ekmektedir.
Ege Bolgesi’ni sirasiyla Marmara, Akdeniz, i¢ Anadolu, Karadeniz ve Giineydogu Anadolu Bolgesi
takip etmektedir. Ege ve Marmara Bolgesinde sirasiyla 1.779,5 MW ve 1.743,25 MW’lik riizgar
santralleri kurulu giicii bulunmaktadir. En fazla riizgar enerji santralinin bulundugu il ise Balikesir’dir.
Ayrica insa halinde bulunan 1.868,85 MW giice sahip 61 riizgar enerji santrali bulunmaktadir. Mevcut
toplamim yaklasik %30’una tekabiil eden bu gii¢, tesvik mekanizmalarinin yatirimlar1 pozitif
etkilediginin bir 6rnegi olarak gosterilebilir (TUREB, 2016). Tablo 9’da Tiirkiye’de Riizgar Enerji
Santrallerinin son 10 y1l icerisindeki gelisimine yer verilmistir.
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Tablo 9: Tiirkiye’de Riizgar Enerjisi Kurulu Giicii (2006-2015) (MW)

Yillar 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Yilhik Kurulum 31 95 217 428 537 476 506 646 803 956

Kiimiilatif Kurulum 51 146 363 791 1329 1805 2312 2958 3.762 4.718

Kaynak: TUREB (2016).

Tiirkiye, son yillarda enerji arz giivenligini saglayabilmek, enerji de disa olan bagimliligini1 ortadan
kaldirabilmek ve dis aciga neden olan enerji ithalini azaltabilmek amaciyla yenilenebilir enerji
kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasina 6énem vermektedir. Riizgar alaninda gelismis tilkelerle
kiyaslandiginda Tiirkiye’nin Kurulu giiciiniin ¢ok diisiik oldugu ve diinya i¢indeki payinin az oldugu
bilinmektedir. Ancak iilkenin kendi i¢indeki ekonomik, sosyal ve enerji dinamikleri ele alindiginda
rlizgar enerjisine bir yonelimin varhigindan bahsedilebilir. 2005 yili Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji
alaninda 6nemli bir yildir. 5346 sayili kanun ile yenilenebilir enerji, devlet nezdinde desteklenmeye
baslanmustir. Riizgar enerjisi kiimiilatif kurulum verilerine bakildiginda 2006 yilinda 51 MW’lik
kurulu gii¢ bulunmaktadir. Bu rakam riizgar enerjisinden iilkenin neredeyse hi¢ faydalanmadigim
gostermektedir. 2005 yilindan itibaren riizgar enerjisinde 6nemli bir artis yaganmis ve 10 yil igerisinde
yaklasik yiiz kat artis olmustur. Bu durumda riizgar enerjisine yonelik yatirimlarin artmasinda devletin
izledigi tesvik politikalarmn etkisi biiytiktir.

5. Riizgar Enerjisi Karsilastirmasi: Cin, Almanya ve Tiirkiye Ornegi

Riizgar enerjisi alaninda Cin, Almanya ve Tiirkiye’nin kiyaslanmasi, riizgar alaninda en gelismis iki
iilke ile Tiirkiye’nin arasindaki farkin goriilmesi ve bu alanda politika diizenlemelerinin gézden
gecirilmesi agisindan 6nemlidir. Tiirkiye, 10 y1l igerisinde kanuni diizenlemeler ve tesvik mevzuatlari
ile rlizgar enerjisi kurulu giiciinde ciddi bir artis yakalamustir. Tiirkiye gecmise gore hizli bir ilerleme
saglamis gibi goriilse de, riizgar enerjisi alaninda lider {ilkeler olan Almanya ve Cin ile
kiyaslandiginda olumlu bir tablo ortaya c¢ikmamaktadir. Ug iilke icerisinde yenilenebilir enerji
kaynaklarina yonelik ilk yasay1 ¢ikaran, tesvik saglayan, farkindalik olusturan ve teknoloji gelistiren
iilke Almanya’dir. Almanya, yenilenebilir enerji alaninda diger iilkelere drnek teskil eden bir sisteme
sahiptir. 2000 yilinda baslatmis oldugu yenilenebilir enerji hamlesini 2009, 2012 yillarinda gelistirerek
devam ettiren Almanya 1 Ocak 2017’den itibaren gecerli olacak yeni bir yenilenebilir enerji
diizenlemesi hayata gecirmistir. Almanya, bu diizenlemeler ile riizgar enerjisinde daha fazla yatirim
yapmay1 planlamaktadir.

Riizgar enerjisine yapilan yatirimlar, tilkenin bu alanda teknolojik gelismesini arttirarak maliyetlerin
diismesine neden olmus ve Almanya, bugiin riizgar enerjisinden {irettigi enerjiyi 4 yil 6ncesine kiyasla
%12 daha ucuza tretir hale gelmistir. Riizgar enerjisi alaninda Almanya’da yaklasik 150.000 kisi
istihdam edildigi gibi, riizgar ekipmanlar1 {iretimini saglayan bircok Alman firmasi bulunmaktadir. Bu
firmalarin bazilar1 diinya geneline ihracat yapan onemli firmalardir. Almanya’da bu alanda yapilan
iretimin 2/3°1 ihra¢ edilmektedir. Enercon, Vestas, Senvion, Nordex gibi firmalar alaninda oncii
firmalar olarak tiim diinyaya ihracat yapmaktadirlar (GWEC, 2015: 44). Cin’in de benzer firmalar1
bulunmakta ve Cin iiretimine katki saglamaktadirlar. Tiirkiye’nin heniiz riizgar enerjisi ekipmanlart ile
ilgili 6nemli bir firmasi bulunmamaktadir. YEK-DEM mevzuatiyla yurti¢i ekipman iiretimine destek
saglanmasina ragmen heniiz yeterli teknolojinin gelistirildigini sdyleyemek miimkiin degildir.

Almanya, rlizgar enerjisine yonelik hedefler ve stratejiler belirleyen bir iilkedir. 2020 yilina kadar
karada kurulu olan giicliniin yillik 2500 MW, denizdeki kurulu giiciiniin ise toplamda 6500 MW
arttirllmast hedeflenmektedir. Bu hedefler Tiirkiye’nin simdiki kurulu giicliniin ¢ok iizerindedir. Bu
acidan Tiirkiye’nin Almanya’y1 yakalayabilmesi i¢in daha fazla yatirim yapmasi gerekmektedir. Cin
ise Tirkiye gibi riizgar enerjisi alaninda ilerlemesini 2005 yilindan sonra ger¢eklestirmistir. 2005
yilinda yenilenebilir enerjiye yonelik ¢ikarilan kanunlar, devaminda gelen orta-uzun vadeli strateji
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planlar1 Cin’in riizgar enerjisi alaninda ciddi bir ilerleme kaydetmesine neden olmustur. Cin ve
Almanya ile karsilastirildiginda Tiirkiye’nin heniiz igin basinda oldugunu ifade edilebilir. Tablo 10°da
Cin, Almanya ve Tiirkiye’nin riizgar enerjisi alaninda ¢esitli verileri karsilastirilmistir.

Tablo 10: Cin, Almanya ve Tiirkiye Riizgar Enerjisi Karsilastirmasi

CiN ALMANYA TURKIYE
KURULU GUC 145,362 44,947 4,694
(MW)
Direk veya 280.000 150.000 Veri bulunamadi.
Dogrudan  Calisan
Kisi Sayist
Tiirbin Sayisi 92,981 26,774 Veri bulunamadi.
Elektrik Talebindeki 3.32 12 6
Pay1 (%)
Biiyiik Firmalar Enercon,  Vestas, Goldwin, Envision, Biiyiik firma
Nordex, GEwind, Mingyang bulunmamaktadir.
Senvion
Tarife Garantisi Ik bes yil 9.9 $cent/kWh, 7.3 $cent/kWh-Ayrica yerli
devaminda 5.5$cent/kWh ekipman {iretim destegi (3.7
(20 yillik) Scent)
(10 y1llik)

Kaynak: GWEC (2016)’dan yararlanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 10 kurulu gii¢ agisindan incelendiginde Cin’in Tiirkiye’den ortalama 30 kat, Almanya’dan ise 3
kat biiyiik riizgar enerjisi kurulu giicine sahip oldugu goriilmektedir. Cin, son 5 yil i¢erisinde riizgar
alanina yonelik yaptig1 yatirnmlarla diinyanin en fazla kurulu giice sahip iilkesi konumundadir. Cin
biiyiik bir sanayi iilkesi ve tiretim {issii olmasinin yan sira diinyanin en kalabalik niifusuna sahiptir. Bu
nedenle enerji talebi ¢ok yiiksektir. Cin’de riizgar enerjisinden iretilen elektrik, elektrik talebinin %
3.32’sini karsilamaktadir. Oransal olarak diisiik olan bu rakam, miktar agisindan c¢ok yiiksektir. Diger
taraftan Almanya’da riizgar enerjisi elektrik talebinin % 12’sini karsilayarak rekor bir diizeye
ulasmustir. Tiirkiye ise kurulu giicii diisiik olmasma ragmen elektrik talebinin % 6’sm1 riizgér
enerjisinden karsilamaktadir.

Yenilenebilir enerji alaninda olusan ekonomik hareketlilik istihdama da yansimistir. Son yillarda
literatiire yesil is olanaklar1 olarak giren istihdam alaninda 9 milyon insan c¢alismaktadir. Riizgar
enerjisi ile dogrudan veya dolayli islerde calisan kisi sayist Cin’de 280.000, Almanya’da 150.000°dir.
Bu konu ile ilgili Tiirkiye istatistiklerine ulagilamamustir. Almanya ve Cin’de 6zellikle riizgar tiirbini
yapiminda binlerce vasifli is¢i, mithendis ¢alistirilmaktadir. Almanya ve Cin riizgar tiirbini liretiminde
diinyanin sayili firmalarina sahip {ilkelerdir. Her iki iilke de bu alanda iiretim yaparak iilke
GSMH’sma katki saglamaktadir. Tirkiye, YEKDEM mevzuat1 ile yerli iiretimi desteklemesine
ragmen heniiz iilke ve diinya capinda biiyilk bir firma olusturabilmis degildir. Tirkiye, riizgar
tiirbinlerinin biiyiik bir kismini Almanya’daki firmalardan ithal etmektedir. Tiirkiye’deki riizgar
isletmelerinde kullanilan tiirbinlerin markalara gore orani; Vestas 925,64, Nordex 24,02, Enercon
%23,72, GE %14,43 vd. seklindedir. Buradan goriildiigi iizere yerli enerji kaynagini kullanirken
Tirkiye’nin bu kaynagi harekete gecirmek icin, Almanya’da {iretilen tiirbinleri ithal ettigi
goriilmiistiir. Bu durum Alman ekonomisi igin iki gesit kazang anlamina gelmektedir.
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Diinya genelinde hiikiimetler, yenilenebilir enerjiyi desteklemeye yonelik bir dizi mekanizmalar
gelistirmistir. Bu politikalar igerisinde en fazla ragbet géren ve yaygin olani tarife garantisi sistemidir.
Cin, Almanya ve Tiirkiye bu sistemi uygulayan tilkelerdir. Tiirkiye, fiyat ve alim garantisi kapsaminda
rlizgar enerjisini 7.3 Scent/kwh’dan 10 yillik siire ile desteklemektedir. Almanya ile
karsilastirildiginda tarife garantisinin diisiik oldugu goriilmektedir. Almanya ilk 5 yil i¢cin 9.9
$cent/kwh, devaminda 5.5 $cent/kwh destegi 20 yil siire ile vermektedir. Tablo 11°de yenilenebilir
enerji, regiilasyon politikalar1 ve mali tegvikler ile ilgili olarak mevcut iilkelerin karsilastirmasina yer
verilmistir.

Tablo 11: Cin, Almanya ve Tiirkiye’nin Yenilenebilir Enerji Politikalarimin Karsilagtirilmasi

Almanya Cin Tiirkiye
Yenilenebilir Enerji Hedefleri R R R
FiT R R 0]
RPS - o) -
Faturalandirma Olciim - - -
Regiilasyon Politikalar1  Ulasimda Kullanim R @) @)
Isitmada Kullanim O 0] -
Pazarlanabilir REC - - -
Ihale Sistemi O * *
Sermaye Destegi, Hibe, Indirim (0] 0] 0]
Mali  Tesvikler  ve Yatirim Kredisi O 0] -
Kamu Finansi Vergi Indirimi O ) -
Kamu Yatirimi, Krediler, Hibeler R 0] 0]

Kaynak: REN21 GSR Raporundan faydalanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.
R: Rezive edilerek uygulaniyor. O:Ulusal ¢apta uygulaniyor. *: Yeni yiiriirligi girmis.

Daha once belirtildigi {izere her ii¢ iilkenin de belirli yenilenebilir enerji hedefleri bulunmaktadir. Bu
hedeflere ulasabilmek icin ii¢ iilke de gesitli politikalar izlemektedir. FIT (Tarife garantisi) sistemi iic
iilke de bulunan bir sistemdir. Almanya ve Cin bu sistemi revize ederek devam ettirmektedir. RPS
(Yenilenebilir Portfolyd Standartlar1) ise sadece Cin’de uygulanmaktadir. Pazarlanabilir REC(
Yenilenebilir Enerji sertifikasi) ise, su anda hicbir iilke de uygulama alam bulmamustir. Thale sistemi
ise Almanya’da bir siiredir uygulama imkani bulmusken, Cin ve Tiirkiye’de yeni uygulanmaya
baslanilacaktir. Mali Tesvikler ve Kamu Finans1 baghigi altinda tiim politika araglarmin hepsini
Almanya ve Cin kullanmaktadir. Tiirkiye ise kamu alaninda pasif bir destek vermektedir. Son
donemlerde cesitli 6zel ve devlet bankalarinin yenilenebilir enerjiye yonelik yatirim kredileri
ayirdiklar bilinmektedir. Ancak resmi bir duruma rastlanilmamaistir.

SONUC

Son yillarda bilim insanlar1 tarafindan 50-100 y1l aralig1 icerisinde fosil yakitlarin tiikenecegi iddias1
tekrarlanir hale gelmistir. Bu durumda fosil yakitlara yeterince sahip olmayan iilkeler, yerli ve
yenilenebilir kaynaklarimi kullanmak suretiyle ekonomilerini dis dalgalanmalara ve politik baskilara
kars1 korumay1 amaglamaktadir. Avrupa Birligi iiyesi iilkeler ise enerji arz giivenligini saglayabilmek,
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dis tesirlere dayanikli olabilmek, iklim degisikligi gibi ¢evresel sorunlara ¢oziim bulabilmek gibi
cesitli nedenlerle yenilenebilir enerji kaynaklarma yonelmektedir.

Almanya ve Cin, diinya genelinde yenilenebilir enerjiye en fazla yatirim yapan iilkelerin baginda
gelmektedir. Cin’in enerji talebinin biiyiik kismin1 komiirden karsilamasi, bu bolgelerde yasam
kalitesini olumsuz etkilemekte ve ciddi diizeyde seragazi salinimi yasanmaktadir. Ayrica Cin’in petrol
ve dogalgaz acisindan ithal bagimliligimin yiiksek olmasi, yenilenebilir kaynaklarma yatirim
yapmasina neden olmustur. Cin hiikiimeti birgok kanun, yonetmelik ve tesvik sistemi ile yenilenebilir
enerji yatirmmlarini desteklemektedir. Riizgar enerjisi kurulu giicii agisindan diinya lideri konumunda
olan Cin, daha sonra baglamasina ragmen Almanya’yi geride birakmay1 basarmustir. Tiirkiye ise bu
yariga Cin ile ayn1 donem de baglamis olmasina ragmen ortalama 5.000 mw’lik kurulu giicii ile yarigin
cok gerisinde kalmstir. Yeterli ilginin olmamasi, biirokratik zorluklar, yenilenebilir enerji algisinin
toplumda heniiz tam anlamiyla olugsmamasi gibi nedenler, riizgar enerjisi alaninda iilkenin
kaynaklarinin etkin kullanilmasini énlemistir.

Cin, Almanya ve Tirkiye karsilagtirildiginda, Almanya riizgar enerjisi alaninda en erken faaliyet
gosteren iilkedir. Almanya, bu alanda teknolojik altyapisini tamamlamus; riizgar enerjisinden elektrik
liretmenin yanisira riizgar tlirbinlerini iiretip ihra¢ eden sanayi sistemini kurmustur. Cin ise kismen
kendi ekipmanlarimi iireten bir {ilkedir. Ancak Tiirkiye heniiz riizgar enerjisi sanayi altyapisini
kuramamistir. Tirkiye’de uygulanan politika tercihleri ve tesvik sistemi de her iki {ilkenin
gerisindedir. Tiirkiye’nin, Almanya ve Cin’in riizgar enerjisinde geldigi noktaya gelebilmesi i¢in kamu
politikalarinin gelistirilmesi, 6zel sektoriin daha fazla bilinglendirilmesi ve yatirimcilara yonelik
biirokratik engellerin azaltilmasi gerekmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin tiimiiniin etkin ve
verimli kullaniminda Cin ve Almanya Tirkiye’nin ¢ok Oniindedir. Tiirkiye, yenilenebilir enerji
kaynaklari igerisinde en fazla hidroelektrik kaynagimi kullanmaktadir. Oysa Tiirkiye, riizgar ve giines
enerjisi agisindan da zengin bir iilkedir. Bu kaynaklarin etkin ve verimli kullanimi Tiirkiye’nin enerji
bagimliligini azaltmasina yardimci olabilecektir. Cin ve Almanya artan enerji talebini yenilenebilir
kaynaklar1 etkin ve verimli kullanarak karsilamaya yoluna gitmekte ve bu alanda altyapi-teknoloji
yatirimlarimi her gegen yil arttirmaktadir. Tirkiye’nin Almanya ve Cin’de uygulanan yenilenebilir
enerji politikalarmi model olarak almasi gerekmektedir.
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