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OZET

Elit kavrami giin gegtikge, yani demokratik kurumlar yerine oturdukga degisime ugramistir. Yerel yonetimler
baglaminda degerlendirildiginde, ilk basta toprak ve soy bazl bir elit mantigi varken daha sonra ekonomik

Anahtar gii¢ bazl bir elit anlayis1 gelismistir. Akabinde demokratiklesme neticesinde siyasal elitler veya demokratik
Kelimeler: elitler devreye girmistir. Tiirkiye'de uzun bir siire yerel elitlerden bahsetmek miimkiin olmamistir. Ancak

ozellikle 1963 yili ile yerel secimlerin demokratik bir ortamda gerceklesmesi merkeze ve diger giic odaklarina
6360 Sayuli karst yeni bir giiciin olusmasina veya mevcut giiclerin siyasal olarak doniismesine neden olmustur. Artik
Kanun,

Yerel Demokrasi,
Elit Teorisi,

Yerel Elitler,
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siyasal alanda s6z sahibi olmak da bir elitlik sebebine doniismiistiir. Kent kimliginin bir par¢asi olan soylu,
koklii ve zengin gruplar kiimesinden meydana gelen elitlerin yanina sayica fazla olan gruplar kiimesi de
eklemigstir. Caliymanin temel amact 6360 sayili yasa kapsaminda yasanan degisiklikleri ortaya koymak ve
yasamn Tiirkiye'deki yerel elitler baglaminda olusturdugu degisimi ortaya koymaktir. Bunu yaparken elit
kavrami iizerinde durularak, siyasal elit kavraminin tarihsel gelisimi ve yerele yansimalari ele alinmuistir.
Akabinde Tiirkiye 'deki yerel yonetimlerin durumu ve 6360 sayili kanun ile ortaya ¢ikan durum anlatilarak
kanun gergevesinde yerel elitlerdeki degisim boyutlart ve kapsami ¢izilmistir. Sonug ve degerlendirme kismi
ile de bu durumun Tiirk yerel demokrasisi agisindan olusturdugu olumlu ve olumsuz durumlar ortaya
konarak, sorun ve ¢oziim onerileri yapilmistir.

ABSTRACT

Elite concept have changed day by day, that is, democratic institutions have changed. In the context of local
governments, firstly there was an elite logic based on land and lineage, and then developed an economic
power based elite understanding. Subsequent democratization resulted in political elites or democratic elites.
For a long time in Turkey has not been able to talk about the local elite. However, the fact that the local
elections took place in a democratic environment in 1963 led to the emergence of a new power against the
center and other power centers or the political transformation of the existing forces. Having a say in the
political sphere has also turned into a cause of elitism. He also added a large number of groups of elites
close to the elite, a group of noble, deep-rooted and rich groups who were part of the urban identity. The
main objective of the study was to determine the changes that took place within the scope of law numbered
6360 and reveals the changes brought about by the law in the context of the local elite in Turkey. In doing so,
the elite concept was elaborated and the historical development of the concept of political elite and its
reflections were discussed. Subsequently, the status of local governments in Turkey and the size and scope of
change in the local elite as a result of the law was drawn up by explaining the Law No. 6360. With the
conclusion and evaluation part, the problems and solution suggestions were made by revealing the positive
and negative acpects that this situation created for Turkish local democracy.
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1. GIRIS

Bati diinyasinda modern hayatin ortaya ¢ikmasi ile bir ihtiyaca doniisen yerel ve kentsel hizmetlerin merkezi
yonetimin diginda bir yerel yonetim birimi eliyle biitiinlesik bir sekilde yapilmasi ihtiyaci yerel yonetimleri
ortaya cikartan en biiyilk nedendir. Bu hizmetleri talep edenler Bati aristokrasisine karsi gelisen burjuvazi®
olusumuna onciiliik etmistir. Burjuvazi kendisi i¢in gerekli kaynaklar (sermaye, hammadde, isgiicii vb.) kolay
elde edebilmek ve o kaynaklarin konforunu saglamak adina devletten belli hizmetler talep etmistir. Her ne kadar
aristokrasi direnis ile karsilagsa da yerel hizmetlerin yerine getirilmesinde etkin olan yonetimler kurulmustur. Bu
baglamda demokrasinin 6niinde bir sorun gibi duran elitlerin en azindan yerlesik olan bir elit grubu devirmek
icin gilic merkezi olarak devreye girmesi o eliti demokrasinin yerlesmesi agisindan hizlandirict bir etki
yapmasina neden olmustur. Diger yandan eger eski elitler devrilip yerine yenileri oturup tunglasma yoluna
giderlerse, yeni bir elitin ortaya ¢ikarak toplumu konsolide etmesi ve bu yol ile o grubu devirmesi
gerekmektedir. Bu cihette yeni bir grubun yiikselerek tunclagsmislara karsi direng goéstermesi kisa vadede
demokratik bir durumken uzun vadede sadece bir dairesel hareketin par¢asi durumuna gelmektedir.

Yerel yonetimler cercevesinde degerlendirildiginde ise yerel yonetimlerin ortaya ¢ikmasi denildiginde ayni
sekilde akla ilk gelen sey yeni yerel elitler olarak degerlendirilebilir. Bu elitler giin gegtikce, yani demokratik
kurumlar yerine oturdukca degisime ugramistir. Yerel yonetimler baglaminda degerlendirildiginde, ilk basta
toprak ve soy bazli bir elit mantig1 varken daha sonra ekonomik gii¢c bazli bir elit anlayist gelismistir. Akabinde
demokratiklesme neticesinde siyasal elitler veya demokratik elitler devreye girmistir.

Siyasal elitler i¢in en ¢ok dikkat ¢eken nokta genel olarak baskent esasliymis gibi algilanmalaridir. Yani
merkezi yonetimi elinde tutanlar, belli bir siyasal elitin olmasi -velev ki yerelden gelen temsilciler olsun- ve o
temsilcilerin de siirekli olarak ayn1 ¢evre veya gruplardan olmasi gibi durumlar s6z konusu olmustur. Ancak bu
durum yerelde de mevcuttur. Yani yereldeki yoneticilerin siirekli belli mensubiyetlerinin olmasi demokrasi
acisindan biiylik sorun teskil etmektedir. Bu baglamda degerlendirildiginde her ne kadar Tiirk yerel yonetim
tarihi acisindan giin be giin daha demokratik haklarin elde edildigi anlayisi s6z konusu olsa da bu degisimi dip
bir dalga ile geldigini sdylemek zordur. Tiirkiye’de modernlesme siirecinde gerceklesen her bir reform tepeden
inmeci bir mantik ile yapilmistir. Bu sebeple Tiirkiye’de demokratik kiiltiiriin oturmamasi durumu soz
konusudur. Basta ifade edildigi gibi bir dip hareketin mevcut duruma itiraz ederek halki bir araya getirmemesi
yiiziinden Tirkiye’de uzun bir siire modern manada yerel elitlerden bahsetmek miimkiin olmamuistir. Ancak
ozellikle 1963 yili ile yerel segimlerin tam olarak demokratik bir ortamda gergeklesmesi merkeze ve diger giig
odaklarma kars1 yeni bir giiclin olugsmasina veya mevcut giiglerin siyasal olarak doniismesine neden olmustur.
Artik siyasal alanda s6z sahibi olmak da bir elitlik sebebine doniismiistiir.

Kent kimliginin bir pargasi olan soylu, koklii ve zengin gruplar kiimesinden meydana gelen elitlerin yanina
sayica fazla olan gruplar kiimesi de eklemistir. Clinkii demokrasinin en biiyiik ¢iktis1 yiiksek oydur. Yiiksek
oyun elde edilebilmesi i¢inde sayica cogunluga sahip olan gruplarin desteginin alinmas: gerekmektedir. Belli
gruplarin oylari ile yerelde iktidara gelen yoneticiler belediye hizmetlerinin yerine getirilmesi noktasinda bazi
sorunlar ile kars1 karsiya kalmaktadir. Ciinkii yeniden segilebilmesi igin destegine ihtiya¢ duyduklari sosyal
gruplarin, mevcut desteklerine karsilik belediyeden muhtelif beklentileri ortaya ¢ikmaktadir. Se¢imlerde ortaya
koyacaklar1 destekler ise beklentilerinin karsilanma orani ile orantilidir. Tiim halka hitap eden belediye
yonetimlerinin, kamusal hizmet iiretimlerinde bu gruplarin oncelikli talepleri ile karsilagmasi yeni sorunlarin
ortaya ¢ikmasina neden olacaktir. Belediyenin cografi acgidan yerellik derecesi arttik¢a bu sosyal/siyasal baski
daha ¢ok hissedilmektedir. Bu cercevede 6360 sayili kanun ile biiyiiksehirlerde yerel elitlerin baskisinin
azaltilmasina yonelik bazi degisikliklere gidilmistir. Oyle ki ilge veya belde boyutunda siyasal elit sayilabilecek
kesimler il merkezinin yani biiyiiksehir belediye yonetiminin tahakkiimii altina girmislerdir. Bu durum yerelde
bir merkezilesmeye neden olmustur®. Elbette ki yeni merkez, yeni elitleri de beraberinde getirecektir. Yine yeni
merkez olmasi hasebiyle eskiden ilge ve belde merkezinde ¢oziilen isler il merkezlerinde ¢oziilmek zorunda
kalacak ve elitler ilge merkezlerinden il merkezlerine dogru kayacaklardir. Ancak ilge bazli yerel elitlerin diger
ilge merkezli elitler ile bir araya gelmesi oransal olarak etkinliklerini azaltacaktir. Belediye yonetimlerinin bu
giic unsurlan Oniindeki hareket kabiliyetleri ve etki diizeyleri artarken, yerel elitlerin etki diizeyleri de oransal

1 Birgok kaynakta burjuvazi terimi ayni zamanda kent elitleri manasinda da kullanilmaktadir. S6z konusu tercihin temel nedeni
modernizmin ortaya ¢ikartmis oldugu yeni elitlerin kentlesme ile beraber kentlerde alan bulduklar ile alakalidir. Bu durum Bati
ozelinde hakli bir tercihtir. Ancak bu tercih ¢alismamiz igin gegerli degildir. Zira ¢aligmanin temel dayanaklarindan biri Tiirkiye’deki
durumdur.

2 Konu hakkinda daha detayl bilgi i¢in Bknz.: Belli ve Aydin, 2017.
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olarak azalacaktir. S6z konusu durum demokratik agidan bir takim sorunlar1 beraberinde getirse de ilge ve
beldelerde tunglagsmis yapilarin kirilmasi ihtimali baglaminda 6nem arz etmektedir.

Caligmada elit kavrami iizerinde durularak, siyasal elit kavraminin tarihsel gelisimi ve yerele yansimalar ele
almmustir. Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin durumu ve 6360 sayili kanun ile meydana gelen yeni hukuki yap1 da
ele alimarak kanun c¢ercevesinde yerel elitlerdeki degisimin kapsami ve boyutlart ortaya konulmustur.
Degerlendirme kismi ile de bu durumun Tiirk yerel demokrasisi agisindan olusturdugu olumlu ve olumsuz
sonuglari ortaya konulmustur. Bu baglamda ortaya ¢ikan sorunlara ¢6ziim onerileri sunulmustur.

2. ELIT KAVRAMI

Kelime kokeni bakimindan 18. yilizyilin sonlar1 Fransizcasinda mevcut olan “élite” (se¢im, secilmis) ile
“electlire” ve “electe” sozciiklerine dayanmaktadir. Bu kelimeler ise bir Latince kelime olan “eligere”
degiskeninden tiiremistir (oxforddictionaries, 2019). Elit kelimesi giiniimiizde Tiirk¢e'de kullanilan yerlesmis bir
sozciiktiir. Bununla birlikte elit sozctigii yerine "seckin" kelimesi de kullanilmaktadir. Bu ¢ercevede mevcut
sozciik, TDK’da (2019); "Benzerleri arasinda niteliklerinin yiiksekligiyle goze ¢arpan, iistiin, miimtaz, giizide,
mutena manasina geldigi gibi, bir toplumda saygin ve etkin mevkilerde bulunan ve toplumun egitim, ekonomi,
siyaset, askeriye, din, sanat vb. alanlariyla ilgili etkinliklerin denetimini elinde tutan (kisi veya grup)", seklinde
tanimlanmaktadir.

Elit kavrami genel olarak bir toplumdaki en zengin, en gii¢lii ve en iyi egitimli sosyal grup (Cambridge, 2019)
olarak ifade edilmektedir. Elitler, tirdaslarindan geri kalaninin varligi iizerinde orantisiz miktarda kontrol sahibi
olan kii¢iik bir grubu da ifade etmektedir. Elitlerin kendileri ¢ok kii¢iik bir anahtar oyuncular grubu tarafindan
ayarlanir. Bu kilit oyuncular birbiriyle ortiisen karmasik siyasi, ekonomik ve askeri elit ¢evreler grubunun
cekirdegini olustururlar (Urbandictionary, 2019). Ayrica elitler, en iyi oldugu diisiiniilen ve en yiiksek statiiye
sahip olan gruplari da ifade etmektedir. Orta ¢agda Batida, sadece elit erkeklere okuma ve yazma 6gretilmesi
gibi uygulamalar bu olgunun bir géstergesidir (Vocabulary, 2019). Elitler, bir toplumdaki en etkili ve prestijli
tabakadir. Ayrica elitler, belli bir alanda seckin liderler olarak kabul edilen kisiler olarak da izah edilmektedir.
Boylece politik, dini, bilimsel, ticari ve sanatsal elitlerden s6z etmek miimkiindiir (Mondal, 2019).

Elit teorinin kokenleri en agik sekilde Gaetano Mosca (1858-1941), Vilfredo Pareto (1848-1923), Robert
Michels (1876-1936) ve Max Weber (1864-1920) yazilarinda yatmaktadir. Mosca (1939), kiiciikk azinliklarin
biiytik cogunluklarin 6rgiitlenme ve bir araya gelmelerinin yollarin1 engellemisini vurgulamistir. Ayrica Mosca
(1939:51) “siyasal sinyf” kavramim siyasal elitler merkezli kullanmaktadir ve genellikle yonetilenlere
yonettiklerine gore “belirli bir maddi, entelektiiel, hatta ahlaki bir iistiinliige” sahip oldugunu eklemistir. Pareto
(1935:2031-2034, 2051), elitlerin, sinirsiz sosyal hareketliligi olan bir toplumda, en yetenekli ve hak eden
bireylerden olusacagin1 vurgulamaktadir. Ancak normal toplumlarda, elitler en gok iki siyasal yontem, yani giig
ve ikna etme bi¢imini kullanma konusunda usta olan ve genellikle kalitsal refah ve aile baglantilart gibi 6nemli
avantajlardan yararlananlar olarak izah etmistir. Pareto, Machiavelli'yi izleyerek, tilki ve aslanlara benzeyen
alternatif yonetim elit tiirlerini ¢izmektedir. Michels (1915:27), verimli bir sekilde galisabilmeleri igin liderler ve
uzmanlar i¢in biiyiik organizasyonlara ihtiya¢ duyan elitleri (oligarsiler) koklenmesini vurgulamigtir. Bu kisiler
fonlarin kontrolii, bilgi akislarindaki kontrol, ekonomik-makamsal yiikselmelerdeki etkileri ve orgiitsel isleyisin
diger yonlerini domine etmeleri Ozelliklerini kazandikg¢a giicii ellerinde yogunlastirmiglardir. Weber
(1978:1414), siyasal bir eylemin her zaman “kiiciik sayilar ilkesi, yani kiiciik lider gruplarn iistiin siyasal
manevra kabiliyeti” ile belirlendigini iddia etmektedir. Bunun yaninda "Kitlesel devletlerde bu Sezarist unsur
kac¢imilmaz”, oldugu ifadelerini kullanmaktadir.

Elit terimi ile ilgili yapilan tanimlamalar gostermektedir ki elitler, kendileri ya da kendileri digindaki kisiler
tarafindan hakli veya haksiz sebeplerle tstiin goriilmektedir. Bu da elitlerin, yoneten olma noktasinda dogal bir
haklar1 oldugu fikrini ortaya koymaktadir. Nitekim Auguste Comte, "...Bilim ¢aginda toplumun bir elit bilim
insant tarafindan yénetilmesi gerektigine " inanmaktadir (collinsdictionary, 2019). Ancak bu durum genel
itibariyle siyasal elitler tarafindan yiiriitiilmektedir.

Ozellikle siyaset biliminde genel kabul goren elit kavrami daha spesifik bir konuya atifta bulunmaktadir. Bu
durum toplumsal giiciin -ézellikle siyasal giiciin- bir azinhigin elinde yogunlagmasidir. Elitlerle ilgili teorik
tartismalarin ve deneysel arastirmalarin temelinde, Moscanin bu konudaki savi bulunumaktadir. Buna gore
(1939:50): “Biitiin toplumlarda, iki sunif insan ortaya ¢ikmaktadir - yoneten bir sinif ve yénetilen bir suif”’. Bu
iki siniftan yoneten kismin siirekli farkli yontemler kullanarak giicii elinde tutmaya devam ettigi anlayisina sahip
olan Mosca, ozellikle siyasal elitlerin demokratik yonetimlerdeki kilit roliinii ikinci planda degerlendirmistir.
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Diger yandan ¢esitli kurumsal baglamlardaki "islevsel elitler" kavrami, toplumsal diizeyde gii¢ saglayan bir
"yonetici" veya "siyasal" elitin fikrinden ayrilmalidir (Akard, 2001). Yani halka basarili diizeyde hizmet gotiiren
elit ya da iyi yoneten elit, diger elitler arasinda daha islevsel ve amacii yerine getiren bir durumda
konuglanmas1 baglaminda yonetici ve siyasal elitlerden ayrilabilir. Ancak bu durum dogru bir sonug
dogurmayacaktir. Daha basarili elit siniflandirmasi elitlerin ne oldugu iizerinde kalmali onlarin nasil olduklar:
toplumun ve konuda ¢alisma yapanlarin degerlendirilmesine birakilmalidir.

Elit teorisi baglaminda degerlendirildiginde, bir toplumun islerini en iyi sekilde tiyelerinden olusan kii¢iik bir alt
kiime ile ve modern toplumlarda bdyle bir diizenlemenin ka¢inilmaz oldugu teorik bakis agist s6z konusudur.
Bu iki prensip ideolojik olarak miittefik ama mantiksal olarak ayrilabilir durumdadir. Elit teorisinin altinda
yatan temel normatif soru, herhangi bir grubun géreceli giiciiniin, géreceli biiyikligiini gecip gegmemesi
gerektigidir. Bu yaklagim, elit azinliklarin orantisiz etkisinin Platon’un “koruyucu” yonetici sinifinda oldugu
gibi, iistiin bilgeliklerine veya erdemlerine dayanarak savundugu eski Yunanistan’a dayanmaktadir. ingiliz
aristokrasisinin Yunan Onciisii (aristokratia) “en iyi adamlar” (aristolar) tarafindan yonetilmeye sevk edilmistir.
O donemde elit kurallarin savunmasinin ardindaki ampirik varsayim, en iyi insan 6zelliklerinin esit olmayan
dagiliminda digiimlenmektedir (Maloy, 2015:1). Diger bir anlatim ile sayisal ¢ogunluk olmadan ydnetimi
elinde bulundurmak olumsuzlugu demokrasi agisindan sorun olusturmakta oldugu gerceginin yaninda elitlerin
yonetim tecriibesinin ve yetismisliginin goz ardi edilmemesi gerekmektedir.

3. YEREL ELIiTLER

Yerel elitler ayn1 zamanda kentsel elitler olarak da ifade edilmektedir. Bu kesim, kentteki politika ve programlar
tizerinde belirleyici bir etkiye sahip olan aktorlerden olusmaktadir. Kentsel elitler pargalanmig sekilde olabilirler
ancak belirli bir siyasi glindemin ilerletilmesinde ortak bir ¢ikarla bir araya gelmekten ¢ekinmezler. Bu arzu,
diger sosyal katmanlari kontrol altinda tutmayi ve hiikiim siiren hiikiimleri mesru kilan goriislerle telkin etmeyi
amaglayan c¢ok sayida kurumsal yolla yerine getirilmektedir. Kentsel elitlerler yiiksek cinsiyetlendirilmis,
irksallagtirllmis ve kentsel alanda ayristirilmis bir durumda olabilirler. Cok boyutlu ve ¢ok yonlii giic
hiyerarsilerine dahil edildiklerinden, kentsel elitler gittikce daha fazla ulusétesi elitlerin bir parcasi olurken daha
yiiksek veya daha diisiik 6l¢eklerdeki aktorlerle catisabilirler. Kentsel elitlerin varligi kagimilmazdir ve zorunlu
olarak istenmeyen bir durum degildir, ancak kendilerini siirdiirme ve kendi 6zlemlerini tegvik etme bigimleri
diger sosyal gruplarin ¢ikarlariyla celisebilir ve cogu zaman devam eden normatif tartigmalarin odagi
olabilmektedir (Gyuris, 2017:7334).

Elitlerin tiim hiikiimet birimlerine etki etmesi veya onlar1 ele gegirmesi baglaminda degerlendirildiginde yerel
birimlerin daha hassas oldugu asikardir. Bu c¢er¢cevede Bardhan ve Mookherjee'ye (1999:11) gore, devletin
seviyesi halk nezdinde ne kadar yerelse, belli gruplar tarafindan ele gecirilmesi o kadar kolaydir. Bu durumda
dezavantajli gruplar o kadar az korunmaktadir. Bu baglamda degerlendirildiginde toplum ne kadar kiigiik olursa,
o kadar az farkli siyasal grup ve onu olusturan ¢ikarlar o kadar az olacaktir. Farkli partiler ve ¢ikarlar ne kadar
azsa, ayni partide ¢ogunluk o kadar sik bulunur ve ¢ogunlugu olusturan birey sayisi ne kadar kiigiikse ve
yerlestirildikleri pusula ne kadar kii¢iikse, baski planlarini1 o kadar kolay birlestirir ve uygularlar. Birgok bilim
insam yerel yonetimlerin belli bir grup (elitlerin) tarafindan ele gecirilmesine karsi savunmasiz olduklarim
vurgulamaktadir. Ciinkii katilimeilar siirece esit olmayan giic konumlarindan girmektedir. Bu durumlari su
sekilde siralanabilir (Khan, 2008:512);

o Asimetrik sosyal konumlar,

e Ekonomik kaynaklara farkl erigim,

e Degisen siyasi protokol ve prosediir seviyeleri,
o Farkli okuryazarlik oranlart.

UNDP’nin Insani Gelisme Raporu (1993), Ademi merkeziyetciligin yerel elitlere yerel niifustan daha fazla giic
verebilecegi durumuna deginmistir. Benzer goriisler daha yakin zamanlarda dile getirilmistir. Ornegin,
Mansoori ve Rao (2004), yerel segimlerin yerel kurumlara nasil egemen oldugunu, yerel elitler ve yoksul
insanlarin, zayif sosyal ve ekonomik nedenlerinden dolay1 sistematik olarak katilimer siirecten nasil dislandigi
iizerinde durmaktadirlar.

Huque (2002:1), kiigiik bir elit grup tarafindan yerel kurumlar tizerinde kontrol ve tahakkiim tutma egiliminin
kalict olduguna vurgu yapmaktadir. Diinya Bankasi (2001:106), ademi merkeziyetgiligin elitlerin giiciinii
arttirabilecegi ve esitligi kolaylastirmak yerine - katilim, temsil, etki, fayda paylasiminda etkili olmak tizere ek
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baski araglarinin temin edilmesine yol agabilecegi konusunda uyarirlar yapmustir. Elitlerin bu egemenligi elde
etmesi veya ele gegirilmesi, yerel yonetimlerin halkin ihtiyaglarina, 6zellikle de fakir insanlarin ihtiyaglarina
daha az yanit vermesine neden olabilir (UNDP, 1998:56). Elitlerin yonetimi ele almasi, yerel yonetimin, seckin
olmayanlarin pahasina yerel elitlere hizmet sunma egilimine neden olabilir (Platteau, 2003:225-227). Bu
tahakkiim, toplum temelli kalkinmanin savunucular: tarafindan 6ngériilen genis tabanli demokratik katilimlara
kars1 caligabilir, ¢iinkii elitler tarafindan hazirlanan kurallar, yoksul insanlari yerel konseylere katilmalari
baglaminda cesaretlerini kirabilir (Khan, 2008:513).

4. 6360 SAYILI KANUN

Tiirkiye’de yerel yonetimler tarihi bir manada reformlar tarihidir. Ancak son on yillik siire zarfinda bu reform
ihtiyac1 siirekli dillendirilmeye devam etmistir. Merkez ve yerel yonetimler arasindaki catigmalar genel
itibariyle hem belediye yonetimlerinin islevselligi izerinde devam etmistir (Erat, 2016:95). Zira demografik ve
yonetsel kapasite baglaminda belediyeler biiyilk 6nem tagimaktadir. Belediyelerin etkin ve verimli ¢aligmasi ve
demokrasiye uygun bir yonetim ile yonetilmesi arasindaki ince ¢izgi donemsel olarak farkli yansimalara neden
olmaktadir (Belli ve Aydin, 2012:137). Biiyiiksehir belediyeleri ise belediyeler arasinda adindan hareketle de
yapilacak bir degerlendirme ile biiyiik bir oneme haizdir. Biiyliksehir belediyeleri kanunda sinirlar1 ve kistaslari
ortaya koyan biiylik yerlesim yerleri ile alakali kentsel hizmetlerden mesul olmalari sebebiyle 6n plana
cikmaktadir (Dag ve Kiling, 2017:429).

Genel olarak bakildiginda, Tiirkiye’de biyiiksehir belediye yonetim modeli, 1984 yili itibariyle 3030 sayili yasa
ile uygulanmaya baslanmistir. Bu model 6zellikle Ak Parti iktidarina kadar olan donemde belli degisikliklere
ugramigtir (Zengin, 2014:95). 2002 yili itibariyle baslayan Ak Parti iktidar1 ile bu sorunlar daha g¢ok
dillendirilmistir. Biiyliksehir belediye baskanligindan gelen bir lider olan Recep Tayyip Erdogan tarafindan
biiyiiksehir belediyesine yonelik sorunlar detayli bir sekilde ortaya konularak bu konuda kamuoyu ile daha gok
bilgi paylasiminda bulunulmus ve ¢6ziim odakli yaklagimlar arttirillmistir. Yapilan kiigiik degisiklikler sonrasi
asil kokli degisiklik 6360 sayili kanun ile getirilmistir. 2012 yilinda kabul edilen ve akabinde yapilan ilk yerel
secimlerle uygulamaya konulan kanun, biiyliksehir belediyeleri agisindan getirmis oldugu degisiklikler
acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. 6360 sayili kanun bir¢ok farkli noktadan degerlendirildiginde bir doniim
noktasi olmustur. Ozelikle biiyiiksehir belediye modelinin uygulanmaya basladig: tarihten itibaren oncelikle
gorev ve yetki dagilimi olmak {iizere planlamadan, mali paylasim ve benzeri gibi bircok 6nemli konuda
problemle yiizlesmis ve modelde bu zaman zarfinda ciddi degisimler yapilmak zorunda kalinmistir (Canpolat,
2010:45). Kanun 6 Aralik 2012 tarihinde yayimlanmis 6360 Sayili “On Ug Ilde Biiyviiksehir Belediyesi ve Yirmi
Altr Ilge Kurulmast ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun”
ismi ile anilmigtir. Ancak daha sonrasinda bir ilin eklenmesi ile 14 Mart 2013 tarihli ve 6447 sayili Kanun’un 1.
maddesiyle, bu Kanun’un bashiginda yer alan “On Ug” ibaresi “On Dért” olarak, “Yirmi Alt1” ibaresi “Yirmi
Yedi” olarak degistirilmistir (6360 say. Kanun, md.1).

6360 sayili kanun biyiiksehirlerin olusumu ve yonetiminde farkli bir model anlayisin1 6ngormiis, illerdeki
belediyelerin ve koylerin tiizel kisiliginin kaldirilmasi gibi yerelde bazi énemli idari degisiklikler getirmistir.
Bunlara ek olarak, yasa ile 750.000'den fazla niifusu olan iller biiyiiksehir belediyelerine doniismiistiir (Y1lmaz
ve Saym, 2018:1617; Belli ve Aydin, 2016:1699). Bu biiyiiksehirlerdeki belde belediyeleri ve kdyler tiizel
kisiliklerini kaybetti ve mahallelere doniistiirmiistiir. Ayrica biiyiiksehir belediye miicavir alanlar1 eski donemde
Istanbul ve Kocaeli illerinde oldugu gibi tiim ile yayilmistir. Bu cercevede eskiden merkez ilgelerde olan
yetkisizlik durumu tiim il diizeyine yayginlastirilmistir. Aym sekilde ilge belediyelerin de miicavir alani ilge
siirlarina getirilmistir. Diger yandan niifusu 2000’in altinda olan ilgelerin kapatilmasina karar verilmistir®.

5. 6360 SAYILI KANUN BAGLAMINDA YEREL ELITLERIN DEGISIiMi

6360 sayili kanun ile ortaya cikan yeni durum biiyiliksehirlerde yonetim, hizmetlerin goétiiriilmesi, kent ve
kentlilik kiiltiiriine ciddi etkileri olmustur. Kent ve kentlilik kiiltiiri baglaminda degerlendirildiginde yerel
elitlerinde donistiigiinii veya degistigini sdylemek miimkiin olacaktir. Dolayisiyla yeni kanun Tiirk yerel
yonetim tarihinde yeni bir donemi baslatmistir demek ¢ok da iddiali bir yaklagim olmayacaktir. Bunu ortaya
¢ikartan nedenler ise ilerleyen paragraflarda anlatilacaktir.

3 Sayilan basliklar disinda da bircok degisikligin oldugu asikardir. Ancak caligmanin sl yapisi geregi diger basliklara
deginilmeyecektir.
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“Tiirk yerel yonetim tarihi reform tarihidir” ifadesi daha once kullanilmis ve tepeden inmeci bir mantik ile
gercgeklestigi anlatilmisti. 6360 sayili kanun ile merkezi yonetimin temel yapmak istedigi hizmette etkinlik ve
verimliligin saglanmasidir. Bunu yaparken yerel 6zerklik ve subsidiarite temel ilkelerinden uzaklagma durumu
s0z konusu oldugu asikardir. Ancak bunun tercih edilmesinin altinda yatan temel neden hizmet saglanmasi
baglaminda 6zellikle kii¢iik yonetimlerin diismiis olduklar1 krizi ¢6zmektir. Nitekim bu durum hizmetlerin daha
biiyiik bir merkezden yapilarak ¢oziilecegi fikrinden hareketle olusturulmustur. Oyle ki 6360 sayil1 kanun ile
beraber belde ve koylerin tiizel kisiliklerin kisiliklerinin kaldirilmasi ile kdy ve belde belediyeleri yoneticilikler
yok olmustur. K&y muhtarlarinin elinde olan ve genel itibariyle hicbir secilmis veya atanmis yetkilide
bulunmayan yetkiler* ortadan kalkmustir. Bu yiizden muhtarlarin yetkilerinin birgogu kaybolmus bir kismi ise
belediye yonetimlerine devredilmistir. Bu durum ise kdyler veya yeni ismi ile kirsal mahalleleri il veya ilge
merkezine daha bagiml hale getirmistir. Bir se¢ilmis yerel elit olan muhtarligin agirligi ortadan kismen de olsa
kalkmustir.

Belde belediyelerin kapatilarak en yakin ilge ile birlesmesi de yeni bir takim sorunlari beraberinde getirmistir.
Birgok eski belde belediye baskani belediye meclis iiyeliklerine kaydirilmistir. Bu da bir sorun teskil etmektedir.
Daha 6nce bir bagkan olarak islerini ¢6zdiigii beldesinin sorunlarini daha ¢oklu bir ortamda icraci olarak degil
ricaci olarak c¢ozmeye caligmaktadirlar. Yani yerel elitler ilge merkezinde siradan siyasal figiirlere
doniismektedir. Ayrica aralarinda rekabet olan yakin ilge ve beldelerin birlesmesi ve niifusu ¢ok olanin lehine
hizmet yapilmaya neden olmaktadir. Yerel siyasal elitlerle belde diizeyinde karsilasmak veya onlara ulasiima
noktasinda halkin kolaylig1 da zora girmistir. Ayni sekilde ilce merkezinde ¢dziilen birgok isin il merkezine
taginmasi yiiziinde yerel elitler bir manada ilgeden il merkezine taginmak veya kaymak zorunda kalmislardir.
Oyle ki ana ydnetim ve icra organina doniisen biiyiiksehir belediye meclislerinin iiyesi olarak ilgede ile tasinan
yerel siyasal elitler yiizlerini ilge belediyeden ¢ok il merkezlerine ¢evirmistir. Bu baglamda yetkileri kisitlanan
ilce belediye bagkanlarinin agirliginin il merkezi lehine azalmasi da elitlerin etkisini azaltan bir diger unsur
olmustur.

Il merkezi ile iliskileri iyi olan ve merkeze daha ¢ok tesir edecek kisilerin tercih edilerek yonetime veya meclis
iiyeligine kaydirilmasi yerel siyasal elitlerin doniisiimii noktasinda diger bir done olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Oy potansiyeli yliziinden tercih edilerek il merkezine gonderilen meclis {iyelerinin daha biiyiik bir siyasal
arenada miicadele etmesi zor bir durumdur. Diger yandan biiyliksehir belediye meclis lyeleri se¢im
yontemlerindeki adaletsizlik yiiziinden ilge niifuslari, sosyo-kiiltiirel yapilari, ekonomik yapilar dikkate
almmadan belirlenememesi bir toplama yap1 olan biiyiiksehir belediye meclislerinde il merkezlerinden olanlari
bir adim One tasiyacaklardir. Bu durum ise ilge ve belde diizeyindeki yerel siyasal elitlerin daralmasia ve
sinirlanmasina neden olacaktir.

6360 sayili kanun ile biyiiksehir belediyelerinin gorev ve sorumluluk alanlar1 genisletilmistir. Kanun
gergevesinde il miilki sinirlarini biiyiiksehir belediye sinirlari ile 6zdeslestirerek biitiinciil yerel hizmet gelistirme
cabasina gidilmistir. Biiyiiksehir belediyeleri tarafindan tek bir merkezden yiiriitiilmesi sayesinde hizmet
sunumunda etkinlik, verimlilik ve standartlarin yukar: tasinmasi, daha ¢ok bilgi ve az kaynak ile yiiksek kalitede
hizmet sunulabilmeyi saglamasi agisindan 6nem arz etmektedir (Yilmaz ve Kaypak, 2019:4; Belli ve Aydin,
2017:409). Fakat il merkezinin her hizmette basat gii¢ olmasi il merkezlerindeki yerel siyasal elitleri bir adim 6n
plana ¢ikartmistir. Artik yeni siireg ile yerel siyasal elitler il merkezi baglaminda yeniden sekillenmesine neden
olmaya baslamig ve daha yerele ragmen il merkezi yerel siyasal elitleri avantajli duruma gelmistir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Elitlerin varlig1 kaginilmaz ve dnlenemez bir durum olarak degerlendirilmektedir. Bu durumu sadece olumsuz
olarak ele almak siyaset bilimi acisindan kolaya kagmak olacaktir. Zira siyasal yerel elitlerin varligi halkin
yonetimle olan iligkisini saglamas1 bagta olmak iizere bir¢ok agidan 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’deki durumda
da yerel demokrasinin sorunlart goz oniine alindiginda yerel halkin yerel temsilci olarak belirlediklerinin yerel
siyasal elitlere doniistigl gercegi s6z konusudur. Uzun siiredir belediye baskanligi yapan kisilerin sayisimin
fazlaligi, bir kiginin yerel yonetimlerde birbirinden farkli bircok gorevde bulunmasi, milletvekillerinin belediye
bagkan1 olmasi veya belediye baskanlarinin milletvekili olmast gibi durumlar buna 6rnek olarak gosterilebilir.
Sadece bireyler bazinda degil belli gruplarinda belli makamlar1 tekellerinde tutmas: da aym sekilde
degerlendirilebilir. Nihayetinde bu durum Tiirk demokrasinin genel bir temsil ve katilim sorunudur.

4 Muhtarlarm kisisel vergi koyma, sosyal ve ekonomik diizen ile giivenligi saglama ile halk ve devlet arasinda koprii olmak gibi genis
yetkileri vardi.

450



Uluslararasi Yo6netim Akademisi Dergisi, 2019, C.2, S.2, $5.445-452

6360 sayil1 kanun g¢erc¢evesinde yapilan genel degerlendirmede 6zellikle koy, belde ve ilge diizeyindeki elitlerin
daraldig1 tizerinde durulmustur. Bu durum genel cergevede demokrasi a¢isindan olumlu bir durum olarak
goziikse de elitlerin halk ve yonetim arasinda bir iletisim araci olmalar1 durumu ortadan kalkmaktadir.

Yerelde daha demokratik bir yonetimler biitiinii yerine daha iyi hizmet getiren yonetimler biitiinii tercihi kanun
temel noktasidir. Bu tercih yerel siyasal elitlerin durumunu degistirmeye baglamistir. Artik yerel siyasal elitler
kendine has yapilar1 ve kiiltiirleri olan ilgelerin durumlarini ikinci plana atilarak il merkezi 6n plana ¢ikmaktadir.
Bu durum kiigiik boyutlu veya niifuslu iller i¢in sorun teskil etmezken biiyiik iller i¢in bir takim sorunlari
beraberinde getirecektir. Konya ili 6rnegi durumun anlasilmasi agisindan 6nemli bir donedir. Konya cografi,
ekonomik sosyal ve kiiltiirel olarak devasa yapida bir ildir. Konya’nin Eregli, Aksehir, Beysehir ve Seydisehir
gibi il merkezine hem uzak hem de merkezden farkli sosyokiiltiirel yapiya sahip yerlerin/kentlerin elitlerinin
merkeze tasinarak il merkezinin kendi atmosferi igerisinde siyasal alanda kendilerini ifade etmeleri il¢e kdkenli
elitleri gligsiiz kilacaktir. Bu giigsiizliik yerel demokrasinin tam oturmadig1 Tiirkiye icin ilgelerin haklarinin daha
iyi savunulmasi noktasinda sorunlar olusturabilecektir.
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