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Denetim, orgiitsel amaglara ne derece ulasildiginin kontroliidiir. Uygulamada farkli denetim tiirleri ile
karsilasilmaktadir. Bu farkli denetim tiirlerinden biri aymi zamanda ¢agdas denetim tiirii olan risk tabanl
denetimdir. Risk tabanli denetim, mevcut uygulamalar arasinda risk oram yiiksek olan duruma iliskin denetim
yapilmasini ongoren ¢agdas bir denetim tiirii olarak rehberligi oncelik olarak gormekte, risk olusturan
durumun dnceden tespiti ve ortadan kaldirilmasini saglamaya ¢alismaktadir. Bu ¢calismanin amact; daha ¢ok
isletmelerde kullanilan ve heniiz egitim orgiitlerine tam olarak uygulanamamis olan risk tabanli denetimin
egitim orgiitlerinde uygulanabilir olup olmadigini ortaya koymaktir. Calisma nitel bir ¢alisma olup veriler
goriisme yolu ile toplanmistir. Bu amag¢la Kahramanmaras Ilinde gorev yapmakta olan on maarif miifettisinin
goriislerine bagvurulmugtur. Veriler agik uglu ii¢ sorunun bulundugu forma toplanmistir. Verilerin analizinde
betimsel analiz yontemi kullamilmistir. Risk tabanli denetimin okullar igin onemli oldugu, okullarin risk
faktorlerine agik ve risk pozisyonu yiiksek olan orgiitler olduklart igin risk tabanli denetiminin olmasi
gerektigi, bu denetim tiriiniin uygulanabilmesi igin okullarda gerekli ¢alismalarin (visk haritasinin
olusturulmas, risk kimliginin ¢ikarilmasi vb.) yapilarak risklerin onlenebilecegi sonucuna ulagilmistir. Riskli
alanlarin dnceden tespit edilmesi ve risk tespiti sonrasi riskli alana iligkin gerekli rehberlik agirlikli denetimin
yapilarak riskin onlenmesinin olast madde, zaman ve emek kaybini ortadan kaldiracagi veya bu kayiplar
minimuma indirecegi bulgusu aragtirma sonunda ortaya konulan diger bir bulgudur. Risk tabanli denetim
tiiriiniin  kendi ozelliginden ve/veya kendi disindan kaynaklanan simirlayict sebeplerden dolayr egitim
orgiitlerinde uygulanamadigi/uygulanamayacagr yoniinde goriislerin de oldugu arastirma sonunda ortaya
¢tkan bir diger sonugtur. Arastirma sonucunda risk tabanli denetim tiiriine iliskin mevzuat alt yapisinin
olusturularak pilot uygulamasinin yapilmasi,  yapilacak pilot uygulamalar neticesine gére risk tabanli
denetim tiiriiniin mevcut denetim uygulamalarina ek bir denetim tirii olarak uygulanabilecegi,
arastirmacilarin bu denetim tiiriine iligskin olarak okul idarecilerinin ve ogretmenlerin goriiglerine bagvurarak
bu denetim tiiriiniin uygulanabilirligini arastirabilecekleri dnerileri getirilmigtir.

Anahtar Sozclkler: Denetim, Risk Tabanli Denetim ve Okul

Egitim, insan1 merkeze alan ve topluma hizmet eden bir siiregtir. Bu bakimdan
toplumlarin hayatinda 6nemli bir yeri olan egitim, bu islevi geregi insanlik igin
vazgecilmez bir deger tasimaktadir. Egitimin kiiltiirel birikimlerin olusturulmasi ve
sonraki nesillere aktarilmasi islevi, egitimi ve toplumu ayrilmaz bir biitiin haline
getirmektedir. Bu bakimdan egitimi toplumdan ve toplumun ihtiyaclarindan ayri
diisinmek olanaksizdir. Degisen, gelisen toplumlar ve kiiltiir, egitimi yakindan
ilgilendirmekte, bu degisim ve gelisim egitimin degisimini ve gelisimini gerekli
kilmaktadir.

Egitim, kiiltiirel birikimleri olusturmak ve olusturulan birikimleri sonraki nesillere
aktarmak islevi siireciyse bu siirecin sistemli bir sekilde islemesi egitimin sistemli
olmasini gerekli kilmaktadir. Sistem, aralarinda anlaml iliskiler olan dgeler biitiiniidiir.
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Egitim sisteminin de bir 6geler biitiinii oldugu ve egitim, 6gretim, yonetim, iiretim ve
denetim alt sistemlerinden olustugu bilinmektedir. Her Orgiit sistem o&zelligi
gostermekte olup bir takim amaglar1 gerceklestirmek i¢in kurulur. Egitim sistemlerinin
Orgiit yapilanmasi, iilkelerin egitim sistemlerinden beklentilerini ve egitimsel amaglarini
gerceklestirecek  sekilde  olusturulmaktadir.  Egitim  sistemlerindeki — Orgiitsel
yapilanmalara bakildiginda denetimin biitiin sistemlerin 6rgiitlenmelerinde vazge¢ilmez
bir yerinin oldugu goriilmektedir. Denetimin egitim orgiitleri i¢in vazgegilmez olmasi,
denetim alt sisteminin Orgiitii yasatma roliinden kaynaklanmaktadir. Denetim, egitim
sistemlerinin vazgegilemez alt sistemi olmasi 0Ozelligi tasimasindan ve devaml
rehberligin merkezinde olmasindan dolay1 (Sexton, 1998), iilkemizin egitim
orgiitlenmesinde merkez teskilat1 yapilanmasinin en iistiinde yer almakta ayni zamanda
tasra teskilatlanmasinda da Il Milli Egitim Miidiirliikleri biinyesinde de teskilatlanarak
egitim ve dgretimin vazgecilemez unsurlari olarak islevlerini icra etmektedirler.

Denetimin egitim sistemindeki islevi, belirlenen egitsel ve Ggretimsel amaglara
ulasilip ulagilamadigini tespit etmek, egitsel ve Ogretimsel uygulamalarin amaca ne
6lgiide hizmet ettiklerini ortaya koymak ve egitim-6gretim ortamlarinin amaglara uygun
sekilde diizenlenmesini saglamaktir. Denetim ayrica tiim egitim ¢aliganlarinin mesleki
agidan gelistirilmesini ve egitim calisanlarinin mesleki doyumunu gergeklestirecek
sekilde donanim kazanmalarini saglayan rehberlik siirecidir. Bu bakimdan denetim alt
sistemi egitim Orglitlerinin yasatma alt sistemi olarak vazgegilmez ve Orgiitiin
devamliligi igin gereklidir.

Denetim ile ilgili olarak farkli tanimlamalar yapilmaktadir. Bu tanimlamalara
bakildiginda;

Denetim; “1-Kurumda calisan personelin gorevlerini yapma sekillerini gozlemek,
hatalar1 ve eksikleri ortaya koymak, bunlart diizeltmeleri icin gerekli dnlemleri almak,
sorunlart ¢dziimlemek, yenilikleri tanitmak, gelistirmelerini saglamak. 2- Orgiitiin
amagclarina ulasip ulasmadigini ya da ne 6lgiide ulagtigini arastirmak ve amaclardan
sapmalar oldugunda diizeltici &nlemler almak. 3- Orgiitsel eylemlerin kabul edilen
amaglar dogrultusunda saptanan ilke ve kurallara uygun olup olmadiginin anlasilmasi
stireci.” seklinde tanimlanmistir (Demirtas, Giines, 2002). Aydin’a gére (2000) denetim;
“Orgiitsel eylemlerin kabul edilen amagclar dogrultusunda saptanan ilke ve kurallara
uygun olup olmadiginin anlagilmasidir.” seklinde tanimlamistir. Taymaz ise (2005)
denetimi; “Yapilan ¢aligmalarin daha verimli hale getirilmelerini saglamak i¢in ilgililere
onerilerde bulunmak, kurumlardaki personele calismalarinda ve yetismelerinde
rehberlik yolu ile yardimda bulunmak gibi genis bir hizmet alamidir” seklinde
tanimlamigtir. Bursalioglu (2012) denetimi; “Kamu yarart adina davranist kontrol
yontemi olarak tanimlanabilir.” seklinde tanimlamistir. Bu tanimlamalara bakildiginda
denetimin, orgiitsel amaglarin gerceklesip gerceklesmediginin kontroliiniin yapildig: bir
siire¢ oldugu anlagilmaktadir. Bir bagka denetim tanimina bakildiginda; denetim,
Ogretmenlerin mesleki acgidan gelismelerini tesvik etmeyi, egitim hedefleri, 6gretim
materyalleri ve Ogretim yoOntemlerinin se¢imi ile yeniden gbézden gegirilerek
diizeltilmesi ve 6gretiminin degerlendirilmesini igermektedir (Haris, 1963. Akt: Oktay,
1999).

Tim bu tanimlamalara bakildiginda ise denetimin, kontrolden 6te Ogretimsel
amaglara ulagsma derecesini maksimize edebilmek igin egitim ¢alisanlarina mesleki

50



AKOSE, 1. DOS / Risk Tabanli Denetimin Egitim Alamnda Uygulanabilirliginin Maarif
Miifettislerinin Goriislerine Gore Incelenmesi

yardim ve liderlik yapma seklinde bir islevinin oldugu goriilmektedir. Haris ve Bessent
(Akt, Aydin, 2005) yonetsel bir bakis agisi ile denetimi; “okulun temel 6gretimsel
amagclarint gerceklestirmesini dogrudan etkilemek i¢in, okulun isleyisini saglamak ve
degistirmek amaciyla okul calisanlariin insanlar ve diger nesnelerle iliskili olarak
yaptig1 her seyin denetimi” olarak tanimlamislar.

Denetim, ¢ogu zaman dgretim programini gelistirme olarak goriilmiistiir. Ogretim
programinin yaninda personel gelistirme, isbirliginin gelistirilmesi, dgretim siirecini
gelistirme, okul gelistirme ve okul basarisini artirma seklinde ele alinmis denetimin bu
faktorleri iyilestirmesi beklenmistir (Bernard, 2010; Black, Bailey, Bergin, 2011; Cano
ve Garcia, 2013; Range, Duncan ve Hvidston, 2013; Wallace, Wilcoxon ve Satcher,
2010).

Glickman, Gordon ve Ross, (2004) denetimi, 6gretmenlere dgretimin, programin
gelistirilmesine yardim, grup gelistirme ve eylem arastirmasi olarak gérmektedir. Tiirk
Dil Kurumu sozliginde ise (2014) denetim; bir gorevin yolunda yiritiiliip
yiiriitilmedigini anlamak igin yapilan arastirma, tetkik, baki, murakabe veya kontrol
anlamida kullanilmaktadir. Denetim O6gretmenler igin bir ihtiyagtir ve Ggretmenler
kendi performanslarimi 6lgmede kullanacaklart degerlendirmeyi bilmek isterler
(Acheson ve Gall, 2011).

Denetim tanimlarina bakildiginda farkli yazarlarin denetimi farkli agilarindan ele
aldig1 goriilse de biitiin denetim tanimlarinin ortak yaninin egitsel amaglara ulagma
derecesini kontrol etme ve sonuglara iligkin bir degerlendirme yapma siireci oldugu
anlagilmaktadir.

Denetim biliminin gelisim siirecine bakildiginda; 19. ve 20. yiizyillarda yazilmisg
kaynaklara gore denetimin daha ¢ok kontrol islevi lizerinde duruldugu goriilmekte, bu
kaynaklar genellikle denetgilerin sergilemesi gereken tarafsizlik ve etkililigin
gelistirilmesi igin gerekli yontemleri tanimlamaktadirlar (Aydin, 2005). Cagdas denetim
yaklagimlarinda ise denetimde insan iliskilerine verilen 6nem, mesleki yardim, is
basinda yetistirme, rehberlik yapma islevleri 6ne ¢ikmaktadir (Aydin, 2005).

Cagdas denetim tiirlerinden biri de daha ¢ok isletmelerde uygulanan ve heniiz
egitim Orgiitlerine tam olarak uygulanamamis olan “Risk Tabanli Denetimdir”.
Ozellikle I¢ Denetim Birimlerince kullanilan bir denetim tiirii olan risk tabanli denetim
ile ilgili tanimlamalara bakildiginda; Uyar (2006); “Risk tabanli denetim isletmenin
riskleri ve bu risklerin yonetilmesi ve denetlenmesi {izerine odaklanan bir siiregtir. Risk
tabanli denetim yaklasiminda denetciler sirketin baglica risklerine ve bu riskleri
yonetebilmesini ve kontrol edebilmesini saglayan sistemlere odaklanmaktadir.” diyerek
risk tabanli denetimin Orgiitlerin uygulamada karsilastiklar1 risklere ve bu risklerin
yonetilmesine ve denetlenmesine odaklandigi bir denetim tiiri  oldugunu
vurgulamaktadir. Donder (2013); “Risk tabanli denetim, genel olarak bir i¢ denetim
faaliyetinin elinde bulunan insan kaynaginin nereye yonlendirilecegine karar vermesine
yarayan bir biitce yonetimidir.” seklinde bir tanimlama yapmistir. Bu tanimlamadan
hareketle risk tabanli denetim tiirliniin riskin tespit edildikten sonra eldeki insan
kaynagmin nereye kanalize edilecegini belirleyen bir siireci icerecegi ifade edilebilir.
Thomas ve Bayer (1999, Aktaran Ergiiden 2013); “Risk tabanli i¢ denetim, isletmelerin
risk profillerinin belirlenmesi, denetim siirecinin igletmenin risk profiline gore
sekillendirilmesi ve denetim kaynaklarmin buna gore tahsis edilmesi esasina dayanan ve
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denetimin etkililigini artirmayt amaclayan bir denetim yaklasimidir.” seklinde bir
tanimlama yapmustir. Bu tanimlamadan ise risk tabanli denetim tiiriiniin risklerin ve risk
teskil eden durumlarin Onceliklerinin belirlendigi, denetim Onceligi verilen ve
digerlerine gore gerceklesme ihtimali daha fazla olan risklerin denetim planlamasi
kapsamina alinarak risk durumunun giderilmesi i¢in etkili bir denetim yapilmasina
¢aligilan bir denetim tiirii oldugu vurgulamigtir. Karabeyli ise (1999), “Risk denetimi,
mali, idari sistem ve kontrol mekanizmalarinin risk, hata ve zayifliklarinin belirlenmesi
ve iyi uygulama oOrneklerinin yayginlastirilmasi yoluyla sistemlerin gelistirilmesi
hedeflerine yonelik olarak, mevzuata uygunluk, yonetim ve davranis standartlariyla, ig
kontrollerin denetimi konularinda yogunlasan denetim tiiriidiir.” diyerek risk tabanlh
denetimde risk, hata ve zayifliklarin belirlenmesine vurgu yapmakta, risk denetiminin
amacini, ilgili kurulusun faaliyetlerinin periyodik olarak gézden gecirilerek, makul bir
zaman dilimi i¢inde, potansiyel risklerin teshis edilmesini, arastirilmasini ve rapor
edilmesini saglamak seklinde agiklamaktadir. Risk tabanli i¢ denetim, isletmelerin risk
profillerinin  belirlenmesi, denetim siirecinin isletmenin risk profiline gore
sekillendirilmesi ve denetim kaynaklarmin buna gore tahsis edilmesi esasina dayanan ve
denetimin etkililigini artirmayir amaglayan bir denetim yaklagimidir. Risk tabanli
denetim, denetim yapilacak kurumun faaliyetlerini izlemeyi ve faaliyetlerin izlenmesi
sonucu risk teskil eden durumlarin tespitinin yapilmasimi gerekli gormektedir. Ciinkii
okullar da riskli kurumlarin baginda gelmektedir (Power, 2008).

Baska bir tanimlamada risk tabanli i¢ denetimin amac ile ilgili olarak; “Risk
tabanlt i¢ denetim, isletmelerin risk profillerinin belirlenmesi, denetim siirecinin
isletmenin risk profiline gore sekillendirilmesi ve denetim kaynaklarmin buna gore
tahsis edilmesi esasina dayanan ve denetimin etkililigini artirmayi amaglayan bir
denetim yaklagimidir.” denilmektedir (Ergliden, 2013). Bu ac¢idan bakildiginda hali
hazirda sadece isletmelerde uygulanan denetim tiirleri arasinda yer alan cagdas bir
denetim tiirii olan ve dzellikle i¢ denetim birimlerince kullanilmakla birlikte yayginligi
heniiz ¢ok genis olmayan risk tabanli denetim tiirlinde denetlenecek unsurlar arasinda
risk orant yiiksek faktorler belirlenir. Risk teskil eden hususlar risk derecelerine gore en
fazla risk teskil edenden baslanilarak siralanir. Risk orant en yiiksek olan alanin
denetimi yapilir ve denetim kapsamina alinan risk alanindaki hususlarla ilgili olarak
ilgili kisilere rehberlikte ve yardimda bulunulur. Bu giincel denetim tiiriiniin en 6nemli
amact kurumun gelecegi icin tehlike olusturabilecek ve kurumun amaglarina ulagmasini
engelleyebilecek risk konumunda olan unsurlarin gerceklesmeden once tespit edilip,
onleyici nitelikte ¢aligmalar yapilmasini saglamaktir.

Risk tabanli denetimde risk teskil eden hususlarin siralanmasinda ve bu siralamada
oncelikli olan risklere oncelik verilmesinde riskin verecegi zarar ve riskin ortadan
kaldirilmast igin yapilacak denetime harcanacak miktar belirleyici olmaktadir. Bu
hususla ilgili olarak Uyar (2006), risk gruplarini 6zelliklerine gore su sekilde kategorize
etmistir: a-Isletmede ve/veya kurumda tespit edilen riskin gerceklesme olasilig1 diisiik
ve riskin Onlenmesi i¢in yapilacak denetim sonucu olusacak toplam maliyet riskin
ortadan kaldirilmast sonucu olusacak faydadan daha c¢ok ise bu risk grubuyla ilgili
olarak herhangi bir denetim yapilmaz b-Riskin gergeklesme orani yiiksek zarar1 diisiik
ya da zarar1 yiiksek gerceklesme orani diisiik olan riskler orta biiylikliik riski olarak
goriiliir. Bu risk gruplar1 denetlenebilir. c-Gergeklesme olasiligi yiiksek ve zarart biiyiik
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riskler kesinlikle denetlenmesi gereken riskler kategorisinde yer alir ve muhakkak
denetlenmesi gerekir Buna gore bu denetim tiirlinde en oncelikli riskler gerceklesme
ihtimali yiiksek olan ve verecegi zarar biiylik olan risklerdir.

Risk Tabanli Denetim tiiriinde denetim “dort bilesen” olarak adlandirilan, risklerin
tanimlanmasi, risklerin Ol¢iilmesi, risklerin kontrol edilmesi ve risk profilindeki
degisimin izlenmesi bilesenlerinden olusmaktadir. Bu bilesenlere ve ozelliklerine
bakildiginda; Risklerin Tammlanmast Bileseni; Sunulan hizmetlere iliskin risk
profillerinin belirlenebilmesi ve risklerin yonetilebilmesi i¢in Oncelikle risklerin
tammlanmasidir. Riskin Olgiilmesi Bileseni; Riskler belirlendikten sonra, her riskin
biiyiikligiiniin koti sonuglara yol agma olasiliginin ve siiresinin tespit edilmesidir.
Risklerin Kontrol Edilmesi Bileseni: Risklerin kontrol edilmesi ve kotii etkilerinin
azaltilmas1 amaciyla riskten kaginma, riski azaltma ve riskin dengelenmesi gibi
yontemlere bagvurulmasidir. Risklerin Izlenmesi  Bileseni; Risklerin izlenmesi,
raporlama sisteminin risk profilindeki olumsuz degismeleri ve risk kontrol
sistemlerindeki degismeleri tespit edebilmesidir (Ergiiden, 2013). Mevzuat uygulama
eksikliklerinin giderilmesi, i¢ kontrollerin gii¢lendirilmesi ve yonetim standartlarina
uygun davraniglarin gelistirilmesi konularma odaklanan risk denetiminin genel olarak
denetlenen kurumlarin ydnetimleri ve sistemleri iizerinde olumlu etki yaptiklari, daha
gelismis sistemler ve yonetim, saglikli ve giivenilir bilgi akigint saglamak ve bu yolla
kurumlarin yeterli mali bilgiler vermesine yardimci olmak suretiyle mali sorumlulugu
gelistirirken, ayn1 zamanda kaynak kullanimi ile sorumlu olanlarin bu kaynaklari ne
kadar iyi kullandiklarini sergilemelerine olanak saglamak suretiyle de performans
sorumlulugunu gelistirmeye katkida bulundugu, denetiminde incelenen konulara ait
yetersizlikler ve 1iyi wuygulama Ornekleri belirtilerek, yetersizliklerin ortadan
kaldirilmasina yonelik yapict Oneriler gelistirilmesi, yapict Oneriler gelistirmesi,
denetim konular iizerinde yapilan ¢aligmalar sonucu belirlenen bulgular, yetersizlikler
ve iyl uygulama 6rneklerinden olusmasi, raporlarin yetersizlikler gosteren alanlar igin
Oneriler gelistirmesi risk tabanli denetimin olumlu yonleri olarak belirtilmektedir
(Ergiiden, 2013).

Aragtirma, halihazirda isletmelerde kullanilan ancak egitim orgiitlerinde heniiz tam
olarak uygulanamayan risk tabanli denetim tiiriiniin uygulanabilirligini ortaya ¢ikarmasi
bakimindan alana katki saylayacag: diisiiniilmektedir.

Arastirmanin Amact

Bu calismanin amaci; daha ¢ok isletmelerde kullanilan ve heniiz egitim Srgiitlerine
tam olarak uygulanamamis olan risk tabanli denetimin egitim orgiitlerinde uygulanabilir
olup olmadigini ortaya koymaktir. Bu amagla asagidaki sorulara cevap aranmistir:

1-Risk tabanli denetim egitim orgiitlerine uygulanabilir mi?

2-Risk tabanli denetim egitim Orgiitlerine uygulanabilirse riskin zararlarini 6nleme
noktasinda bu denetimin getirileri neler olabilir?

3-Risk tabanli denetim egitim Orgiitlerine uygulanamazsa uygulanamama
gerekgeeleri nelerdir?
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YONTEM

Bu arastirma nitel verilere dayali betimsel bir caligmadir. Bu ¢alisma, olgu bilim
deseninde gerceklestirilmistir.  Olgubilim deseni, farkinda oldugumuz ancak
derinlemesine ve ayrintili bir anlayisa sahip olmadigimiz olgulara odaklanmaktadir. Bu
tiimilyle bize yabanci olmayan ayn1 zamanda tam anlamiyla kavrayamadigimiz olgular
aragtirmak i¢in kullanilir (Yildirim ve Simsek, 2008). Calismada amagli 6rnekleme
yontemlerinden tipik durum Orneklemesi kullanilmistir. Buradaki amag, ortalama
durumlart ¢aligarak belirli bir alan hakkinda fikir sahibi olmaktir (Yildirim ve Simsek,
2008:110).

Katihimellar

Kahramanmaras il Milli Egitim Miidiirliigiinde calisan 43 maarif miifettisinden
gonillii olarak katilan 10 maarif miifettisi bu arastirmanin c¢alisma grubunu
olusturmaktadir. Arastirmaya katilan maarif miifettiglerinin hepsi erkek olup miifettislik
kidemleri 6-18 yil arasindadir.

Veri Toplama Araci

Veriler goriisme yolu ile toplanmistir. Goriisme esnasinda agik uglu 3 sorudan
olusan yar1 yapilandirilmis goriisme formundan yararlanilmistir. Form olusturulurken
risk tabanli denetim ile ilgili genel bilgiler formun iist tarafina yazilmis ve sorulari
yanitlayacak Maarif Miifettislerinin konu hakkinda ©n bilgiye sahip olmalari
amaclanmistir.

Olusturulan formda su sorular sorulmustur:“1-Risk Tabanli Denetim Egitim
Orgiitlerine uygulanabilir mi? 2-Risk Tabanli Denetim egitim Orgiitlerine
uygulanabilirse riskin zararlarini 6nleme noktasinda bu denetimin getirileri neler
olabilir? 3-Risk Tabanli Denetim egitim Orgiitlerine uygulanamazsa uygulanamama
gerekeeleri nelerdir?”

Yari yapilandirilmig goriisme formundaki sorular, arastirma kapsaminda yapilan
literatiir taramasindan faydalanilarak ve uzman goriisiine bagvurularak olusturulmustur.
Sorularm, risk tabanli denetimin egitim drgiitlerine uygulanabilir olup olmadigini ortaya
cikarabilecek sorular oldugu ortak kanaatine vartlmustir.

Veri Analizi

Goriisme kaydi altina alinan veriler, betimsel analiz yoluyla ele alinarak
¢dziimlenmeye ve yorumlanmaya calisilmistir. Oncelikle kayzitlar ele alinmis ve yaziya
dokiilmistiir. Yaziya dokiilen veriler, bireysel goriismeler bittikten sonra kayitlar
incelenerek kontrol edilmistir. Kendileri ile gdriisme yapilan on maarif miifettisine
birden baslayarak ona kadar MUF1-MUF2...MUF10 seklinde kodlar verilmistir. Elde
edilen veriler arastirma sorularinin ortaya koydugu temalar ¢ercevesinde diizenlenmis,
Ozetlenmis ve yorumlanmigtir. Agiklamalarda neden sonug iliskisine bakilmis ve
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bulgulara iligkin sonuglar ortaya konulmaya calisilmigtir (Yildirim ve Simsek, 2008).
Veriler analiz edilirken dogrudan alintilarla desteklenmistir.

BULGULAR VE YORUM

1.Tema: Risk Tabanli Denetimin Egitim Orgiitlerine Uygulanabilirligi

Bu temada “Risk tabanli denetim, egitim orgiitlerine uygulanabilir mi?” sorusuna
ait bulgular ve yorumlar ele alinmistir.

Bu temaya iliskin bulgular genel olarak soyledir: Risk tabanli denetimin egitim
orgiitlerine uygulanabilir oldugu bulgusu bilgisine basvurulan maarif miifettislerinin
goriisleri ile ortaya konmugtur. Okullarin riskli orgiitler oldugu, okullarda fiziksel
kaynakli ve insan kaynakli risk tegkil edebilecek hususlarin yasanma durumlarinin ¢ok
yiiksek oldugu, okullarin okul veli iligkilerinden dogal afetlere kadar bir¢ok alanda
onlarca risk altinda bulundugu maarif miifettislerince ifade edilmistir. Bu baglamda
okullar ele alindiginda okullarda risk denetiminin yapilmasmin gerektigi, fiziksel,
yonetsel ve c¢evre profilleri baglaminda farkli analizler yapilarak okullarin risk
haritalarmmin ¢ikarilmasi gerektigi, okullarda risk denetimi icin gerekli alt yapinin
olusturularak bu denetim tiirtiniin uygulanabilirliginin arttirilmas: gerektigi goriislerine
bagvurulan miifettislerce ifade edilmistir.

Bilgilerine basvurulan 10 maarif miifettisinden MUF1, MUF2, MUF3, MUFé6,
MUF8, MUF9 risk tabanli denetimin egitim orgiitlerine uygulanabilecegini
vurgulamuglardir. MUF3; "Gegmis yillarda bazi okullarda civa zehirlenmesi oldu, bazi
okullarda da Ogretmenler soba yakarken yaralanmisti, kar yagisindan dolay1 ¢ati
¢okmeleri olmus, birgok 6grenci de okul i¢inde 6liimle veya yaralanma ile sonuglanan
kazalar gecirmislerdi. Bunun i¢in okullar riskli kurumlardir, riskler 6nceden tespit edilip
tedbir alinmasi gerekmektedir " diyerek risk denetimin gerekli oldugunu vurgulamustir.
Bu hususla ilgili olarak MUF7 “Mevcut yap1 igerisinde insan yetistiren kurumlarin
tiriinleri ve sonuglari, denetim bakimindan kontrol edilmesi ve denetlenmesi zor olan
unsurlardir. Egitim kurumlarinda ilgili mevzuat ve pedagojik iirlinlerin denetimi olas1
dahilindedir. Uygulanabilecegi alan ancak mali hususlardadir.” diyerek risk tabanli
denetimin sadece mali hususlarin denetiminde kullanilabilecegini ifade etmistir. Bu
hususla ilgili olarak MUFS5, risk tabanli denetimin kurum denetiminde
kullanilabilecegini ifade etmistir. MUF4, risk tabanli denetimin egitim orgiitlerinde
uygulanamaz oldugunu, MUF10 ise risk tabanli denetim tiiriiniin egitim orgiitlerine
uygulamasinin zor oldugunu vurgulamistir.

2.Tema: Egitim Orgiitlerinde Risk Tabanli Denetim Uygulamalarimin Getirileri
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Bu temada “Risk tabanli denetim egitim Orgiitlerine uygulanabilirse riskin
zararlarint Onleme noktasinda bu denetimin getirileri neler olabilir?” sorusuna ait
bulgular ve yorumlar ele alinmistir.

Bu temaya iligkin bulgular genel olarak sdyledir: Riskli alanlarin onceden tespit
edilmesinin, tespit sonrast riskli alana iliskin gerekli rehberlik agirlikli denetimin
yapilarak riskin énlenmesinin madde, zaman ve emek kaybini ortadan kaldiracagi veya
minimuma indirecegi bulgusu, bilgisine basvurulan maarif miifettislerinin ¢ogunlugu
itibariyle ifade edilmistir. Maarif miifettisleri ayrica uzman yardimi alinarak okullarin
risk haritalarinin ¢ikarilmasi gerektigini, okullari, risk baglaminda icinde bulunduklar:
sartlara gore ayrr ayrt degerlendirmek gerektigini, risk denetimi yapilacaksa her okula
ait bir risk kimligi olusturulmas: gerektigini, risklere iliskin verilerin olusturulacak
sisteme girilebilecegini, rehberlik ve denetime gelen denetim elemanlarimin bu
verilerden hareketle risk alanlarini géz éniinde bulundurarak daha etkin ve verimli bir
rehberlik/denetim ¢alismast yapabileceklerini ifade etmiglerdir.

Bilgilerine basvurulan 10 maarif miifettisinden MUF1, MUF2, MUF3, MUFé6,
MUF8, MUF9 risk tabanli denetimin &nleyici nitelige sahip olmasinin egitim
orgiitlerine katki saglayacagmni, sorunlarin iginden ¢ikilmaz hale gelmeden once
onlenebilecegini, gelecege iligkin tutarli bir dngériidde bulunabilmek i¢in okullarin risk
kimliklerinin olusturulmasinin gerekli ve dnemli hale geldigini, geleneksel denetimde
denetlemenin ge¢mise doniik oldugundan eldeki verilerden hareketle denetim yapildigi
bu yolla gelecege iligkin yargilara ulasmanin kolay olmadigi, gelecege iliskin
tahminlerin ve almacak Onlemlerin belirlenmesinin gelecekte egitimde olusacak
olumsuzluklarin 6nceden giderilebilmesine yarayacagini, hatali davranislarin ortaya
¢tkmadan, onceden tespit edilerek engellenebilecegini, bu tiir denetimde hataya sebep
olabilecek yapi ele alindigindan rehberlik eksenli bir denetimin yapilacagi dolayistyla
orgiitlerin daha yapici bir yolla denetlenmis olacaklari, bunun da 6rgiit iklimini olumlu
etkileyecegini, moral ve motivasyonu iist diizeyde tutacagini, egitimsel ve ogretimsel
zararlarin ortaya ¢ikmadan Onlenmesinin miimkiin olacagini, bir yandan kamunun
zarara ugratilmasi Onlenirken diger yandan kaynaklarin verimli kullanilmasinin
saglanmis olacagini, ayrica Ogrenci disiplin uygulamalari, 6gretim programlarinin
uygulanma siireci, 6grencilerin zararli aliskanliklardan korunmast, okul aile birlikleri ile
ilgili ¢alismalar, okul rehberlik hizmetleri gibi konularda yapilacak risk tabanli
denetimlerin yonetici ve dgretmenleri karsilasacaklar1 problemlere hazirlikli kilacagini
ve riskin zararlarini en aza indirecegini, kaynak dagiliminda ve egitim yatirimlarinin
dogru yonlendirilmesinde (derslik ihtiyaci, okul tiirleri, konumu, bdoliimleri vb.
faktorlerinin gelecek odakli planlanmasi) ve uygulanmasinda risk tabanli denetimin
uygulanmasinin kaynak israfini 6nleyecegini vurgulamiglardir.

Bu hususla ilgili olarak MUF7, risk tabanli denetimin kuruma iliskin mali
hususlarda kar zarar iliskilerinin iyilestirilmesi noktasinda getiri saglayabilecegini,
MUFS5 verimlilik agisindan risk tabanli denetimin personelin yetistirilmesini
saglayabilecegini vurgulamiglardir. Arastirma kapsaminda goriislerine basvurulan on
maarif miifettisinden sekizi (MUF1, MUF2, MUF3, MUF5, MUF6, MUF7, MUFS,
MUF9) risk tabanli denetimin egitim &rgiitlerine uygulanmasmin sonuglarmi olumlu
olarak degerlendirmislerdir. Bu olumlu degerlendirmelerin ¢ogunlugu riskli alanlarin
onceden tespit edilmesinin, tespit sonrasi riskli alana iliskin gerekli rehberlik agirlikli
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denetimin yapilarak riskin onlenmesinin madde ve insan kaybini ortadan kaldiracag:
seklindedir.

Risk tabanli denetiminin Onleyici niteligi, egitim orgiitlerinde var olan sorunlar
icinden ¢ikilmaz hale gelmeden once tespit edilip dnleyebilmesi igin gerekli rehberlik
ve denetimin yapilmasini saglayacagi, risk tabanli denetimle birlikte egitimle ilgili
gelecege iliskin risk tahminlerinin yapilabilecegi ve gerekli 6nlemlerin alinabilecegi,
alimacak onlemlerin gelecekte egitimde olusacak olumsuzluklarin ortaya ¢ikmadan
giderilmesini saglayacagi, riskli alana iligkin rehberlik eksenli bir denetim yapilacagi
igin Orgiitlerin daha yapict bir yolla denetlenmis olacaklari ve dolayisiyla egitim
orgiitlerinde daha olumlu bir iklim olusacagi, risk tabanli denetimle kamunun zarara
ugratilmasi Onlenirken ayni zamanda kaynaklarin verimli kullanilmasinin saglanmis
olacagi, kaynak israfinin 6nlenecegi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

3.Tema: Risk Tabanli Denetimin Egitim Orgiitlerinde Uygulanamama Gerekgeleri

Bu temada “Risk tabanli denetim egitim Orgiitlerine uygulanamazsa
uygulanamama gerekgeleri nelerdir?” sorusuna ait bulgular ve yorumlar ele alinmustir.

Bu temaya iliskin bulgular genel olarak soyledir: Risk tabanli denetimin kendi
disindan kaynaklanan ve/veya denetim tiiriiniin kendisinden kaynaklanan sebeplerden
uygulanamayabilecegi belirtilmistir. Mevcut egitim politikalarinin ve var olan sistemin
eksik ve yanhshklar, biitce yetersizlikleri, politikasizlik, risk tabanli denetimin bir
gereklilik  olarak  diistiniilmemesi, denetimi  yapacak personelin alimi  ve
yetistivilmesindeki belirsizlikler/zorluklar, okullarin risk haritalarimin ¢ikarilmasinin
uzmanlik isteyen bir is olmast bu baglamda gerekli nicelikte ve nitelikte elemanin
olmamasi, risk denetimi yapilmasi durumunda denetim sonunda tespit edilen riskli
alanlarin  iyilestirilmesi noktasinda yoneticilerin gerekli hassasiyeti géstermeme
durumunun s6z konusu olmasi hususlari risk tabanli denetim tiiriiniin kendinden
kaynaklanmayan (dis merkezli) ve risk tabanli denetimin egitim Orgiitlerinde
uygulanamama gerekgeleri olarak gériilebilecek hususlar olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Egitim kurumlarmin igletmeler gibi diisiiniilemeyecegi, kar ve zararn élgiimiiniin
egitimde zor oldugu, uygulama alanun swurl oldugu, mali konular disindaki
alanlarda uygulamanin parasal a¢idan ve zaman agisindan maliyetli olacag, nesnellik
ve ekonomik temelli oldugundan risk tabanli denetimin egitim orgiitlerine
uygulanamayacagi goriisleri de denetim tiiviiniin kendisinden kaynaklanan ve egitim
orgiitlerinde uygulanamama gerekgeleri olarak ifade edilen degerlendirmelerdir.

Bilgilerine bagvurulan maarif miifettislerinden MUF1; “Uygulanmazsa en énemli
nedeni kar-zarar olarak olaya bakmasi, maliyet iizerinden egitime bakilmasi isletme
mantigimni 6n planda tutmasi, egitimei bakis agisina uygun degil gibi geliyor.” demistir.
MUF2; “Mevcut egitim politikalar1 ve var olan sistem isletmelerde uygulanan risk
tabanli denetim sisteminin egitim orgiitlerine uygulanmasini engellemektedir.” demistir.
MUF4; “Egitim kurumlar isletmeler gibi diisiiniilemez, kar veya zarar siireci kisa
zamanda oOlgililemedigi gibi Ozellikle egitim alan insanlarin hayatlarindaki degisimin
aldiklar1 egitimin sonucunda degisip degismediginin Sl¢lilmesinin ¢ok fazla zaman
almasi risk tabanli denetimin egitim oOrgiitlerinde uygulanmasini giiglestirecektir.”
demistir. MUFS5; “Biitge yetersizlikleri, politikasizlik nedeniyle uygulanamaz.”, MUF6;
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“Oncelikle bunun bir gereklilik olarak gériilmesi gerekir. Sonra Risk Tabanli Denetimi
yapacak personelin alimi, yetistirilmesi ve yeterli sayida uzman kisilerin saglanmasina
iliskin gerekgeler soylenebilir.”, MUF7; “Uygulanabilecegi alanlar smirli olup, mali
hususlar haricinde uygulanmasi yukaridaki tanimlara gore maliyet ve zaman
gerektirmektedir.”MUF8; “Risk tabanli denetimin uygulanmamasi icin bir neden
yoktur.”, MUF10; “Risk tabanli denetim nesnellik arar. Daha ¢ok ekonomi agirliklidir
ve harcama lizerine bina edilmistir. Uygulayicilarinin gorev ¢esitliligi tektir ve siirekli
kurum igindedir. Egitim oOrgiitlerinde alt sistemlerde yapilanma farklidir. K.Marag
okullart i¢in 100 i¢ denet¢i kadrosu alinabilecek midir? Kaldi ki i¢ denetimin oldugu
yerde bir de dis denetim yapilanmasi vardir.” demisglerdir. Risk tabanli denetim tiiriiniin
egitim oOrgiitlerine uygulanamama gerekgeleri belirtilirken bir kisim maarif miifettisi
(MUF2, MUF5, MUF6) denetim tiiriiniin kendisinden kaynaklanmayan nedenlerle
uygulanamama durumu dogabilecegini vurgulamislardir. Mevcut egitim politikalarinin
ve var olan sistemin, biit¢e yetersizliklerinin, politikasizligin, risk tabanli denetimin bir
gereklilik olarak diisiiniilmemesinin, denetimi yapacak personelin alimi ve
yetistirilmesinin risk tabanli denetimin uygulanamamasinin 6niindeki engeller oldugunu
belirtmislerdir. Bir kisim maarif miifettisi de (MUF4, MUF7, MUF10) risk tabanli
denetimin  kendinden kaynaklanan sebeplerden dolay1r egitim kurumlarina
uygulanamayacagini vurgulamislardir. Bununla ilgili olarak ta egitim kurumlarinin
isletmeler gibi diisiiniilemeyeceginden, kar ve zararin Ol¢iimiiniin egitimde zor
oldugundan, uygulama alaninin smirli oldugundan, mali konular disindaki alanlarda
uygulamanin parasal ve zaman agisindan maliyetli olacagindan, nesnellik ve ekonomik
temelli oldugundan risk tabanli denetimin egitim Orgiitlerine uygulanamayacagini
vurgulanuglardir. MUF8 risk tabanli denetimin uygulanmamasi icin bir neden
olmadigim1 beyan etmis, MUF4 ve MUF9 risk tabanli denetimin egitim orgiitlerine
uygulanabilecegi seklinde 1. soruya cevap verdikleri i¢in 3. soruyu yanitlamamislardir.

TARTISMA VE SONUC

Risk Tabanli Denetim tiirii egitim orgiitlerinde heniiz tam olarak uygulanamayan
¢agdas bir denetim tiiriidiir. Bu denetim tiirliniin egitim orgiitlerine nasil uygulanacagina
iliskin olusmus bir alanyazin ve uygulama verileri heniiz mevcut degildir. Risk tabanli
denetim tiiriine iligkin halihazirda uygulamanin nasil yapilacagina iliskin herhangi bir
yonerge vb. mevzuat alt yapist da heniiz bulunmamaktadir. Risk tabanli denetim
tiriiniin  egitim Orgiitlerinde uygulanmasi sonucu egitim ve Ogretimin nasil
etkilenecegine iligkin verilerin olusabilmesi i¢in dncelikle pilot uygulamalarin yapilmasi
akabinde pilot uygulama sonuglarina goére bu uygulamalarin genele yayilmasi
gerekmektedir.

Aragtirma neticesinde ulagilan sonu¢lar asagidaki gibidir:

Arastirma kapsaminda goriislerine bagvurulan maarif miifettisleri, risk tabanli
denetimin 6nemli oldugunu, okullarin risk faktdrlerine agik ve risk pozisyonu yiiksek
olan orgiitler olduklar i¢in risk tabanli denetiminin olmasi gerektigini ifade etmislerdir.
Bu bakimdan risk tabanli denetim tiirii egitim orgiitlerinde uygulanmas1 gerekli bir

58



AKOSE, 1. DOS / Risk Tabanli Denetimin Egitim Alamnda Uygulanabilirliginin Maarif
Miifettislerinin Goriislerine Gore Incelenmesi

denetim tiirli oldugu gortilmektedir. Risk tabanli denetim tiiriiniin uygulanabilmesi i¢in
okullarda gerekli ¢aligmalarin (risk haritasi olusturulmasi, risk kimligi olusturulmasi
vb.) yapilmasi gerektigi ancak bu yolla risklerin 6nlenebilecegi belirtilmistir.

Risk tabanli denetim araciligiyla riskli alanlarin 6nceden tespit edilebilecegi, tespit
sonrast riskli alana iliskin gerekli rehberlik agirlikli denetimin yapilarak riskin
Onlenebilecegi, bunun madde, emek ve zaman kaybimi ortadan kaldiracagi veya
minimize edecegi ifade edilmistir. Ayrica risk tabanli denetimin kuruma iliskin mali
hususlarda kar zarar iligkilerinin iyilestirilmesi noktasinda getiri saglayabilecegi,
verimlilik agisindan risk tabanli denetimin personelin yetistirilmesini saglayabilecegini
vurgulanmistir. Bu baglamda risk tabanli denetim tiirliniin egitim sisteminin amaglarinin
gerceklesmesi noktasinda katki sunacagi bununla birlikte toplumsal kalkinmaya da katk1
saglayacagi ifade edilmektedir. Risk tabanli denetimin uygulamasinin getirecegi
faydalar ile ilgili olarak Uyar (2006); “Denetciler tarafindan risk degerlendirmesinin
yapilmasi denetim birimindeki kit kaynaklarin verimli kullanilmasin1 ve veri
tabanlarindan olas1 risklere karsi erken uyar1 isaretlerinin alimmasi, Onlemlerin
gecikmeden uygulamaya konmasimi saglayacaktir. Ayrica risk degerlendirilmesi bu
riskin igletmeye maliyeti, personel iizerindeki olas1 etkileri ve yonetimin gerekli
onlemleri alinmasi konusunda isletmeye fayda saglar.” diyerek isletmelerde uygulanan
risk odakli yonetimin uygulamasi sonucu elde edilecek faydalardan bahsetmistir.

Risk tabanli denetimde yetistirilmis miifettislerin, planlama yapmasi, gozlem
yapmasi, arastirma yapmasi ve cesitli rehberlik davranislar igerisinde teknik
yonlendirme yapmasi da beklenilmektedir (Glickman, Gordon ve Ross, 2004). Bu
baglamda miifettislerde olmasi gereken aracilik, kavramsal ve kisiye 6zgii verebilme
becerilerinin olmasi gerekmektedir (Wallace, Wilcoxon ve Satcher, 2010).

Uyar (2006) tarafindan belirtilen risk tabanli denetimin faydalarma iligkin
goriisleri risk tabanli denetimin egitim Orgiitlerine uygulanmasi ve uygulama sonucu
egitim sistemine katacaklarina iligkin yapilan aragtirma sonucu ortaya ¢ikan arastirma
bulgularini desteklemektedir. Kurnaz (2013); ‘“Negatif riskler azaltilarak firsat
risklerinin artirilmasi saglanir. Risklerin dogru tanimlanmasi, mevcut yonetimin ve ig
kontrol amacinin en iyi performansa ulagmasini saglayacaktir. Kaynaklarin en verimli
sekilde kullanilabilecek ve gereksiz maliyetlerden kurtulabilme olanagi dogacaktir.
Onceliklerle kaynaklar arasindaki uyum saglanmis olacaktir. Beklenmeyen talepler ve
zorluklar karsisinda hedeflerden sasmadan en dogru cevabi verebilme olanagi
dogacaktir. Isletmeyi bekleyen riskleri ve onlarm isletmeye olan gercek etkilerini
bilmek miimkiin olacaktir.” demektedir. Kurnaz (2013) tarafindan belirtilen risk tabanl
denetimin olumlu yonlerine iligkin goriisleri de, risk tabanli denetimin egitim
Orgiitlerine uygulanmasi ve uygulama sonucu egitim sistemine katacaklarma iligkin
yapilan aragtirma sonucu ortaya ¢ikan arastirma bulgular ile ortiismektedir.

Aragtirma  kapsaminda  goriiglerine  bagvurulan  maarif — miifettislerinin
goriislerinden, riskli alanlarin onceden tespit edilmesinin, tespit sonrasi riskli alana
iliskin gerekli rehberlik agirlikli denetimin yapilarak riskin 6nlenmesinin madde, zaman
ve emek kaybini ortadan kaldiracagi veya minimuma indirecegi bulgusu ortaya
ctkmugtir. Risk faktorii her kurumda oldugundan her kurum igin risk baglantili olarak
risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve bu risklerin nasil yonetilmesi gerektigi
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hakkinda kistaslar olusturulmasi gerekliligi ifade edilmektedir (Demirbas, 2005; Uyar,
2000).

Risk kavramini, sadece olumsuz olaylar veya davranis modelleri olarak
algilamamak gerekir. Pozitif bir olayin ger¢eklesmesi durumunda bundan
yararlanamamak da risk kavramina dahildir. Bu bakimdan degerlendirildiginde risk
tabanlt denetimin sadece riskli olan alanlara iligkin teshis yapilmasi ve teshis sonucu
uygulanacak tedbirlerin belirlenmesi siireci olarak goriilmemesi gerektigi, olumlu
olaylarin orgiit lehine c¢evrilememesinin de risk olarak goriilmesi gerektigi
vurgulanmaktadir.

Kurnaz (2013) da risk tabanli denetim sayesinde kaynaklarin en verimli sekilde
kullanilabilecegini ve gereksiz maliyetlerden kurtulabilme olanagr olacagim
belirtmektedir. Yildiz (2010) risk tabanli denetim yaklagiminda, muhtemel riskler
belirlendigi ve bu riskleri minimize edecek kontrol mekanizmalari ortaya konuldugu
icin verimliligin ve etkililigin artacagini belirtmistir.

Aragtirma sonucu ortaya ¢ikan “riskli alanlarin 6nceden tespit edilmesinin, tespit
sonrast riskli alana iliskin gerekli rehberlik agirlikli denetimin yapilarak riskin
onlenmesinin madde, zaman ve emek kaybimi ortadan kaldiracagi veya minimuma
indirgenecegi bulgusu” ile ortiismektedir.

Risk tabanli denetimin kendi disindan kaynaklanan ve/veya denetim tiiriiniin
kendisinden kaynaklanan sebeplerden uygulanamayabilecegi belirtilmistir. Mevcut
egitim politikalarinin ve var olan sistemin eksik ve yanligliklari, biitce yetersizlikleri,
politikasizlik, risk tabanli denetimin bir gereklilik olarak diisiiniilmemesi, denetimi
yapacak personelin alimi ve yetistirilmesindeki belirsizlikler/zorluklar, okullarin risk
haritalarinin ¢ikarilmasinin uzmanlik isteyen bir is olmasit bu baglamda gerekli nicelikte
ve nitelikte elemanin olmamasi, risk denetimi yapilmasi durumunda denetim sonunda
tespit edilen riskli alanlarin iyilestirilmesi noktasinda yoneticilerin gerekli hassasiyeti
gostermeme durumunun sdz konusu olmasi hususlari risk tabanli denetim tiiriiniin
kendinden kaynaklanmayan (dis merkezli) ve risk tabanli denetimin egitim orgiitlerinde
uygulanamama gerekgeleri olarak goriilebilecegi ortaya ¢ikmaktadir. Egitim
kurumlarinin isletmeler gibi disiiniilemeyecegi, kar ve zararin 6l¢iimiiniin egitimde zor
oldugu, uygulama alanmnin sinirli oldugu, mali konular digindaki alanlarda uygulamanin
parasal ve zaman agisindan maliyetli olacagi, nesnellik ve ekonomik temelli oldugundan
risk tabanli denetimin egitim Orgiitlerine uygulanamayacagi vurgulart da denetim
tirtiniin kendisinden kaynaklanan ve egitim Orgiitlerinde uygulanamama gerekgeleri
olarak goriilmektedir.

Risk tabanli denetim daha ¢ok ekonomik bir kavram oldugu i¢in (Chapman ve
Ward, 1996; Froot ve Stein, 1998; Jorion, 2007) egitim drgiitlerinin de biitge yonetimine
iliskin serbestliklerinin tam olarak gerceklesemedigi i¢in, egitim kurumlarinda bu
denetim tiiriiniin uygulanmasinin zor olacagi ifade edilmektedir.

Risk tabanli denetimin egitim Orgiitlerine uygulanmasinda bir takim siirlayici
faktorlerin oldugu goriilmekte olup bunlarin irdelenmesi mevcut sartlar gdz Oniinde
bulunduruldugunda risk tabanli denetimin egitim Orgiitlerine uygulanabilirliginin ne
diizeyde olacagi hakkinda bir bakis acist saglayacaktir. Risk tabanli denetim tiiriinde
denetim yapilacak zamanin miktar1 hususunda herhangi bir sinirlamanin olmamasi
sayilar1 on binleri bulan egitim kurumlarmin tamaminin bu tiir denetim ile mevcut
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sartlarda denetlenemeyecegini gostermektedir. Maarif miifettislerinin, mevzuatlari
geregi gorev alanlarma giren her derece ve tiirdeki resmi ve 6zel 6gretim kurumlarin
cok cesitli ve sayica fazla olmasi ve bunlarla ilgili rehberlik ve is basinda yetistirme,
arastirma, inceleme, sorusturma, 6n inceleme, teftis calismalarinin goérev alanlarinda
olmasi maarif miifettislerinin is yiiklerini arttirmaktadir. Ayrica emeklilik ya da diger
sebeplerden dolay1 gorevlerinden ayrilan maarif miifettigleri ile birlikte miifettis sayisi
hizla diismektedir. Maarif miifettisi yardimeciligi kadrolarina atama yapilmamasi da
hesaplamaya katildiginda tahsis edilen kadroya gore sayilart 4500 olmasi gerekli olan
maarif miifettisi ve miifettis yardimcilarinin sayis1 2014 yili Temmuz ayi itibariyle
2875’e diigmiistir (www.ikgm.meb.gov.tr). Artan 6gretmen, 6grenci ve egitim galisani,
egitim kurumu sayisina oranla artmasi gereken miifettis sayisi bilakis azalmaktadir. Bu,
mevcut maarif miifettislerinin i yiiklerinin artmasi sonucunu dogurmaktadir.
Denetlenecek kurum ve personel sayisinin miifettis sayisina oranla ¢ok fazla olmasi
kurumlarda yaganan problemleri arttiracak, bir taraftan artan kurum, personel ve
bunlarla ilgili is ve isleyiste ortaya cikan problemler varken diger taraftan risk tabanl
denetimin geregi detayli bir 6n ¢alismayla risk alanlarinin tespit edilmesi ve denetim
zamanini sinirlamadan risk denetimlerinin yapilmasini 6ngéren bu denetim tiiriiniin
gereklilikleri uygulanabilirlik agisindan tartigilmasi gerekli bir konu halini alacaktir. Bu
bakimdan risk tabanli denetim tiiriine iligkin gerekli alt yapinin (mevzuat, personel, mali
vb.) olusturulmas1 gerekmektedir. Hazirlanacak alt yapidan sonra pilot uygulamalar
yapilmalidir.

Oneriler

I-Risk tabanli denetim tiiriine iligkin mevzuat alt yapisi olusturularak pilot
uygulamalar yapilabilir ve uygulama sonuglart degerlendirilebilir.

2-Yapilacak pilot uygulamalar neticesinde risk tabanli denetim mevcut denetim
uygulamalarina ek bir denetim tiirii olarak uygulanabilir.

3-Aragtirmacilar, risk  tabanli  denetim tiiriinin  egitim  Orgiitlerinde
uygulanabilirligine iliskin okul idarecileri ve 6gretmenlerin goriislerinden faydalanarak
arastirmalar yapabilirler.
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