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iSLAM HUKUKUNDA KATILIM SiGORTACILIGI

Alpaslan ALKIS
Dr. Ogr. Uyesi, Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi, ilahiyat Fakiiltesi,
ORCID: 0000-0003-3401-7073

0z

Giliniimiiz sigorta ve sigortacilik sistemi, 6zellikle Akdeniz merkezli ticaretin
gelismesiyle oncelikle Avrupa’da goriilmeye baslamis, Ingiltere’de sanayi devrimine
denk gelen donemde ise istatistik yontemlerin de kullanilmasiyla sistematik bir
uygulama haline gelmistir. Buna karsilik islam toplumlarinda ise 19. yiizyila kadar
sigortanin islevini zekat, vakif, Beytii'l-mal, lonca gibi miiesseseler gérmiistiir. Ancak
ozellikle 20. yiizyilin ikinci yansindan itibaren ekonomik ve sosyal hayatin degisimi ile
bu miiesseseler neredeysetamamen islevini kaybetmis, sigortanin temin ettigi giiven
ortamina olan ihtiyac iyice artmistir. 1960’lardan itibaren Islam diinyasinda fikhi
boyutlariyla yogun bir sekilde tartisilan sigorta konusunda ihtiyaglara cevap
verebilecek uygun c¢ikis yollar1 aranmistir. Tekafiil sigortasi, temelinde karsilikh
kefaletin oldugu bir modeldir. Bu model geleneksel sigortaya alternatif islami bir
secenek olarak sunulmus ve kabul gérmesinden itibaren de hizla gelismistir. Sudan,
Malezya gibi iilkelerin teorik o6nciiliigiinii yaptigi bu model, giiniimiizde islam
tilkelerinde oldugu kadar Batili iilkelerde de uygulanan alternatif bir model haline
gelmistir.

Anahtar Kelimeler: Sigorta, Akile, Tekaftl Sigortasi, Tekafiil Sistemi, Tekafil.

PARTICIPATION INSURANCE IN ISLAMIC LAW
Abstract

Insurance and insurance system started to develop in Europe primarily due to
expansion of Mediterranean centered trade and became a systematically used
application with the use of statistical tools during industrial revolution in England. On
the otherhand in Islamic societies, guilds, waqfs, Beyt-al mal and zakat functioned as an
insurance mechanism until 19th century. However, especially after the second half of
20th century, these institutions lost their functions with the major changes in the
socioeconomic structures in societies and the need for trust environment provided by
insurance became a necessity. Various tools that answers the insurance need have been
sought in the Islamic Scholars’ arguments on Figh side of this issue since 1960s.
Taqaful, is a model based on mutual guarantee. This model was presented as an Islamic



alternative to traditional insurance and developed rapidly since the acceptance. This
theoretical model pioneered by countries like Malaysia and Sudan, nowadays it has
become an alternative model applied in Western countries as well as in Islamic
countries.

Keywords: Insurance, Surety, Taqaful, Taqaful Business, Family of Taqaful.

1. GIRIS

insanlar hayatta karsilagtiklar1 bir takim mali zorluklarin bir kismim tek basina
giderebildigi halde baz1 mali zorluklarin giderilmesinde diger insanlarin yardimina
muhta¢ olmaktadir. Tarih igerisinde hayatin basit isledigi donemlerde, insanlarin
karsilastiklar1 mali riskler yakin ¢evrenin yardimiyla veya yardim sandiklari gibi
gelistirilen farkli yardimlasma yontemleriyle karsilanmaktaydi. Ancak zamanla
degisen ve gelisen diinya hayati ile insan yasaminda ortaya ¢ikan farklilasma, gelisme
ve zorlasmayla beraber insanlarin tek basina iistesinden gelemeyecekleri biiyiik mali
riskler olusmaya baslamistir. Bu risklerin karsilanabilmesi i¢in biiyiik ve sistemli sosyal
guvenlik organizasyonlarinin kurulmasi ihtiyaci bas gostermistir. Bu ihtiyaca yonelik
olarak bati diinyasinda giiniimiizdeki sigorta anlayisinin ilk uygulamalar1 kendini
gostermeye baslamis ve zamanla da uygulamada farkli boyutlar kazanmistir. Yalniz
gelistirilen sigorta sisteminin isleyisinde, faiz ve kumar gibi islam’in yasakladig1 bir
takim unsurlarin bulunma ihtimali, Miislimanlarin sigortaya mesafeli yaklasmalarina
yol agmistir. Bu durum da Miisliimanlar1 Islam’a uygun yeni sigorta modelleri
gelistirme arayisina yoneltmistir. Béylece Islam iilkelerinde “tekafiil” adi verilen
sigorta benzeri yeni bir model gelistirilmis ve bircok Islam iilkesinde uygulanmaya
baslanmistir. Tekafiil uygulamasi iilkemizde de 2017 yilinda ¢ikarilan bir yonetmelikle
uygulamaya konulmustur.

Boylece glinimiizde sigortacilik konusunda iki temel uygulama ortaya
cikmistir. Birincisi Bati’da gelistirilen ve diinyada genis bir uygulama alani bulan ve
konvansiyonel sigortacilik olarak da adlandirilan geleneksel sigortacihiktir. ikincisi ise,
Mislimanlarin dini hassasiyetlerinden hareketle gelistirilmis olan tekafil
sigortacihigidir. Tekafiil sigortasi, her ne kadar istenilen yayginliga heniiz ulasamasa da
geleneksel sigortaya bir alternatif olarak islam diinyasinda kabul gérmeye devam
etmektedir. Ozellikle geleneksel sigortadan uzak duran toplumlarin dahil oldugu
tekafiil sigortasi, giiniimiizde islam iilkelerinde oldugu kadar Miisliimanlarin yogun
olarak bulundugu cesitli Bati iilkelerinde de uygulama alanmi bulmaktadir (Yazici,
2015:3).

Islam hukuku agisindan sigortanin mesriiyeti iizerinde genis tartismalar
bulunmaktadir. islam hukukunda dogrudan “sigorta” ile ilgili ilk goriisiin ibn Abidin’e
(6.1252/1836) ait oldugu onun da sigortay caiz gormedigi bilinmektedir (ibn Abidin,
1992:1V/169). Bundan sonraki siirecte de bir¢cok islam hukuk¢usunun ibn Abidin’in
goriisiinden hareketle, sigortanin caiz olmadigi yoniinde goris bildirdigi
nakledilmektedir. islam hukukcularinin ¢ogunlugu, yardimlasma sigortasi ve sosyal



sigortalarin caiz oldugunu belirtmekle beraber, icerisinde faiz, kumar, garar ve cehalet
gibi unsurlar1 barindirma ihtimali bulunan ticari sigortalar hakkinda farkl gériisler
ileri siirmiislerdir. Ticari sigortalar konusunda gériis belirten Islam hukukcularinin
¢ogu faiz, kumar, garar ve cehalet bulunma stiphesi nedeniyle ticari sigortalarin caiz
olmadigini séylerken, bir kisim Islam hukukgusu da séz konusu yasaklarin sigortanin
ashyla ilgili olmadigindan caiz oldugunu séylemislerdir. Uciincii bir grup Islam
hukukg¢usu da ticari sigortalarin bazi ¢esitlerinin caiz oldugunu bazi gesitlerinin ise caiz
olmadigini ifade etmislerdir. [slam diinyasinda sigortay1 caiz géren en meshur goriis
Misir bas miiftiillik makaminda iken Muhammed Abduh'un (6. 1905) 1901 tarihinde
yayinlanan hayat sigortasina cevaz veren goriisiidiir. Bu goriis daha sonra Mustafa
Ahmed ez-Zerk3, Ali Hafif, Muhammed el-Behiy tarafindan da desteklenmistir (Zerka,
2011:195; Dalgin, 1995:49-51; Dalgin, 1994:138-165; Beser, 1997:844-866; Hacak,
2006:21-50; Saglam, 2012:1-16; Saglam, 2010:589-600; Yilmaz, 1997:151-158).

Ulkemizde ise Diyanet isleri Baskanligi Din Isleri Yiiksek Kurulu 07/04/2005
tarihli karar sonucunda, “Genel olarak, sosyal sigortalar, karsilikli sigortalar ve ticari
sigortalarin caiz olduguna, kar pay1 esasina dayali ¢alisan birikimli hayat sigortasi ile
bireysel emeklilik tasarruf ve yatirim sisteminin ise, yatirilan primlerin, dinen helal
olan alanlarda degerlendirilmesi durumunda caiz olduguna, konusu din tarafindan
yasaklanmis olan sigortanin caiz olmadigina” seklinde Kkarar vermistir
(kurul.diyanet.gov.tr, 2019).

Goriildiigii iizere islam hukuku a¢isindan sigortanin mesruiyetiyle ilgili olarak
bugiine kadar bir¢ok tartisma, goriis, bildiri, makale, yazi, kitap, akademik yayin gibi
calismalar yapilmis oldugundan, ¢alismada sigortanin bu yonlerine temas etmekten
ziyade esas olarak lilkemizde de “katilim sigortacilig1” adiyla uygulamaya konulan ve
Islam diinyasinda “tekafiil” adiyla bilinen sigortanin Islam hukuku agisindan

degerlendirmesi yapilacaktir.

Geleneksel sigorta uygulamasiyla ilgili tartismalar neticesinde katilim
sigortacih@l, sosyal dayanisma, isbirligi, yardimlasma gibi islami referanslara
dayanarak kayiplarin ortaklasa giderilmesini amacglayan bir giivence mekanizmasi
olarak ilk kez 1976 yilinda gerceklestirilen Uluslararasi islami iktisat Kongresi'nde
fikirsel temelde bir ¢éziim yolu olarak ileri siirtilmiistiir (Demirci, 2019:29). Bu
cercevede ilk Islami sigorta uygulamasi 1979 yilinda Sudan’da ortaya ¢ikmistir. Béylece
yetmisli yillarin sonundan itibaren islam iilkelerinde dini referanslardan hareketle
oncelikle kooperatif tesekkiillii sigortalar kurulmaya baslanmis ve “tekafiil” ya da
Islami sigorta adini tasiyan bu sigortalar Islam diinyasinda gériilmeye baslanmistir
(Hacak, 2006:37). Ulkemizde de Hazine Miistesarlif1 tarafindan hazirlanan ve
20.09.2017 tarih 30186 sayili Resmi Gazetede yayinlanan “Katilim Sigortaciligi Calisma
Usul ve Esaslart Hakkinda Yénetmelik” (www.resmigazete.gov.tr, 2019) ile katim
sigortaciliginin mevzuat anlaminda alt yapisi olusturulmaya ¢alisilmistir.



Tekafil sistemi ortaya ¢iktig1 giinden bugiine yayginlasmaya ¢alisan bir sistem
olmus ve giiniimiizde 2015 yili verilerine gore yaklasik 15 milyar dolarlik hacmi olan
bir pazar haline gelmistir. Tekafiil sistemi basta Malezya, Suudi Arabistan, Endonezya
gibi Islam tilkelerinin yaninda bazi Bati iilkeleri de dahil olmak iizere 30’dan fazla iilke
tarafindan uygulanmaktadir. Sistem igerisinde Suudi Arabistan % 51 ile en biiyiik paya
sahipken Uzakdogu tilkeleri de % 25’lik paya sahiptir (www.milliman.com, 2019).

Tekafil piyasasi, agirlikli olarak Giineydogu Asya Pazari (Malezya, Endonezya,
Brunei), Afrika Pazar1 (Sudan, Misir, Gambiya, Tunus, Kenya), Kérfez Ulkeleri Pazari
(Katar, Umman, Bilesik Arap Emirlikleri, Suudi Arabistan, Kuveyt) ve Tiirkiye, Urdiin,
Sri Lanka, Banglades, Suriye, Pakistan, Yemen gibi iilkelerin yer aldig1 Diger Ulke
Pazarlart olmak iizere dort biiyiik pazara boliinmistir. Tekafiil piyasasinin prim
liretiminin yaklasik % 88’si Korfez Ulkeleri kaynaklidir. Giineydogu Asya iilkelerinin
uluslararasi pazardaki pay orani ise % 6’larda seyretmektedir. Sigorta korumasi altinda
olmayan biiyiik bir Miisliiman niifusa sahip Afrika, tekafiil piyasas1 bakimindan 6nemli
bir potansiyel barindirsa da, pazar pay1 bakimindan sadece % 4’ lik bir orana sahiptir.
Ulkemizin de icinde yer aldig1 Diger Ulkeler Pazari’nin pazar biiyiikliigii ise kalan %2'ye
tekabiil etmektedir (www.milliman.com, 2019).

2. KATILIM SiGORTACILIGI

Katilim Sigortaciligi Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik'in “katilim
sigortaciligl” olarak tanimladigl sigorta tiirii giniimiiz finans literatiirde “tekafiil”
olarak adlandirilmaktadir. Bu nedenle “tekafiil” ve “katilm” kavramlar1 birbirlerinin
yerine kullanilmakta oldugundan bu ¢alismada da her iki kavram birbirinin miiteradifi
olarak kullanilmaktadir. Karsilikli yardimlasma olmasi nedeniyle “karsilikli sigorta” adi

da verilmektedir (Dalgin, 2003:616-617).

2.1. Tanimi

Katihm sigortacih@imin islami finans literatiiriindeki kullanimi olan tekafiil
kelimesi Arapca'da “karsilikli ya da miisterek sorumluluk, karsilikli anlasma, miisterek
teminat, karsilikli garanti ve birbirine kefil olmak” (Cevherd, 1987:V/1811; ibn Manziir,
1990:X1/590) anlamlarina gelmektedir. Istilahl anlamda ise tekafiil, “belirli rizikolara
maruz kalan sahislarin bu rizikolarin gergeklesmesiyle ortaya ¢ikacak zararlarin
telafisi tizerinde anlagmalaridir.” (AAOIFI, 2018:666). Buna gore tekafiil, belirli bir grup
tiyelerin veya katilimcilarin birbirlerine destek olmak i¢in bir araya gelerek aralarinda
yaptiklari bir yardimlasma ve dayanisma anlagsmasidir. Bu anlasma ile katilimcilar
arasinda toplanan katki paylar1 riske maruz kalan kisiler tarafindan kullanilmaktadir.
Bir kayip veya zarara maruz kalan herhangi bir iiye veya katilimci, anlagsmada ortaya
kondugu sekilde, o zarar ve kaybini karsilayabilecek 6l¢lide fondan belirli bir miktar
para ve maddi yardim almaktadir. Boylece katilimcilardan her biri ihtiya¢ durumunda
olan kimseyi desteklemek icin gii¢ ve ¢abalarin birlestirerek karsilikli yardimlasma
saglamis olmaktadirlar (Fazli Yusuf, 1997:946).
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Katilim sigortaciligi 20/09/2007 tarihli Katilim Sigortaciligi Calisma Usul Ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligine gore, “katilimcilarin kendileri ile diger katilimcilarin
tazminat ve/veya birikim ddemelerine iligskin taleplerinin karsilanmasini teminen
olusturulan risk fonuna katkida bulunduklari, séz konusu fonun sigortacilik faaliyeti
yapmasina izin verilmis bir sigorta sirketi tarafindan katilim finans ilkelerine uygun
olarak yénetildigi ve ortak risk paylasimi ile dayanisma esaslarina dayanan sigorta tiirii”
(www.resmigazete.gov.tr, 2019) olarak ifade edilmektedir. Buna gore katilim
sigortaciligl, sigortalilarin kendi yararlarina kullanilmak tizere bagista bulunma
yukiimligiini tistlendikleri ve sigortalilar arasindan secilen bir kurul ya da sigortacilik
faaliyeti yapmasina izin verilmis bir anonim sirket tarafindan ticretli vekalet yoluyla
yonetilen ve bir fon tegkil eden katki pay1 6demeleriyle sigortalilarin biitiintinii koruma
altina alan bir islemdir.

Katihm sigortacihgl islami Finansal Kuruluglar icin Muhasebe ve Denetim
Kurumuna (AAOIFI- Accounting and Auditing Organization for Islamic Financial
Institutions) gore de, “Islami Sigorta, belirli rizikolara maruz sahislarin bu rizikolarin
gerceklesmesiyle ortaya ¢ikacak zararlarin telafisi iizerine anlasmalaridir.” (AAOIF],
2018:666).

2.2. Unsurlan

Katilim Sigortacilign Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelige
(www.resmigazete.gov.tr, 2019) gore katillm sigortacilifi su unsurlardan
olusmaktadir:

a) Katilimcr: Risk fonuna, kendi riskinin ve diger katilimcilarin risklerinin ortak risk
paylasimi ve dayanisma esaslari ¢ercevesinde teminat altina alinmasi maksadiyla
katki primi 6deyen kisidir. Katilimci sigorta sézlesmesi imzalamakla, sigorta
sirketine istirak eden diger katilimcilarin risklerinin karsilanmasi istlenmis
olmaktadir (Katihm Sigortaciligl Yonetmelik, md. 3; Dalgin, 2003:617).

b) KatkiPrimi: Katilimcilarin risk fonu yararina ve ortak risk paylasimi ve dayanisma
esaslar1 dogrultusunda riskin karsilanmasi i¢in 6dedigi tutardir. Katki primi
aslinda sabit degildir. Prim ancak risk meydana geldiginde net olarak meydana
¢ikmaktadir. Fakat sonrasinda 6deme zorlugu olmamasi icin katilimcilar bastan
belli miktarlarda prim o6demektedirler. Yilsonunda risklerin gerceklesme
durumuna gore yapilan hesap sonucunda gerceklesen riskin maliyeti 6denen
primden fazla ise aradaki fark katilimcilardan tahsil edilmektedir. Sayet 6denen
prim risk tutarindan fazla ise artan tutar ya katilimcilara iade edilmekte veya
gelecek icin rezerv olarak katilimci hesabinda tutulabilmektedir. Bu fazlalik
katilimcilarin onayiyla hayir islerinde de kullanilabilmektedir (Katilim Sigortaciligi
Ydnetmelik, md. 3; Dalgin, 2003:617-618).

c) Sirket: Sigorta sozlesmelerinin hazirlanmasi, katki primlerinin toplanmasi,
tazminatlarin 6denmesi ve sigortayla ilgili diger teknik ve yasal islemleri yapmakla



d)

g)

ylikiimli olan ve katiim sigortaciligi esaslarina gore faaliyet gosteren sigorta
sirketidir. Sirket esasinda katilimcilar adina, onlarin vekili olarak islemleri
sirdiirmektedir. Katilimcilar ayn1 zamanda birbirlerinin risklerini paylasan
sigortact konumundadir. Ancak bu islemleri her bir katilimcinin bizzat yapmasi
miimkin olamayacagl i¢in tiim katilimcilara vekaleten sigorta islemleri sirket
eliyle ytritiilmektedir (Katilim Sigortacilig1 Yonetmelik, md. 3; AAOIFI, 2018:671).

Risk: Katilimcilarin iradesi disinda, olmasi muhtemel veya olacagi tarih belirsiz bir
tehlikeyi veya zarari ifade etmektedir. Risk gerceklestiginde katilimcinin mali zarar
goreceginden diger katilimcilar tamamen yardimlagsma anlayisi igerisinde olusan
zararl beraberce karsilamaktadirlar (Katiim Sigortaciligi Yonetmelik, md. 3;
Dalgin, 2003:617).

Risk Fonu: Katki primi ©6demeleri ile bunlardan kaynaklanan gelirlerin
biriktirilmesi ve tazminat ve/veya birikim 6demeleri ile yasal yiikimliiliikler de
dahil olmak tzere yapilan harcama ve giderlerin karsilanmasi i¢in olusturulan
fondur (Katilim Sigortaciligl Yonetmelik, md. 3).

Danisma Komitesi: Katiim sigortaciligl sisteminin isleyisinin katilim finans
sistemi prensipleri ile ortak risk paylasimi ve dayanisma esaslarina uygunlugunu
takip eden komitedir (Katilim Sigortaciligl Yonetmelik, md. 3).

Yonetim Modeli: Danisma komitesince baska bir model belirlenmedikge sirket ii¢
model dogrultusunda islem gerceklestirmektedir. Bu ii¢c model sunlardir (Katilim
Sigortaciligl Yonetmelik, md. 4):

aa) Mudarebe Yonetim Modeli: Sirketin, risk fonunun yonetimi ile sigortayla ilgili
diger teknik ve yasal islemleri karsiliginda aldig1 yonetim iicretinin, emek-sermaye
ortakligi cercevesinde kar paylasimi esasina gore belirlendigi sirket yonetim
modelidir (Katilim Sigortacilig1 Yonetmelik, md. 3-4).

bb) Vekilet Yonetim Modeli: Sirketin, risk fonunun yonetimi ile sigortayla ilgili
diger teknik ve yasal islemleri karsiliginda vekalet ticreti aldig1 sirket yonetim
modelidir (Katilim Sigortacilig1 Yonetmelik, md. 3-4).

cc) Vekalet/Mudarebe Karmasi (Hibrit) Model: Sirketin, risk fonu yonetimi ile
sigortayla ilgili diger teknik ve yasal islemler karsiliginda vekalet tcreti aldigi,
teknik karin tamaminin katilimcilara dagitildig: fakat yatirim karinin katilimer ile
sirket arasinda onceden belirlenmis bir oran iizerinden paylasildigi bir yonetim
modelidir (Katilim Sigortacilig1 Yonetmelik, md. 3-4).

2.3. Mesruiyeti

Katilm sigortaciliginda, muhtemel olan risk gercgeklesip herhangi bir

katilmcinin malvarligina zarar verdiginde, onun tazmin edilmesi i¢in diger
katilimcilarla beraberce yardimda bulunulacaginin taahhiit edilmesi s6z konusudur. Bu



sozlesmede akdin konusu “zarari tazmin etme hususunda yardimlasma”dir. Katilim
sozlesmesiyle 6denecek olan prim de bir teberru mahiyeti arzetmektedir. Katilim
sozlesmelerinde mevcut olan yardimlasma unsuru, taahhiitte bulunma, diger
katillmcilarin zararini tazmin etme vaadi, herkesin ayni sdzlesmeyi imzalamasi
nedeniyle karsilikli olarak birbirlerine kefil olma gibi hususlar bu sézlesmenin teberru
akitler icerisinde sayilabilecegine isaret etmektedir. Ancak buradaki teberru klasik
fikihta tespit edildigi sekliyle, ne genel olarak karsiliksiz yardim anlamina gelen bir
teberri akdidir, ne de bir teberri cesidi olan hibe akdidir. Bu nedenle 6denen primler
katilimcilarin bir teberri{isu veya hibesi olmadigindan katilim sigortasi tam olarak hibe
akdiyle uyusmamaktadir. Zira katilimcilar primleri hibe olarak degil zarari tazmin etme
amaciyla 6demektedirler. Ayrica katiimcilarin birbirlerinin kefili olarak s6zlesme
imzaladiklar: diisiincesinden hareketle katilim sigortasinin kefalet akdine benzetildigi
de goriilmektedir. Ancak buradaki kefil olma sorumlulugu da klasik kefalet akdindeki
taraflarin hak ve sorumluluklarini hayli asmis olmasi nedeniyle tam olarak kefalet
akdiyle de benzerlik olusturdugu soéylenememektedir. Katilim sigortasinda her
katilimc diger liyenin karsilastigi riskleri tazmin etme taahhiidiinde bulunmaktadir.
Zira taahhiit, verilen so6ziin bir seye baglanip, onun gerceklesmesi halinde
sorumlulugun iistlenilmesidir. Bu nedenle katilim sigorta s6zlesmeleri hukuki olarak
“taahhiit” sozlesmesine benzetilmektedir (Dalgin, 2003:621-624). Gorildigi tlizere
katilim sigortaciligi ile hibe ve kefalet gibi teberrii ve taahhiit s6zlesmeleri arasinda bir
benzerlik ve yakinlik bulunmaktadir. Fakat tam olarak bu sézlesmelerle birebir
uyusmadigl yonleri de bulunmaktadir. Bu sebeple katilim sigortaciligl s6zlesmesi
kendine 6zgii nitelikleri ile “karsilikl1 yardimlasma s6zlesmesi” seklinde yeni bir akit
tliri olarak tanimlanabilir (Zerka, 2011:195).

Katilim sigortasi karsilikli yardimlagsma esasina dayanan akitle olusturulan bir
kurum olmasi nedeniyle garar, kumar ve faiz gibi dinen yasak olan unsurlarn
icermemektedir (Zerka, 2011:204-2014). Bu nedenle katilim sigortasinin caizligi
noktasinda cagdas islam hukukcularindan herhangi bir itiraz da isitiimemistir. Zira
katilm veya tekaftl sigortacilifn her ne kadar bu isimler altinda olmasa da bu
uygulamalarin ortaya koydugu yardimlasma anlasmalar1 ve yontemlerinin farkl
isimler altinda Islamiyet'ten 6nceki doénemlere kadar gittigi bilinmektedir. Bu
uygulamalardan biri islAmiyet'ten once, Araplar arasinda, Sosyal Yardimlasma ve
Dayamisma Kurumu olarak bilinen “Akile” uygulamasidir (Zerka, 2011:220-221). O
ddnemde bir kimse, hatali olarak bir kimsenin 6liimiine sebebiyet verdigi takdirde diyet
o0demesi gerekirdi. Diyet, o giiniin sartlarinda yiiz deve olarak takdir edilen yiiklii bir
meblag oldugu icin, bu yliiksek meblagi herkesin 6demesi miimkiin degildi. Bu sebeple
diyet miktar1 éliime sebebiyet verenin akli basinda ve miikellef yakinlari arasinda
béliistiiriiliirdii. Diyetin miktarinin bélistiiriildiigii bu yakinlara “Akile” adi verilmistir
(Serahsi, 1993:XXVII/124-126; Kasani, 1986:VII/255; Merginani, tsz:IV/225; Mevsilj,
1937:V/25-26; ibn Abidin, 1992:VI/640-642; Bilmen, 1985:111/53; Demir, 2002:170;
Aktan, 1989:11/248). Kur’an-1 Kerim’de hata sonucu adam 6ldiirenin, maktuliin velisine
diyet 6denmesi gerektigi bildirilmis (en-Nisa, 4/92), Hz. Peygamber de, bu diyetin,



[sdmiyet'ten 6nce ki uygulama gibi 6liime sebebiyet verenin dkile’si tarafindan
0denmesi gerektigini ifade etmistir (Miislim, Kasame, 37; Tirmizi, Diyat, 15; Ebu Davud,
Diyat, 21). Boylece Hz. Peygamber, Cahiliye donemindeki uygulamayir aynen
benimseyerek uygulamistir (Demir, 2002:170).

Hz. Peygamber'in Medine'de kurdugu devletin esasinda da "dkile sistemi”
bulunmaktaydi. Zira Medine sozlesmesinin 3 ve 12. maddeleri arasinda, sosyal
sigortanin ilk izleri sayilabilecek, dldiirme veya yaralama halinde éldiirtilenin ailesine
verilecek olan kan bedeli, harp esirlerinin kurtarilmast icin 6denecek olan fidye, agir malf
mesuliyetler altinda bulunan miiminlerin bundan kurtarilmasi gibi durumlar kabilelerin
ortaklasa meydana getirecekleri bir “fondan” karsilayacaklar1 hiitkmii diizenlenmistir
(Hamidullah, 1980:1/197-220; Cagatay, 1993:479-482). Buna gore her bir
kabile/ziimre ve dolayisiyla devlet ortak bir sosyal giivenlige kavusturulmus oluyordu
(Saglam, 2011:267).

Akile sisteminin yiiklendigi sorumlulugun bir hafifletme ve yardim
oldugundan hareketle akilenin wuygulandigi doénemin sigortast oldugu kabul
edilmektedir (Zerka, 2011:221; Hamidullah, 1980:1/200; Hamidullah, 1976:199-201;
Karaman, 2014:1/240-310; Dagci, 1999:35; Aydin, 1999:182; Beser, 1985:131-148;
Doéndiiren, 1993:170; Demir, 2002:174; Saglam, 2011:287-292). Ancak daha sonraki
zamanlarda ki sosyal degismeler ve yeni risklerin ortaya ¢ikmasi neticesinde akile
sisteminin gelistirilememis ve uygulanamamis olmasi nedeniyle ortadan kalktigi
belirtilmektedir. Boylece ortaya c¢ikan sosyal bosluklarin da gliniimiiz sigorta
organizasyonlariyla dolduruldugu vurgulanmaktadir (Saglam, 2011:273-274).

Islam hukuk tarihi icerisinde sigorta benzeri bir uygulama da “Siiftece” adi
verilen bir muameledir (Zerka, 2011:218; Demir, 2002:174-175). Siiftece, bor¢glunun
alacaklisina, muayyen miktarda parayi borglanilan yerin disindaki belli bir yerde bizzat
0deme taahhiidiinii veya oradaki muhatabi olan iiciincii kisiye (ortagina, acentesine,
naibine, vekiline, bor¢lusuna) kayitsiz sartsiz 6deme emrini iceren kiymetli evraka
yahut islemin kendisine verilen isimdir. Bu uygulama genellikle bagka bir sehre giden
tliccarin mali tasima riski, zorluk veya masrafindan kurtulmak i¢in basvurdugu bir
islemdir. Bu uygulama ile tiiccar yol riskini giivenceye baglamis olmaktadir (Kallek,
2010:XXXVIII/19-21).

Hanefi fakihlerinden Kudiri (6. 428/1036) ve Merginani (6. 593/1197)
stftecenin menfaat saglayan bir karz muamelesi oldugunu bu sebeple mekruh
oldugunu séylemektedirler (Merginani, tsz:111/100; Meydan, tsz:11/162). ibn Abidin (6.
1252/1836) de siifteceyi “yol riskini saglama baglayan sey” olarak tanimlayarak
“police” adimi kullanmaktadir (ibn Abidin, 1992:V/350). ibn Abidin’in bu tanimi ve
police adim1 kullanmasindan hareketle siiftece muamelesinin bugiinkii anlamda bir
sigorta uygulamasi oldugu belirtilmektedir (Demir, 2002:175). Bu durum da gosteriyor



ki insanlar 6nceki donemlerden itibaren mali riskleri sigorta benzeri bir takim
glivencelere baglama ihtiyaci icinde olmuslardir.

Islam hukukunda sigorta akdi ile benzerlik kurulan akitlerden biri de muvalat
akdi olmustur (Zerka, 2011:2017). Arap milletinden olmayan, nesebi mechul (bir
kabileye mensup olmayan) akilly, bulug ¢agindaki birinin, Arap milletinden birisi ile
yaptigl yardimlasma (dostluk) anlasmasi (Bilmen, 1985:111/353) demek olan muvalat
akdinde yeni Misliiman olan birisi Miisliman kabileden birisine "sen benim
arkadasim, dostum (mevlam) ol, ben bir cinayet islersem diyetini verirsin, ben 6liince
de bana mirasc1 olursun” dediginde, karsidaki kisi de kabul etse, aralarinda muvalat
akdi yapilmis olmaktadir Muvalat akdinin islam’dan énceye mahsus oldugu, islami
donemde hukukiligini kaybettigi gerekcesiyle, bircok miictehid tarafindan kabul
edilmemis olsa da Hanefiler bu akdin gecerliligini kabul etmislerdir (K&sani,
1986:1V/170. Merginani, tsz:111/270; Mevsili, 1937:V/61; Bilmen, 1985:1V/68; V/208;
Dalgin, 1994:45-46). ilerde gerceklesebilecek bir rizikonun ihtimale bagh bir bedel
karsiliginda istlenilmesi islemi olmasi nedeniyle muvalat akdi sigorta akdine
benzetilmistir. Muvalat akdinin dayanisma ve risk paylasimi gayeli bir akit olmas1 ve
klasik dénem islam hukukcular tarafindan riba ve garar acgisindan elestirilmemis
olmasi nedeniyle sigorta akdiyle ortiistiigii belirtilmistir (Hacak, 2006:47).

Insanlarin riskler karsisinda dayanisma arayis igerisinde olmalar1 dogal bir
surectir. Bu slirecin hak ve adalet ilkeleri dogrultusunda ¢éziimlenmesi gerekir. Ancak
Hz. Peygamber’in kabul ettigi ve uyguladig1 dkile sistemi ve daha sonra uygulanan
siiftece muamelesi gibi sigorta benzeri organizasyonlar Miisliimanlar tarafindan
biliniyor olmasina ragmen bunlarin, giinlimiize uyarlanamamis olmasi, Miisliimanlari,
bati anlayisiyla ortaya cikarilan sigorta uygulamalarina tabi olmayla karsi karsiya
getirmistir. Bat1 kaynakl sigorta uygulamalarinin islam’in yasakladig1 baz unsurlar
barindirma ihtimali nedeniyle ¢ogu Islam hukukcusu tarafindan caiz gériilmemesi,
Miisliimanlar1 yeni arayislara sevk etmistir. Bunun sonucunda tekafiil veya katilim
sigortacihifi muameleleri Islam diinyasinda uygulamaya girerek yeni bir agilim
kazandirmistir.

Katilim sigortaciliginin mesrulugu, icerisinde garar ve faiz gibi yasak unsurlar
bulunup bulunmamasi agisindan da incelemeye tabi tutulmustur. Garar, “tehlike, risk,
gerceklesmesi halinde razi olunamayacagi zannedilen aldanma” demektir. Garar; akdj,
vucudu kesin olmayan, siipheli ve ihtimalli bir unsura dayandirmaktir (Senhiri,
1998:111/46; Donmez, 1996:XI111/366; Kahveci, 2015:129). Boyle bir akit Hanefilere
gore fasit, diger mezheplere gore batil kabul edilmektedir (Karaman, 2014:11/254).
Islam alimleri hibe ve kefalet gibi teberrdi akitlerinde gararin etkisini tartismis ve
Malikiler bu tiir akitlerde gararin olumsuz bir etkisinin bulunmadigini belirtirken
Hanefi, Safil ve Hanbeli mezhepleri gararin teberr( akitlere olumsuz etkisi olacagini
ancak bu etkinin bedelli akitlerden daha az olacagini sdylemislerdir. Zira bu akitlerde
amag¢ yardimlasma oldugu icin bu tiir akitlerde garara itibar edilmemis ve gararin



yardimlasma akitlerini gecersiz kilmayacagi kabul edilmistir (Senhiri, 1998:111/45).
Katilim sigortaciligi s6zlesmesinde akdin konusu, sigortaliya 6denecek olan tazminatin
6denmesinde yardimlasmadir. Bu sebeple akde konu olan sey agisindan bir garardan
bahsedilemez. Ciinkii risk meydana geldiginde yardimlasma temel kuraldir.
Yardimlasmanin baglandigi riskin olusup olusmamasinda garar oldugu sdylense de bu
risk bizatihi akdin konusu olmadig1 icin yardimlagsma akdine zarar vermemektedir.
Katihm sigortasinda ortaya c¢ikacak risk iizerinde bir sozlesme yapilmamaktadir.
Sozlesme muhtemel riskin gerceklesip sigortalinin bundan zarar gérmesi halinde
yapilacak yardimla ilgilidir. Bu yardimin yapilacak olmasinda ise bir belirsizlik s6z
konusu degildir (Dalgin, 2003:625-626).

Katilim sigortaciliginda faiz bulunup bulunmadig1 da incelenmistir. Zira faiz
dinen yasaklandig1 (Bakara, 2/275) gibi icerisinde bulundugu akitleri de gecersiz
kilmaktadir. Faiz, “Bir mali miibadelede taraflardan biri lehine sart kosulan karsiliksiz
fazlaliktir” (Serahsi, 1993:X11/109; Merginani, tsz:V/277; ibn Niiceym, 1993:VI/135;
Kahveci, 2015:176) seklinde tanimlanmaktadir. Goriildigi gibi faiz mali bir
muamelede sart kosulan karsiliksiz fazlaliktir. Faiz i¢in 6ncelikle bir mali mubadele
yani alis-veris olmalidir. Katilim sigortacilig1 bir alis-veris akdi olmadig1 icin de faizden
soz edilememektedir. Katilim sigortaciligl ticari bir isletme olmadig1 gibi sigorta
sozlesmesi de mal bedelli bir akit degildir. Katilimcilarin 6dedikleri primler de bir borg
olarak 6denmemektedir. Zira borcun gelecek bir tarihte geri 6denmesi sart
kosulmaktadir. Katilim sigortasi sozlesmelerinde ise 6denen primlerin gelecek bir
tarihte geri 6denmesi sart kosulmamaktadir. Sigorta s6zlesmesi geregi 6denen primler
yardimlasma amaciyla yapilan bir teberrii akdi olarak goriilmektedir. Teberr(
akitlerinde ise faiz gerceklesmeyeceginden (Baberti, tsz:1X/44) katilim sigortaciliginda
faizden bahsedilememektedir (Dalgin, 2003:627-628).

2.4. Katilm Sigortacilig1 Sisteminin Temel ilkeleri

Katilim sigortaciliginin temelinde kdr/zarar paylasimi, ortak garanti ve bagis
gibi baz1 prensiplere yer verilmektedir. Katilim sigortaciliginda, katilimcilardan
tazminat ve birikim 6demeleri ile yasal yiikiimliiliikler i¢in katki primi toplanmakta ve
katilimcilarin katkilarindan olusan bu risk fonu ile tekafiil sistemine dahil olanlardan
tahsil edilen fon, katihm sigortacisi tarafindan islami usullere uygun yatirim
araglarinda degerlendirilmektedir. S6z konusu fonlardan elde edilen kar/zarar sirket
ile katilimcilar arasinda yapilan anlasmaya goére énceden belirlenen oranlar dahilinde
paylasilmaktadir. Katilimcilarin risk fonuna yaptiklari katki bir tiir bagis olarak kabul
edilmekte, boylelikle sigorta sozlesmelerindeki belirsizlik unsuru asilmaya
¢alisilmaktadir. Katilimcilar karsilikli olarak birbirlerine, karsilasabilecekleri finansal
risklere kars1 ortak garanti saglamaktadirlar. Katilim sigortaciliginda sistemin mutlaka
islami prensiplere uygun olarak isletilmesi ve toplanan fonun faiz icermeyen yatirim
enstriimanlarinda degerlendirilmesi de sarttir (Demirci, 2019:29).



Tekafiil sistemi, islami finansin temel ilkeleri cercevesinde faiz ve garar gibi
yasaklar1 icerisinde barindirmayacak sekilde yapilandirilarak risk paylasimi ve
yardimlasma temelleri lizerinde kurulmaktadir. Bu baglamda tekafiil sistemine yon
veren dort temel ilke bulunmaktadir.

1-Miisterek risk paylasimi: Tekafiil sisteminin temel dayanag miisterek risk
paylasimidir. Tekaftil katiimcilar1 bir havuza parasal katkida bulunmakta ve
paylastiklar1 riskin gerceklesmesi durumunda havuzdan yardim almaktadir.
Geleneksel sigortacilikta risk bir taraftan diger tarafa yani sigorta sirketine prim
O0denerek riskin biitliintiyle tstlenilmesi istenmektedir. Tekafiilde ise risk iiyeler
arasinda paylasilmaktadir (Yanpar, 2015:258).

2-Karsilikli sorumluluk: Tekafiilde temel amag¢ kar elde etmek degildir. Tekafiil
liyeler arasinda karsilikli yardimlasma esasina ve bunun getirdigi karsilikli
sorumluluga dayanmaktadir. Her tekafiill tyesi diger tiim tyelerin risklerini
paylasmakta ve sorumlulugunu tistlenmektedir (Yanpar, 2015:259).

3-Karsilikli koruma: Tekifiilde her iiye karsilasacaklari zarar ve kayiplara karsi
birbirlerini karsilikli olarak korurlar (Yanpar, 2015:259).

4-Uyeler arasinda dayanisma: Tekéfiile katilan her iiye katildiklar1 grubun pargasi
olmaktadir. Grubun bir araya gelmesindeki temel ilke iiyelerin birbirleri ile dayanisma
icinde olmasidir (Yanpar, 2015:259).

Bu ilkelere gore tekafiil sistemindeki esas amacin kidr elde etmek degil
dayanisma oldugu gorilmektedir. Bu sebeple zarar yardimlasma ve dayanisma anlayisi
icerisinde tiim grup iyeleri arasinda birlikte listlenmektedirler. Boylece katilimcilar
miistereken bir koruma sistemi igerisinde yer almaktadirlar. Ayrica katilim
sigortaciliginda risk yonetimi anlaminda belirsizlik ve spekiilasyonlara yer
verilmemekte ve fon yonetimi bakimindan da faiz yasagi belirleyici rol oynamaktadir
(Demirci, 30).

Ayrica katilim sigortaciliginin, sirketin tlizligiinde agikca yazilmasi gereken
asagidaki esas ve prensiplere dayanmasi gerekmektedir: (AAOIFI, 2018:667-668).

a) Katilimcilar bagis yiikimliliigiiniin iistlenmelidir. Sigortal;, katki pay1 ve bunun
gelirlerini, tazminatlarin ddenmesi amaciyla sigorta fonuna bagislar. Sigortal,
yurirliikteki tiiziige gore 6deme giigliigiine diisiilmesi durumunda bu a¢ig1 kapatmayi
da yiiklenebilir.

b) Katki primlerinin toplandig: fon bir sigorta sirketi tarafindan mudarebe, vekalet,
karma veya vakif modellerinden biriyle yonetilmelidir. Sirketin birbirinden ayr1 iki
hesaba sahip olmalidir. Bunlardan biri hak ve sorumluluklar agisindan bizzat sirkete,



digeri ise sigorta fonuna ait olmalidir. Sirket, sigorta hesabini yonetmek bakimindan
vekil, sigorta fonu varliklarini yatirimlarda degerlendirmek agisindan ise mudarib
(isletmeci) ya da yatirim vekili sifatini1 tasimaktadir.

c) Sigorta fonu varliklar ile bunlarin isletilmesinden elde edilen gelirler sigorta
hesabina yatirilir ve fonun karsilamasi gereken ytikiimliiliikler de buradan harcanair.

d) Sigorta ile ilgili 6deneklerin ve sigorta primlerinden artan toplam bakiye tutarin
sirketin tasfiyesi sirasinda tiimiiyle hayir hizmetlerine sarf edilmesi gerekir.

e) Sigortalilarin yonetim kurulunda temsil edilmeleri gibi bir yolla sigorta islemlerinin
yonetimine ortak olma 6ncelikleri vardir. Uygun hukuki bir yap1 olusturarak haklarinin
kontrol altinda idaresi ve menfaatlerinin korunmasi i¢cin bu 6nemlidir.

f) Sirket biitiin faaliyet ve yatirimlarinda fikhi ilke ve hiikiimlere bagh kalmalidir.
Ozellikle fikhen haram kilinmis varliklar1 ya da haram amaglar barindiran seyleri
sigortalamamalidir.

g) Fetvalar sirket acisindan baglayici olacak bir Denetim Kurulu olusturulmalidir. Yine
sirket icinde fikhi denetleme ve inceleme birimi bulundurulmalidir.

2.5. Katihim Sigortacihigi Uygulama Modelleri ve Isleyisi

Katilim sigortaciliginda tiim katilimcilarin bir araya gelerek fonu yonetmeleri
miimkiin olmadigindan katilimcilar1 vekaleten risk fonunun yoénetilmesi igin bir
sirketin bulunmasi gerekmektedir. Bu sirket 5684 sayili Sigortacilik Kanunu’'nun 3.
maddesine gore anonim sirket veya kooperatif sirket olarak kurulmasi gerekmektedir.
Katilim fonunu yéneten bu sirketlerin gérevi de Katilim Sigortaciligi Yonetmeliginin 4.
maddesine gore sdyle tamimlanmaktadir: “Risk fonunun katilimcilara karsi
yuikiimliiliiklerini uygun sekilde yerine getirmesi ve risk fonunun devaminin saglanmasini
teminen, risk fonunun yéneticisi olan sirket, katilim sigortaciligi alaninda sundugu her bir
tiriintin herhangi bir dénemde risk fonunun borg¢ ihtiyact duymadan her bir riske yonelik
olarak dogru fiyatlandirilmasini saglamakla yiikiimliidiir. Sirket, vekdlet, mudarebe,
vekdlet/mudarebe karmasi (hibrit) model veya danisma komitesinin onaylayacagi baska
bir model ¢ergevesinde faaliyette bulunabilir.” Buna gore katilim sigortacilig1 sistemi
vekalet, mudarebe ya da hibrit ad1 verilen yatirim vekaleti yoluyla isletilebilmektedir.

Katiim sigortaciliginin isleyisi noktasinda faiz sliphesi gibi bir hususun
bulunmamasi i¢in yonetmeligin 6. maddesi katiimcilarin katkilarindan olusan risk
fonu ile sermayedarlarinin fonun ayr yonetilmesini 6ngérmiistiir. Benzer sekilde
katihm sigortacilign faaliyetinde bulunacak kooperatif sirketleri de, {yeleri
disindakilere sigortacilik hizmeti sunmalari durumunda, katilimcilarin katkilarindan
olusan risk fonu ile kooperatif iiyelerinin hesaplarini ayr1 yonetmekle yiikiimlii
kilinmistir. Ayni sekilde yonetmeligin 8. maddesi de katilim sigortacilif1 faaliyetinde



bulunan sirketlerin yaptiklan faaliyetlerin Islami esaslara, katilim sigortacihgi ile
katilim finans ilkelerine uygunlugunun saglanmasi ve takibi maksadiyla, organizasyon
yapisl icerisinde sirket biinyesinde yonetim kuruluna bagli olarak danisma komitesi
olusturmasi ya da bahse konu faaliyetin sirket yonetim kuruluna raporlama yapma
sartiyla disaridan hizmet alimi ile gerceklestirilmesi hiikiim altina alinmistir (Demirci,
2019:34).

Katilm sigortaciiginin isletilmesi silirecinde 1ii¢ so6zlesme iliskisi
bulunmaktadir. Oncelikle katilim sigortas1 katiimcilar1 yani sermayedarlar arasinda
miisareke (sermaye ortaklig1) iliskisi bulunmaktadir. Ikinci olarak sirket yénetimi
acisindan vekalet iliskisi, fonun isletimi agisindan ise mudarebe ya da yatirim vekaleti
iliskisi bulunmaktadir. Ugiincii olarak da sigortahlar ile sigorta fonu arasinda bags
yuktmluligi iliskisi, fon ile sigortadan zararini karsilatan sigortali arasinda ise fonun
tiziik ve belgelere uygun olarak zarar1 6deme yukiimliiligi iligkisi bulunmaktadir
(AAOIFI, 2018:667).

Tekafiil sisteminin isleyisi konusunda iilkeden iilkeye farkliliklara
rastlanabilecegi gibi sirketten sirkete de farklilasmayi gérmek miimkiindir. Ancak
uygulamalarda farklilik olsa da sistemin isleyisi iizerinde ittifak edilen yegane konu
tekafiil sistemine dahil edilen fonlarin Islami hassasiyetler dolayisiyla faizden
korunmasi meselesidir. Tiir olarak bir yardimlasma ve dayanigma sigortasi oldugu i¢in
tekafiiliin isleyisinde dne c¢ikan bir diger konu ise riski miisterilerin paylasmasi ve
kar/zararin da miisteriler arasinda paylastirilmasidir.

Tekafiil sisteminin uygulamasinda tlkelerin ve boélgelerin yerel ihtiya¢larina
gore sisteme farkl tesvik edici 6zellikler entegre edilebilmektedir. Bu da modelin
zamanla kendi icerisinde c¢esitlenmesine yol ag¢maktadir. Katilm Sigortaciligl
Yonetmeliginde iic modelden bahsedilmekle birlikte giiniimiiz uygulamalarinda bes
ayr1 modelden s6z edilebilmektedir. Bunlar, mudarebe modeli, vekalet modeli, hibrit
model, vekalet-vakif modeli ve kooperatif modelidir (Yazici, 2015:46; Demirci,
2019:31).

a) Mudarebe Modeli: islam hukukunda mudarebe emek ve sermaye ortakhigi olarak
bilinmektedir. Bu ortaklik modelinde emek sahibi belli oranda kara ortak olup zararda
ortakligi bulunmamaktadir. Sermaye sahibi ise hem kara hem de zarara ortaktir.
Mudarebe modelinde katilimcilar fonun sahibi konumunda iken; sirket, fonun
yonetiminden sorumlu girisimci roliindedir. Masraflar katilimcilardan toplanan fondan
diistildiikten sonra kalan miktar yatirima yonlendirilmektedir. Fonun fazla vermesi
durumunda bu fazlalik, sozlesmede belirlenen oranlar dogrultusunda
paylasilmaktadir. Fonun ac¢ik vermesi halindeyse isletici sirket herhangi bir kazang elde
edemezken; sirket hissedarlarinin, fonun kara gectikten sonra polige sahiplerinin geri
6demesi kosuluyla, fonda meydana gelen a¢181 kapatmak icin fona faizsiz bor¢ saglama
yukiimliiligi bulunmaktadir (Yanpar, 2015:262).
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b) Vekalet Modeli: Bu model giintimiizde yaygin olarak kullanilan bir uygulamadir. Bu
modelde tekafiil sirketi operasyonel bir acente olarak faaliyet gostermektedir. Bu
model yatirnm ortakligina benzemektedir ancak sirket, fonlar1 degerlendirmeye
baslamadan 6nce birikimlerin bir kismini kendine bir iicret olarak almaktadir. Bu
licrete vekalet licreti ad1 verilmektedir. Bu modelde acente dogrudan bir vekalet ticreti
almakta ve bu hizmet bedelinin karsiliginda faaliyeti yliriitmektedir. Bu iicretlendirme
dolayisiyla bu modeli hukuk sistemlerinde var olan vekalet s6zlesmesine dayali is
yapma akdi olarak kabul edilmektedir. Bu uygulamada sirket bir vekalet iicreti ile
topladig1 fonlar1 degerlendirmektedir. Belirlenen risklere iliskin bir zarar ortaya
¢ikarsa kendisi zarara katilmayip bu zarar vekalet ettigi fonlardan karsilanmakta yani
sermayedarlara ait olmaktadir. Vekailet-acente modeli, mudarebe modeline gore
fonlar1 toplayan tarafin daha avantajli oldugu bir modeldir. Bu modelde fon toplayan
sirket daha bastan toplanan fonlarin belli bir oranini vekalet {icreti olarak kesmekte ve
kalan fonlar1 da degerlendirmektedir. Fonlardan bir kar elde edilirse sirket ve ortaklar
arasinda paylastirilmaktadir (Yazici, 2015:49; Yanpar, 2015:265).

c) Karma Model (Hibrid Model): Hibrid model, vekalet modeli ile mudarebe
modelinin karmasi bir modeldir. Katilimcilarla sirket arasinda vekilet sozlesmesinin
yani sira, mudarebe sozlesmesinin de yapildigl, operatorin risk yiiklenimi isleri icin
vekalet tcreti, fonlarin yatirima yoénlendirilip fazla vermesi durumunda ise kar
paylasim iicreti almasi esasina dayanan bir modeldir. ki modelin giiglii yanlarini
birlestiren bir model oldugu i¢in sistemdeki tist mali kuruluslarca tavsiye edilmektedir
(Yazicy, 2015:51; Demirci, 2019:31)

d) Vekalet-Vakif Modeli: Vekilet vakif modelinde tekifiil sirketi 6nce bir vakif
kurmakta ve vakif kendisi bir baslangi¢ yatirimi yapmakta a¢tig1 hesaba katilimcilardan
topladigi fonlar1 da eklemektedir. Sirket sabit bir isletim {icreti almaktadir. Bu modelde
oncelikle vakif ortaya bir sermaye koymakta daha sonra da katilimcilar kendi
birikimlerini bu sermayeye eklemektedir. Vakif bu faaliyette bir miktar isletme masrafi
diismekte geri kalan kar katilimcilarla paylagsmaktadir. Bu model, yukarida bahsedilen
vekalet modeline gore katilimciy1 daha fazla 6ne ¢ikaran bir model olarak dikkat
¢ekmektedir. Clinkii sistemi isleten sirket, toplanan paralardan kendi komisyonunu
alip kalan paray: islememekte, dnce bir vakif kurup ilk sermayeyi bizzat kendisi
saglamaktadir. Faaliyetler bu vakif iizerinden hayirseverlik temelinde yiirtiiliirken
katilimcilardan bagis (teberru) ve katilim payi1 toplanmaktadir. Bu modelde vakfi kuran
sirketin kendisi de havuzdaki paranin karsi karsiya oldugu yatirim risklerine
katilmaktadir (Yanpar, 2015:267).

e) Kooperatif Modeli: Bu modelde sirketler kooperatif olarak yapilanmaktadir.
Toplanan katki paylar1 ve katilimcilarin riskleri dogrudan kooperatif sigorta
sirketlerine aktarilmakta ve fonun miilkiyeti kooperatife ait olmaktadir. Kooperatif
sirketler uygulamada ise vekalet ve karma modeli tercih etmektedirler (Demirci,
2019:32).



2.6. Katilim Sigortacihgmin Ozellikleri

Katilim sigortaciligl yardimlasma ve ortak risk paylasimi esasi iizerine kurulan
bir sézlesme olmasi nedeniyle Katilim Sigortacilig1 Yonetmeliginin 3. maddesinin (d)
fikras1 fon katihmcisin, “Risk fonuna, kendi riskinin ve diger katilimcilarin risklerinin
ortak risk paylasimi ve dayanisma esaslari cercevesinde teminat altina alinmasi
maksadiyla katki primi 6deyen kisi” seklinde tanimlayarak (e) fikrasi1 dogrultusunda da
“katihmcilarin risk fonu yararina ve ortak risk paylasimi ve dayanisma esaslari
dogrultusunda riskin karsilanmasi icin” katki primi 6denmesini gerekli gormektedir.
Ayrica sistemin dayanisma ve risk paylasim amacina uygun yiriitiilmesini temin i¢in
de yonetmeligin 3. maddesinin (c) fikrasina gore “Katilim sigortaciligi sisteminin
isleyisinin katilim finans sistemi prensipleri ile ortak risk paylasimi ve dayanisma
esaslarina uygunlugunu takip eden” bir danisma komitesinin kurulmasi istenmektedir.
Katilim sigortaciligi sisteminde “sigorta sozlesmelerinin hazirlanmasi, katki primlerinin
toplanmasi, tazminatlarin 6denmesi ve sigortayla ilgili diger teknik ve yasal islemlerin
yapilmast” gibi yukiimliiliikler de katilimcilarin vekili olarak goérev yapacak bir sigorta
sirketi tarafindan yerine getirilmektedir.

Katilim sigortaciliginda muhtemel risklere karsi yardimlasma amaciyla degisik
fertler birleserek, iclerinden zarara maruz kalan katilimcilarin zararinin tazmin
edilmesi i¢in bir s6zlesme yaparak prim 6demektedirler. Bu sistemde toplanan paralar
yardimlasma sandig1 olarak adlandirilan prim havuzunda birikir ve iiye olan kisilerden
(police sahipleri) riskli durumda olanlarin zararlar1 bu havuzdan tazmin edilir. Katilim
sigortaciliginda sigortaci, sermayedarlardan ve yaptigi islemlerden kazandigi ticretten
olusan fon ile katihmcilara ait risk fonunu iki farkli hesapta ayr1 ayr yiiritmek
zorundadir. Sermayedarlarindan temin ettigi fon ile katilimcilarin sigortacilik faaliyeti
dolayisiyla 6demis olduklari sabit iicretler, sirketin karini olusturmaktadir. Risk
fonundan, meydana gelen hasarlar ve diger masraflar sigortalilar adina sirketce
karsilanmakta, fonun fazla vermesi durumunda ise bu fazlalik katilimcilara hisseleri
oraninda 6denmektedir. Risk fonuna yapilan her tiirlii katki ve fondan yapilan tiim
tazminat 6demeleri bir tiir bagis olarak kabul gormektedir. Fonun acik vermesi
durumunda, ilk elden katilimcilara gitmek yerine isletici sirket, daha sonra sirket kar
elde edince katilimcilardan tahsil edilmek sartiyla, fona faizsiz bor¢ saglayarak olusan
likidite problemini ¢é6zmek ve risk fonunun agigini gegici olarak kapatmakla miikellef
kilinmistir (Demirci, 2019:30).

Katilm sigortasinda, yardimlasma sigortalarinin yoneticileri  vekil
konumundadir. Sistemde asil olan iiyelerdir. Yardimlasma sigortalarinda iiyelerin
girdigi maddi ytikiimliliik belli degildir. Clinkii prensip olarak dogacak zarar lyeler
arasinda paylastirilmaktadir. Tekafiil sistemin 6ziinde Islami kaygilar oldugu icin
toplanan fonlar islami kurallara uygun yatirim araglarinda degerlendirilir. Tekafiil
sisteminin en 6nemli 6zelliklerinden birisi sigortay1 yapan sirketin ortada bir hasar
olmasa bile islami kurallara gore islettigi primlerden bir kar elde etmesi durumunda



bu kardan iiyelerine pay vermesidir. Tekafiil sisteminde her bir liye diger lyelerin
karsilasacagi adi konmus bir zararin kefili olmaktadir. Bu sekilde ortaya miisterek bir
kefalet ¢cikmakta ve bir liyenin mali zarar goriirse biitiin iiyeler o zarari ortaklasa
karsilamaktadirlar. Tekafulde, kefalet asli bir unsur olup, Kefiller ortaya ¢ikan zararin
tamamini mal sahibi ile birlikte dder. Bunun yaninda bu yapilan kefalet akdinde
beklenen bir karsilik yoktur. Oysaki sigorta akdinde sigortali bir karsilik beklentisi
icindedir (Dalgin, 2003:623).

Tekafiil sigortasinda iiyelerin 6deyecegi primler sabit degildir. Esasinda bu
sigortadaki temel yiikiimliliikk prim degil olasi zararin tazminidir. Bu bakimdan
pesinen prim 6demek olmazsa olmaz degildir. Ancak tedbir a¢isindan belirli bir prim
diizeni olusturulabilmektedir. Uyelerin gercek prim yiikiimliiliigii dénemin basinda
degil donemin sonunda hesaplanir. Bu 6zel ticari sigortalarla aradaki 6nemli farklardan
birisidir. Ayrica ddnem sonunda tazminatlar 6dendikten sonra kalan kisim tiyelere geri
o6denmektedir. Ancak bu fazlalik ihtiyat yedegi olarak saklanabilir veya hayir islerinde
de kullanilabilir (Izhar Ahmad, 2010:3).

Tekaful sigortasinda miisteriden toplanan fonlar, tekaful fonuna aktarilir ve
fonlarin miilkiyeti miisterinindir. Sirket, kdra ortaktir. Sigortada ise kar sirkete aittir,
miisterinin kardan pay talep etme durumu yoktur.

2.7. Katilim Sigortaciliginin Konvansiyonel Sigortaciliktan Farki

Tekafill sistemine dayanan sigorta helal sayilirken konvansiyonel sigortanin
haram sayilmasi1 yukaridakilere ilave olarak aralarindaki su temel farklardan
kaynaklanmaktadir (AAOIFI, 2018:678-679).

a) Konvansiyonel sigorta mali bedelli bir sézlesme olup bizzat sigortadan kazang
saglamayr amaclamaktadir. Dolayisiyla kendisine garar iceren mali bedelli akit
hiikiimleri uygulanir ve bu sebeple konvansiyonel sigortanin caizligi tartismalidir.
Halbuki katilim sigortacilifl yardimlasmaya dayali bir sézlesme oldugu icin igerisinde
garar ve faiz barindirmamaktadir.

b) Katilim sigortaciliginda sirket sigorta hesabina islem yapan vekil konumunda iken
konvansiyonel sigortada sirket kendi namina s6zlesme yapan asil taraflardan biridir.

c) Konvansiyonel sigortada sirket, sigorta bedelini 6deme yiikiimliliigi karsiliginda
sigorta primlerini miilkiyetine alirken katilim sigortaciliginda sirket katki paylarini
(sigorta primlerini) miilkiyetine almaz. Zira katki paylar1 sigorta fonunun
miilkiyetindedir.

d) Sigorta masraflar1 ve tazminatlar ¢iktiktan sonra sigorta primlerinden arta kalan
tutar ve gelirleri sigortalilarin sayilir ve bu tutar sigortalilara dagitilir. Halbuki
konvansiyonel sigortada boyle bir uygulama asla tasavvur edilemez. Zira primler
sozlesme ve tesellim (kabz) yoluyla sirketin milkiyetine ge¢mistir. Hatta



konvansiyonel sigortada bunlar gelir ve kar sayilmaktadir.

e) Katilim sigortaciliginda sigorta primlerinin isletilmesinden elde edilen gelirler,
mudarebe ortaklig1 dolayisiyla sigorta sirketine tahsis edilen kar pay1 kesildikten sonra
sigortalilarin sayilirken, konvansiyonel sigortada sirkete kalmaktadir.

f) Katilim sigortaciliginda toplum fertleri arasinda yardimlasmay1 hedefleyip sigorta
isinden kar saglamayr amacglamazken, konvansiyonel sigortada bizzat sigorta
isleminden kar elde edilmeye calisilmaktadir.

g) Katilim sigortaciliginda sirketin kar1 kendi sermayesinin isletilmesine ve mudarib
sifatiyla mudarebe sermayesinin isletiminden dogan kardaki payina dayanir. Sigorta
fonu mudarebe s6zlesmesinde sermayedar tarafini temsil etmektedir.

h) Her ne kadar ayn kisilermis gibi degerlendirilseler de katilim sigortaciliginda
katilimcilar hem sigortali olan taraf hem de sigortaci olan taraftir. Yani sigortali ve
sigortaci aslinda aynidir. Konvansiyonel sigortada ise bunlar birbirinden tamamen
farklidir.

i) Katillm sigortaciliginda sirketin fikih kurallarina ve Denetim Kurulunun verdigi
kararlara uyma zorunlulugu vardir. Konvansiyonel sigortada ise fikha uyma
sorumlulugu yoktur.

j) Katilim sigortaciliginda sigorta fonundan ayrilan ve sirketin tasfiyesine kadar mevcut
olan tahsisatlar/ihtiyat fonlar1 hayir hizmetlerine sarf edilir; ortaklara verilmez.
Konvansiyonel sigortada ise bu tutar sigorta sirketi sahiplerine dagitilmaktadir.

3. SONUC

Konvansiyonel sigortaciliga altenatif olarak 1970’li yillardan itibaren Islam
tilkelerinde goriilmeye baslanan tekifiil sigortasi iilkemizde 20.09.2017 tarih ve 30186
sayili Resmi Gazete yayinlanan “Katilim Sigortaciligi Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda
Yénetmelik” ile katilim sigortacilifl adiyla yiirtrliige girmistir. Katiim sigortaciligi
diger Islam iilkelerinde son yillarda gelisim gosterirken ililkemizde hukuki altyapis
yakin zamanda olusturuldugundan heniiz ¢ok taninmamaktadir. Ancak gelecekte
tilkemizde de gelisecegi varsayilmaktadir.

Katihm sigortaciigi katihmcilarindan toplanan fonlarin islam’a uygun usullere
gore degerlendirildigi bir sistemdir. Ayni zamanda katilim s6zlesmesi de mali bedelli
bir akit olmayip esasen yardimlasma icerikli ve kendine 6zgii bir teberr akittir.
Yardimlasma ve teberri igerikli bir sézlesme olmasi nedeniyle katilim sigortaciliginda
garar ve faiz gibi akdi gecersiz kilan hususiyetler bulunmamaktadir. Bu sebeple ¢cagdas
islam hukukgularindan bu sigortanin caiz olmadig1 yéniinde herhangi bir aciklama
duyulmamistir.
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Katilm sigortaciliginda katilimcilar muhtemel riskler icin birbirlerinin
zararlarini tazmin etme taahhiidiinde bulunmakta ve zararin tazmini i¢in prim
o0demektedirler. Ancak bu islemler mudarebe, vekalet, karma (hibrid) veya vakif
modeli gibi usullerle yonetilen bir sirket eliyle gerceklestirilmektedir. Ancak bu sirket
katilim sigortasinda katihmcilarin vekili konumundadir. Odenen primler sabit ve net
degildir. Zira ortaya cikacak muhtemel riskin maliyeti heniiz bilinmemektedir veya
belki de risk ortaya ¢ikmayabilecektir. Bu sebeple riskin ortaya ¢ikmasi durumunda
zararin tazmin edilebilmesi i¢in bastan prim alinmakta fakat asil 6deme miktari
yllsonunda risklerin maliyetine gore belirlenmektedir. Riskin maliyeti 6denen
primlerden fazla ise ek 6deme alinmakta, primler risk maliyetinden fazla ise fazla olan
miktar ya ileriki yila rezerv olarak aktarilmakta veya katilimcilara dagitilmaktadir.
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Kazakistan ve Kirgizistan benzer tarihsel siirecleri yasamis komsu iki iilke olup
kiilttrel benzerliklere sahiptirler. SSCB doneminde birlik icerisinde birer cumhuriyet
olan iki lilke benzer siyasi kurumlara sahip olmuslardir. SSCB'nin dagilmasiyla
bagimsizligina kavusan iki tilkenin bir¢ok ortak o6zellige sahip olmalarina karsin,
siyasal sistemleri farkli sekilde gelisim gostermistir. Bu farkliligin temel nedenleri
arasinda Kazakistan’da gii¢lii bir lider olarak Nazarbayev’in varligy, iki tilke arasindaki
ekonomik gelismislik farkliligi, iilkelerin stratejik dnemi gibi nedenler sayilabilir.
Buradan yola ¢ikilarak hazirlanan bu ¢alismanin temel amaci Kazakistan ve Kirgizistan
siyasal sistemleri arasindaki benzerlik ve farkliliklar1 agiklamaktir. Calismada tarihsel
ve betimselarastirma yontemleri kullanilmis olup arastirmacilarin iki iilkedeki
gozlemlerinden de yararlanilmistir.

Anahtar Kelimeler; Siyasal Sistem, Siyasal Sistemlerinin Karsilagtirilmasi, Kazakistan,
Kirgizistan.

A COMPARISON OF POLITICAL SYSTEMS OF KAZAKHSTAN AND
KYRGYZSTAN

Abstract

Kazakhstan and Kyrgyzstan are two neighboring countries with similar
historical processes and have cultural similarities. During the USSR period, the two
countries were united under the same regime (socialism) and had similar institutions.
While the two countries, which gained independence by the dissolution of the USSR,
had many common features, their political systems developed differently. The main
reasons forth is difference are the existence of Nazarbaev as a strong leader in



Kazakhstan, the economic development difference between the two countries, the
strategic importance of the countries. The main purpose of this study is to explain the
similarities and differences between the political systems of Kazakhstan and
Kyrgyzstan. Historical and descriptive research methods were used in the study and
the observations of there searchers in both countries were used.

Keywords: Political System, Comparison of Political Systems, Kazakhstan, Kyrgyzstan.

1. GIRIS

20. ylizyilin en 6nemli olaylarindan birisi kuskusuz SSCB’nin dagilmasidir. 1990’
yillar SSCB icerisinde 6nemli ekonomik ve siyasal sorunlar1 beraberinde getirmistir.
1990’da SSCB hem ¢ok 6nemli maddi sorunlarla, hem de Sovyet cumhuriyetlerinde
uluscu ve etnik sorunlarla yiiz ylize gelmistir. SSCB Devlet Baskani Gorbagov’'un 1985
yilinda iktidar sirasinda sorunlarin ¢6ziimii i¢in planlanan Glasnost (aciklik) ve
Perestroyka (seffaflik) politikalariyla baslayip 6 y1l boyunca devam eden reformlardan
sonra 26 Aralik 1991 tarihinde Sovyetler Birligi fesih karariyla resmen sona ermistir.
Bu siire¢ 15 yeni cumhuriyetin bagimsizliklarini ilan etmesiyle neticelenmistir.
Bagimsizlik sonrasi déonemde hemen hemen Orta Asya’daki biitiin iilkeler Sovyet
yonetiminden arda kalan sosyal, siyasal ve iktisadi sorunlarina ek olarak, bagimsiz bir
devlet haline gelmenin pratik giicliigiiyle de karsi karsiya kalmistir. Komiinist sistemin
¢okiisiiniin neden oldugu ideolojik bosluga ek olarak mesru, giivenilir resmi devlet
kurumlarini da olusturma gerekliligi dogmustur. Bagimsizligin kazanilmasinin
ardindan Cumhuriyetlerin 6nem verdikleri yasama organlarinin olusturulmasi konusu
giindeme gelmistir. Bundan 6nce her devlet kendi anayasasinin insasi stireciyle
ilgilenmis, sonrasinda seg¢imler yapilmistir. Sec¢imlerden sonra parlamentolar
kurularak devlet mekanizmasi isletilir hale getirilmistir. Ancak bu dénemde yapisal
sorunlar ortaya ¢iktig1 icin ¢ogu Orta Asya lilkesi careyi anayasalarini degistirmekte
bulmuslardir. Buna ek olarak parlamento sistemlerinde de degisimler yasanmistir.
Ulkeden iilkeye farkhlasan bu degisiklikler temelde devlet baskanlarinin yetkilerinin
arttirllmas1 ve parlamentolarin yetkilerinin azaltilmasiyla sonuglanmistir (Ozgisi,
2012:84-85).

Sovyetler Birligi'nin ¢6ziilme tarihi olan 1991 yilina kadar SSCB’nin diger
bolgelerinde oldugu gibi Orta Asya’da hicbir wuluslararasi varhiga sahip
olmamistir.Sovyet tlilkelerinin biitiinleyici parcalar1 olan bu boélgeler bundan dolay1
Sovyetlerin hiikim siirdigii topraklarin biitiintyle o6zdeslesmislerdi. SSCB’nin
¢okmesiyle ise bolge uluslararasi sahnede goriinmeye ve dikkatleri lizerine ¢gekmeye
baslamistir (Djalili ve Kellner, 2009:10). Bélgeye yakindan bakildiginda bolge iilkeleri
bagimsizligin ardindan bagkanlik sistemleriyle giindeme gelmistir. Orta Asya
tilkelerinde kisisellesen siyasi giicb6lgenin ataerkil kiiltiirel yapisiyla da i¢ ice
gecmistir. Toplumsal kiiltliirde var olan “kuvvetli bir adam eliyle yonetilme” konsepti
de, bu iilkelerde baskanlara ve baskanlik sistemine bir bakima mesruiyet vermektedir.
Siyasal partiler ise program partileri olmaktan ziyade tamamen klan iliskilerinin
hiikkiim siirdiigi kisisellesmis sistem partileridir. Bu sebeple partiler, devlet ile
icselleserek devlet baskanlarinin hakimiyetinin araci haline gelmislerdir. Sinir,
teritoryal hakimiyet, ulusal kimlik, heterojen etnik yap1 ve devletsellik gibi bircok
alanlarda ¢6zililmemis sorunlari olan Orta Asya’daki siyasal seckinler, ekonomik ve



siyasal liberallesmeyi devlet biitiinliigiine yonelik bir tehlike olarak gormiislerdir. Yine
Akayev ve Nazarbayev, gibi isimler, Dogu Avrupa’daki gibi muhalefetten degil, direk
komiinist partisinden gelmislerdir. Ulus insasinda goéreve gelen komiinist tabandaki bu
liderler, demokratik degerlere itibar etmek yerine, otoriter ve popiilist bir anlayisi
benimsemislerdir (Ozalp, 2012:482). SSCB’nin ¢okiisii baslangigta biiyiik bir
iyimserlikle karsilanmasina ragmen 20. yilizyilin sonlarina gelindiginden bdlge
tilkelerinde beklenenin aksine demokrasiye dogru genis bir hareket yerine daha
otoriter egilimler gostermislerdir. SSCB’nin ardindan bir¢ok sosyal ekonomik ve
kiilttrel sorunlarla karsi karsiya kalan bolge iilkeleri bélgenin sorunlarini ¢6zmenin tek
ve gercekten dogal yolunu "giiclii yonetim" olarak sunmuslardir (Melvin, 2004:2). Orta
Asya iilkelerinin, giicli bir yiiriitmeyi sorunlarin ¢6ziimiiniin tek yolu olarak
gormelerinin altinda yatan temel neden 1991-1999 yillarn arasinda Rusya
Federasyonu'ndaki Yeltsin doénemi demokratiklesme c¢abalarinin sonuglardir.
Yeltsin'in liberal uygulamalar1 sonucunda Rusya’nin siyasi, ekonomik ve toplumsal
acidan ¢ok zor gilinler gecirmesi ve akabinde Putin’in sert 6nlemleri sonucu baslayan
iyilesme eski SSCB iilkeleri tarafindan da dikkatle izlenmistir.

Temel amaci Kazakistan ve Kirgizistan Cumhuriyetleri'nin siyasal sistemlerinin
karsilastirilmasi olan bu ¢alismada, “benzer tarihsel siiregleri yasamis olan Kazakistan
ve Kirgizistan'in siyasal sistemlerinin hangi nedenlere dayali olarak farklilastig1”
sorunsalina cevap aranmaktadir. Calisma Kazakistan siyasal sisteminin Kirgizistan’a
gore daha otoriter bir 6zellik gostermesinin temel nedeninin gii¢lii bir lider olan
Nazarbayev faktorii oldugu denencesine dayali olarak hazirlanmistir. Tarihsel ve
betimsel arastirma yontemlerinin kullanildigt bu ¢alismada, mevcut literatiiriin

yaninda yazarlarin iki tilkedeki gozlemlerinden yararlanilmistir.

2. KAZAKISTAN’IN SIYASAL SISTEMI

“Kazakistan” sozcligii, Kazak'larin gocebe yasam tarzini hatirlatan “dolasmak”
anlamina gelen Tiirkge sozciik “kaz” ile Fars¢a “lilkenin yeri” anlamina gelen "-stan",
ekinin birlesimiyle olusmustur (CIA, 2019). Avrasya bdlgesinin merkezinde yer alan
Kazakistan'in sinirlarini kuzeybati ve kuzeyde Rusya Federasyonu, doguda Cin Halk
Cumbhuriyeti, giineyde Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Aral Denizi
olusturmaktadir (iTO, 2011: 55). Kazakistan Cumhuriyeti devlet dili Kazak dili olarak
belirlenmis (Any. m. 7/1) devlet kurumlarinda ve yerel 6z idare organlarinda Rus dilj,
Kazak diliile birlikte esit derecede kullanilmaktadir (Any. m. 7/2). Tiirk Cumhuriyetleri
arasinda en genis yliz 6l¢limiine (2.717.300 km? sahiptir. Bagskenti Astana’dir. Genis
topraklarin biiyiik kismi diizliiklerle kaphdir, bitki 6rtiisii bozkirdir ve karasal iklim
hakimdir. 15. yiizyilda kurulan Kazak Hanlig1 daha sonra ii¢ béliime ayrilmis ve 19.
yuzyilda Kazaklar Rus istilasina ugramislardir. 1920 yilinda ise SSCB’ye bagh 6zerk bir
cumhuriyet olarak kurulmus ve nihayet 1991 yilinda bagimsizligina kavusmustur
(Sahin, 1999:139). Kazakistan Avrasya’'nin kalbinde, dogu- bati, kuzey- giiney gecis
koridorlarinin kesistigi noktada yer almaktadir. Buradan gegen ipek yolu ge¢miste
stratejik 6neme sahip bir ticaret giizergah1 olmustur (Ozdemir, 2006:91). Kazakistan
hem zengin yer alti kaynaklarina sahip olmasi hem de topraklarinin tarima elverisli
olmas1 bakimindan bélge icin 6nemli bir ekonomik giictiir (Karaagagh, 2013:621).
Rusya ile Cin arasinda stratejik bir konumda bulunmasi, genis cografyasi, zengin dogal



kaynaklar1 ve Rusya’nin Bay Konur uzay tussiine ev sahipligi yapiyor olmasi
Kazakistan’i Orta Asya’nin en 6nemli lilkesi konumuna tasimaktadir. Kurulusundan bu
yana gecen siirede toplam nifusu icerisindeki Kazaklar'in oran1 % 50’nin lizerine
cikmistir. Cok etnisiteli bir niifusa sahip olan iilkede % 23 civarinda Rus etnik
kokenliler, Uygurlar, Tatarlar, Almanlar, Ukraynalilar vd. olmak iizere yiiziin tizerinde
farkli etnisiteye mensup topluluk bir arada yasamaktadir. Kurucu devlet baskam
Nazarbayev’in yonetimindeki! iilke, Orta Asya’nin en giivenli iilkesi olup, farkli etnik
kokenliler arasinda ciddi bir sorun bu giine kadar yasanmamaistir.

Sovyetler Birliginin dagilmasiyla bagimsizligin1 kazanan Kazakistan Cumhuriyeti
baskanlik sistemi ile yonetilmektedir. Kazakistan'da devlet baskani hakem konumunda
biitiin erkler iizerinde anayasal bir statiiye sahiptir. Baskanlik sistemlerinin en 6nemli
ozelligi olan kuvvetler ayrilig1 ilkesin benimsemesine ragmen Kazakistan'da
Cumhurbagskant’nin biitiin erkleri kontrol altinda tutmasini saglayan anayasal yetileri
vardir. Kazakistan'daki baskanlik sisteminin konstriiktif sorunlarina baktigimizda
anayasadaki denetim- dengeleme ilkesinin islevsizligi, Cumhurbaskaninin yasama erki
tizerindeki icraatlar dikkat ¢ekicidir (Khairmukhanmedov, 2017:1433).

1991-1993 yillar1 arasinda uygulanmaya c¢alisilan baskanlik sistemi ile
parlamenter sistemin bazi 06zelliklerini kapsayacak idari yonetim {iilkedeki siyasi
gelismelerden dolay1 yenibir anayasayi gerekli kilmistir. 30.08.1995 tarihindeki
referandum ile yeni Anayasa %89 oraninda bir oyla kabul edilmistir. Yeni anayasa
demokratik, laik ve initer devlet yapisini,gii¢lii bir bagkanlik sistemiyle Bagbakanin
parlamento onay1 ile Cumhurbaskani tarafindan atanmasini,Millet Meclisi ve
Senatodan olusan ¢ift kanath parlamentoyu 6ngérmektedir. Yine bu anayasada
Devletin basinin Cumhurbaskani oldugu ve kuvvetler ayriliginin benimsendigi kabul
edilmistir (Ozbudun ve Koker, 1993:66). 1995 Anayasasinin ilk maddesine goére
“Kazakistan Cumhuriyeti, en yiiksek degerleri birey, onun yasami, hak ve ézgtrliikleri
olan, demokratik, laik, hukuki ve sosyal bir devlettir” (Tiirk Cumhuriyetleri Anayasasi,
2012:61).

2.1.Yasama

Demokrasilerde yasama organi demokratik kurumlarin basinda gelmektedir.
Yasama organi parlamento ile 6zdestir. Parlamento kelimesi “miizakere eden”, bir
karara varmak icin belli konularda konusan heyet demektir. Demokratik veya
antidemokratik biitiin devletlerde parlamento bulunmaktadir (Biilbiil, 2008:85).
Parlamenter rejimlerde yiiriitme erki yasama erkinden kaynaklanir ve bu sebeple
aralarinda isbirligi goriiliir. Baskanlik rejiminde ise yasama ve ytriitme erki birbirinin
faaliyetlerine dogrudan karisamaz. Fakat bu kurumlarin olusumlari ve yetkileri her
tilkede degismez bir bicimde ayn1 degildir. Her sistem uygulanan iilkenin siyasal ve
sosyal sartlarindan énemli derecede etkilenir. Ayni1 zamanda bu sistemin tarihsel bir
siirecin sonucu oldugu da unutulmamalidir. Tiirk devletlerinde baslangigctan beri

INazarbaev, 1999 yihinda istifa etmis ve, secimler yapilincaya kadar, yerine gegici
Cumhurbaskani olarak Senato bagkan1i TOKAEV’in gelmesini saglamistir. Ancak tilkedeki siyasi
gli¢c sahibi hala Nazarbaev'dir.



kurultay, meclis, divan gibi adlarla halk otoritesinin halk tarafindan kabuliiamaciya
danigma kuruluslari olusturulmustur (Ozer, 2002:129).

Kazakistan’da yasama erki Senato ve Millet Meclisten olusan cift kanatli bir
yapidadir. Millet Meclisine kiyasla Senato daha tstiin yetkilerle donatilmistir (Alkan,
2011:62). Kazakistan Anayasasinin 49 ila 63. maddeleri parlamentonun olusumu,
Senato ve Meclisin yapisini, Tlyelerini, gorev ve yetkilerini ayrintih olarak
diizenlemektedir.

a. Millet Meclisi

Parlamento’'nun alt kanadi olan Meclis 107 milletvekilinden olusur. Bu
milletvekillerinin 98’i parti listelerine gore siyasi partilerden, geriye kalan 9
milletvekili ise Kazakistan Halklar Asamblesi tarafindan secilmektedir. Gorev stiresi 5
yildir (DiB, 2019). Senatoya nazaran dogrudan halk tarafindan seciliyor olusu énemli
bir 6zelliktir. Cumhurbaskani tarafindan atanan Bagbakan ve iist diizey hiikiimet
yetkililerinin  gorevlendirilmesi parlamentonun sorumlulugundadir. Anayasal
degisikliklerle birlikte parlamentonun roli ve yetkisi giderek kritik bir hal almistir
(Biilbiil, 2008:86). Kazakistan Halklar1 Asamblesi Kazakistan'da yasayan cesitli etnik
kokenden Kazak vatandaslarinin temsilcilerinden olusmakta olup yiiksek istisari organ
olma ozelligine sahiptir. Cok etnisiteli devletler i¢cin zaman zaman oOrnek olarak
gosterilmektedir. Asemble aracilifiyla temsilciler kendi halklarinin isteklerini
dogrudan devlet baskanina iletebilmektedirler.

b. Senato

Senato ikinci meclis niteligindedir. Uyelerinin secimleri yéntem bakimindan farkl
ozellik tasimaktadir. 14 Oblast ile Astana ve Almati sehirlerinden ikiser kisi yerel
meclisler tarafindan secilir, geriye kalan 15 iiyenin de Cumhurbaskan: tarafindan
atandig1 toplam 47 senatér vardir. Gorev siireleri 6 yildir (DiB, 2019). Her yerel
birimden iki kisinin seciliyor olmasi federal devletlerdeki senatolar1 hatirlatmakla
birlikte, 15 liyenin dogrudan cumhurbaskani tarafindan ataniyor olmasi bu meclisin
demokratik 6zelligine golge diisiirmektedir.

2.2, Yiriitme

SSCB’nin ardindan otoriter rejimlerden demokrasiye gecis siireci sosyal,
ekonomik ve siyasi zorlu siireglerin yasanmasina neden olmustur. Kazakistanin
yasadigi sorunlar da bu bakimdan dikkate degerdir. Kazakistan anayasasinin en dikkat
cekici 6zelligi “giiclii yliriitme” ilkesinden yola ¢ikilmasidir. Ulkenin baskanlik sistemi
ile yonetildigi Anayasanin ikinci maddesinde acik¢a ifade edilmektedir. Fakat yasama,
yuriitme ve yargi erklerinin kesin c¢izgilerle birbirinden ayrildig1 baskanlik sistemi ile
Kazakistan'insiyasal sistemi arasinda farkhiliklar géze carpmaktadir (Ozer, 2002:108).
Gil¢ler ayriliginin tam olarak isletilememesinde, kurucu devlet baskani olan ve halki
tarafindan ¢ok sevilen Nazarbayev faktorii cok 6nemlidir. Anayasanin kurucu baskan
olarak kendisine yasadigi miiddetce devlet baskani olabilme garantisi vermesine
karsin 20 Mart 2019’da kendi istegiyle gorevinden ayrilan Nazarbayev, halen yasama,
ylriitme ve yargi lizerindeki etkinligini devam ettirmektedir.



a. Cumhurbaskam

SSCB’den sonra Tiirk Cumhuriyetleri farkl bicimlerde kurgulansalar bile siyasal
sistemleri Cumhurbagkaninin otoritesi altinda yapilandirilmistir. Bu agidan Kazakistan
Cumhurbaskani da ¢ok stratejik bir konumdadir. Devletin ve yiirtitmenin basidir,iilkeyi
temsil eder, i¢ ve dis politikay1 belirler, biitiin devlet organlarinin halkin lehine
islemesini saglar, anayasa ve yasalarin uygulanmasinin garantoridiir (Alkan, 2011:56),
yedi y1l olan gorev siiresi 2007 degisikligi ile bes yila indirilmistir. En fazla iki dénemlik
sure i¢in segilebilmektedir, bu durumun tek istisnas1 Nazarbayev'dir ve omiir boyu
secilebilme hakkina sahiptir (DiB, 2019). Nazarbayev, Garbagov ve Yeltsin’den sonra
Sovyet hiyerarsisinin 6nde gelen Kkisileri arasinda gosterilir.Ayrica SSCB’nin
dagilmasininardindan ortaya ¢ikan devletler arasindaKazakistan'in iktisadi anlamdaki
en basarili devlet olmasinin nedeni olarak da yine Nazarbayev gosterilir (Aitken,
2010:13). 26.04.2015 tarihinde gerceklestirilen son cumhurbaskanligl secimlerinde
%97,7 oy orani ile 2020’ye kadar Cumhurbaskanligi yapmasi planlanan Nazarbayev
2019 yilinin baslarinda istifasin1 sunmustur. Nazarbayev’in kalan gorev siiresini
tamamlamak iizere yetkileriniSenato baskani Kasim Coémert Tokayev'e devretmistir
(Habertiirk, 2019).

b. Hiikiimet

Devletin yasama ve yargillama disindaki biitiin faaliyetlerinden hiikiimet
sorumludur. Hiikiimetin gorev ve yetkileri Anayasa’nin 64 - 70 maddeleri arasinda
belirtilmistir. Kazakistan bagkanlik sistemi ile yonetilen tiniter bir devlet oldugu i¢in
Cumhurbagkani hiikiimetin calismalariyla ilgili gerekli emirleri verir ve o emirlere
uyulup uyulmadigini denetler. Devlet baskaninin etkisi hiikiimet tizerinde dogrudan
hissedilir. Cumhurbaskaninin gorev siiresi ile hiiklimetin gorev siiresies zamanli olarak
devam eder. Cumhurbaskani gerekce gostermeden hiikiimeti gérevden uzaklastirma
yetkisine sahiptir. Hikiimet faaliyetlerinden dolay1 ilk olarak Cumhurbaskanina
ardindan parlamentoya karsi sorumludur (Ozer, 2002:129).

Yiiriitme hem anayasal olarak hem de uygulamada tamamen cumhurbaskaninin
sorumlulugundadir. Hiikkiimet yasal olarak, yar1 bagkanlik sistemlerinde oldugu gibi,
ayni zamanda yasama organina kasi da sorumludur; ancak uygulamada sorumlulugu
tamamen devlet baskanina karsidir. Nazarbaev sonrasi bu durum degisir mi? Bu
glinden kestirmek olanaksiz; ancak Kazakistan'da Nazarbaev kadar gli¢lii bir lider
olmadigina gore siyasi gii¢ dagiliminin az da olsa ¢esitlenmesi beklenmelidir.

2.3. Yarg:

Ulkenin en yiiksek yargi orgam Anayasa Konseyi'dir. Uyelerden ikisini Senato,
ikisini Millet Meclisi ve ikisini ve konsey baskanini Cumhurbaskaninin sectigi yedi liyesi
vardir. Gorev siiresi alti yildir. Eski Cumhurbaskanlar1 kurulun dogal iyesidir.
Toplantilarina Cumhurbaskani baskanlik eder.Yiiksek Mahkeme Kazakistan’daki diger
st diizey yargi organidir. Yiilksek Mahkeme biitiin mahkemeler tarafindan verilen
kararlarin temyiz organidir. Yitkksek Adalet Konseyi'nin dnerisi ve Cumhurbaskaninin
aday gostermesi ile Yiiksek Mahkeme baskani Senato tarafindan atanir (Alkan,
2011:65).



Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasinda Anayasa Konseyi, Yiikksek Yargi Kurulu,
Mahkemeler, Yiiksek Mahkeme, Hakimlik jiiri ve sartlar1 ve savcilik kurumu anayasal
kurum olarak diizenlenmistir. Yiiksek Yargi Konseyi'nin tiizel kisiligi yoktur. Uyeleri
sekreteri ve baskani devlet baskani tarafindan atanir. Merkezi yiiriitme organi olan
Adalet Bakanligihiikiimetin bir pargasidir ve basbakanin dnerisi tizerine devlet baskani
tarafindan kurulur ve diizenlenir (Erdem ve Hiiseyinoglu, 2018:30). Kazakistan'da
anayasanin altinci ve yedinci boliimiinde Anayasa Mahkemesi ile ilgili hiikiimler detayl
sekilde yer almaktadir. Yargl yetkisinin bagimsiz mahkemelerin tekelinde olmasi,
kanunilik, hakim olabilme sartlari, kanuni hakim giivencesi, hakimlerin bagimsizligi,
yargida uyulmasi gereken adalet ilkeleri, hukuki dinlenilme hakki, masumiyet karinesi,
Hakimlikle bagdasmayan isler, Yiiksek Mahkemenin yapisi, savcilik kurumu, Anayasa
Konseyine mahkemenin itiraz yolu ve bircok detay bu boéliimlerde diizenlenmistir
(Erdem ve Hiiseyinoglu, 2018:16).

2.4. Kazakistan’da Demokrasi

Demokrasinin temel amaci insanlarin daha iyi yonetildikleri ve yonetime
dogrudan katilarak o6zgiirliiklerinin korundugu bir sistem olusturmaktir. Oysa
glinimizde demokrasinin bir ama¢ olmaktan ¢ikarak bir ara¢ haline gelmesi bazi
sistemsel sorunlara yol agmaktadir. 2019 Freedomhouse raporunda 22 puanla 6zgiir
olmayan tilke kategorisinde yer alan Kazakistan'da demokrasinin uygulanma alanlari
asagida kisaca agiklanmstir.

a. Secim

Kazakistan parlamento se¢imlerinde dikkat ¢eken ii¢ onemli 6zellik; birincisi
istenmeyen adaylarin secim siirecine girmesinin yiiriitme ve yargl tarafindan
engellenmesi, ikincisi secimler icin belirleyici nitelikteki eyaletlerde denetim
yetersizligi, liclinciisli ise hiikiimet yanlis1 adaylara yardim yapilmasi ve muhalefete
déniik engellemenin yayginhgidir (Alkan, 2011:90). AGIT tarafindan yapilan gézlem
raporlarinda da Kazakistan se¢cimleri demokratik bulunmamaktadir (Euronews, 2019).
Secimlerin demokratik sayilabilmesi i¢in, se¢im Oncesi siireclerde, iktidar disindaki
parti veya adaylarin da ozglr hareket edebilme olanagina sahip olabilmeleri
gerekmektedir. Ancak Kazakistan’da muhalefet partisi veya adaylarinin 6zgiir hareket
edebilme sanslar1 neredeyse yok gibidir.

b. Sivil Tolum Kuruluslari

Bagimsizligin ardindan Kazakistan hem ekonomi alaninda serbest piyasa
kosullarina uyum saglamaya calismis hem de demokratik adimlar atmaya 6zen
gostermistir. I¢ politikada egemenligini ve bagimsizligim pekistirmek ugruna milli
kimligini tanimlayarak ¢aba gosterirken dis politikada uluslararasi topluma entegre
olmaya calismistir. Kazakistan’da kapali toplumdan sivil topluma déntlisiimde
bagimsizlik alt yapisinin pekistirilmesinde ve dis diinyaya ag¢ilmada sivil toplum
kuruluslarinin 6nemli katkis1 olmaktadir. Ayn1 zamanda kendilerine finansman
saglayan tlke ve kuruluslarin faydalarim1 gézetmek durumunda olan sivil toplum
kuruluslar1 (STK) ilke politikasina etki eden 6nemli bir faktordiir. Kazakistan'in
bolgedeki stratejik konumuna ek olarak eski Sovyet tilkeleri arasinda Rusya’dan sonra
en zengin petrol yataklarina sahip olmasi bircok iilkenin dikkatini ¢cekmistir. Bélgede



ekonomik ve siyasi niifus kurmak icin Cin, Rusya ve ran gibi iilkelerle rekabet halinde
olan AB Amoco, Chevron, Exxon gibi Amerikan sirketleri ve bu sirketlerin finanse
ettikleri sivil toplum kuruluslar1 vasitasiyla bolgeye yerlesme firsati bulmustur.
Ulkelerin dis politika 6ncelikleri dogrultusunda sivil toplum kuruluslarinin
faaliyetlerini koordine etme amaci olan USAID bagimsizliginin ardindan Kazakistan’'da
da diger tiim Orta Asya iilkelerinde oldugu gibi calismalara baslamistir. Kazakistan’
daki sivil toplum kuruluslarinin ticari faaliyetlerde bulunmalari sinirlandirildigi icin
saglanan bagislarla varligini siirdiirmelerinin dogal sonucuolarak hangi kurulustan
maddi destek aliyorlarsa onlarin dncelikleri dogrultusunda hareket etmektedirler.
Kazakistan'daki sivil toplum kuruluglarimin %70 ine finansman saglayan USAID’in
Kazakistan’da Amerikan ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda gerceklestirmeye calistigi
hedeflerlere baktigimiz zaman otoriter yonetimlerden demokratik yonetimlere
dontlisiim, Amerikan mengseili sirketler icin uygun yatirim ortaminin serbest piyasa
ekonomisinin olusturulmasiyla Kazakistan'in diinya ticaret sistemine entegrasyonu en
oncelikli olanlaridir (Purtas, 2006:7-18).

STK’lara Rusya Federasyonu basta olmak iizere eski Sovyet Cumhuriyetlerinin
neredeyse tiimiinde kuskuyla yaklasilmaktadir. Soguk Savas doneminden kalma
Batr'ya karsi olan siiphecilik, Batili iilkelerin bolge iilkelerini STK’lar araciligiyla dizayn
etmek istedigi goriisiinlin yeni déonemde yayginlik kazanmasina neden olmustur. Bu
diisiincenin ¢ogu durumda dogruluk pay1 bulunsa da sivil toplumun gelismesinin
ontindeki en biiyiik engeldir. Bu bakimdan STK kurmak ve yonetmek Kazakistan’da da
¢ok kolay bir is degildir.

c. Medya

Kazakistan’da 1995 tarihli anayasa, medya 6zgiirliigiinii destekleyen ve sanstirii
yasaklayan ifadeler icermektedir. Kazakistan’da sansiiriin kaldirilmasi, kitle iletisim
alanindaki yasal diizenlemeler, 6zel basin yayin organlarinin varligina izin verilmesi,
program iiretiminde cesitlilik, radyo- televizyon alanindaki dinamizm, iilke genelinde
atilan adimlar Gmit vaad etmektedir. Fakat bagimsizligin ardindan gelen yillarda
medyada tekellesmenin giderek artmasi dikkat ¢ekicidir. Bilhassa 6zgiir bir basinin
gelisimi icin siyasi elitlere yakin kisilerin medyadaki hakimiyeti ¢ok biiyiik bir engel
teskil etmektedir (Budak, 2010:50). Demokratik devletin unsurlar arasinda saylan
serbest piyasa ekonomisi ve 6zglir medya, yarismaci siyaset i¢in son derece 6nemlidir.
Kazakistan, serbest piyasa ekonomisinin kismen isledigi, ancak her durumda yonetici
elitin isteginin gergeklestigi bir iilkedir. Buna karsin Orta Asya iilkeleri igerisinde
demokrasinin gelisimine en elverisli ortamin Kazakistan’da bulundugu rahatlikla
soylenebilir.

3. KIRGIZISTAN’IN SIYASAL SISTEMI

Kirgizistan ismi, efsanevi Kirgiz kahramani MANAS' 1n bir araya getirdigi kirk
klandan bahsetmektedir; Tiirkc¢e "kyrg" (kirk) ve "-yz" (kabileler) kelimelerinin Farsc¢a
"-stan" (iilke) ile bir kombinasyonu sonucunda "Kirk Kabileler Ulkesi" anlamina
gelmektedir (CIA, 2019).



1991 yilina kadar “Kirgizya” olarak bilinen Kirgizistan Rusya Federasyonunda 14
Ekim 1924 yilinda 6zerk bir cumhuriyet olarak kurulmustur. 5 Aralik 1936 yilina
gelindiginde Kirgiz Sovyet Sosyalisti statiisii verilen Kirgizistan 31 Agustos 1991
yilinda SSCB’den bagimsizligim1 ilan etmistir.Topraklari ok ucu seklinde olan
Kirgizistan Kazakistan'in giiney sinirlari1 boyunca uzanarak Cin’in bati sinirina dayanir
(Akkan, 2002:441-442).Cografi konum bakimindan Orta Asya’nin giiney dogusunda
bulunan iilkenin daglik bir yapisi vardir. Yiiz 6l¢timii 199.000 km’dir ve 6 milyon insana
ev sahipligi yapar. Ulkenin yiiz 6l¢iimii Portekiz, Belcika, Hollanda ve Isvi¢cre’nin toplam
yluz Ol¢limiine esittir. Homojen bir yapida olmayan niifusunda ise ii¢ etnik grup
belirleyicidir; Kirgizlar, Ruslar ve Ozbekler. Diger etnik gruplarin orami % 10
civarindadir ve bunlar arasinda Ukraynalilar, Almanlar, Kazaklar, Dunganlar, Uygurlar,
Koreliler ve Ahiska Tiirkleri'nin oldugu 80’e yakin etnik grup bulunmaktadir (Tutar,
2017:174).

1924 yilinda SSCB biinyesinde 6zerk bir cumhuriyet olarak ortaya ¢ikan
Kirgizistan 1936’da SSCB idaresinde bir cumhuriyet olmus ve nihayet 1991’de
bagimsizhigini ilan etmistir (DEIK, 2009:1). Bagimsizligin ardindan hem bélgedeki en
kiiciik tilke olmas1 hem de zengin yer alt1 kaynaklarina sahip olmamasi gibi nedenlerle
ekonomisi ¢okme noktasina gelmistir. Ekonomideki kotii gidisat iilkenin sosyal
yapisina da etki ederek mafya benzeri yapilanmalara, riisvet ve yolsuzluga neden
olmustur. Buna ek olarak iilkedeki Ozbek niifus, kuzey- giiney ayrimi da istikrarsizligi
tetikleyen diger sebepler arasinda olmustur. Rusya ve Amerika'nin bdlge
politikalarindan da etkilenen Kirgizistan'in bu kosullar altindaki ortaminda ilk
cumhurbaskani olan Askar Akayev 2005 Lale Devrimi'ne kadar goérevde kalmistir
(Ates, 2012). Bagimsizliginin ardindan gelen yillarda diger Orta Asya iilkelerinde
oldugu gibi bagkanlik ile yonetilmis olan Kirgizistan’da Lale Devriminden sonra goreve
gelen Bakiyev de 2010 yilinda baslayan halk hareketleriyle gérevden uzaklastirilmis ve
muhaliflider Roza Otunbayeva 6nderliginde yeni bir anayasa hazirlanarak parlamenter
sisteme gecis siireci baslatilmistir. 7 Haziran 2010 tarihli yeni anayasa ile parlamenter
sisteme gecilmistir (DIB, 2019). Kirgizistan temsili demokrasi ile yonetilen ¢ok partili
bir cumhuriyettir (DEIK, 2009:5). Kirgizistan bagimsiz, demokratik, laik bir hukuk
devletidir. Kirgizistan siyasal sistemi 27.06.2010 tarihli Kirgizistan Cumbhuriyeti
Anayasasi’'nda tanimlanmistir. Orta Asya’da parlamenter sistemle yodnetilen tek
devlettir. Anayasada yonetim bicimi parlamenter cumhuriyet olarak tanimlanan
tilkede parlamento ve basbakan, baskandan daha ¢ok yetkiye sahiptir (Toraman,
2012:7-11). Kirgizistanin  hiikiimet yapisint  Cumhurbaskani, parlamento
(JogorkuKenesh), hiikiimet, devlet komiteleri, alt diizey bakanliklar, yerel yonetimler
idari birimler, yerel ve yliksek mahkemeler olusturmaktadir (Sargutan, 2010:1637).
Baslangicta baskanlik rejimi 6zellikleri sergileyen rejim, yari- bagkanlik sistemine
donlsmiistiir. Hukuki reformlarla parlamentonun kurumsallasmasi saglanmistir.
Yasama organi olan JogorkuKenesh yari- baskanlik goriiniimiindeki rejim icin 6nemli
bir konumdadir (iba, 2009:48).

3.1. Yasama
Kirgizistan’daki yasama organi JogorkuKenesh yari- baskanlik gériintimiinde olan
anayasal rejim icinde stratejik bir konuma sahiptir. Meclis bagkani Toroga tiim siyasal



sistem ve meclis icindeki en yetkili otoritedir (iba, 2009:48). 27 Haziran 2010 tarihli
referanduma kadar Jogorku Kenesh ¢ift kanath bir yapiya sahipti. Tim Kirgizistan
halkini temsil eden 60 milletvekili olan Yasama Meclisi ve bolge temsili temelinde 45
milletvekili olan Halk Temsilciler Meclisi'nin kendi basina ve ortak kullandiklari
yetkileri vardi. 2010 Referandumu ile ikili sisteme son verilmis ve genis yetkileri olan
120 tyeli tek meclis sistemine gecilmistir (Alkan, 2011:232). JogorkuKenesh Baskani
(Toroga) buradaki milletvekilleri arasindan ¢ogunluk oyuyla segilir(Any. m. 75).
JogorkuKenesh milletvekili, hiikiimet veya 10.000 se¢cmen girisimi ile kanun teklifinde
bulunulabilir (Any. m. 79) Anayasanin 74. maddesinde yetkileri genis sekilde ele
alinmistir ve en dikkat cekicileri anayasada degisiklik yapmasi,kanunlari kabul etmesi,
uluslararasi antlasmalar1 kabul veya reddetmesi af ile ilgili diizenlemeler yapmasi ve
devlet baskaninin onerisi ile yiiksek mahkeme tiyelerini se¢cmesidir (Any. m. 74).

3.2. Yiiriitme

Kirgizistan Cumhuriyeti Bagkan: devlet organlarinin koordinatéridiir
(Any.m.64). Devlet baskani tilkeyi i¢ politikada ve dis politikada temsil eder (40/1). Alti
yillik doénem i¢in gizli oyla genel, esit, dogrudan cumhuriyet vatandaslar1 tarafindan
secilir (Any. m. 61). Yiriitme erkinin en yiliksek organi hiikiimettir (Any. m. 83).
Basbakan meclisin onay1 ile cumhurbaskani tarafindan atanir. Basbakan, basbakan
yardimcilari, devlet komitelerinin baskanlari ve bakanlar hiikiimeti olusturur ve
hiiklimet basbakan tarafindan yonetilir. Anayasa ile belirlenen sinirlar dahilinde
hiikkiimet hem devlet baskanina hem de parlamentoya Kkarsi sorumludur.
Cumhurbagkani ve JogorkuKenesh’e taninan denetim ve yasama yetkisi disindaki
biitiin devlet yonetimi konusunda karar verme yetkisi hiikiimete aittir (Karaagacl,
2013:704-705). Basbakan istifa ettigi zaman Hiikiimet de istifa etmis sayilir (Any. m.
87) Anayasanin 88. maddesinde gorev ve yetkileri detayli bicimde anlatilan hiikiimet
anayasanin ve kanunlarin uygulanmasini saglar, devlet politikasin (i¢ ve dis) uygular,
toplumsal asayisi korumak ve vatandaslarin hak ve ozgirliklerini saglamak
konusunda 6nlemler alir, toprak biitiinligiiniin ve devlet egemenliginin korunmasi ile
ulusal giivenligin giiclendirilmesi konusunda 6nlemler alir, ekonomik, kiiltiirel ve
sosyal alanlarda tek devlet politikasini saglar, devlet biitcesi konusunda
JogorkuKenesh’e rapor sunar, bilim- teknik ve sosyo kiiltiirel alanlarda devlet
programini hazirlayarak uygular (Any. m. 88). Hiikiimet anayasa ve yasalara dayanarak
emir ve kararlar ¢ikarir ve onlara uyulmasini saglar (Any. m. 90). Basbakan ise
hiikiimetin yonetilmesinden ve faaliyetlerinden JogorkuKenesh’e karsi sorumludur,
Anayasa ve kanunlarin biitiin yiiriitme organlarinca uygulanmasini saglar, ytiksek idari
kuruluslarin yoneticilerini goreve atar, gérevden alir (Any. m. 89).

Bakanlar Kurulu yiiriitmenin diger bir dnemli ayagidir. Bakanlar basbakanin
Onerisi, cumhurbaskaninin oluru ve parlamento onay: ile atanirlar. Devletin genel
gidisatin1 denetlemek ve idare etmek, mallarin ve hizmetlerin fiyatin1 belirlemek,
tilkenin milli savunma politikasim1 ve dis politikasini belirlemek, dogal kaynaklar
korumak gorev ve yetkilerinden baslicalaridir (Karaagagli, 2013:704-705).



3.3. Yargi

Kirgizistan Cumhuriyetinde yargi Anayasa Mahkemesi, Hakem Mahkemesi,
Yargitay gibi yliksek mahkemeler ve yerel mahkemelerden meydana gelir. Anayasa
Mahkemesi iiyeleri cumhurbaskani teklifi ve parlamento onayi ile segilir ve gérev
suresi 15 yildir. Yargitay ve Hakem Mahkemesi tiyeleri ayni sekilde cumhurbaskan
teklifi ve parlamento onayi ile atanir fakat gorev siireleri 10 yildir. Yiikksek mahkemede
hakim olabilmek i¢in 40-70 yas arasi, yliksek egitim gérmiis, minimum 10 y1l meslek
tecriibesi olan Kirgizistan Cumhuriyeti vatandasi olmak gerekir. Yerel mahkemelerde
hakim olabilmek icinse 30- 65 yas arasi yiiksek hukuk egitimi almis, minimum 5 yil
meslek tecriibesi olan Kirgizistan Cumhuriyeti vatandasi olmak gerekir. En yiiksek
temyiz organi Yargitay'dir, bolge mahkemelerini denetler. Hakem Mahkemeleri ise
Yiksek Mahkeme ve ona bagli bolge ve diger hakem mahkemelerinden meydana
gelmektedir (Alkan, 2011:232).

Kirgizistan’da yargi erkinin hukukun istiinliigii ilkesine gore islemedigine dair
gorisler yaygindir. Kirgizistan'da yargi erki hiikiimetin, yliriitme organinin ve zengin
giiclii siyasi elitin ¢ikarlariyla uyumlu islemektedir. Halkin yargi organina giiveni ¢ok
azdir. Riisvet giinliik hayatta olagan goriilmektedir. Yargi erki basin ve yayin kurumlari
karsisinda yildiricy, tehdit edici bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Medyaya acilan
davalarin ¢ogu devlet yoneticileri ve biirokratlar tarafindan “iftira” nedeniyle
acilmaktadir. Bu dogrultuda “Komsomolskaya Pravda”, “MoyaStolitsa”, “Litsa”, “Delo
No”, “Akiykat”, “Asaba (Agim)” gibi medya kuruluslarina bir¢ok dava a¢ilmis ve biiytik
miktarda para cezalarina carptirilmislardir (Isayev, 2004: 80).

3.4. Kirgizistan’da Demokrasi

Kirgizistan yonetimi SSCB sonrasi donemde demokratiklesme ve liberallesme
slireci adi1 altinda siyasal, ekonomik ve toplumsal reformlar tecriibe etmistir. Bu
dogrultuda yeni Anayasa kabul edilmis, planli ekonomiden piyasa ekonomisine
gecilmis, ¢cok partili yapilanma olusturulmus ve STK’lar desteklenmistir. Fakat bu
strecte gerceklesen reformlar tam anlamiyla liberal demokrasinin bugiinkii sekline
yonelik bir doniisiimii ifade etmemektedir. Kirgizistan’da demokratik prosediirler ve
kurumlar olmakla birlikte kurumlarin sistemli ¢alismadig1 sdylenebilir. (Joldoshov,
2011:184). Fakat tim bu elestirilere ve demokrasi yolunda kat edilmesi gereken
yollara ragmen Orta Asya iilkeleri arasinda en demokratik tilke olarak gelecege umutla
bakmaktadir. 2019 Freedomhouse raporuna gore 38 puan alarak kismen 6zgiir tilkeler
arasinda sayilan Kirgizistan’daki demokratik uygulamalar asagida agiklanmistir.

a. Secimler

Kirgizistan da diger Orta Asya ilkeleri gibi 1990 yilina kadar Komiinist parti
tarafindan yonetilmis, bagimsizliginin ardindan ise ¢ok partili siyasi hayata gecilmistir.
Mevcut yasal mevzuat geregi tiim siyasi partiler, sendikalar ve mesleki drgiitlerinin
toplumun menfaatleri dogrultusunda faaliyet gostermesi devlet tarafindan giivence
altina alinmistir. Kirgizistan’da sadece dini inanglara ve mezhebe dayali siyasi parti
faaliyetlerine izin verilmemektedir (Karaaagacli, 2012). Orta Asya’da demokrasi 6rnegi
teskil eden Kirgizistan'da bolgedeki diger tlkelere kiyasla se¢cimler daha demokratik
gerceklesse de secimin yonetiminden sorumlu olan merkezi- yerel se¢im komisyonlari



(MSK) hiikiimet yanlisidir ve se¢cim boyunca bagimsiz calisabilecegi bir binasi
bulunmadig i¢in baskanlik sarayinda hizmet vermektedir (Alkan, 2012:238). Secim
Kurulunun bagkanlik sarayinda hizmet vermesi bagimsizligina golge diisiirmekte olup,
tilkedeki secimlere olan giiveni azaltmaktadir.

b. Sivil Toplum Kuruluslari

Bagimsizlik sonrasi siyasal hayattaki liberallesme riizgarina ragmen STK’lar
bolgesel ve hemsehrilik temelinde drgiitlendikleri i¢in hala zayif durumdadir ve halk
STK’lara aktif katilimda isteksizdir. Buna ek olarak Batili finansoérlere olan bagimhilik
da gii¢lii bir STK olusumu 6niindeki engellerdendir. Bu bagimhiligin temelinde yatan
sorun yerel diizeyde finansorlerin bulunmamasidir. Uygulanan ekonomik reformlar
sonucunda yerelde cok zenginlesen insanlar olmustur fakat bu insanlarin STK'lara
finans saglama konusundaki isteksizlikleri onlar1 Bati’dan kaynak bulma zorunlulugu
icine itmektedir (Joldoshov, 2011:196). Bati’'nin finans destegi ile varliklarini devam
ettiren STK’lara ise kuskulu yaklasilmaktadir. Bu durum Kazakistan ile benzerlik
gostermektedir.

c. Medya

Anayasanin 33. maddesinde herkesin 6zgiir bir sekilde bilgiyi arastirma,
kullanma, alma, saklama; yazili, s6zlii veya diger sekilde yayma hakkinin oldugu
belirtilmistir. Fakat 70 yil1 askin bir dénemin izleri medyanin gelisimi 6ntindeki en
biiyiik engeldir. SSCB medya sisteminin otoriter yapisi dolayisiyla medya kontrol
altinda tutulmus, sansiir uygulanmistir. Medya Komiinist Parti'nin hedeflerini
gerceklestirmesinde 6nemli bir rol oynamistir. Bu nedenle medya siirekli baski ve
kontrol altinda tutulmugtur. Ustelik Komiinist Parti iiyesi olmayanlarin medya
kuruluslarinda ¢alismasi dahi engellenmistir (Ayhan, 2008:193-194). Parti
propaganda faaliyetlerini siirdlirebilmek i¢in SSCB tilkelerindeki medya kuruluslariyla
yakin iliski i¢cinde olmuslardir. SSCB doneminde yasanan bu denetim sikintilari
bagimsizligin ardindan yerini bagka sorunlara birakmistir. 1991 Yilindaki bagimsizlikla
birlikte medya devlet tekelinden ¢ikmis ve 6zel sektoriin 6ni agilmistir. Sovyet
rejiminin propaganda araci olan gazeteler liberal bir yapiya kavusarak
kurumsallasmak i¢in ¢aba gostermeye baslamistir. Fakat SSCB’den sonra yasanan
siyasi, ekonomik ve kiltiirel ¢okiisten gazeteler de etkilenmistir. En cok yerel gazeteleri
vuran bu ¢okiisle birlikte haftada hatta ayda bir yayinlanmak zorunda kalan gazetelerin
tirajlarinin diistiik olmasi, sayfa sayilarinin az olmasi gibi birgok faktor yerel gazetelerin
gelisimine balta vurmustur (Cakin, 2017:77).

4. KAZAKISTAN VE KIRGIZISTAN SIYASAL SISTEMLERININ
KARSILASTIRILMASI

Kazakistan ve Kirgizistan benzer tarihsel siirecleri yasamis komsu iki iilke olup,
kultiirel benzerliklere sahiptirler. SSCB déneminde birlik igerisinde birer cumhuriyet
olan iki iilke de ayni1 rejim altinda idare edilmis ve benzer kurumlara sahip olmuslardir.
SSCB’nin dagilmasiyla bagimsizligina kavusan iki iilke, bircok ortak 6zellige sahip
olmalarina karsin, siyasal sistemleri farkl sekilde gelisim gostermistir. Kazakistan’da
glclii bir lider olan Nazarbaev faktorii, Kazakistan'in giiclii ekonomisi ve stratejik
onemi keskin siyasi doniisiimler yasamasina engel olurken, Kirgizistan siyasal sistemi



cesitli dontsiimler yasamis, 2005 Lale Devrimi ile Askar Akayev’in iktidar1 sonlanarak
Bakiyev goreve gelmistir. 2010 yilinda baslayan halk hareketleriyle Bakiyev'de
gorevden uzaklastirilmis ve muhalif lider Roza Otunbayeva dénemi baslamistir.
Otunbayeva iilkesinin 7 Haziran 2010 tarihli yeni anayasa ile parlamenter sisteme
gecisini saglamistir. Kazakistan’'da ise iktidar1 degistirmeye yonelik halk hareketleri
yasanmamis, Kazak halkinin Nazarbaev’ e olan sevgisi uzun siire devam etmistir.
Nazarbaev, hi¢cbir sebep bulunmamasina karsin devlet baskanlig1 gérevinden Mart
2019 tarihinde kendi istegiyle ayrilmis ve yerini secimler yapilincaya kadar gegici
devlet baskanina birakmistir. Nazarbaev'in gorevini birakma sebebi olarak saglik
problemleri gosterilmektedir.

Kazakistan ve Kirgizistan parlamentolarinin giincel haline bakildig1 zaman
Kazakistan'in cift meclisle, Kirgizistan'in tek meclisle yonetildigi goriilmektedir.
Parlamenterlerin hangi yolla parlamentoya girdiklerine baktifimiz zaman ise atama ve
secim seklinde iki yol karsimiza ¢ikmaktadir. ilk yol sec¢imdir; Kazakistan’da da
Kirgizistan’da da ‘Nispi Temsil’ uygulanmaktadir (Ozgisi, 2012:90). Nispi temsil
sisteminde partiler secimde aldiklar1 oy oraninda parlamentoda temsil edilirler. Nispi
temsil sisteminde ‘Adalet’ ilkesi 6n plandadir, genis bolgelidir, cok adlidir, liste usuliiyle
uygulanir (Yavasgel, 2004:111). ikinci yol atamadir; Kazakistan’da Milli Meclis’teki 9
milletvekili Kazakistan Halklar Assamblesi tarafindan secilirken, Senatdrlerin 15'i
Cumhurbaskani tarafindan atanir. Kirgizistan parlamenteri ise sadece segimle is basina
gelmektedirler(Any. m. 51). Kazakistan'da senatérlerin bir kisminin atamayla goreve
geliyor olmalar, hem gilicler ayrimini zedelemekte, hem de parlamentonun
bagimsizligina golge diisiirmektedir.

Kazakistan Senato’nun gorev stiresi 6, Milli Meclisinki 5 yildir. Milli Meclise
secilme yasi 25, Senato’ya secilme yasi 30°dur (Any. m. 50). Kirgizistan'da ise
milletvekillerinin gorev siiresi 5 yildir ve secilme yasi 21°dir (Any. m. 70). Ulkelerin
anayasalar1 incelendiginde yasama faaliyetini yerine getirecek Kkisiler igin
Kirgizistan’da belli bir egitim kisitlamasi goriilmezken Kazakistan Senato se¢imleri i¢in
yiiksek 6gretim mezunu olma sart1 géze ¢carpmaktadir. Ulke niifuslariyla vekil sayisi
arasinda bir hesaplama yapildiginda Kirgizistan Kazakistan’dan iki kat daha fazla
temsil oranina sahiptir diyebiliriz. 6 milyon niifus, 120 Milletvekili ile Kirgizistan’da bir
vekile diisen kisi sayis1 50 bin iken 17 milyon niifus, 154 (47 Senatér + 107 Millet
Meclisi) Milletvekili ile bir vekile diisen kisi sayis1 110 bindir.

Iktidar partilerinin parlamentoda temsil oranlarina baktigimiz zaman
Kazakistan’da 2016 Milli Meclis milletvekili segcimlerinde Nur Otan Partisi 98
sandalyeden 84’liinii alarak Meclis'teki temsil oranini %85,7’ye ulastirmistir
(EurasianResearchlnstitute, 2016). Kirgizistan’da ise 2015 yilinda gergeklestirilen
parlamento sec¢imlerinde iktidar partisi olan Ata Curt % 20.1 temsil oran1 elde
edebilmistir (Tirkpa, 2015). Kirgizistan bu oran ile Kazakistan’a nispeten ¢ok diisiik
bir diizeyde kalmistir.

Orta Asya’da bulunan bu iki iilkeye genel olarak baktigimiz zaman Kirgizistan'da
demokratik yollarla iktidar degisimi yasanirken Kazakistan icin bu durum gecerli
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degildir. Genelde Orta Asya 6zelde Kazakistan’'da iktidarin demokratik yollardan el
degistirmesinin zor oldugu ve baskanlik sistemi iktidarin elini giiclendirdigi i¢in ana
dengeleyici unsur olarak parlamentodan cok devlet baskani dikkat cekmektedir.
Kazakistan son zamanlarda her ne kadar parlamentonun yetkilerini arttirsa da
baskanlik sistemi ile yonetilirken, Kirgizistan parlamenter sistemle yonetilmektedir.
Yuriitme erkine Sovyet doéoneminden kalma ikili yap1 hakimdir, gii¢lii bir
Cumhurbaskani ve sembolik basbakan. Kazakistan Anayasasinin cumhurbaskanina
fesih yetkisi tanimasi (Any. m. 63) nedeniyle cumhurbaskaninin otoritesi karsisinda
yasama dengeleyici bir gii¢c olmaktan uzaktir. Kirgizistan’daki 2010 anayasa degisikligi
ile bagsbakan ve meclis gii¢lendirilerek cumhurbagkaninin yetkileri daraltilmis ve
Meclisin cumhurbaskanini gérevden almasinin dnii agilmistir. Cumhurbaskanina ulusal
guvenlik ve savunma bakanlif1 disinda kabine tiyelerinin se¢cimine miidahale hakki
taninmamaktadir (Any. m. 61). Kazakistan ve Kirgizistan'da yiriitmedeki bir diger
farklilik da devlet baskaninin goérev siireleri ve secilebilme sartlaridir. Kazakistan
devlet baskani 5 yillik siire i¢in halk tarafindan secilir ve dogumdan vatandas olma,
secimlerden dnceki son 15 yildir Kazakistan'da ikamet etme, en az 40 yasini doldurmus
olma ve Kazakeay ¢ok iyi konusabilme sartlar1 vardir (Any. m. 41). Kirgizistan'da ise
devlet bagkani 35 ile 70 yaslar1 arasinda olan, devlet dilini bilen, toplamda 15 y1l tilkede
ikameti bulunan Kirgiz vatandaslari arasindan 6 yillik siire i¢in halk tarafindan secilir
(Any. m. 62). Kazakistan’da ylriitmede en yetkili kisi Cumhurbaskanidir (Any. m. 40).
Kirgizistan'da ise basbakan ve bakanliklardan olusan hiikiimet ytriitmedeki en ytliksek
organdir (Any. m. 83). Kazakistan'in siyasi gerginliklerden kurtulmasi ve daha istikrarl
bir yapiya ulasmasi i¢in Kirgizistan gibi yiiriitmeden ziyade yasamanin daha etkili
oldugu parlamenter bir yapiya kavusturulmasi 6nemlidir.

Kazakistan Anayasasinin 7. kismina gore en yiiksek yargi organi olan Anayasa
Konseyi gorev siiresi 6 yil olan 7 iiyeden olusur. iki iiye Milli Meclis, iki iiye Senato ve
iki tiye ve baskan da Cumhurbagkani tarafindan secilir. Kirgizistan’da ise anayasanin 4.
kisminda detayl olarak anlatildig1 izere Cumhurbaskani teklifi ve parlamento oluru ile
15 yillik gorev siiresi icin atanan 9 liyeden olusan Anayasa Mahkemesi vardir.
Demokratik uygulamalar agisindan baktigimizda bélge iilkeleri arasinda umut vadeden
ilk iilke Kirgizistan’dir. Uluslararasi kuruluglar tarafindan “kismen o6zgiir” ilkeler
kategorisinde yer alan Kirgizistan hala liberal demokrasinin giiniimiizdeki sekline
donlisiimii tam anlamiyla saglayamamistir. Kirgizistan’dan sonra demokratiklesme
cabalariyla kendini uluslararasi sistemde kabul ettirmeye c¢alisan Kazakistan
gelmektedir. Kazakistan “0zgiir olamayan iilke” kategorisinde yer alsa da son
zamanlarda parlamentonun yetkilerini arttirarak “parlementer- baskanlik” diye
adlandirdiklar bir sistem olusturmaya ¢alismaktadirlar. Kazakistan’da son dénemde
yasanan en Onemli gelisme ise kuskusuz Mart 2019’da kurucu devlet baskani
Nazarbaev’'in istifa ederek yerini, ililkeyi secime gotiirecek olan, gecici baskan
Tokayev’e birakmasi olmustur. Nazarbaev’in anayasal olarak yasaminin sonuna kadar
devlet baskan:i segilebilme hakki bulunurken, istifa ederek yerini baska birisine
birakmasi ve iilkesini secime gotiirmesi dnemlidir. Ancak etkin bir muhalefet heniiz
bulunmadigi i¢in Nazarbaev'in isaret ettigi kisinin devlet bagkani1 olmasi muhtemeldir.



5.SONUC

Orta Asya, tarihte biiyiik medeniyetlere ev sahipligi yapmis jeopolitik 6neme sahip
bir bolgedir. Bolge iilkeleri uzun siire Rus hakimiyeti altinda kalmis, SSCB’nin
kurulmasi ile birlikte ise birligin birer cumhuriyeti olmuslardir. SSCB déneminde
birligin tim cumhuriyetleri gibi Orta Asya Cumhuriyetleri de totaliter bir sistemle idare
edilmisler ve benzer siyasi kurumlara sahip olmuslardir.

Sovyet Sisteminin ¢okmesinin ardindan bagimsizliklarini kazanan iilkelerin hepsi
geleneksel olarak “kuvvetli bir adam eliyle yonetilme” anlayisina sahip oldugu icin
baskanlik sistemini benimsemislerdir. Glinlimiizde 2010 yilinda parlamenter sisteme
gecen Kirgizistan hari¢ Orta Asya iilkelerinin timii bagimsizliklarindan itibaren
baskanlik sistemi ile yonetilmektedirler. Bu iilkelerin siyasi yapilanmalarinda 1993
Rusya Federasyonu anayasasinin etkili oldugu gézlenmektedir.

Her seyden once bolge iilkelerinde siyasi gii¢ Kkisisellesmis olup patrimonyal
kultiirel yapisiyla da i¢ ice gegmistir. Siyasi partilerde tamamen klan iligkiler hakimdir.
Kisisellesmis sistem partilerin devlet ile 6zdeslesmesine neden olmustur. Orta Asya
tilkeleri otoriter formlara sahip olduklari i¢in giiniimiizde nispeten istikrarl tablolar
cizse de uzun vadede catisma riski barindirmaktadirlar. Bolge tilkelerinin timiinde
mesruiyet sorunu bulunmakta olup, iilke vatandaslarinin hukuki giivence eksikligi bu
sorunu kronik hale getirmektedir. Bir¢ok temel hak ve o6zgurlik kisitlanmis,
bagimsizligin ardindan sosyal giivenlik ve ekonomik refah konularinda o6nemli
gelismeler gozlemlenememigtir. Issizlik, ekonomik istikrarsizlik, diisiik maas ciddi
anlamda yoksulluga ve goce neden olmaktadir. Orta Asya iilkeleri icinde Kazakistan ve
Kirgizistan her ne kadar bolge ililkelerine goére demokratik goriinse de uzun ve
ongoriilebilir bir gelecekte, gercek anamda demokratik sistemlerin kurulmasinin hayli
zor oldugunu, mevcut otoriter yapilarin c¢esitli sekillerde varligini siirdiirecegi
séylenebilir (Ozalp, 2012:484).

Alkan (2012:8), Orta Asya iilkelerinin siyasal kurumsallasma siireglerinde ii¢
temel 6zelligin goze carptigini vurgulamaktadir. Birincisi anayasal diizeyde yasama ve
yargi erkine kiyasla yiiriitme erkine daha fazla yetki verilmekte oldugu, yiiriitme icinde
de Cumhurbaskani merkezli otoriter yapilanmanin goze c¢arptify; ikincisi bolge
tilkelerinin siyasal sistemlerinin tiniter model altinda yumusak- gorevsel kuvvetler
ayrilig1 temelinde yapilandirildigy; tiglinciisii ise bagkanlik rejimindeki kati kuvvetler
ayriiginin uygulanmasi igin dengeleyici yasama erkini olusturacak kurumsal alt
yapinin bulunmamasidir.

Benzer tarihsel siiregleri yasamis ve aralarinda kiiltiirel benzerlikler bulunan
Kazakistan ve Kirgizistan siyasal sistemleri incelendiginde, Kirgizistan'in boélgede
kurulmus olan siyasal sistemlerden ayristifi goézlemlenmistir. Kazakistan son
zamanlarda her ne kadar parlamentonun yetkilerini arttirsa da baskanlik sistemi ile
yonetilirken, Kirgizistan parlamenter sistemle yonetilmektedir. Yiiriitme erkine Sovyet
doéneminden miras ikili yap1 hakimdir, giiclii bir cumhurbaskani ve sembolik bagbakan.
Cumhurbagskani se¢imlerle géreve gelmekte ve yiiriitmenin basinda bulunmaktadir.
Bagkanlik sisteminin dengeleyici unsuru Yasama erkinde ise iiye sayilari, gorev siireleri



ve secim sistemleri degismekle birlikte Kazakistan iki kanath bir yap1 (Milli Meclis ve
Senato) varken Kirgizistan’da tek Meclis (JogorkuKenesh) vardir.Kazakistan’da en
yiiksek yargi organi olan Anayasa Konseyi gorev siiresi 6 y1l olan 7 iiyeden olusur. iki
tiye Milli Meclis, iki iiye Senato ve iki iiye ve baskan da Cumhurbaskani tarafindan
secilir. Kirgizistan’da ise Cumhurbaskani teklifi ve parlamento oluru ile 15 yillik gérev
sliresi icin atanan 9 {yeden olusan Anayasa Mahkemesi vardir. Demokratik
uygulamalar agisindan baktigimizda bolge iilkeleri arasinda umut vadeden ilk iilke
Kirgizistan'dir. Uluslararas1 kuruluslar tarafindan “kismen o6zgir” tlkeler
kategorisinde yer alan Kirgizistan hala liberal demokrasinin giiniimiizdeki sekline
donlisimii tam anlamiyla saglayamamistir. Kirgizistan’dan sonra demokratiklesme
¢abalariyla kendini uluslararas1 sistemde kabul ettirmeye ¢alisan Kazakistan
gelmektedir. Kazakistan “0zgiir olamayan iilke” kategorisinde yer alsa da son
zamanlarda parlamentonun yetkilerini arttirarak “parlementer- baskanhk” diye
adlandirdiklar bir sistem olusturmaya ¢alismaktadirlar.
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[ran’in uranyum zenginlestirme faaliyetlerini hizlandirma karari almasi, iran’1
diinya kamuoyunun giindemine tasimis ve Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi iran’a
yonelik cok tarafli yaptirim kararlari almistir. Uygulanan yaptirimlarin iran tizerindeki
olumsuz yansimalar 6zellikle ekonomik alanda etkili olmus ve Iran 2015 yilindan
itibaren yuriittiigli niikleer faaliyetleri askiya almak zorunda birakilmistir. Amaci
BM'nin Iran’a uyguladig1 yaptirimlarin incelenmesi olan bu ¢alismanin temel sorunsah
iran’a uygulanan yaptirimlarin etkili olup olmadigidir. Bu kapsamda BM’nin iran’a
yonelik yaptirim kararlari agiklanmus, iran’in niikleer politikasi ele alinarak, BM'nin
Iran’in niikleer silah elde etme cabalarina yénelik uyguladigi yaptirim Kkararlari
tartisilmistir.

Anahtar Kelimler: Birlesmis Milletler, iran, Yaptirim, Niikleer Silah.

AN EVALUATION ON THE SANCTIONS APPLIED TO IRAN BY THE UNITED
NATIONS

Abstract

Iran's decision to accelerate uranium enrichment activities has taken Iran to
the agenda of world public opinion and the United Nations Security Council has
adopted multilateral sanctions against Iran. The negative effects of the sanctions on
Iran have been effective especially in the economic area and Iran has been forced to
suspend its nuclear activities since 2015. The main problem of this study, whose
purpose is to examine the sanctions imposed on Iran by Iran, is whether the sanctions
imposed on Iran are effective. In this context, the UN's sanctions for Iran were



announced and the nuclear policy of Iran was discussed and the UN's sanctions on
Iran's efforts to acquire nuclear weapons were discussed.
Keywords: United Nations, Iran, Sanctions, Nuclear Weapons.

1. GIRIS

1945 yilinda, 6nce Hirosima'ya ardindan Nagazaki’ye atom bombasi atilmasi
ve bu iki sehirde dakikalar icinde en az 260,000 insanin 6lmesiyle uluslararasi toplum
niikleer korkuyla tanismis ve benzer olaylar1 bir daha yasamamak icin uluslararasi
hukukta diizenleme cabasina girismistir. Bu ¢abalarin sonucu olarak 1945 yilinda
kurulan Birlesmis Milletler o6rgiitli, giiniimiiz uluslararasi sisteminde kiiresel
sorunlarin ¢6ziimii ve uluslararasi barisin saglanmasi noktasinda yeterli donanima ve
yetkiye sahip tek kurulus olarak kabul edilmistir.

Uluslararasi baris ve giivenligin saglanmasi konusundaki temel sorumluluk
Birlesmis Milletler organlarindan biri olan Giivenlik Konseyi'ne verilmis ve Giivenlik
Konseyi'ne bagl alt komiteler olusturularak bunlardan biri de Yaptirim Komitesi
olmustur. Ancak 21. yiizyila gelindiginde uluslararasi toplumun karsilastig1 en biiyiik
sorunlarin basinda gelen enerji kaynaklarinin giin gectikce azalmasi sonucu, devletleri
birincil enerji kaynaklarina alternatif olan, niikleer enerjiye yonlendirmis ve bu durum
akillara ntikleer silahlarin yeniden mi iiretilecegi korkusunu getirmistir. Bu baglamda
niikleer enerji santrallerine sahip olan ve diinya kamuoyunda en ¢ok sozii edilen
tilkelerden biri olarak Iran uluslararasi sistemde 6nemli bir tartisma konusu olmustur.

Temel amaci, Iran niikleer politikasinin gelisimi ve Birlesmis Milletler’in iran’a
yonelik uyguladig1 yaptirim kararlarinin incelenmesi olan bu ¢alisma; BM'nin iran’in
gelecekte niikleer silah sahibi olmasi ile uluslararasi barisi tehlikeye atabilecegini
varsaydig1 denencesine dayali olarak hazirlanmistir. Bu baglamda ¢alismada Birlesmis
Milletler'in uyguladigi yaptirimlarla Irant niikleer silah elde etme c¢abasindan
vazgecirip vazgegiremedigi tartisilmistur.

2. BM'NIN YAPTIRIM KARARLARI

ikinci Diinya Savasr’nin sonuglar galip ve maglup devletlerde énemli sosyo-
ekonomik sonuglar dogurmus (Langlois vd., 2003: 240); uluslararasi baris ve giivenligi
korumak, devletler arasinda dostca iliskiler gelistirmek ve o6zellikle devletlerin
karsilastigl iktisadi ve sosyal sorunlarin ¢6ziimiine katkida bulunmak amaciyla 1945
yilinda, tim devletlerin iiye olmasinin beklendigi, Birlesmis Milletler orgiiti
kurulmustur. Milyonlarca insanin 6liimiine, milyonlarcasinin da sakat kalmasina yol
acan Birinci ve Ikinci Diinya Savaslar’min sebep oldugu tahribatin yeniden
yasanmamasl icin, Birlesmis Milletler uluslararasi “barisin korunmasi” hususunda
taahhtitler yliklimlenmistir (Aral, 2016:47; Agir ve Aksu, 2017:45).

Baris1 koruma konusundaki temel sorumluluk Giivenlik Konseyi’'ne verilmis ve
Konsey'in bu gorevi, Genel Kurul ve Uluslararas1 Adalet Divani'yla birlikte yerine
getirmesi ongoriilmiistiir (Bennett ve Oliver, 2015:101). Bununla birlikte 6rgiit, baris
ve uluslararasi giivenligin saglanmasi i¢in Giivenlik Konseyi'ne bagli alt komiteler
olusturmus ve bu komitelerden biri Yaptirnm Komitesi olmustur. Ayrica Yaptirim



Komitesinin uluslararasi sorunlarn ¢6zmede uyguladigl yontemler; ekonomik
yaptirimlar, diplomatik yaptirimlar ve askeri yaptirimlar olarak ii¢ gruba ayrilmistir.
Bir zorlama araci olarak diplomatik yaptirimlar, uluslararasi hukuka aykir1 davranan
devleti bu davranisindan vazgecirmeye yonelik uygulanirken; ekonomik yaptirimlar
daha ¢ok, diplomatik yaptirimlarin manevi etkiden 6teye gidememesi halinde; askeri
yaptirimlar ise, BM anlasmasinin 42'nci Maddesi uyarinca uluslararasi sorunlarin
¢oziimiinde ekonomik ve sosyal yaptirimlarin sonu¢ vermemesi durumunda
uygulanmak i¢in olusturulmustur (Birdisli, 2010:179).

Temel olarak ‘devletlerin istenmeyen davranislarini veya eylemlerini yeteri
miktarda zararla veya en azindan hissedilir bir tehdit ile 6nleme amaciyla yapilan
girisimler’ olarak tanimlanan (Pape, 1997:93) yaptirim kavraminin; uygulanma amaci
da, bir devletin baska devletlere karsi tehdit olusturmaktan ve gii¢ kullanmaktan
kacinmasini saglamaya calismak olarak belirtilmistir (Sandikli, 2012:449). Ciinkii
Wallensteen'’in de belirttigi gibi, uluslararasi yaptirimlar dogru kullanim sonucunda
silahli ¢catisma ¢ikmadan sorunlarin ¢oziilmesine olanak saglayan ya da en azindan bu
siireci geciktiren yontemlerden biri olup, devletlere askeri gii¢ ile diplomasi arasinda
yeni bir Ug¢linci yol agmistir. Kiiresellesme siireci ile birlikte karsilikli bagimhiligin
artmasl ise yaptirimlar lehine bir konjonktiirii beraberinde getirmistir. Dolayisiyla
kiiresellesme ile uluslararasi anlasmalar ¢cogalmis ve devletlerin bu anlasmalara daha
bagimli hale gelmesi de yaptirimlarin 6nemini arttirmistir (Wallensteen, 2011:77).

Nitekim 1966’ dan bu yana Giivenlik Konseyi, Gliney Rhodesia, Gliney Afrika,
Eski Yugoslavya (2), Haiti, Irak (2), Angola, Ruanda, Sierra Leone, Somali ve Eritre,
Etiyopya, Liberya, DRC, Fildisi Sahili, Sudan, Liibnan, DPRK, iran, Libya, Gine-Bissau,
CAR, Yemen, Giiney Sudan, Mali, ayrica ISIL (Da'esh), El-Kaide ve Taliban’a yaptirimlar
uygulamistir (UNSC, www.un.org). S6z konusu yaptirimlarin yakin zamandaki en canli
ornegini de, niikleer silah elde etme cabasi icinde olan ve uluslararasi barisi tehdit ettigi
gerekcesiyle BM tarafindan yaptirim uygulanan iran olusturmustur.

3. IRAN’IN NUKLEER POLITIKASI VE BU POLITIKANIN GELISiMi

Yasam ve kalkinma i¢in asli bir unsur olan enerji kaynaklar: diinya iizerinde
glin gectikce azalmakta ve cevreye verilen zarardan o6tiirii insan saghgi tehlikeye
girmektedir. Bu olumsuz tablodan kurtulabilmek icin devletler, birincil enerji
kaynaklarina alternatif olan enerji kaynaklarina yonelmekte ve bunlarin basinda
niikleer enerji gelmektedir (Kaya, 2012:71). Ancak niikleer enerji politikalar1 sadece
enerji tiretimi amaciyla degil, stratejik iistiinliik elde etme cabasi i¢in de devletleri
cezbetmektedir. Fakat enerji liretimi amaciyla kurulan niikleer santrallerin bir iilkede
bulunmasi tek basina niikleer silah yapimi icin yeterli sarti saglamadigi ve bu is igin
baska tesislerin kurulmasi gerektigi de bilinmektedir. Halihazirda niikleer enerji
santrallerine sahip olan ve diinya kamuoyunda en ¢ok sozii edilen {lilkelerden biri
olarak ise Iran ortaya cikmustir.

1953 yilinda Musaddik devrildikten sonra baslayan Sah Dénemi'nde iran, ABD'nin
bolgedeki en 6nemli miittefiklerinden biri haline gelmis ve 1955 yilinda Sovyetler
Birligi karsii Bagdat Pakti'ma dahil olmasiyla, ordusu ABD tarafindan



modernlestirilmis ve iran, Bati destegiyle bolgesel bir lider haline getirilmek
istenmistir (Efegil, 2012:66). Bu baglamda énce 15 Nisan 1957’de Iran ve ABD arasinda
“Atomun Sivil Kullanimina Dair Is Birligi Anlasmasi”nin imzalanmasi ve daha sonra
1958 yilina gelindiginde Iran’in, “Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansr’na iiye olmasiyla,
fran niikleer enerjiyi Bati destegiyle elde etmeye baslamistir (Jane, 2017:266).
1960’larin ikinci yarisinda ise iran Sahi Riza Pehlevi iilkesinin, baris¢il amacli olarak,
niikleer silahlara sahip olmasi gerektigi kararina varmis ve niikleer teknolojiye sahip
tilkelerin birinden reaktér satin almaya karar vermistir.

Bu karar ile birlikte calismalar ilk sonucunu 1967’de vermis ve iran, ABD’den
zenginlestirilmis uranyum ile ¢alisan 5 megawatlik reaktor satin almistir. ABD’nin bu
adimi, Fransa ve Bati Almanya i¢in de cesaretlendirici olmus ve 1970’lerin baslarinda
alt1 niikleer reaktér yapmak i¢in bu iki iilkeyle de anlasma imzalanmistir. Ancak Riza
Pehlevi'nin hedefi yirmiyi askin niikleer reaktér insa etmek ve bu teknolojiyle
tanistiktan sonra da uranyumu niikleer silahlarda kullanabilecek yetenege ulastirmak
oldugundan, bu hedefini gerceklestirmek i¢in aliiminyum ve pliitonyum iiretimine de
ihtiyag duymustur. Iran’in bu talebine karsilik, Soguk Savas déneminin kogullar1 iginde
ABD i¢in biiyiik bir 6neme sahip olan ABD’nin talebi ise “Niikleer Silahlarin Yayginlas-
masinin Onlenmesi Antlasmasi (NPT)’'m1 imzalamasi olmustur. iran, séz konusu
anlasmay1 1970’te imzalamis ve 1974 yilinda da Uluslararast Atom Enerji Kurumu
(UAEK)'nu olusturduktan sonra bu kurumu zamanla gelistirmis ve Tahran, Siraz, Emir
Kebir ve Serif Teknik Universitesi ile baglantili hale getirmistir. Egitim ve arastirmanin
yani sira, niikleer gii¢ gelistirmesi ve niikleer teknolojinin biitiin yelpazesine kavusmak
amaciyla, niikleer tesis insas1 konularinda da uzman yetistirmek isteyen Iran, bu kurum
vasitasiyla yurtdisina 68renci géndermistir. Ancak biitiin bu gelismeler yasanirken o
doénemin en 6nemli ve gizli yeri olan Amirabad Niikleer Arastirmalar Merkezi'nde zaten
niikleer silah dizayni ve uranyum zenginlestirmesi ve pliittonyum tiretimi konusunda
calismalar yapilmaya baslanmisti. Dahasi iran, 1995’te Rusya ile niikleer isbirligi
konusunda anlasmaya da varmistir (Goldberg, 2015).

Muhammed Musaddik devrildikten sonra Bati ile iliskileri iyi olan Sah
Muhammed Riza Pehlevi, mevcut konjonktiiriin de etkisiyle Bati destegiyle niikleer
teknoloji edinmis, iran-Batu iligkileri 1979 iran islam Devrimi’ne kadar olumlu devam
etmistir. Ancak 1979 islam Devrimi ve ABD ile 444 giin siiren Rehineler Krizi gibi
onemli gelismelerin etkisiyle iran, ABD basta olmak iizere Bati diinyasi ve bélge
devletleri agisindan tehdit olarak algilanmaya baslamistir (Ekren, 2017:152). Bu
durum ise iilkesine ve rejimine yonelik cevreleyici ve izolasyonist politikalardan
rahatsiz olan iran’in niikleer enerjiyi caydiricilik araci olarak kullanmasina neden
olmus ve yeni rejimin ABD’yi “Biiyiik Seytan” olarak nitelendirmesinin ardindan iran’in
ABD acisindan bolgesel “6teki” olma siireci 1979 devriminden sonra baslamistir (Salihi,
2011).

fran Devrimi sonrasinda basta Amerika ve genel itibariyle Batil iilkeler,
Ortadogu’da 6nemli bir miittefikini kaybetmis ve bdlgede, Bati'nin ¢ikarlarina karsi
politikalar tireten bir rejim ile karsi karsiya kalmislardir (Kiipeli, 2016:106). 1979
yilinda Sah devrilince yonetime gelen Humeyni baslangicta niikleer teknolojiyle ilgili
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her seyin Islami esaslara aykiri oldugunu dile getirmis olsa da bu politikas1 ancak bir
yil siirdiiriilmiis ve daha sonra sekiz yil siiren Iran-Irak savasi baslamistir. Savas
déneminde Iran’in niikleer tesisleri Irak Hava Kuvvetleri tarafindan bombalanmis ve
Sah déneminde insa edilen niikleer tesislerin ¢ogu kullanilamaz hale gelmistir. Savas
boyunca gerek bolgeden gerekse Bati’dan gordiigi tepkiler ve savasta ugradigi zararlar
fran’in niikleer enerji konusundaki fikirlerini yeniden sorgulamasina yol agmistir (Ari,
2007:410).

Bu durum Humeyni yonetimini niikleer gilici yeniden ellerinde
bulundurmalan gerektigi diisiincesine itmis ve Iran rejimi Cin, Hindistan, Fransa,
Almanya ve Pakistan’la gizli iliskilere girip niikleer programini siirdiirmeye ¢alismistir.
Ayrica Iran o dénemde iyi iliskiler icerisinde oldugu Kuzey Kore ve Libya ile de ikili
iliskilere girmis ve bu iilkeler, ellerindeki teknolojinin 6nemli bolimiini karsilikli
anlasma ile iran’a aktarmiglardir. Bunun sonucunda 1980’li yillarin sonunda iran artik
fiize sahibi bir iilke olarak varligini siirdiirmiigtiir. iran, 1995 yilina gelindiginde de Cin
ve Kuzey Kore'yle niikleer isbirligi anlagsmasi imzalamis ve bunu Hindistan’dan alinan
10 megavatlik niikleer arastirma reaktoérii izlemistir. Bunun tizerine ABD yonetimi,
niikleer programim gelistirerek siirdiiren iran’a kars1 1999’da ambargo uygulamaya
karar vermistir (Goldberg, 2015).

2000°1li yilarin ilk on yillik diliminde, diinya kamuoyunda en ¢ok s6zii edilen
tilkelerden biri olarak karsimiza ¢ikan iran her ne kadar barisgil amagla niikleer
teknolojiye kavusmak istedigini belirtse de Iran’in niikleer teknolojiye sadece enerji
icin degil, silah i¢cin de kavusmak istedigi gerek istihbarat bilgileri gerekse UAEK’in
raporlari ile gosterilmistir. Ayrica 14 Agustos 2002’de, Humeyni rejimi muhaliflerinin,
yurtdisinda yaptiklar1 konusmada “Natanz ve Arak’ta iki adet gizli niikleer tesis var.
Humeyni rejimi niikleer silaha ulasmak tizere. Belki de ulasti!” aciklamasini yapmalari
da bu durumu desteklemistir. Béylece iran’in niikleer programinin silahlanma amaci
tasidigl yonindeki siipheler 2002’de artmaya baslamis (Jane, 2017:272) ama Tahran
yonetimi bitiin bu iddialar1 reddetmis ve muhaliflerin intikam duygusuyla hareket
ettiklerini éne siirmistiir. Fakat UAEK iran’in bu agiklamasiyla yetinmemis ve bu
tesisleri incelemek istedigini bildirmistir. Bunun iizerine UAEK Baskani Muhammed El
Baradey, beraberinde bir ekiple birlikte Subat 2003’te iran’a gitmis ve niikleer
tesislerde inceleme yaptiktan sonra “iran’in niikleer teknoloji ve bu alanda uzman
yetistirme konusunda aldig1 yolun, tahmin edilenden ¢ok ileride oldugu, bu
calismalarin sadece sivil amagh olmadigi ve niikleer silah yapiminin altyapisinin
olusturulmus oldugu” agiklamalari yapilmustir. iran bu iddialar reddetmistir.

ABD ise Iran'in Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK)ne sevk
edilmesini 6nermis fakat bu noktada iran ve Bati arasindaki iliskiler yumusama
egilimine girmistir. UAEK Raporlari ve iran’in raporlara olumlu yanitlar iizerine 21
Ekim 2003’te Tahran Deklarasyonu yaymlanmis ve iran uranyum zenginlestirme
faaliyetlerini UAEK talepleri ¢ercevesinde durduracagini ilan etmis, 18 Aralik 2003’te
Niikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi Antlasmas’'nin  Ek Protokolii’nii
imzalamistir. Ancak iran bu durumu diplomatik bir basar elde ettigi, en azindan zaman
kazandigi baglaminda yorumlamistir. 2004 yihna gelindiginde Iran’in niikleer



¢alismalarinin boyutlar: biiyiik 6l¢iide netlesmis, ortaya ¢ikan tablo UAEK uzmanlarini
bile sasirtmistir. Subat 2004’de UAEK bir rapor daha yayinlamis ve bu raporda da
fran’in niikleer silah iiretimi faaliyetlerini durdurmadigy, aksine ilerledigini belirterek,
niikleer faaliyetlerini gizlemesini a¢ik bir dille elestirmistir (Ekinci, 2009:42-62).

Kasim 2004’te ise son olarak yayinlanan rapor ile birlikte ABD, ingiltere,
Fransa ve Almanya iran’a 6zel bir 6neri paketi hazirlamislar ve bu éneride iran’1 agik¢a
tehdit etmislerdir. Buna gére iran uranyum zenginlestirme cabasin siiresiz olarak
askiya alacak ve bariscil calismalarin tiimii UAEK'in kontrolii altinda olacaktu. Iran ise
bunlan kabul ederse, ii¢ AB iilkesi Iran’in niikleer teknolojiye sahip olma hakkim
savunacak; kabul etmezse de Iran’in niikleer faaliyetler nedeniyle BM Giivenlik
Konseyi'ne havale edilmesi desteklenecekti. iran éneriyi kabul etmis ama akabinde
yeni bir zaman dilimi kazandigini dusiinerek, 2006 yilinda miihiirlii olan ti¢ niikleer
tesisini yeniden agma karar1 almigtir. Bu durum ise iran’1 uluslararasi barisi tehdit ettigi
gerekgesiyle Giivenlik Konseyi’'ne tagimistir.

4. BA'NIN IRAN’IN NUKLEER SiLAH ELDE ETME CABALARINA YONELIK
UYGULADIGI YAPTIRIMLAR

Birlesmis Milletler Antlasmasi’nin VII. boliimiinii olusturan ‘Barisin Tehdidi,
Bozulmasi ve Saldir1 Eylemi Durumunda Alinacak Onlemler’ bashkli kisimda éncelikle
39. Madde geregince, “Giivenlik Konseyi, barisin tehdit edildigini, bozuldugunu ya da bir
saldirt eylemi oldugunu saptar ve uluslararast baris ve giivenligin korunmasi ya da
yeniden kurulmasi icin tavsiyelerde bulunur veya 41 ve 42. Maddeler uyarinca hangi
onlemler alinacagini kararlagstirir” ilkesi karara baglanmis; daha sonra ise bu karar 41.
Madde olan “Giivenlik Konseyi, kararlarini yiiriitmek icin silahli kuvvet kullanimini
icermeyen ne gibi 6nlemler alinmasi gerektigini kararlastirabilir ve Birlesmis Milletler
tiyelerini bu énlemleri uygulamaya c¢agirabilir. Bu énlemler, ekonomik iliskilerin ve
demiryolu, deniz, hava, posta, telgraf, radyo ve diger iletisim ve ulastirma araglarinin
tiimiiyle ya da bir béliimiiyle kesintiye ugratilmasini, diplomatik iliskilerin kesilmesini
icerebilir” ilkesiyle desteklenmistir (BM Kurucu Antlasmasi, 24 Ekim 1945).

2000’li yillarin basinda Iran’in gizli niikleer faaliyetlerinin ortaya ¢ikmasi
uluslararasi alanda s6z konusu faaliyetlerle alakali ne yapilacagina dair tartismalari
beraberinde getirmis ve Iran dikkatleri iizerine ¢ekmistir. Diinya kamuoyunda 2006
yilina kadar, iran’in niikleer silah trettigi yéniindeki UAEK raporlar1 genel itibariyle
Iran’in “insan haklar ihlalleri” ve “niikleer program” séylemi etrafinda sekillenmistir.
Bunda 2005’te Mahmut Ahmedinejad’in iran’da cumhurbaskani olmasinin ardindan,
Tahran’in uranyum zenginlestirme faaliyetlerini hizlandirma karar1 almasi etkili
olmustur. Bdylece niikleer faaliyetlerin iran rejimine kars: silahli miicadele yiiriiten
Halkin Miicahitleri Orgiitii tarafindan ifsa edildigi 2002’den itibaren bu iilkeye ABD
tarafindan ekonomik yaptirimlar uygulanmaya baslanmis daha sonra ABD bu
politikasin1 BM’ye tasimistir (Telci, 2018:1-2). Dolayisiyla 2002 sonras1 dénemde iran
niikleer programinin diinya kamuoyunun giindeminde yer almasi, konunun kisa bir
sliire sonra 2006 yilinda BMGK’'nin giindemine gelmesine ve ¢ok tarafli yaptirim
kararlarinin alinmasina neden olmustur.



BMGK 31 Temmuz 2006’da alinan 1696 sayili ilk karara gore, UAEK'n1n ti¢ y1l
boyunca devam eden denetimleri sonucunda heniiz iran’in deklere edilmeyen niikleer

malzemeleri ve faaliyetleri konusunda giivence verememesinin yarattig1 kaygidan yola
¢ikarak (UNSC, 1696 (2006));

— Iran’dan uranyum zenginlestirme, yeniden isleme c¢alismalari ile arastirma ve
gelistirme faaliyetlerine son vermesini,

— Giiven ortami yaratmak ve muglakta kalan konular1 ¢oéziimlemek maksadiyla
gerekli goriilen adimlar1 atmasin,

— Iran’m Ek Protokol hiikiimlerine uygun hareket etmesi ve devam edecek olan
denetimler i¢cin UAEK’n1n talep edecegi seffaflik hiikiimlerini uygulamasini,

— Son olarak Iran’in 31 Agustos 2006 tarihine kadar belirtilen bu hiikiimleri yerine
getirmesi ve faaliyetlerini durdurmasini istemistir.

Yukarida bahsi gecen 1696(2006) sayili karar, iran niikleer politikasina iliskin
alinan ilk resmi baglayici karar olmus ve bu karara uyulmamasi durumunda ikinci bir
toplant1 yapilarak, gerekli ekonomik yaptirim kararinin alinacag belirtilmistir. Ancak
iran’a verilen siirenin dolmasina ragmen, iran uranyum zenginlestirme faaliyetlerini
durdurmamis aksine bu alandaki faaliyetlerini arttirmistir. Bu durum BMGK’'nin daha
ciddi kararlar almasi gerektigi diisiincesine sevk etmis ve 1737 sayill yaptirim
kararinin alinmasina neden olmustur. 23 Aralik 2006 tarihinde oybirligi ile alinan
kararla (UNSC, 1737(2006));

— Iran’a hassas niikleer malzemelerin ve balistik fiizelerin dogrudan ve dolayl olarak
satis1 yasaklanmus,

— UAEK tarafindan tespit edilecek olan hassas niikleer faaliyetlerin derhal askiya
alinmasi 6ngorilmiis,

— Niikleer ve balistik fiize programlarina dahil olan kisilerin ve kuruluslarin tim
tilkelerdeki malvarliklarinin dondurulmasina ve seyahat izinlerinin kisitlanmasina
karar verilmistir.

Giivenlik Konseyi'nin aldig1 bu kararda Iran’a faaliyetlerini durdurmasi igin 60
giin siire taninmis ancak iran Cumhurbaskan1 Ahmedinejad bu karar gegersiz sayarak
faaliyetlerine devam etmistir. iran’in verilen karara riayet etmemesi ise 24 Mart 2007
tarihinde 1747 sayil bir yaptirim kararinin daha alinmasina neden olmustur. Bir
onceki karara gore daha etkili olan bu kararla; fiize ve niikleer faaliyetleriyle baglantili
oldugu diistiniilen 13 kurulus ve 15 sahsin malvarliklarinin dondurulmas: ve iran
menseli silahlarin yasaklanmasi kararlar1 alinmistir. Ayrica tiim devletlerden ve
uluslararasi kuruluslardan da iran’la mali yardim anlagmalar1 yapmamalari istenmistir
(UNSC, 1747(2007)). Ancak Ahmedinejad bu karar1 yine gecersiz bir kagit pargasi
olarak tanimlayarak, 9 Nisan 2007 tarihinde yaptig1 aciklamada “iran’in endiistriyel



bazda uranyum zenginlestirme teknolojisini elde ettigini” sdylemistir. Glvenlik
Konseyi'nin Iran’a verdigi 60 giinliik siirenin sonuna gelinmesi ile yeni bir yaptirim
karar1 alinmistir.

3 Mart 2008 tarihinde kabul edilen 1803 sayil karar ile; iran’a uranyum
zenginlestirme faaliyetlerini durdurmasi icin 3 ay siire verilmis olup kararda, iran’daki
niikleer ¢alismalara katilmis olanlarin listesi genisletilerek seyahat engellerinin ve
malvarliklarinin  dondurulmasinin devam ettirilecegi, ayrica iran mengeli tiim
bankalarin yurtdisindaki subeleriyle iliskilerde dikkatli olunmasi1 gerektigi
belirtilmistir. Bu kararla Iran’a verilen siirenin sonunda Iran’in verilen karara
uymamasi durumunda da 7. baslik ve 41. madde ¢ercevesinde yeni bir yaptirim karari
alimacagr duyurulmustur (UNSC, 1803(2008)). Ancak iran bu karar da dikkate
almamis ve Giivenlik Konseyi'nin 27 Eyliil 2008 tarihli ve 1835 sayili bir yaptirim
kararina daha maruz kalmistir.

1835 sayili bu kararla Iran’in uranyum zenginlestirme faaliyetlerini derhal
durdurmasi gerektigi, aksi halde yaptirimlara devam edilecegi vurgulanmistir (UNSC,
1835(2008)). Ancak iran politikasindan vazgecmemis ve 9 Haziran 2010 tarihinde
alinan 1929 sayili bir yaptirimla daha karsilasmistir. Karara gore, iran'a uygulanan BM
silah ambargosu daha da genisletilmis, iran menseli bankalara yonelik siki denetim ve
yaptirim getirilmis, iran’la yapilan ticaretlerde ciddi siiphe duyulmas halinde gemilere
acik sularda siki denetim yapilacagi 6ngoériilmiistiir (UNSC, 1929(2010)). Fakat aradan
gecen siire zarfinda Iran niikleer politikasim siirdiirmiis, bu durum ise Giivenlik
Konseyi tarafindan 2224 sayili ve 9 Haziran 2015 tarihli yaptirim kararinin alinmasina
sebebiyet vermistir.

Alinan bu kararda, iran'in niikleer programinin diinyada niikleer silahlarin
yayginlasmasi kapsaminda risk olusturdugu bildirilerek, yilizde besin iizerinde
uranyum zenginlestirme girisimlerine son vermesi gerektigi ve tesislerinde UAEK'nin
giinliik denetimine izni vermesi talep edilmistir (UNSC, 2224(2015)). P5+1 iilkeleri
tarafindan halihazirda alinmis son yaptirim karari olan bu anlasmayla; iran’in daha
once belirtilen yilikimliliiklerini yerine getirmesi karsiiginda ise, uygulanan
uluslararasi yaptirimlarin kademeli olarak kaldirilacagi planlanmistir. Nihayet
karsilikli olarak imzalanan bu anlasmayla iran, UAEK'nin askeri iislere 'kontrollii
girisine' izin vermis ve Iran’a simdiye kadar uygulanan 7 Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi kararmmin (1696, 1737, 1947, 1803, 1835, 1929 ve 2224 sayih
kararlar) sonlandirilacagi belirtilmistir.

5. SONUC

Iran’da ilk niikleer calismalar Musaddik devrildikten sonra baslayan Sah
donemi ile birlikte 1957 yilinda ABD’nin destegi ile baslamistir. 1960’larin ikinci
yarisinda ise iran Sahi Riza Pehlevi iilkesinin, baris¢il amagh olarak, niikleer teknolojiye
sahip olmasi gerektigi kararina varmistir. Ancak gecen siire zarfinda iran her ne kadar
barigcil amacla niikleer teknolojiye kavusmak istedigini belirtse de Iran’in niikleer
teknolojiye sadece enerji icin degil, Niikleer silah elde etmek i¢in de istedigi gerek
istihbarat bilgileri gerekse UAEK’in raporlari ile ortaya konulmustur.



2000 sonrasi donemde Tahran'in uranyum zenginlestirme faaliyetlerini
hizlandirma karari almass, Iran’1 diinya kamuoyunun giindemine tasimis ve BMGK’nin
¢ok tarafli yaptirim kararlar1 almasina neden olmustur. Bu kapsamda 7. baslik ve 41.
madde cercevesinde Gilivenlik Konseyi tarafindan 2006 yilinda baslayip 2015 yilina
kadar; 1696, 1737, 1947, 1803, 1835, 1929 ve 22247 olmak lizere toplam 7 defa
yaptirim karari alinmistir.

Uygulanan bu yaptirnmlarin iran iizerindeki olumsuz etkileri 6zellikle
ekonomik anlamda olmus ve iran 2015 yilindan itibaren yiiriittiigii niikleer faaliyetleri
askiya almak zorunda birakilmistir. Nitekim Birlesmis Milletler'nin iran’in niikleer
silah elde etme g¢abasina yonelik uyguladigi bu yaptirimlar olumlu sonu¢ vermis ve
fran'in gizli de olsa yiiriittiigii niikleer faaliyetlerini askiya alma girisimleri ise bu
calismanin denencesi olan “Birlesmis Milletler’in iran’in gelecekte niikleer silah sahibi

)

olmasi ile uluslararasi barisi tehlikeye atabilecegi” savini dogrulamistir.
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Bu c¢alismada, 1968-2017 yillar1 arasinda Tirkiye ekonomisinin finansal
gelisme ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskisi arastirilmistir. Arastirma kapsaminda
finansal gelisme gostergeleri olarak dzel sektor kredileri, para arzi (M2), sabit sermaye
yatirimlari, ve bankalar tarafindan 6zel sektore saglanan krediler; ekonomik biiyiime
gostergesi olarak reel gayrisafi yurtici hasila (GSYH) kullanilmistir. Finansal gelisme ve
ekonomik biiyiime arasindaki iliski Johansen esbiitiinlesme ve Granger nedensellik
testleri ile analiz edilmistir. Analiz sonucunda, ekonomik biiyiime ile finansal
gelismislik gostergeleri olan M2, 6zel sektor kredileri, sabit sermaye yatirimlar1 ve
bankalar tarafindan 6zel sektéore saglanan kredilerin her biriyle arasinda uzun
donemde bir iliski bulgulanmis, finansal gelismislik degiskenleri arasindaysa
nedensellik iliskisi oldugu sonucuna ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Finansal Gelisme, Ekonomik Biiylime, Granger Nedensellik,
Tirkiye.

THE RELATIONSHIP FINANCIAL DEVELOPMENT AND ECONOMIC
GROWTH: THE CASE OF TURKEY

Abstract

In this study, the relationship between financial development and economic
growth of Turkey's economy between the years 1968-2017 were investigated. Within
the scope of the research, money supply (M2), fixed capital investments, private sector



loans and loans provided by banks to the private sector were used as indicators of
financial development, and real gross domestic product (GDP) as an indicator of
economic growth. The relationship between financial development and economic
growth is analyzed by applying Johansen cointegration and Granger causality tests. As
a result of the analysis, it was found that there is a relationship between economic
growth and financial development indicators of M2, private sector loans, fixed capital
investments and loans provided by banks to the private sector in the long-run, and a
causal relationship between financial development variables.

Keywords: Financial Development, Economic Growth, Granger Causality, Turkey.

1. GIRIS

Finansal sistem; hane halki, isletmeler, kamu ve yabancilar arasinda
tasarruflarin verimli bicimde degerlendirilmesi, fonlarin uygun yatirim alanlarina
tahsisi, bunlar1 yaparken fiyat olusum mekanizmasinin saglanmasi, likiditenin
artirtlmas1 ve bilgi maliyetlerinin azaltilmas1 islevlerini yerine getirmektedir.
Ekonominin giderek daha fazla finansallasmasi ve finansal sistem i¢inde aracilar,
araclar, fon arz ve talep edenler, diizenleme, denetleme, gozetim sistem ve
mekanizmalar1 gibi unsurlarin biiyiiklik, 6nem ve islevlerinin artmasi ile finansal
gelisme ve ekonomik biiyiime arasindaki iliski arastirmacilarin tlzerinde siklikla
tartistiklar1 konulardan biri haline gelmistir. Ozellikle, biiyiime ihtiyac icindeki
tilkelerin  finansal piyasalardaki fonlarinin iretken kullanim alanlarina
yonlendirmesinin ekonomik biiyiimeye katkis1 (Durusu-Ciftci, vd. 2017:291), diger bir
ifadeyle, daha giiclii ve iyi bir finansal sistemin, toplam tasarruf oranini ve yatirim
oranini artirarak fiziksel sermaye birikimini hizlandirmasi ve bu yolla biiylimeyi
artirmasi (Estrada vd. 2010:4) tartismalarin odagini olusturmaktadir. Demirgili¢c-Kunt
ve Levine’e (2008) gore, bir finansal sistemin en 6nemli islevi ekonomik faaliyetleri
engelleyen bilgi ve islem maliyetini azaltmaktir. Bu maliyetleri azaltmasinin 5 temel
islevinin oldugunu ifade etmektedirler. Bunlardan ilki, olas1 yatirimlar hakkinda 6n
bilgi iiretmek ve sermaye tahsis etmek; ikincisi, yatirimlar1 izlemek ve finansman
sagladiktan sonra kurumsal yonetim ilkelerini uygulamak; tigiinciisi, risk alim satimini,
cesitlendirmesini ve yodnetimini kolaylastirmak; dérdiinciisii, tasarruflar1 seferber
etmek ve havuzlamak; besincisi, mal ve hizmet alisverisini kolaylastirmaktir
(Demirgii¢-Kunt ve Levine, 2008:3-4).

Finansal gelisme ve ekonomik biiyiime iliskisi konusunda yapilan arastirmalar
farkli sonuglar dogurmustur. Konu ile ilgili ilk ¢alisma Schumpeter (1911) tarafindan
gerceklestirilmistir. Schumpeter (1911), ¢alismasinda tasarruflarin tahsisi, yeniligin
tesvik edilmesi ve liretken yatirimlarin finanse edilmesindeki rolii nedeniyle bankacilik
sisteminin ekonomik biiylime icin ¢ok 6nemli bir faktér oldugunu ifade etmektedir.
Ayrica, iyi isleyen kredilendirme siirecine sahip bir finansal sistemin Ar-Ge ve
inovasyon faaliyetlerini destekleyerek ekonomik biylimeyi hizlandiracagini
belirtmektedir.

Schumpeter (1911)’den sonra Goldsmith (1969) ve McKinnon (1973) konu ile
ilgili referans calismalara imza atmislardir. S6z konusu ¢alismalar ve daha sonraki kimi



arastirmalar, finansal gelismenin ekonomik biiylime iizerinde olumlu bir etkisinin
oldugunu ileri siirmektedirler. Bunun tam aksini séyleyen, yani ekonomik bliyiimenin
finansal gelismeyi etkiledigi yéniinde sonuglar elde eden calismalara (Oztiirk, (2008);
Ozcan ve An (2011); Helhel (2018)), ayrica, cift yoénli etkilesimin bulgulandig
arastirmalara da rastlanilmaktadir (Luitel ve Khan (1999); Shan ve Jianhong (2006)).

Patrick (1966), finansal gelisme ve ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi arz
oncilli hipotez ve talep takipli hipotez olarak ikiye ayirarak incelemektedir. Arz
onciilli hipotez, finansal gelismeden ekonomik biiyiimeye dogru tek yonlii nedensellik
iligkisi olarak ifade edilmektedir. Hipoteze gore, finansal kurumlar ve piyasalarda
ortaya cikan finansal hizmetler arzi artirarak reel ekonominin biiylimesini
saglamaktadir. Ayrica, gelismis bir finans sistemi, potansiyel girisimciligi destekleyerek
tiretkenligi tesvik etmekte, basari olasilig1 yliksek olan inovasyon artirici faaliyetlerin
olusmasini saglamakta, bu kanal lizerinden saglanan ilerlemeler ekonomik biiytimeyi
getirmektedir (King ve Levin, 1993b:519). Arz 6ncilli hipotez; Mckinnon (1973), King
ve Levin (1993), Neusser ve Kugler (1998) ve Levine vd. (2000) tarafindan
desteklenmektedir. Bu hipotez, i¢sel biiyiime modeli olarak da ifade edilmektedir.
Talep takipli hipotez, ekonomik biiylimeden finansal gelismeye dogru tek yonli
nedensellik olarak ifade edilmektedir. Bu hipoteze gore, reel ekonomideki biiyiime
finansal hizmetlere olan talebi artirarak finans sektoriinde genislemeye neden
olmaktadir. Talep takipli hipotez, Friedman ve Schwartz (1963), Goldsmith (1969) ve
Jung (1986) calismalart ile desteklenmektedir. Robinson (1952), talep takipli hipotezi
destekleyerek, iyi biiylime potansiyeline sahip olan ekonomilerin iyi beklentileri
desteklemek icin gerekli fonlar1 saglayacak kurumlar gelistirdigini ifade etmektedir.
Diger bir ifadeyle; ekonomi, 6nderlik etmekte finans ise onu izlemektedir (Javaratne ve
Strahan, 1996:639). Patrick (1966) bu iki hipotez disinda gelisme hipotezini
onermektedir. Bu hipoteze gore arz onciilii finansal gelisme ekonomik biiyiimenin
erken asamalarinda gercek sermaye olusumunu tetiklemektedir. Yani; yeni finansal
hizmetlerin inovasyonu ve gelistirilmesi, yatirimcilar icin yeni firsatlar yaratir ve bu
kendi kendine stirdiiriilebilir ekonomik biiytimeyi baslatir. Ancak, finansal gelisme ve
ekonomik biiylime artikea, finansal gelismenin arz 6nciillii 6zelligi azalmaya baslar ve
sonunda talebe bagl finansal gelisim ortaya c¢ikar (Calderon ve Liu, 2003:322). Diger
bir ifadeyle, yeni finansal gelismeler ekonomik biiyiimeyi belli bir noktaya kadar
etkilemekte, sonrasindaysa ekonomik biliyiime finansal gelismeyi etkilemeye
baslamaktadir. Finansal gelisme ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskinin iki yonla
oldugunu ve ayni anda birbirlerini etkiledigini savunan ¢alismalar da bulunmaktadir.
Greenwood ve Jovanovic (1990) calismalarinda, finansal aracilarin daha yiiksek
sermaye getirisi orani saglayarak yatirim ve biiylimeyi destekledigini, ayn1 zamanda;
biiylimenin de finansal kurumlarin genislemesini destekledikleri ifade etmislerdir
(Helhel, 2018:761-762).

Finansal gelisme ve ekonomik biiylime arasindaki iliskinin belirlenmesinde
karsilasilan en 6nemli sorun finansal gelisme gostergelerinin belirlenmesidir. Ciinkd,
finansal gelisme gostergeleri {iilkenin ekonomik, politik vb. kosullarina gore
degismektedir. Literatiirdeki ¢alismalar incelendiginde finansal gelisme gostergelerini
li¢ boyutta incelendigi gorilmektedir. Bunlardan ilki parasal biiyiikliik, ikincisi;



kredilere iliskin buyiikliik, ti¢linclisii; sermaye piyasasi biiyukliigidiir (Lynch, 1996:7).
Bu calismada, literatiirde kaydedilen farkl finansal gelisme gostergeleri incelenmis;
parasal biiyiikliik ve kredilere iliskin biiyiikliik gostergelerinden para arzi M2, 6zel
sektor kredileri, bankalar tarafindan saglanan 6zel sektor kredileri ve sabit sermaye
olusumu kullanilmistir.

Calismanin amaci, parasal ve kredilere 6zgii degiskenler lizerinden Tiirkiye’'nin
finansal gelisme ve ekonomik biiyiimeye iliskisini incelemektir. Bu kapsamda,
¢alismanin giris béliimiinde finansal gelisme gostergelerinden ve finansal gelisme ve
ekonomik biliyiime iliskisinden bahsedilmektedir. Daha sonra literatiir taramasi
yapilmis ve konu ile ilgili ampirik arastirmalar incelenmistir. Analiz kisminda
Turkiye'nin finansal gelisme ve ekonomik biiylime iligkisini test etmek icin
degiskenlere birim kok testi uygulanmis, Johansen Esbiitiinlesme testi ve Granger
Nedensellik testi ile seriler arasindaki iliski arastirilmistir.

2. LITERATUR TARAMASI

Finansal gelisme ile ekonomik biiylime arasindaki iliski ¢cok sayida iilkede,
farkli donemler, degiskenler ve analiz yontemleriyle ele alinmistir. Calismalarin ti¢
farkli calisma cercevesinde temellendirildigi gortilmektedir. Finansal gelisme ve
ekonomik biiylime arasinda iliskinin varlig1 ilk olarak Schumpeter'in (1911) “The
Theory of Economic Development” adli calismasina dayanmaktadir. Schumpeter
(1911) galismasinda, finansal aracilar ve tasarrufun ekonomik birimler arasinda
saglandiginy, riski yonettigini, finansal islemleri gerceklestirerek ekonomik biiylimeyi
destekledigini ifade etmektedir. Bu calismada, finansal gelismenin ekonomik biiytimeyi
etkiledigi sonucuna ulagsmaktadir. ikinci referans ¢calismada; Patrick (1966), modern
finansal kurumlarin yatirimci talebiyle ortaya ¢iktigini ve bu taleplerin karsilanmasinin
ekonomik biiylimeyi saglayarak finansal gelismeye katki sagladigini ifade etmektedir.
Diger bir ifadeyle, Patrick (1966) ekonomik biiyiimenin finansal gelismeyi etkiledigi
sonucuna ulagsmistir. Finansal gelisme ve ekonomik biiylime arasindaki iliski ile ilgili
liclincl referans calismaysa, King ve Levine’e (1997) aittir. King ve Levine (1997),
biiytime, sermaye dagiliminin verimliligindeki gelismeler ve fiziki sermaye birikimi
arasinda giiclii ve saglam bir iliskinin oldugunu ifade etmektedirler. Ayrica, finansal
gelisme gostergelerinin biiylime gostergelerini belirgin bir sekilde 6ngordiigiinii tespit
etmislerdir.

Tablo 1. Finansal Gelisme ve Ekonomik Biiyiime iligkisini Aragtiran Calismalar
Yazar/lar | Dénem, Ulke, Degiskenler, Sonug¢

Yontem
1970-2006

Tirkiye

GSYiH, M2, OSKB, Toplam M2 ve OSKB ile ekonomik biiyiime

Finansal Varliklarin GSYiH arasinda (,‘lft yonlu nedensellik

Orani (FIN), Menkul iliskisi tespit etmistir.

Kiymetlerin GSYIH Orani
(MEN)

Altung
(2008)
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Birim Kok, Johansen
Esbtutiinlesme, Granger

Nedensellik Analizi
1987-2007 Reel biiyiime, finansal gelisme, disa
Tiirkiye aciklik ve reel faiz orani arasinda
Altnta GSYIH, M1/GSYiH, M2/GSYIH, uzun donemli esbiitiinlesme
ve XM/GSYIH, RFAIZ iliskisinin var oldugunu ayrica,
ARDL Sinir Testi uzun donemde finansal
Ayrigay o
(2010) gellsmlsll’k.te katsayinda mey-dana
gelen %1’lik artisin, ekonomik
biiytimeyi %0.30 oraninda artirdigi
tespit edilmigtir.
o 1998Q1-2009Q4 Finansal gelisme ile iktisadi
Ozcan ve s . .
) Tiirkiye bliyltime arasinda tek yonlii
A2r(1)11 GSYH, OSKB nedensellik iligkisi vardir.
( ) Vektor Otoregresif Modeller,
Granger Nedensellik Testi
1988-2009 Finansal gelismeden ekonomik
Bozoklu Gelismekte olan 14 iilke biiylimeye dogru nedensellik
Vze(;flll?’anm GSYiH, OSKB iliskisi oldugunu vurgulamistir.
( ) Panel Veri Analizi
1988-2009 Finansal gelismeden ekonomik
Tiirkiye biiyiimeye dogru nedensellik
Glines RGSMH, CGSMH, FE, TE, M2 iliskisinin olmadigi, anlamli tek
(2013) Granger Nedensellik Testi sonug¢ olarak ekonomik bﬁyiimenin
finansal istihdami artirdig:
sonucuna ulagmistir.
1990-2012 Ekonomik biiyiimeden finansal
Vildirm Gelismekte olan 10 Avrupa gelismeye_ d(_)gru_ tek yonlu
d iilkesi nedensellik iliski oldugu sonucuna
(2013) | GSYIH, Likit Borglar (LL),M2 | ulasmislardur.
Birim K6k ve Asimetrik
Nedensellik Analizleri
1960-2013 Finansal gelisme ile ekonomik
1 Tirkiye biiylime arasinda ¢ift yonlii
Tzug lfgglu GSYH,yOSK nedensellik oldugunu
( ) ADF Birim K6k, Granger vurgulamigtir
Nedensellik Analizi
1998-2014 [liskinin yénii finansal gelisme ve
Tirkiye biliytime icin kullanilan
Contuk ve | RGSYIH, M2/GSYIiH, degiskenlere karsi duyarhdir.
Giingor OSK/GSHIH, BIST/GSYIH Asimetrik nedensellik sonuglarina
(2016) Granger Nedensellik, Asimetrik gore buytimede finansal gelismeye

Nedensellik Analizi

tek yonlii iliski oldugu sonucuna
ulasmislardir.
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1986Q1-2015Q3
Tiirkiye

Analizler sonucunda, finansal

Cestepe GSYH, M1/GSHY, M2 /GSYH, gelisme ile ekonomik biiylime
ve OSK/GSYH, TK/GSYH arasinda, hem kisa hem de uzun
Yildirim VEC Modeli, Johansen doénemde iki yonlii nedensellik
(2016) Esbiitiinlesme Testi, Granger iliskisi sonucuna varmislardir.
Nedensellik Testi, Toda-
Yamamoto Nedensellik Testi
. 1970-2013 Ozel sektdre verilen kredilerden
Ofori- L o . e
Abebrese Ghapa buyumeyg d.o.g“? t.ek yo.nlu
vd GSYiH, OSK, DD, IVN, PG, TO, GS | nedensellik iligkisi tespit
(2617) ARDL Sinir Testi, Granger etmislerdir.
Nedensellik Testi
2004-2015 Yiikselen piyasa ekonomilerinde
Sahin Yiikselen Piyasa Ekonomileri fil_r_lansal g_eli$rr_1§nin ekonomik
(2017) OSKB, M2, SSY, TO, BPD/GSYiH biiylimeyi pozitif yonde etkiledigi
Panel Veri, Regrasyon Analizi gorulmustir
2005Q4-2016Q4 Yatirim ve Kalkinma bankalarin
Tirkiye toplam kredi hacimleriyle GSYH
DGSYH, DMERKEZ, arasinda uzun donemli bir iliski
DKALKINMA, DMEVDUAT, bulunmustur.
Cakar vd. DKATILIM Granger Nedensellik analizi sonucu,
(2018) PP Birim Kok, Johansen Yatirim ve Kalkinma bankalardan
Esbutiinlesme, Granger GSYH’ye dogru, GSYH’den Katilim
Nedensellik ve Merkez Bankasina dogru tek
yonlii nedensellik iliskisinin var
oldugu tespit edilmistir.
2001-2014 Finansal gelismislik oranindan
. Avrupa Gegis Ekonomisindeki biiyime dogru tek yonli
Sonmez - o
ve Saglam Ulkeler . . . nedensglllk .111§k151 rrllevc.1_1tt“ur
TO/GSYIH, FGE/GSYIH, RGSYIH | ayrica, ticari agiklik ile biiytime
(2018) i - A .
Panel Veri Analizi arasinda ¢ift yonlii nedensellik
iliskisi vardir.
1983-2013 Finansal gelisme ile ekonomik
Swamy ve | Gelismis 24 Ekonomi biliylime arasinda ¢ift yonlii
Dharani | GSYIH, OSK, OSKB, FSK/GSYiH, | nedensellik iliskisi tespit
(2018) BPD/GSYIH etmislerdir.
Panel Nedensellik Analizi
Temelli 1990-%014 APEC iilkelerinde finansal gelisme
. APEC Ulkeleri ile bilylime arasinda cift yonlii
ve Sahin GSYiH, OSK nedensellik iliskisi oldugunu
(2018) P . . .
Panel Veri Analizi belirlenmigtir.
Pata ve 1982-2016 Finansal gelisme ile ekonomik
Agca Tiirkiye bliyiime arasinda pozitif yonlii bir
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(2018)

GSYIH, OSK, OSKB, FYK
ARDL Sinir Testi, Granger ve
Hacker-Hatemi-] Boostrap

iliski vardir. Nedensellik testleri
sonucunda finansal gelismeden
biiyiimeye dogru tek yonlii bir iliski

Nedensellik Testleri oldugu bulgulanmigtir.

1992-2016 Finansal gelismislik seviyesinin
Aydin Kirilgan Begsli Ulkeler ekonomik biiytime tlizerinde
(2019) OSKB, GSYiH etkisinin oldugu ifade edilmistir.

Panel Veri Analizi

1990-2013 Malezya’da ekonomik biiylimeden

Malezya finansal gelismislige dogru tek

yonli nedensellik iliskisi oldugu
sonucuna ulasilmistir.

Ismail vd. | GSYIH, FSM/GSYIiH, TUFE,
(2019) DGSYiH, OSK, LB/GSYIH
Johansen Esbiitiinlesme,
Granger Nedensellik Analizi

1955-2005

Sri Lanka Finansal gelisme ile ekonomik
geredral ve M1, M2, TM/GSYIH, OSK, biliytime arasinda iligki yoktur
(Za(l]ll 3) TK/GSYiH, OSK/iC KREDI sonucuna ulagilmistir.

Johansen Esbiitiinlesme,
Granger Nedensellik Analizi

3. ARASTIRMANIN AMACI, VERI SETi VE MODELI

Calismanin amaci, Tiirkiye’de 1968-2017 yillar arasinda finansal gelismislik
gostergelerinden olan para arzi M2, 6zel sektor kredileri, bankalar tarafindan o6zel
sektore saglanan krediler ve sabit sermaye yatirimlarinin ekonomik biiytimeye etkisini
arastirmaktir. Finansal gostergelerden M2, para arzimi ifade etmektedir. Ozel sektdr
kredileri, bankalar ile birlikte, finansal kiralama sirketleri, sigorta sirketleri, emeklilik
fonlar1 ve doviz sirketleri tarafindan 6zel sektore verilen kredileri gostermektedir.
Bankalar tarafindan 6zel sektore saglanan krediler, bankalarin 6zel sektdre verdigi
kredileri ifade etmektedir. Sabit sermaye yatirimiysa, Tiirkiye’de 1 yil icerisinde
gerceklestirilen gayrisafi yatirimdan, stoklara yapilan yatirimlarin ¢ikarilmasi ile elde
edilen degeri ifade etmektedir. Bu kapsamda, Diinya bankasi veri tabanindan
(www.databank.worldbank.org) elde edilen verilerden yararlanilmistir.

Diinya Bankasi’'ndan alinan ve arastirma kapsaminda kullanilan veri seti Tablo
2'de 6zetlenmistir.
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Tablo 2. Calismada Kullanilan Degiskenler

Degiskenler Gosterim | Veri Kaynag
Sekilleri
Kisi Bas1 Gayrisafi Yurtici Hasila GSYH Diinya Bankasi
WDI 1968-2017
Ozel Sektér Kredilerin (%GSYH) OSK Diinya Bankasi
WDI 1968-2017
Bankalar Tarafindan Saglanan Ozel Sektér OSKB Diinya Bankasi
Kredileri (%GSYH) WDI 1968-2017
Para Arz1 (%GSYH) M2 Diinya Bankasi
WDI 1968-2017
Sabit Sermaye Yatirimi Olusumu (%GSYH) SSY Diinya Bankasi
WDI 1968-2017

4. AMPIRIK BULGULAR

Ampirik bulgular kisminda ilk olarak ¢alismada kullanilacak degiskenlerin
tanimlayici istatistikleri belirlenmistir. Tanimlayic1 istatistik testi sonucunda elde
edilen degerler Tablo 3’te 6zetlenmektedir.

Tablo 3. Bagimli ve Bagimsiz Degiskenlerin Tanimlayici istatistik Sonuglar

Degiskenler | Gozlem Minimum | Maksimum | Ortalama Standart
Sapma
GSYH 50 0.004736 38473.42 6029.525 10034.99
OSK 50 13.58838 70.94798 25.72768 16.08767
OSKB 50 12.36748 66.51392 25.39866 14.60004
M2 50 18.03386 455.60449 33.13603 11.39112
SSY 50 5.541283 29.99705 21.33679 5.541283

Tablo 3’te gorildigi gibi minimum degerin en yiiksek oldugu seri M2, en
diistiik oldugu seri GSYH, maksimum degerin en ytliksek oldugu seri GSYH, en diisiik
oldugu seri SSY'dir. Serilerde ortalamanin en ytliksek oldugu degiskenin GSYH, en diisiik
oldugu serinin SSY; standart sapmasi en yiiksek olan serinin GSYH; en diisiik oldugu
serinin SSY oldugu goriilmektedir.

4.1. Birim Kok Analizi

Tanmimlayic1 istatistikleri belirlenen serilerin duraganligi incelemek igin
standart Genisletilmis Dickey-Fuller birim kok (1979-ADF) ve Phillips-Perron (1988-
PP) birim ko6k analizleri yapilmistir. Genisletilmis Dickey-Fuller, zaman serisi
degiskenlerinin otoregresif siire¢ ifade edip etmedigini gosteren Dickey-Fuller bagimli
degiskenin gecikmeli degerlerini modelde bagimsiz degisken olarak kullanan bir
testtir. Bu testin amaci, zaman serisinin gecikmeli degerleri kullanilarak
otokorelasyonu yok etmektir. ADF testi icin Onerilen model ise asagidaki gibidir
(Goktas, 2005: 30-35):

AY, =By + it +6Y 1+ a; + & (1)
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Philips Perron (1988) parametrik olmayan yeni bir test gelistirmistir. Bu test,
Dickey-Fuller tarafindan ortaya konan varsayimi gelistirerek rassal soklarin
dagilimlan ile ilgili yeni bir varsayimda bulunmaktadir. PP testi i¢in kurulan model
asagidaki gibidir (Seviiktekin ve Nargelecekenler, 2007: 363):

Yo =Bo+ 6V 1+ & (2)
ADF ve PP birim Kok testleri icin kurulan hipotez ise; Hy: § = 0 (Birim Kok
vardir) seklindedir. Tablo 4’de diizeyde ve farkta ADF ve PP birim kok sinamasi

sonuclari 6zetlenmektedir.

Tablo 4. ADF ve PP Birim Kok Testi Sonuglari

ADF Birim Kok Testi PP Birim Kok Testi
Degiskenler Diizey Sabit Diizey Sabit
ADF Degeri | Olasiik PP Degeri Olasihk
Degeri Degeri
LGSYH 0.8052 0.9932 0.8635 0.9942
LOSK 0.6285 0.9892 0.4793 0.9843
LOSKB 0.4701 0.9839 0.3107 0.9766
LM2 -0.9915 0.7493 -0.5619 0.8694
LSSY -1.7678 0.3917 -1.7569 0.3970
Birinci Fark Sabit Birinci Fark Sabit
LGSYH -6.6278* 0.0000 -6.6281* 0.0000
LOSK -5.2787* 0.0001 -5.2381* 0.0001
LOSKB -5.2605* 0.0001 -5.1828* 0.0001
LM2 -9.2284* 0.0000 -13.3762* 0.0000
LSSY -6.6007* 0.0000 -6.6422* 0.0000

Not: *, %1 anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.

ADF ve PP birim kok testi sonuclarina gore, LGSYH, LOSK, LOSKB, LM2 ve LSSY
degiskenlerinin diizeyde duragan olmadiklar1 ancak birinci farklari alindiginda
serilerin duragan hale geldikleri tespit edilmektedir. Diger bir ifadeyle, ¢alismada
kullanilan degiskenlerinin hepsinin I (1) oldugu sonucuna ulasilmistir.

4.2. Johansen Esbiitiinlesme Analizi

Duragan olmayan serilerin duragan bir dogrusal kombinasyonunun
ekonometrik olarak belirlenmesi i¢in esbiitiinlesme analizi yapilmaktadir (Tari,
2006:405). Calismada zaman serisi analizinde esbiitiinlesme analizi i¢in gerekli olan
serilerin farkta duragan olmasi kosulu sagladigindan dolay1 Johansen (1988) ve
Johansen ve Juselius (1990) tarafindan gelistirilen Johansen egbiitiinlesme analizi ile
test edilmistir. Johansen esbiitiinlesme testi, Trace ve Max-Eigen istatistiklerini
belirlemek i¢in ilk olarak VAR modeli i¢cin uygun gecikme uzunlugunun belirlenmesi
gerekmektedir. Her bir finansal gelisme gostergesi ile ekonomik biiyiime iligkisini



belirlemek i¢cin yapilan VAR gecikme uzunlugu testinde maksimum gecikmenin 1
oldugu tespit edilmistir.

Gecikme uzunlugu 1 olarak belirlenen gostergelerin Johansen esbiitiinlesme
testi sonuclari ile serilerin uzun dénem iliskisi belirlenmektedir. Seriler arasinda
esbiitiinlesme iliskisinin olup olmadiginin test edilmesi i¢in kurulan hipotez asagidaki

gibidir:

HO:TIO

Esbiitiinlesme testi sonuclar gosterilmektedir.

Tablo 5. Johansen Esbiitliinlesme Testi Sonuclari

(Seriler arasinda egbiitiinlesme yoktur). Tablo 5’de Johansen

Trace Max

Stat | Prob. Stat | Prob.
LGSYH-LM2
r=0 16.30903* 0.0376 15.17505* 0.0358
rsi1 1.133981 0.2869 1.133981 0.2869
LGSYH-LOSK
r=0 20.30998* 0.0492 19.64965* 0.0498
rs<1 4.660327 0.3227 4.660327 0.3227
LGSYH-LOSKB
r=0 21.12933** | 0.0379 16.92016* 0.0344
rs<1 4.209164 0.3819 4.209164 0.3819
LGSYH-LSSY
r=0 30.55566* 0.0013 21.44586* 0.0060
rs<i1 9.109794 0.0512 9.109794 0.0512

Not: *, %5 anlamlilik diizeyini gostermektedir.

Johansen egbiitiinlesme analizleri sonucunda, test istatistiklerinin olasilik
degerleri %5 anlamlilik seviyesinde ve birinci derecede “esbiitiinlesme iliskisi yoktur”
hipotezi reddedilmektedir. Diger bir ifadeyle, ekonomik biiyiime ve finansal gelisme
gostergeleri arasinda birinci dereceden esbiitiinlesme iliskisinin olduguna karar
verilmektedir. Bu sonuclar, ekonomik biiyiime ile finansal gelisme gostergelerinden
ozel sektor kredileri, bankalar tarafindan saglanan 6zel sektor kredileri, M2 ve sabit
sermaye yatirimlarinin uzun dénemde birlikte hareket ettiklerini gostermektedir.

4.3. Granger Nedensellik Analizi

Uzun donemde birlikte hareket ettikleri goriilen seriler arasinda en az bir
yonde nedensellik iliskinin olup olmadigini test etmek icin Granger nedensellik analizi
yapilmistir. Granger (1969), nedenselligi X'den Y’ye dogru bir iliski oldugunu ifade
etmektedir. Granger nedensellik testi bir tahmin yontemi degildir sadece nedensellik
¢ikarimi yapilmaktadir (Granger, 1988: 554). Granger nedensellik testi i¢in kurulan
hipotez ise; H,:X,Y'nin Granger Nedeni Degildir seklindedir. Yapilan Granger
nedensellik analizi sonuglar Tablo 6’da yer almaktadir.
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Tablo 6. Granger Nedensellik Testi Sonuglari

Degiskenler F- Olasiik iliski Yonii
Istatistigi

Hy:ALM2 ALGSYH’ningranger nedeni 6.4422* 0.0036

degildir.

Hy:ALGSYH ALMZ2’nin granger nedeni | 3.5979** 0.0359 ALGSYHe ALM2

degildir.

Hy:ALOSK ALGSYH'ningranger nedeni | 2.6022*** 0.0857

degildir. ALGSYHe

Hy:ALGSYH ALOSK’ningranger nedeni | 2.4986*** 0.0941 ALOSK

degildir.

Hy:ALOSKB ALGSYH’ningranger 3.7556** 0.0314

nedeni degildir. ALGSYH«

Hy:ALGSYH ALOSKB’ningranger 2.4242 0.1006 ALOSKB

nedeni degildir

Hy:ALSSY ALGSYH'ningranger nedeni | 1.1113 0.3384

degildir. ALGSYH-

Hy:ALGSYH ALSSY’'ningranger nedeni | 3.0844** 0.0560 ALSSY

degildir.

Not: *, **, *** sirasiyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.

Tablo 6’ya gore, M2 ile GSYH arasindaki nedenselligin ¢ift yonlii oldugu tespit
edilmistir. Diger bir ifadeyle, M2 para arzinda yasanan bir gelismenin ekonomik
biiylimeyi, ekonomik biiylimede yasanan bir gelismenin para arzini etkiledigine
ulasilmistir. Elde edilen bu sonug, Altun¢ (2008); Aydin, vd. (2014); Manga, vd.’nin
(2016) ¢alismalar ile 6rtiismektedir. OSK ile GSYH arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik
iliskisi olduguna ulasilmistir. Bu sonu¢ 6zel sektdr kredilerindeki bir degisimin
biiytimeyi; bliyiimedeki bir degisim 6zel sektor kredilerini etkiledigini ifade eder ve
Demetriades ve Hussein (1996); Altung, (2008) calismalar: ile benzerlik gosterir.
OSKB’dan ise sadece GSYH’ya dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisi bulgulanmistir.
Diger bir ifadeyle, bankalar tarafindan saglanan 6zel sektor kredilerindeki bir degisim
biiytimeyi etkilerken; biiylimedeki degisim ise OSKB'yi etkilememektedir. Bu sonu¢
Pata ve Agca, (2018); Aydin, (2019) benzerlik géstermistir. SSY’dan GSYH’ya dogru bir
nedensellik iliskisi elde edilmezken; GSYH'dan SSY’e dogru tek yonlii bir nedensellik
iligkisi elde edilmistir. Elde edilen nedensellik testi sonucu, Blomstrém, vd. (1993) ve
Qin, vd.'nin (2006) ¢alismalari ile értiismektedir.

5. SONUC

Calismamizda ekonomik biiyiime ve finansal gelisme arasindaki iliski finansal
gelisme endeksi seklinde incelenmemistir. Finansal gelisme gostergesi olarak dort
farkli degisken kullanilmis ve bu degiskenlerin ekonomik biiyiime ile olan iliskisi tespit
edilmistir. Finansal gelisme gostergesi olarak para arzi M2'nin gayri safi yurtici hasilaya
orani (M2), 6zel sektore verilen kredilerin gayri safi yurti¢i hasilaya orani (0SK),
bankalar tarafindan saglanan 6zel sektor kredilerinin yurtici hasilaya orani (OSKB),
sabit sermaye yatirimlarinin gayri safi yurti¢i hasilaya orami (SSY) kullanilirken;
ekonomik biiylime gostergesi olarak reel gayri safi yurtici hasila (GSYH) kullanilmistir.



Tiirkiye’nin 1968-2017 yillar1 arasindaki finansal gelisme ve ekonomik biiytime iliskisi
Johansen esbiitiinlesme ve nedensellik testleri ile analiz edilmistir.

M2, ozel sektére verilen krediler, bankalar tarafindan saglanan 6zel sektor
kredileri ve sabit sermaye yatirimlari ve ekonomik biliytime arasindaki esbiitiinlesme
iliskisini test etmek icin yapilan Johansen esbiitiinlesme testi sonucunda; finansal
gelisme gostergelerinin her biri ile ekonomik biiylime arasinda uzun doénemde
esbiitiinlesik oldugu tespit edilmistir. Daha sonra yapilan Granger nedensellik testi ile
her bir finansal gelisme gostergesinin ekonomik biiyiime ile nedensellik iligkisinin
oldugu tespit edilmistir.

Granger nedensellik testi sonucunda M2 ile ekonomik biliyiime gostergesi gayri
safi yurti¢ci hasila arasinda cift yonlii bir nedensellik iliskisi oldugu sonucuna
ulasilmistir. Bu iliski, Tiirkiye’de tasarruflarin bankalara aktarildigini gostermektedir.
Kurumsal yapidaki degisimler ve tasarruf mevduatina saglanan giivencenin, Kkisilerin
ve firmalarin tasarruflarini bankalara yatirdigim1 ve bununda finansal gelismeyi
etkiledigini gdstermektedir. Ozel sektdér kredileri ile bilyiime arasinda cift yonlii
nedensellik iliskisi tespit edilmistir. Bankalar tarafindan saglanan o6zel sektor
kredilerinden ekonomik biiyiimeye dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisinin olmasi
arz yonli hipotezin gecerli oldugunu géstermektedir. Arz yonlii hipotezin uygun olmasi
finansal piyasalarin, tasarruflarin etkin kaynaklara dagitilmasi ile verimli kullanim
yerlerine yonlendirilmesi ile ekonomik biiyiimenin hizlandigini ifade etmektedir.

Genel olarak analiz sonucunda finansal gelisme ve ekonomik biiytime
iliskisinin finansal gelisme gdstergelerine duyarli olduguna ulasilmistir. Ayrica,
biiytime ve finansal gelisme gostergeleri ile iliskisinin hem arz 6nctlli hem de talep
takipli hipotezin gecerli oldugu tespit edilmistir.
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Diinya capinda ticaret ve tasimacilifin serbestlesmesi ile ithalat ve ihracatin
artmasi lojistik sektoriinii stratejik bir sektor haline getirmistir. Bu kapsamda, diger
tilkeler gibi Tiirkiye’'de lojistik firmalarinin performansini ve karhiligini artirmak igin
daha fazla ¢aba sarf etmektedir. Bu calismanin amaci, 2013-2018 yillar1 arasinda Borsa
istanbul’a (BIST) kayith lojistik firmalarinin karhiligim etkileyen faktérler panel veri
analizi ile incelenmistir. Bu kapsamda karlilik gostergesi olarak aktif karlilik orani
kullanilirken, karlilig1 etkileyen faktor olarak cari oran, alacak devir hizi, kaldira¢ orani
ve aktif biiyiikliik kullanilmistir. Analiz sonucunda, alacak devir hizinin aktif karliligi
pozitif, kaldirag orani ve aktif bliytikliigiin negatif etkiledigine ulasilmistir. Ayrica, cari
oranin aktif karlilik tizerinde herhangi bir etkisinin olmadigi tespit edilmistir.
Anahtar Kelime: Karlilik, Lojistik, Panel Veri Analizi.

PROFITABILITY DETERMINATION OF LOGISTICS COMPANIES REGISTERED IN
STOCK EXCHANGE ISTANBUL (BIST)

Abstract

Lojistics sector as a strategic sector because of accelerating of liberalization of
trade and transportation worldwide and the increase in import and exports. In this
context, other countries such as Turkey more efforts are made to improve the
performance and profitabilty of logistics companies. The aim of this study, the factors
affecting the profitabilty of logistics companies registered to Stock Exchange Istanbul
(BIST) between 2013-2018 were examined by panel data analysis. In this context, while
return on assets (ROA) is used as profitabilty indicator, current rate, accounts
receivable turnover, leverage ratio and asset size are used as factors affecting
profitability. As a result of the analysis, it was found that the leverage ratio and asset
size had a negative effect on the return on assets, and accounts receivable turnover had



a positive effect on the return on assets. In addition, the current ratio has no effect on
the return on assets.
Keywords: Profitabilty, Logistics, Panel Data Analysis.

1. GIRiS

Ulkeler arasi smirlarin ortadan kalmasiyla birlikle uluslararasi ticaretin
artmasi lojistik faaliyetlerinin 6nemini arttirmistir. Lojistik faaliyetlerin artmasi ise
lojistik sektoriinii stratejik 6neme sahip bir sektor haline getirmistir. Stratejik 6neme
sahip olan lojistik sektoriindeki bas dondiiriicii gelismelere iilkelerin ayak uydurmasi
ise giiclesmektedir. Oyle ki, teknoloji alanindaki gelismeler, uluslararasilasma
firmalarin yeniliklere daha ¢abuk adapte olmasini, iiriinlerin miimkiin olan en kisa
stirede ve en hasarsiz sekilde miisteriye ulasmasini zorunlu hale getirmistir (Cenker,
2006:1). Her alanda biiyiik bir 6neme sahip olan lojistik, iiretilen bir iiriiniin tiretildigi
noktadan baslayarak depolanmasi, stoklanmasi, istenilen noktaya istenilen sekilde
tasinmasi ve teslim edilmesi siirecinin planli, verimli ve en hizli sekilde yapilmasi
seklinde tanimlanmaktadir (Cevik ve Kaya, 2010:23). Diger bir ifade ile lojistik, bir
firmada tretilen {riiniin depolanmasindan baslayarak satin alinmaya kadar devam
eden biitiin islemleri kapsamaktadir. Lojistik ile ilgili en genel tanim ise CSCMP (Council
of Supply Chain Management Professionals) tarafindan yapilmaktadir. CSCMP, lojistik
yonetimini miisterilerin ihtiyaclarini karsilamak amaciyla triinlerin, servis hizmetinin
ve bilgi akisinin iirtiniin baslangi¢ yerinden tiiketildigi son noktaya kadar olan tedarik
zinciri icerisindeki hareketinin verimli ve etkili bir sekilde planlanmasi, uygulanmasi,
tasinmasi, depolanmasi ve kontrol altinda tutulmasi siireci olarak tanimlamaktadir
(https://cscmp.org).

Lojistik faaliyetlerinin iilke ekonomisine bir¢ok agidan deger ve katki sagladig:
icin ekonomik yapi icinde énemli bir rol iistlendigi sdylenebilir. Sagladig1 bu deger ve
katk: ise iilkenin gelismislik diizeyinde ikincil dereceden rol oynamaktadir (Erkan,
2014:48). Bundan dolayi, iilke ekonomisi icinde 6zellikle toplam maliyetleri en aza
indirme konusunda lojistik hizmetlerinin ve lojistik hizmeti sunan firmalarin énemi
artmistir. 21. yiizyilin 6nemli gelismeleri icinde yer alan bilgi ve iletisim teknolojileri,
mikro biyoloji ve gen teknolojileri lojistik yonetimi ve tedarik zinciri siirecinde siklikla
vurgulanmaktadir (Ersoy, 2005; akt. Cekerol ve Kurnaz, 2011:51).

Ulkelerin kendi arasindaki rekabet durumunu 6l¢gmek icin lojistik sektériinde
reformlar gelistiren Diinya Bankasi Lojistik Performans Endeksi olusturmustur. ilk
olarak 2007 yilinda yayinlanan bu endeks 2010’dan sonra her iki yilda bir
yayinlanmaya baslamistir. Bu endekste iilkelerin glimriikleme siirecleri, tasima
maliyetleri, ulasim ve altyap1 kalitesi, sevkiyatlarin izlenmesi, zamaninda teslimat ve
lojistik yetkinlikleri incelenerek lojistik performanslari él¢iilmektedir (Bayraktutan ve
Ozbilgin, 2015:101). Diinya Bankasi tarafindan yayinlanan Lojistik Performans Endeksi
sonuglarina gore Tiirkiye 2018 yilinda 160 iilke arasinda 47. sirada yer aldigi
gorilmistiir. Tiirkiye’'de lojistik sektdriiniin hizl bir sekilde gelistigi goriilmektedir.
Bunun iki nedeni vardir. Bunlardan birincisi, modern depoculuk faaliyetleri; ikincisi ise
dis ticaret sektoriindeki hizli gelismelerdir (Tung ve Kaya, 2016:59-60).


https://cscmp.org/

Firmalarin lojistik faaliyetlerinde dis kaynak kullaniminin artmasi lojistik
firmalarinin énemini arttirmistir. Ozellikle lojistik sektériinde yasanan gelismeler, dis
kaynak kullaniminin sektdre olan etkisi gibi gelismeler rekabeti artirmistir. Rekabetin
artmasi ile birlikte bu sektorlerde ve firmalarda performans énemli hale gelmistir
(Yaprakh ve Unalan, 2017:591). Tiirkiye'nin bu rekabet ortaminda pazar payini
koruyabilmesi 6nemlidir. Cografi konum agisinda son derece uygun bir konuma sahip
olan Tiirkiye’de lojistik faaliyetleri lilke ekonomisi icin 6nemli bir etkiye sahiptir.

Lojistik firmalarinin nihai amaci firma karliligini ve performansini en st
diizeye ¢ikarmaktadir. Firmanin karliligini ve performansini 6l¢gmek icin ise firmalarin
mali tablolar1 ve faaliyet raporlari incelenmektedir. Bu raporlarda firmalarin karlilik, is
hacmi, borg¢luluk orani, bor¢ 6deme yetenegi, alacaklar: tahsil etme siiresi, firma yasi
gibi farkli gostergeler incelenmekte ve firma performansi 6l¢iilmektedir (Dogan ve
Topal, 2016:56). Ozellikle firma karlilik géstergesi, firmalarin i¢sel finansman kaynagi
olan oto finansmani direk etkilediginden dolay1 hem pay sahipleri hem de yatirimcilar
acisindan 6nemli bir gosterge olarak kabul edilmektedir (Korkmaz ve Karaca,
2014:21). Bu kapsamda ¢alismada Tiirkiye’deki BIST’e kayith lojistik firmalarinin
karliligini etkileyen faktorler belirlenmektedir. Calismada ilk olarak lojistik ve lojistik
sektoriinden bahsedilmektedir. Ardindan bu konu ile ilgili farkli sektorde yapilan
calismalarin yer aldig1 literatiir taramasina yer verilmistir. Daha sonra Tiirkiye’'deki
lojistik firmalar1 lizerine yapilan ampirik sonug¢lar sunulmustur. En son kisimda ise
sonug ve degerlendirme kismi yer almaktadir.

2. LITERATUR TARAMASI

Karhilik belirleyici ile ilgili literatiirde farkli iilkelerde farkli sektorlerde yapilan
calismalar mevcuttur. Bu c¢alismalarda bir kismi firmalarin karliliklarim etkileyen
faktorler farkl degiskenler kullanilarak agiklamaktadir.

Goddard vd. (2005), 1993-2001 yillan arasinda Belcika, Fransa, italya ve
Ingiltere’deki imalat ve hizmet sektorii firmalarinin karhhk belirleyicilerini
incelemislerdir. Arastirmalarinin sonucunda sektordeki firmalarin biiylime orani ile
firma karliliklar1 arasinda negatif yonli, firmalarin pazar paylari ve karliliklari arasinda
ise giiclii ve pozitif yonlii bir iliskiye ulasilmistir. Bununla birlikte iliskinin imalat
sektoriinde hizmet sektoriinden daha fazla oldugu tespit etmislerdir. Ayrica firmalarin
bor¢ verme oranlar1 ve firma karliliklar1 arasinda negatif yonli bir iliski olduguna,
likiditesi yiiksek firmalarin daha karli olma egiliminde olduguna ulasiimistir.

Oz ve Giingér (2007), calismalarinda ¢alisma sermayesi yonteminin firmalarin
karlilig1 tzerindeki etkisini belirlemek icin 1992-2005 yillar1 arasinda BIST imalat
sektdriine ait 68 firmanin calisma sermayesi gostergesi olan stok, alacak ve bor¢ devir
hizinin ve net ticaret siiresinin firma karlilig1 tizerindeki etkisini test etmislerdir.
Arastirma bulgularinda, netisletme siiresinin ve alacak, bor¢ ve stok devir hizinin firma
karliigini negatif yonde etkiledigine, satislardaki bilylimenin ve mali duran varliklari
ise firma karliligini pozitif yonde etkiledigine ulasmislardir.



Coskun ve Kok (2011), BIST te kayith 74 firmanin 1991-2005 yillar1 arasindaki
¢alisma sermayesi politikalarinin firma karliliklar1 tizerindeki etkisini arastirmislardir.
Calismalarinda, sektére gore ayarlanmis nakit doniisiim siiresi, bor¢ édeme siiresi,
alacak tahsil ve stok devir siiresi ¢alisma sermayesi gostergesi olarak kullanirken;
karlilik gostergesi olarak aktif karlilik oranm1 (ROA) kullanarak Sistem-GMM tahmin
yontemi ile analiz yapmislardir. Ampirik bulgularda, firmalarin bor¢ 6deme siireleri ve
karhliklart arasinda pozitif yonlii, alacak tahsil, nakit doniisiim ve stok devir siireleri ve
firma karhliklar1 arasinda negatif yonlii bir iliski tespit etmislerdir.

Karadeniz ve Iskenderoglu (2011), calismalarinda 2002-2009 yillar1 arasinda
BIST'deki Turizm isletmelerinin aktif karlihigin1 etkileyen degiskenleri analiz
etmektedirler. Analiz bulgularinda, kaldira¢ oraninin ROA’y1 negatif yonlii etkilerken;
net isletme sermayesi devir hizinin, Pazar payinin ve aktif devir hizinin ROA’y1 pozitif
yonlii etkiledigini tespit etmislerdir.

Aygiin (2012), ¢ahismasinda Tiirk imalat Sektorii'ndeki 107 firmanin 2000-
2009 yillar1 arasindaki firma performans: iizerindeki c¢alisma sermaye etkisini
arastirmaktadir. Calismada bagimsiz degisken olarak aktif karlilik oranini bagimh
degisken olarak ¢alisma sermayesi gostergeleri olan alacaklarin ortalama tahsil siiresi,
kisa vadeli bor¢ 6deme ve stok tutma stiresini kullanarak korelasyon ve panel
regresyon analizi yapmistir. Analiz bulgularinda ortalama tahsil, stok tutma ve kisa
vadeli bor¢ 6deme siiresi ve firmalarin aktif karlilig1 arasinda negatif bir iligki oldugunu
bulgulanmistir.

Cakir ve Kigiikkaplan (2012), BIST’de faaliyet gosteren liretim isletmelerinin
isletme sermayesi unsurlarinin firma degeri ve karlilik iizerindeki etkisini
incelemislerdir. Calismalarinda 2000-2009 yillar1 arasindaki 122 iiretim firmasinin
verilerinden yararlanarak panel veri analizi yapmislardir. Elde ettikleri bulgulara gore,
cari oranin ve kaldirag oraninin aktif karlilik izerinde negatif yonlij, asit test orani, stok
ve aktif devir hizinin firmalarin aktif karlilig1 tizerinde pozitif yonlii bir etkiye sahip
olduguna ulasilmistir.

Agha ve Mphil (2014), 1996-2011 doénemleri arasinda Karag¢i Borsasinda
kayith Glaxo Smith ilag¢ firmasinin mali tablolarindan elde edilen verilerle ¢alisma
sermayesi yonetiminin karhilik tizerindeki etkisini arastirmislardir. Calismalarinda
firmanin karhligin 6l¢ek icin aktif getiri orani kullanilirken, ¢alisma sermaye yonetimi
icin alacak devir hizi, alacaklilarin cirosu, stok devir hiz1 ve cari oran kullanmislardir.
Arastirmalarinin sonucunda ila¢ firmasinin calisma sermayesi yonetiminin firma
karlilig1 iizerinde 6nemli bir etkisinin oldugunu tespit etmislerdir.

Korkmaz ve Karaca (2014), BIST imalat sanayi endeksine kayith 78 firmanin
2000-2011 wyillar1 arasindaki firma karliliginin finansal belirleyicileri panel veri
regresyon testleri ile analiz etmislerdir. Calismalarinda net kar/6zsermaye, Pay basina
kazang ve net kar/toplam aktif bagiml degiskenleri ile 3 model kurmuslardir. Sonug
olarak, kurulan {i¢ modeli de toplam borg¢/toplam aktif, duran varlik/toplam aktif ve
maddi duran varliklar/ uzun vadeli borglar degiskenlerinin istatistiksel olarak anlaml
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bir sekilde agikladigina ulasmislardir. Ayrica, Net kar/6zsermaye ve net kar/toplam
aktiflerin net satislar/dénen varliklari tarafindan da agiklandigini tespit etmislerdir.

Al-Jafari and Al-Samman (2015), 2006-2013 yillar1 arasinda Umman’daki
Mescat Menkul Kiymetler Piyasasinda listelenen 17 sanayi firmasinin karhilik
belirleyicilerini incelemislerdir. Calismalarinda panel veri regresyon analizi
kullanmislardir. Ampirik sonuglarda karhlik, firma biytkligi, blylime, sabit
varliklarin ¢alisma sermayesi ile arasinda pozitif ve istatistiksel olarak anlamli bir iliski
oldugu elde etmislerdir.

Dogan ve Topal (2016), calismalarinda 2005-2012 yillar1 arasinda BIST imalat
sektoriinde faaliyet gosteren 136 firmanin karliligini belirleyen finansal faktorleri test
etmislerdir. Arastirma bulgularinda, varlik karlilig1 ve 6zsermaye karlilig ile toplam
varliklar arasinda pozitif yonlii bir iliski; kaldira¢ orani ile varlik karlilig1 ve 6zsermaye
karlilig1 arasinda negatif yonlii bir iligki tespit etmislerdir. Cari orani ve firma yasi ile
karlilik gostergeleri arasinda anlamli bir iligskiye ulasamamislardir.

Apan ve Islamoglu (2018), BIST e kayitl1 10 enerji firmasinin 2008-2015 yillar
arasinda c¢eyreklik mali tablo degerlerini kullanarak finansal likidite orani, finansal
yapisi, verimliligi ve karliliginin aktif karlilik iizerindeki etkisini arastirmislardir.
Arastirmalari sonucunda net satislarin aktiflere orani ve net karin satislara oraninin
aktif karlilik tizerinde olumlu ve anlaml bir etkisinin oldugunu tespit etmisler. Finansal
kaldirag¢ orani, maddi duran varliklarin toplam aktiflere orani ve uzun vadeli borglarin
toplam varliklara oraninin aktif karlilik iizerinde negatif ve anlamli bir etkisinin
olduguna ulasmislardir.

Dashi (2018), Arnavutluk’un Vlore boélgesindeki ticaret sektoriindeki 49 biiyiik
firmanin finansal karliligi ile bor¢ yapisi, likidite durumu, ciro oranlari, firma
biiyiikligl ve yasi gibi faktorler arasindaki iliskiyi incelemistir. Ampirik bulgularda
nakit dontistim, stok devir ve alacak devir hiz, kisa vadeli ve uzun vadeli bor¢ orani ile
firmalarin finansal karhiliklari arasinda negatif yonli bir iliski tespit etmislerdir. Bu
iliski uzun vadede sabitlenmektedir.

3. ARASTIRMANIN AMACI VE VERI SETI]

Calismanin amacy, lojistik sektoriinde firmalarin karliligini etkileyen faktorleri
belirlemektir. Bu kapsamda 2013-2018 yillar1 arasinda BIST lojistik sektoriinde stirekli
olarak faaliyet gosteren 5 lojistik firmasimin mali tablolarindan elde edilen veriler
kullanilmaktadir. Tablo 1'de 2013-2018 yillar1 arasinda BIST’e kayith lojistik
firmalarinin listesi verilmektedir.



Tablo 1. BIST e Kayith Lojistik Firmalari

Sira Kod Firma Ad1

1 BEYAZ Beyaz Filo Oto Kiralama A.S.

2 CLEBI Celebi Hava Servisi A.S.

3 PGSUS Pegasus Hava Tasimaciligi A.S.

4 RYSAS Reysas Tasimacilik ve Lojistik Ticaret A.S.
5 THYAO Tiirk Hava Yollar1 A.O.

Analiz kapsamindaki veriler Kamu Aydinlatma Platformu’nun resmi internet
sayfasindaki (www.Xkap.gov.tr) finansal tablolarindan elde edilmistir. Calismada
bagimli degisken olarak aktif karlilik orani (ROA), bagimsiz degisken olarak alacak
devir hiz1 (ADH), kaldira¢ oram (LEV), cari oran (CARI) ve aktif biiyiikliik (LAKTIF)
kullanilmistir. Analizde kullanilan bu degiskenlerin hesaplanma yéntemleri ve kodlari
Tablo 2’deki gibidir.

Tablo 2. Bagimli ve Bagimsiz Degiskenler

Degiskenler | Hesaplanma Yéntemleri | Kodlar

Bagimli Degisken

Aktif Karhlik Oram1 | Net Kar/Toplam Aktif | ROA

Bagimsiz Degiskenler

Alacak Devir Hiz1 Net Satis/Kisa Vadeli Ticari Alacaklar ADH

Kaldira¢ Orani Toplam Bor¢/Toplam Aktif LEV

Cari Oran Doénen Varlik/Kisa Vadeli Yabanci CARI
Kaynaklar

Aktif Buytikliik Toplam Aktiflerin Logaritmasi LAKTIF

Tablo 2’deki degiskenleri kullanarak kurulan regresyon modeli ise asagidaki
gibidir:

ROA = By + B1ADH;, + B,LEV;, + B3sCARI;, + B,LAKTIF; + uy, ()]

4. ARASTIRMA YONTEMI VE BULGULAR

Arastirmada kullanilan veriler; BIST’de kayith 5 lojistik firmasinin 6 yillik
verilerini kapsadigindan dolay1 hem yatay kesit hem de zaman boyutunun bir arada ele
alan panel veri analizleri 06zelligi tasimaktadir. Calismada panel veri analizi
yontemlerinden 6nce ilk 6nce temel istatistik sonuglari tanimlayici istatistik ile test
edilmistir. Bu test sonuglar1 Tablo 3’te 6zetlendigi gibidir.
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Tablo 3. Bagimh ve Bagimsiz Degiskenlerin Tanimlayici istatistikleri

Degiskenler | G6zlem | Minimum | Maksimum | Ortalama | Standart
Sapma
ROA 30 -0.0526 0.2413 0.0389 0.0610
ADH 30 2.7823 35.2281 13.3081 8.7523
LEV 30 0.02829 0.9577 0.6193 0.2816
CARI 30 0.4354 2.3225 1.0501 0.4619
LAKTIF 30 18.9866 27.2548 21.6047 2.5008

Tablo 3’te 6zetlenen tanimlayici istatistik sonuglarina gore, en ytiksek standart
sapmaya sahip olan degiskenin alacak devir hizi, en diisiik standart sapmanin elde
edildigi degiskenin ise aktif karlilik orani oldugu goériilmektedir. Ortalamanin en yiiksek
oldugu degisken aktif biiytikliik, en diisiik degisken ise aktif karlilik oranidir. Minimum
degerin en yliksek oldugu degisken aktif biiyiikliik, maksimumun en yiiksek oldugu
degisken ise alacak devir hiz1 oldugu tespit edilmistir.

Calismada panel veri yontemlerinden bagimsiz degiskenlerin bagimli degisken
tizerindeki etkisini belirleyen panel veri regresyon yontemleri kullanilmistir. Temel
panel veri regresyon modeli ise (Tatoglu, 2012:37);

Yie = Boi + D=1 BrieXwie + Uie i=1,..,N; t=1,..,T (2)

Panel veri regresyon ii¢c modelden olusmaktadir. Bunlar; Havuzlanmis EKK
(Klasik regresyon), Sabit etki ve rassal etki modelidir. Calismada bu ii¢ regresyon
modelinden hangisinin kullanilacagim1  karar vermek icin ise bazi testler
kullanilmaktadir. Bu testlerden ilki F testidir. F testi, klasik regresyon modelinin
gecerliligini test etmektedir. Genel anlamda, serilerin birimlere gore farklilik gosterip
gostermedigini test eder. Eger birimlere gore farklilik gostermiyorsa klasik regresyon

modeli uygundur seklinde yorumlanir. F testinde kisith ve kisitsiz olmak iizere iki tiir
model kurulmaktadir. Kisitli model (Tatoglu, 2012:164);

Y=XB+u (3)

Seklindedir ve birim farkhiliklarinin 6nemli olmadig1 varsayimina
dayanmaktadir. Kisitsiz model ise (Tatoglu, 2012: 164);

Vi=XBi+w (4)
(i=1,...N)

Seklindedir ve degiskenlere ait verinin birimlere gore deger aldigini ifade
etmektedir. F testi icin sinanacak sifir hipotezi ise asagidaki gibidir (Tatoglu,

2012:164):

Hy: B; = B (Havuzlanmis EKK modeli etkindir)
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Kisacasi F testi havuzlanmis EKK modelinin mi sabit etki modelinin mi kurulan
regreyon modeli icin daha uygun olacagini test etmektedir. Tablo 4’te kurulan modelin
F testi sonuclar1 yer almaktadir.

Tablo 4. F Testi Sonuglar

F istatistigi Olasilik Degeri
Model 14.4603* 0.0060
Not: *, %1 anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.

Tablo 4’de F testi sonuglarina goére kurulan modelde olasilik degerin %5’ten
kii¢iik oldugu tespit edilmis ve H, hipotezi reddedilmistir. Elde edilen bu sonug¢ sabit
etki yonteminin kurulan model i¢cin uygun olacagini gostermektedir. Sabit etkinin
kullanilmas1 modelde birim etkisinin oldugunu géstermektedir.

Breush Pagan Lagrange Carpani (LM) testi, Breush ve Pagan (1980) tarafindan
ortaya konmustur. Bu test bireysel heterojenligin varligini sinamaktadir. Diger bir ifade
ile bu testle havuzlanmis EKK modelinin mi rassal etki modelinin mi kurulan model i¢in
uygun oldugunu test edilmektedir. Bu test istatistigi 1 serbestlik derecesinde x?
dagilimina uymaktadir (Tatoglu, 2012:172-173). Bu testin sifir hipotez sinamasi
asagidaki gibidir.

10, = avuzlanmis moadell uygundur
Hy:02 =0 Havuzl EKK modeli uygund

Kurulan modeli test edilen Breush-Pagan LM istatistigine gore sifir hipotezi
reddedilirse modelde birim etkisinin var oldugu ve rassal etki modelinin uygun oldugu
kabul edilmektedir. Breush-Pagan LM testi sonuglar1 Tablo 5’'te 6zetlenmektedir.

Tablo 5. Breush Pagan LM testi Sonuglari

x? Olasilik Degeri
Model 4.31* 0.0189

Not: *, %1 anlamhlik diizeyini ifade etmektedir.

Breush-Pagan (1980) LM testi sonucunda elde edilen olasilik degeri %5’den
kii¢iik oldugu icin H, hipotezi reddedilmis ve modelde Havuzlanmis EKK modelinin
kullanilmasinin uygun olmadigini rassal etki modelinin kullanilmasi gerektigine
ulasilmistir. Elde edilen bu sonu¢ kurulan modelde zaman ve/veya kesit etkisinin
oldugunu gostermektedir.

Yapilan F testi ve Breush-Pagan LM testi sonuclarina gére kurulan modelde
havuzlanmis EKK modelinin kullanilmamasi gerektigi ortaya konmustur. Sabit etki ve
rassal etki modellerinden hangisinin kullanilacagina karar vermek i¢in ise Hausman
testi ile yapilmaktadir (Green, 2002:301). Hausman (1978) testi, tanimlama hatasini
sinamak i¢in gelistirilen bir spesifikasyon testidir. Bu test ile sabit etki modelinin tutarh
ve yansiz oldugu varsayilmaktadir (Baltagi, 2005:66). Rassal etki tahmincisinin gegerli
oldugu seklinde kurulan temel hipotez, k serbestlik dereceli x? dagilimina uyan



istatistik yardimiyla test edilmektedir (Tatoglu, 2012:180). Bu kapsamda kurulan sifir
hipotezi;

Hy: Agtklayict degisken ve birim etkileri arasinda korelasyon yoktur.
seklindedir. Hausman (1978) testi sonugclar1 Tablo 6’da 6zetlendigi sekildedir:

Tablo 6. Hausman Testi Sonuglari

Hausman istatistigi Olasilik Degeri
Model 13.0059* 0.0112

Not: *, %1 anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.

Tablo 6’daki Hausman testi sonuclarina gore, kurulan modelde Hausman
istatistik degerinin %5’ten kii¢iik olmasindan H hipotezi reddedilmektedir. Bu sonug,
rassal etki modelinin kurulan model i¢in uygun olmadigini ve agiklayic1 degiskenler ve
birim etkileri arasinda korelasyonun oldugunu ifade etmektedir.

Panel veri regresyon modelini belirlemek icin yapilan F testi, Breush-Pagan LM
testi ve Hausman testi sonuglarina gore en uygun regresyon modelinin sabit etki
modeli oldugu gorilmistiir. Ancak regresyon modelini ortaya koymak icin bu testler
yeterli degildir. Bu testler ile birlikte serilerde otokorelasyonun, heteroskedasitenin
yani degisen varyansin ve birimler arasi korelasyonun olup olmadig test etmek icin
varsayim testleri yapilmalidir. Tablo 7’de kurulan regresyon modeli i¢in analizi yapilan
varsayim testleri sonuclar1 6zetlenmistir.

Tablo 7. Varsayim Testleri Sonuglari

Otokorelasyon Testi Sonuc¢lari

Baltagi_Wu LBI 2.0122

Degisen Varyans Testi

Degistirilmis Wald Testi 34.46*
0.0000

Birimler Arasi Korelasyon Testleri

Pesaran CD Test 1.050
0.2936

Not:*, %1 anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.

Varsayim testleri sonuglarina gére kurulan modelde uygulanan degistirilmis
Wald testine gore birimlere gore heterokedastikenin oldugu tespit edilmistir. Ancak,
Baltagi_Wu LBI otokorelasyon testine gore otokorelasyonun ve Pesaran CD testine gore
birimler arasi korelasyonun olmadigina ulasilmistir.

Regresyon modeli i¢in yapilan varsayim test sonuglarina goére modelin
heteroskedastik oldugu yani degisen varyansin oldugu, birimler arasi korelasyonun ve
otokorelasyonun olmadigi elde edilmistir. Bu kapsamda en uygun regresyon
tahmincisinin Huberi Eicker ve White oldugu ifade edilmektedir. Direngli standart
hatalar icin uygulanan bu calisma Huber (1967), Eicker (1967) ve White (1980)
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tarafindan yapilmistir. Bu test modelde sadece heteroskedasite oldugu durumlarda
yani kalintilarin bagimsiz dagilimli olmasi durumunda  matrisinin bilindigi ve
diagonal oldugu fakat diagonal elemanlarin birbirine esit olmadig1 varsayimi altinda
kullanilmaktadir.

Sabit etki modelinde, heteroskedasiteye karsi direngli standart hata sonuglari
Tablo 8’deki gibidir:

Tablo 8. Huber Eicker ve White Tahmincisi Sonuglari

Katsay1 Robust z P>1zl
Standart Hata

LEV -0.0816*** 0.0546 -1.49 0.081
ADH 0.0040** 0.0020 1.98 0.048
CARI -0.0142 0.0285 -0.50 0.619
LAKTIF 0.0249* 0.0067 -3.71 0.000
SABIT 0.05897* 0.1591 3.71 0.000
Within 0.4146 Wald chi2 22.64
Between 0.5191 Prob>chi2 0.0001
Overall 0.4574

Not:*** ve *** sirasiyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.

Huber, Eicker ve White tahmin sonuglarina gore, kaldira¢ oranimin aktif
karlilig1 %10 anlamhilik diizeyinde ve negatif yonde etkiledigi tespit edilmistir. Kaldirag
oranindaki %1’lik bir artis aktif karlilign 0.0816 oraninda azaltmaktadir. Bu sonug
Karadeniz ve Iskenderoglu (2011), Aygiin (2012), Karaca ve Korkmaz (2014), Dogan
ve Topal (2016), Kocaman vd. (2016) ve Demirci (2017) tarafindan desteklenmektedir.
Alacak devir hiz1 aktif karlilik oranim1 %5 anlamlilik diizeyinde ve pozitif yonde
etkilemektedir. Elde edilen bu sonu¢ Kocaman vd. (2016) ve Demirci'nin (2017)
¢alismalari ile benzerlik gostermektedir. Cari oranin aktif karhilik izerinde herhangi
bir etkisinin olmadig1 tespit edilmistir. Cari oran ile aktif karlilik arasinda anlaml iliski
bulamayan diger ¢alismalar ise karaca ve Korkmaz (2014), Dogan ve Topal (2016),
Kocaman vd. (2016) ve Demirci (2017) calismalaridir. Lojistik firmalarinin aktif
biiyiikliglniin ise aktif karlilig: pozitif yonde ve %1 anlamlilik diizeyinde etkiledigine
ulagilmigtir. Elde edilen bu sonug ise Karadeniz ve iskenderoglu (2011), Aygiin (2012),
Dogan ve Topal (2016) ve Demirci (2017) tarafindan desteklenmektedir.

5.SONUC

Calismada BIST’e kayith olan 2013-2018 yillar1 arasinda lojistik sektoriinde
strekli faaliyet gosteren 5 firmanin karlilik belirleyicileri incelenmistir. Bu kapsamda
bagimli degisken olarak aktif karlilik oranit (ROA) , bagimsiz degisken olarak alacak
devir hiz1 (ADH), aktif biiyiikliik (LAKTIF), cari oran (CO) ve kaldira¢ oram (LEV)
kullanilmistir. Calismada ADH, LAKTIF, CO ve LEV oranlarimin karlilik tizerindeki etkisi
panel veri regresyon analizi ile belirlenmistir. Kurulan regresyon modeli degisen
varyans sorunundan giderilerek tahmin edilmistir. Calismadan elde edilen sonuglar;
lojistik firmalarimin ADH ve LAKTIF’in ROA’y1 pozitif; LEV’in negatif etkiledigi ve
CO’nun ise ROA iizerinde herhangi bir etkisinin olmadig: seklindedir.



Kaldira¢ oraninin aktif karlilik oranini negatif yénde etkilemesi yatirimlarin
finansmaninda yiiksek oranda borg¢ kullanan lojistik firmalarinda karhilhigin distiigiini
gostermektedir. Bu sonu¢ Myers (1984) ve Myers ve Marjluf (1984) tarafindan
savunulan Finansman Hiyerarsisi Teorisi'ni desteklemektedir. Diger bir ifadeyle,
BIST’e kayith lojistik firmalarinin yiliksek oranda yabanci kaynak kullanmasi
sonucunda artan finansal risklerin karlilik oranlarimi disiirdigi tespit edilmistir.
Bunun nedeni ise Tiirkiye’de firmalarin i¢ kaynaklarinin yetersiz olmasimdan dolay:
daha fazla dis kaynak kullanmak zorunda kalmasidir. Eger lojistik sektoriinde yabanci
kaynaklarin daha az kullanildig1 dengeli sermaye yapilar1 kurulursa yabanci kaynak
kullanimi ve finansal risk azalir ve karlilik buna bagli olarak artar.

Alacak devir hizinin aktif karlihigi pozitif yonde etkilemesi lojistik firmalarinin
alacaklarini tahsil etme siirelerinin azalmasinin karliligin1 olumlu y6énde etkiledigini
gostermektedir. Diger bir ifadeyle, firmalarin alacaklarini tahsil siiresinin az oldugu ve
bunun karlilik tizerinde olumlu bir etkisinin oldugunu ifade etmektedir.

Firma biiyikligiini gosteren toplam varliklarin artmasi lojistik firmalarinin
karliligr artmaktadir. Bu sonu¢ ise lojistik firmalarinin 6lgek ekonomisinden
yararlandiklarini gostermektedir.

Genel olarak c¢alismanin sonucunda lojistik firmalarimin karhiliklarini
artirabilmesi i¢cin borglarini minimum seviyede tutmasi gerekmektedir. Bor¢luluk
oranlarini diisiik tutmasi gereken lojistik firmalarinin ayni zamanda alacaklarini tahsil
ederek satislarini arttirmahdir.
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YAZIM VE YAYIN KURALLARI

Makaleler metin, tablo, sekil ve kaynak kisimlari ile birlikte toplam
2.500 kelimeden az, 7.500 kelimeden fazla olmamasi (derginin sayfa
diizenine gore yaklasik 8-20 sayfa araligindan olmasi) incelemeye
alinmasinin 6n kosuludur. Makaleler; Microsoft Word programinda,
kenarlardan (alt, iist, sag, sol) 4,5 cm. bosluk birakilarak, Cambria yazi
tipinde, 10 punto ve 1 satir aralik 6l¢iisti kullanilarak yazilmahdir.

Makalenin ilk sayfasinda; makalenin bashgl biiyiik harfle, sayfa
ortalanarak ve koyu olarak verilmelidir. Bunun altina ise yazarlarin
isimleri ve adresleri baglikla ayni sekilde verilmeli ve yazarlarin
unvanlar1 ve kurumlari, isimlerin yanina konulacak yildiz isareti ile ilk
sayfanin altinda yer alacak not ile belirtilmelidir. isimlerden sonra
makale hangi dilde yazilmigsa (Tiirkce veya Ingilizce) énce o dilde en
fazla 100 Kkelimeden olusan 6z (abstract), altinda ise diger dilde
(ingilizce veya Tiirkce) yazilan en fazla 100 kelimeden olusan ikinci bir
abstract (6z) verilmelidir. Tiirkce ve Ingilizce dilde hazirlanacak ézler
makalenin amacini, uygulanan metotlary, bulgular1 ve sonuglar
agiklamalidir. Ozlerin altinda yer alan anahtar kelimeler ise Tiirkge ve
Ingilizce olarak makalenin icerigini en iyi anlatan; en az 3, en fazla 9
kelime (key words) olarak verilmelidir.

Makalenin ikinci sayfasindan baslayacak metnin igerisindeki her
paragraftan sonra 1 satir bosluk birakilmali ve paragraflar iceriden
baslamalidir. Metin icinde yer alacak ana basliklar ve alt bashklar 1., 1.1.,
1.1.2. seklinde numaralandirilmal;, koyu ve sola bitisik olarak
yazilmalidir.

Tablo, grafik ve sekiller metnin icerisinde yer almali ve bunlara sola
yanasik baslik ve sira numarasi verilmelidir. Basliklar tablolarin ve
sekillerin lizerinde yer almalidir. Tablo ve sekiller sayfa icerisinde dikey
olarak verilmelidir. Tam sayfa olan tablo ve sekiller sayfaya yatay olarak
yerlestirilebilir. Denklemler sayfaya ortali olarak verilmeli ve
denklemlere verilecek sira numaralar1 parantez icinde ve denklemin
sagina yerlestirilmelidir.

Kaynaklara yapilan géndermeler, dipnotlar yerine metin i¢inde parantez
arasinda gosterilmeli ve sirasiyla yazarin soyadi ve tarih yazilarak
verilmelidir. Ornegin; tek yazar olmasi durumunda (Jarvick, 1996:98),
iki yazar olmasi durumunda (Frantzich ve Sullivan, 1996:87), yazarlar
ikiden fazlaysa (Caroline, Pauwels, v.d., 2000). yazarin ayni y1l icinde
yayimlanmis birden fazla eserine gonderme yapiliyorsa (Noam,
1991a:65) kullanilmalidir. Birden fazla kaynaga yapilan gondermeler
birbirlerinden noktali virgiille ayrilmahdir. (Jarvick, 1996:54; Noam,
1991:43; Dérr, 2000:32).

Aciklama gerektiren durumlar i¢in hazirlanan dipnotlar metnin icinde
numaralandirilmal ve atif yapilan sayfada yer almalidir. Dipnotlar 10
punto ile satir araliksiz Cambria yazi tipinde yazilmahdir.

Atif yapilan biitiin kaynaklar, ¢alismanin sonunda "Kaynak¢a" bashgi
altinda gosterilmelidir. Kaynaklar alfabetik sirada ve asagidaki érnekler
dikkate alinarak verilmelidir.
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MANUSCRIPT STYLE AND FORMAT

Articles including text, tables, figures and bibliography should not
exceed 7500 words and should be minimum 2500 words ( depending
on the page format, should be between 8-20 pages). Papers should be
written in Microsoft Word, manuscript should be single spaced, in
Cambria font, and font size 10, page layout is 4.5 cm at left, right, up
and bottom.

Paper title should be in the center of the first page in capital letters,
bold and centered. The author name(s) and address(es) should be
centered under the title. Name(s) and address(es) of the author(s)
shold be in the same format as the paper title. There should be a “*”
sign next to the name of each author, referring the academic title and
institution of the author, located in footnote. Abstract should be both
in Turkish and english, maximum 100 words, containing the purpose
of the study and minimum 3 maximum 9 keywords should be given
both in Turkish and English under the abstract.

Each paragraph of text is begin with a blank line. Sections and sub-
sections should be numbered as 1., 1.1, 1.1.2. and should be written
bold and left justified.

Tables, figures and graphics should be numbered consecutively. The
titles should be placed and left justified at the top of tables and figures.
Mathematical equations in the text should be centered. Equation
numbers should numerate in parentheses and this numbers should be
placed at the equation’s right size.

Reference to a publication should be made in the text by citing the
surname of the author, the year of publication, and the page number.
Reference for publications with single author (Jarvick,1996:98),
reference for publications with two authors (Frantzich and Sullivan,
1996:87), reference for publications with three or more authors
(Caroline, Pauwels, v.d., 2000:76), reference for more than one
publications by author published in the same year (Noam, 1991a:65),
reference for more than one sources: (Jarvick, 1996:54; Noam,
1991:43; Dorr, 2000:32).

Footnotes should only be used if absolutely necessary. They should be
numbered and should be typed on a separate page under the heading
“Notes”, Cambria font and font size 10 points.

All the sources used in the article should be listed at the end of the article
under the title “Bibliography” on a separate page. Examples illustrating
general guidelines for bibliography are shown below.
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