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Parlamenter hiikiimet ve iiniter devlet yapitlanmasina sahip olan Yunanistan, bagimsiziigimi elde
etmesinden bu yana merkezi yonetimin, yerel yonetimler karsisinda daima giiglii oldugu bir devlet
modeli ortaya koymaktadir. Uniter devlet yapisi icerisinde adem-i merkeziyet¢i yonetim semasinin

zayyf kaldigi iilkede bagimsizliktan bu yana uygulanan Fransiz idare ve hiikiimet sistemi varligini
devlet yapilanmasinin her seviyesinde hissettirmektedir.

1975 yihnda cumhuriyet rejimine gegen iilkede, 1986, 2001 ve 2008 yillarinda arasinda anayasal
degisiklikler gergeklestirilmistir. Yerel yonetimlere iligkin reform ¢abalart ise 1997 yilinda
Kapodistrias reformu ve 2011 yilinda Kallikratis reformu ile ortaya konulmugtur.

Yunanistan 'da merkezi ve yerel yonetimler arasindaki giic dengesinin mevcut devlet ve kamu yonetimi
yapist dahilinde arastiriimast bu ¢alismanin sorunsalini teskil etmektedir. Merkezi yonetimin yerel
yonetimler karsisinda oldukga gii¢lii bir sekilde konumlandirildigi sonucuna varilan arastirmada,
tarihsel ve betimsel yontemler kullanilarak elde edilen bulgular niteliksel olarak islenmistir.

Anahtar Kelimeler: Deviet yapisi, kamu yonetimi, Yunanistan.

Jel Kodlar1: H70, H83.

ABSTRACT

Greece has parliamentary goverment and unitary state structure which demonstrates a state model in
which central administration has always been much more powerful than local administrations after
its independence. As a country, in which decentralised goverment scheme remained weak, French
administrative and government system which were adopted ever since the independence, shadow
forth itself in every level of state structure.

After its adopting rebuplican regime in 1975, 1986, 2001 and 2008 constitution amendments took
place in the country. Reform efforts towards local goverments were demonstrated with the
Kapodistrias Reform of 1997 and the Kallikratis Reform of 2011.

Research of balance of power between central and local goverments in the context of current state
and public administration structure constitutes the problematique of this work.

In the research which concludes that central goverment is powerfully positioned in respect to local
authorities, obtained findings were qualitatively processed by using historical and descriptive
methods.

Keywords: State structure, public administration, Greece.

Jel Codes: H70, H83.
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GiRisS
Bagimsizligint 1830 yilinda elde eden
Yunanistan, 1843 yilima kadar mutlak

monarsi ile yonetilmig, 1843’ten 1923’c
kadar Yunanistan’da anayasal monarsi
varligint stirdiirmistiir. 1924-1935 yillan
arasinda kralligin lagvedildigi iilkede
Krallik 1935-1974 yillar1 arasinda varligini
tekrar devam ettirmis ve kralligin son
doneminde 1967-1974 yillar1 arasinda
Albaylar Cuntast olarak bilinen askeri
diktatorliik donemi yasanmustir. Askeri
diktatorliikten sonra, 1975 yilinda tekrar
parlamenter cumhuriyet ile tamigan iilkede
yeni anayasa yapilmig, 1975 anayasasi
tizerinde 1986, 2001 ve 2008 yillarinda
degisiklikler yiirtirlige girmistir.

Yunanistan bagimsiz bir iilke olarak, 1830
yilindan bu yana Fransiz idari sistemini
uygulayan bir iilke konumunda olup ayrica
iiniter devlet yapisint 1830°dan bu yana
korumaktadir. Napolyonik devlet
tegkilatlanmasinin  kullanildigr bu yapida
yerel  yOnetimler  {izerinde  merkezi
yonetimin daima denetim ve kontrolii
bulunmaktadir. 1975’te iilkede parlamenter
cumhuriyetin tekrar tesis edilmesinden
sonra  Yyerel yonetimleri giiglendirme
cabalar1 ise 1986’da baglamistir. Yerel
yonetimlerle ilgili yapilan en son
diizenleme ise 2011°de yiiriirliige giren
Kallikratis Reformu’dur.

Merkezi  yonetim ile yerel ydnetim
arasindaki  dengede siyasal sistemin
merkezi yonetimi giicli kildig1 {ilkede,
Yunanistan tarihi bir perspektif igerisinde
devlet ve hiikiimet yapis1 itibariyla ele
almmig, gilinimiizde yasama, yiiriitme ve
yarg1 erklerinin konumu, gorev, sorumluluk
ve birbirleriyle olan iligkileri, bu ¢calismanin
sorunsalini da teskil edecek sekilde merkezi
yonetim-yerel yonetim diizleminde
incelenmistir. Arastirmada betimsel ve
tarihsel yontemler kullanilarak bulgular
saptanmis elde edilen veriler niteliksel
¢oziimleme teknigiyle islenmistir.
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1. YUNANISTAN’IN ULKE PROFILIi
VE TARIHCESI

Resmi adi giiniimiizde Helen Cumbhuriyeti
olan  Yunanistan, 1830°da  Osmanl
Imparatorlugu’ndan  bagimsizhgim elde
etmistir. 19. yilizyilin ikinci yarisi ve 20.yy
boyunca ¢ogunlugunda Yunanca konusulan
bolgeleri topraklarma katan Yunanistan, II.
Diinya Savagi’nda ilk olarak 1940 yilinda
Italya ve daha sonra 1941-44 yillani

arasinda  Almanya  tarafindan  isgal
edilmigtir. II. Diinya Savasi’nin sona
ermesinden sonra Kral yanlilart ve

komiinist rejim yanlilart arasinda ¢ikan bir
i¢ savasin patlak verdigi ilkede i¢ savas,
Kral yanlilarinin galibiyetiyle 1949’da sona
ermistir. Yunanistan 1952’de NATO’ya
katilmig ve 1967’de “Albaylar Cuntasi1”
olarak bilinen cunta Yunanistan’da 1974’¢
kadar siirecek olan iktidara gelmistir. Cunta
diktatorliigii sona erdikten sonra iilkede
demokratik secimler yapilmis ve yapilan
referandumla krallik lagvedilerek
parlamenter cumhuriyet tesis edilmistir.
1981°de Yunanistan Avrupa
Topluluklari’na  katilmig  ve  2001°de
Avrupa Ekonomik ve Parasal Birligi’nin
12. {iyesi olmustur. 2008’den itibaren
diinyay1 etkileyen ekonomik kriz 2009°da
Yunanistan’da da etkisini gostermis, iilke
2010°dan itibaren Avrupa Komisyonu,
Avrupa Merkez Bankasi ve IMF ile
kurtarma paketi antlagmalar1  yapmak
durumunda kalmustir. Ekonomik
istikrarsizlik giinlimiizde uygulanan mali

politikalara ragmen devam etmektedir
(CIA, 2016).
Topraklari Balkanlar’da ve Ege

Denizi’ndeki ada ve adaciklarda yer alan
Yunanistan’in biiyiik ¢ogunlugu dinsel
olarak Hristiyan Ortodoksluk mezhebine
mensuptur ve niifusunun %1’lik  kismui
Mislimanlardan olusmaktadir. Komsgulari
olan Arnavutlukla 282 km, Bulgaristan ile
494 km, Makedonya ile 246 km ve Tiirkiye
ile 206 km sinir1 vardir (MTO, 2016:3).
Niifusu 2014 sayimlaria goére 11.1 milyon
seviyesinde olan Yunanistan, ekonomik
bakimdan 2015 tahminine gore 198 milyar
dolar gayri safi yurtigi hasilaya sahiptir.
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Ulke 2009°da etkisini gdstermeye baglayan
ekonomik krizle ekonomik darbogaza
girmis ve bu durumun yarattig1 istikrarsizlik
giniimiize kadar devam etmistir (The
Economist, 2016).

Ekonomik problemlerle bas etmekte
zorlanan iilkede siyasal istikrar da
etkilenmis ve Yunanistan 2015 yilinda
erken genel secime gitmek durumunda
kalmistir. 20 Eyliil 2015’te diizenlenen
erken genel secimlerde SYRIZA (Radikal
Sol Ittifak) % 35,46, Yeni Demokrasi
Partisi %28,10, Altin Safak (Hrisi Avgi) %
6,99, PASOK (Panhelenik  Sosyalist
Hareket)- DIMAR (Demokratik Sol) %
6,28, Komiinist Parti % 5,55, Potami
(Nehir) % 4,09, ANEL (Bagimsiz
Yunanlilar) % 3,69 ve Merkezciler Birligi
% 3,43 oy almistir. Yunanistan’da
uygulanan se¢im barajmma gore % 3 ve
istiinde oy alan siyasal partiler Yunan
Parlamentosu’nda temsil edilmektedir. Bu
se¢im sonuglarina gére SYRIZA ve ANEL
(Bagimsiz Yunanlilar) Koalisyon
olusturmus ve SYRIZA Partisi lideri Alexis
Tsipras iilkenin yeni Bagbakani olmustur
(T.C. Disisleri Bakanligi, 2016).

2. YUNANISTAN’IN DEVLET YAPISI

Erkler ayriligi ilkesinin  uygulandig:
Yunanistan’da yasama, yiiriitme ve yarginin
gorev, yetki, sorumluluk ve birbirleri ile
iligkileri anayasada diizenlenmistir.
Yunanistan 1974’te cunta diktatorliigi
déneminin sona ermesiyle birlikte 1975
yilinda asli kurucu iktidar sifatiyla yapilan
yeni anayasa ile tamigmustir. 1975
Anayasas1 tlizerinde 1986, 2001 ve nihai
olarak 2008’de degisiklikler yapilmistir.
Yunanistan’in devlet yapisi ve yasama,
yiriitme ve yargt erklerinin konumu
anayasal diizeyde 1975 Anayasasi’nda
diizenlenmis ve 2008 degisikligiyle son
halini almistir.

1975 Anayasast lzerinde yapilan ilk
degisiklik olan 1986 degisiklikleri ile
Cumbhurbagkaninin sorumluluklar1 olduk¢a
azaltilmistir. 2001°de yeni vatandaslik
haklari, genetik ve veri koruma, siyasi

Yunanistan'in Devlet ve Kamu Yénetimi Yapisi

kampanyalarin  fonlanmasinda  seffaflik,
kitlesel medya ve hiikiimet arasindaki
iliskiler, yargi sisteminin diizenlenmesi ve
yonetimde adem-i merkezilesme anayasal
diizeyde diizenlenmistir. 1975 Anayasasi
iizerinde yapilan son degisiklik olan 2008
degisikliginde  parlamento  iiyelerinin
profesyonel ¢aligmalarinin kesin olarak
yasaklamasinin kaldirilmasi, parlamentoya
devlet  biitcesini  diizenleme  yetkisi
verilmesi, izole olmus ve daglik alanlardaki
bolgelere ek yetkiler verilmesi anayasada
yerini almigtir (Panezi, 2013).

Bahse konu Anayasa 4 kisimdan
olusturulmusg, Yunanistan devlet yapisina
birinci ve TUglincli kisimda deginilmistir.
Birinci kismin ilk boliimiinde hikiimetin
olusumu, ikinci boliimiinde devlet ve kilise
arasindaki iligkiler ele alinmistir. 3. kismin

birinci  bolimiinde  devlet  yapisina
deginilmis, ikinci bolimde
Cumhurbagkaninin ~ yetki, goérev  ve

sorumluluklari diizenlenmistir. Ayni kismin
3. bolimiinde ise yasama organi
diizenlenmistir. 4. bdolimde hiikiimetin
organizasyonu ve yasama ile iligkileri ele
almmigtir. 5. boliimde yargi erkinin goérev,
yetki ve sorumluklari tanimlanmis, 6.
bolimde idarenin orgiitlenmesi
diizenlenmistir.

Yunanistan anayasasinin baslangic
hiikiimlerinde iilkenin hiikiimet sisteminin
parlamenter cumhuriyet oldugu (Md. 1) ve
yonetimin halk egemenligine dayandig
belirtilmektedir (Md.1, f.2). Locke’gu
parlamenterizmin  uygulandigi ~ Yunan
Siyasal sisteminde yiiriitme erki, yasama
erkinin icerisinden ¢ikarak teskil
edilmektedir. Ayrica Yunan devlet sistemi,
devlet sistemleri smiflandirmasi igerisinde
iiniter devlet yapisina sahiptir.

Ulkenin siyasal sistemi igerisinde yasama
yetkileri Parlamento ve Cumhurbagkani
tarafindan paylasilmaktadir.  Yiiriitmeye
iligkin yetkiler ise Cumhurbagkant ve
Hiikiimet arasinda paylasilmaktadir. Giigler
ayriligmma dayanan devlet yapisi igerisinde
yargl yetkisi mahkemeler tarafindan Yunan
halki adina kullanilmaktadir (Hellenic
Parliament, 2008:44- 45).
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Anayasanin ilk bdliimiiniin ikinci kisminda
devlet ile kilisenin iligkileri ele alinmustir.
3. maddeye gore; Yunanistan’da yiiriirliikte
olan dinin Dogu Ortodoks Hristiyanlig
oldugu belirtilmekte, Istanbul’daki Biiyiik
Kilise ile birlikte ayn1 Ortodoks doktrini
benimseyen tiim kiliselerin ayrilmaz bir
sekilde bir arada bulundugu

2.1. Yasama Erki

Yunan Anayasasi’nda Parlamentonun yetki,

gorev ve sorumluluklart 3. boliimiin
iiclincli kisminda diizenlenmistir.
Yasamanin Secilmesi ve Olusumu:

Yunanistan parlamentosu tek meclisten
olugsmaktadir. Parlamento iiyelerinin sayisi
yasa ile diizenlenmeksizin 200’iin altinda
ve 300’{in istiinde olamamaktadir (Md. 51,
f.1). Parlamento secimleri tek asamali
olarak yapilmaktadir (Md. 51, f3). Oy

- Ucretli ve maash gorev yapan devlet
memurlari

- Guivenlik  birimlerinde  ve  silahli

kuvvetlerde gorev yapanlar

- Yerel yonetimlerin ve diger kamu tiizel
kisilerinin memurlari

- Yerel yonetimlerin tek
organlarinda gorev yapanlar

iyeli

- Valiler ve vali yardimcilar

-Ozel hukuk ya da kamu hukuku
hiikiimlerine  gére  kurulmus  kamu
tesebbiislerinin yoneticileri (Md. 56, f. 1)

Ayrica, segimlerde aday olan askerlerin
tekrar gorevlerine dénmesi engellenmistir.
Ikinci dereceden tek iiyeli yerinden ydnetim
organlarindan istifa edenler ise mevcut
gorevlerinden istifa etseler dahi aday
olamayacaklardir (Md. 56, f.1).

Universite ~ seviyesinde gdrev  yapan
profesorler  bir onceki paragrafin
kisitlamalarindan muaftirlar. Profesorlerin
gorevleri bir yasama donemi boyunca
dondurulmakta, secilen profesorlerin
yerlerine kimlerin atanacagi ise kanunla
belirlenmektedir (Md. 56, f. 2).

Yunanistan’da  vali, vali yardimcilari,
dernekler hari¢ olmak iizere kamu tiizel
kisilerinin yoneticileri, kamu

2017

vurgulanmaktadir. Bdylece Yunanistan’in

anayasasinda laikligi bir ilke olarak
benimsemedigi  agikca  goriilmektedir.
Anayasada Istanbul yerine sikga

Constantinople ifadesinin kullanilmas1 ise
Yunan irredantizminin anayasal diizeyde
karsihik  buldugunu gozler Oniine
sermektedir.

kullanma, tim Yunan vatandaglari igin
anayasal bir yikiimliilik olarak
diizenlenmistir (Md.51, £.3).

Parlamento tiyeleri 4 yilligina sec¢ilmektedir

(Md. 53, f.1). Parlamento  iiyesi
secilebilmek i¢in Yunan vatandasi ve se¢im
glini 25 yasim1  doldurmug  olmak

gerekmektedir (Md. 55, f.1).

Secimden oOnce istifa etmedigi miiddetge
parlamento iiyesi olamayacak kisiler
anayasada soyle siralanmustir:

tesebbiislerinin  yoneticileri, anayasanin
10A. maddesine gore kurulmus ve hizmet
veren bagimsiz ya da diizenleyici
kuruluglarin {yeleri, ordu ve giivenlik
birimlerinin yiiksek ve en yiiksek riitbedeki
gorevlileri, yerel yonetim kuruluslarinin,
bunlarin tesebbiislerinin ve kamu tiizel kisi
ve kamu tesebbiislerinin tcretli galiganlari,
bakanlikta gérev almak icin aday
gosterilenler hari¢ olmak iizere genel ve
yerel yonetimlerin idari teskilatinda gorev
yapan kimseler gorev yiiriittiikleri se¢im
cevresinde ne aday olabilmekte ne de
secilebilmektedir (Md. 51, f. 3).

Parlamento  Uyelerinin  Gérev  ve
Yetkileri: Yunanistan’da her parlamento
liyesi goreve baglamadan once su yemini
etmek zorundadir: “Inancimi iilkemde ve
hiikiimetin demokratik seklinde tutacagima,
anayasa ve yasalara uyacagima ve gorevimi
Ozenle icra edecegime Kutsal, Estozli ve
Boliinmez Baba-Ogul ve Kutsal Ruh adina
and igerim” (Md.59, f. 1). Farkli bir dinden
olan parlamento tyeleri ise kendi din ve
inanigina gére ayni yemini tekrar etmek
durumundadir (Md. 59, f. 2).

Parlamento iiyeleri Yunanistan’da yasama
sorumsuzlugu ve yasama
dokunulmazligindan faydalanmaktadirlar.
Parlamenterler vicdanlarina gore diisiince
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Ozgiirligiinden ve oy hakkindan istifa
ederler (Md. 60, f. 1). Parlamento iiyesinin
istifast ancak Meclis Baskani’na istifasim
yazili gekilde ilettiginde s6z konusu olur ve
bu istifanin geri doniisii yoktur (Md. 60, f.
2).

Yunan parlamentosunda bir parlamenter
kullandig1 oy ya da ifade ettigi diisiince
yiiziinden sorusturulamamakta veya
sorgulanamamaktadir (Md. 61, f. 1).
Parlamento  iyeleri  yalmizca  meclis
tarafindan izin verildigi takdirde iftira
sugundan dolay1r sorusturulabilmektedir
(Md. 61. f. 2). Parlamento tiyeleri agir sug
islerken suglstii yakalanirlarsa parlamento
iznine gerek olmaksizin goézaltina alinip
sorugturulabilirler (Md. 62).

Parlamentonun Yasama Fonksiyonu:
Yasa teklifi sunma yetkisi parlamentoya ve
hiikiimete aittir (Md. 73, f. 1). Yasama
fonksiyonunun etkili bir sekilde yerine
getirilmesi i¢in Yunan parlamentosunda ilk
olarak komitelerde ele almmaktadir (Md.
74, 1.2).

Yasalarin yorumlanmasi Yunan
parlamentosuna miinhasiran olusturulan bir
yetki seklinde anayasada yer almaktadir
(Md. 77).

Vergi ve mali yonetimle ilgili hiikiimler
anayasada parlamentonun yasama
fonksiyonu ¢ergevesinde diizenlenmistir.
Buna gore kanun olmaksizin yeni vergilerin

yiiriirlige girdirilemeyecegi
kararlagtinlmistir (Md. 78). Bir sonraki
yilin devlet Dbiitgesi ve harcamalar

parlamento tarafindan diizenli olarak yillik
oturumda ele alinmaktadir (Md. 79, f. 1)

2.2. Yunanistan’da Yiiriitme Erki

Yunanistan devlet yonetiminde iki bash
yliriitme yapisina sahiptir. Yiriitmenin bir
kanadinda sembolik yetkilerle donatilmis
Cumhurbagkan1 ve diger kanadinda siyasal
olarak sorumlu olan Hiikiimet vardir.

Yiiriitmenin Olusumu: Yunan devlet
yapisinda Locke’cu parlamentarizmin bir
geregi olarak yliriitme yasamanin iginden
¢ikarak olugsmaktadir. Kabineyi olusturan
Bagbakan ve Bakanlar hiikiimeti teskil

Yunanistan'in Devlet ve Kamu Yénetimi Yapisi

etmektedir (Md. 81, f.1). Yunanistan
hilkiimeti halihazirda su bakanliklardan
olusmaktadir:

- Igisleri

- Maliye

- Dagisleri

- 1dari Reform ve E-Yonetisim

- Ulusal Giivenlik
Rekabet

- Kalkinma, Edebilirlik  ve

Tasimacilik

- Cevre, Enerji ve Iklim Degisikligi
~ - Egitim, Yasam Boyu Ogrenme ve Din
Isleri

- Altyap1, Ulasim ve Iletisim Aglart

- 1s ve Sosyal Giivenlik

- Saglik ve Toplumsal Dayanisma

- Kirsal Kalkinma ve Yiyecek

- Adalet

- Yurttas Koruma

- Kiiltiir ve Turizm

- Devlet Bakanligi (Prime Minister of
Greece, 2017).

Hiikiimet: Hiikiimetin olusturulmasinda,
hiikiimetin tiim {iyelerinin parlamento iiyesi

secilme  yeterliligine  sahip  olmalar
gerekmektedir (Md. 81, f. 2).
Yunanistan  anayasasinda  yliriitmenin

fonksiyon ve olusumun anlatildigr 4.
kisimda idarenin hukuk kurallarina bagh
oldugu hukuk devleti ilkesine deginilerek
iilkenin genel politikasinin anayasa ve
yasalar ¢ergevesinde hiikiimet tarafindan
yuriitiilecegi belirtilmektedir (Md. 82, f. 1).

Di1s politika yapmm konusunda Yunan
Anayasasi, yasa ile olusturulan Dis Politika
Ulusal Konseyi’'ne yer vermistir. Bahse
konu bu konsey son toplantisini 18 Mart
2011 tarihinde gergeklestirmistir (Ministry
of Foreign Affairs of Greece, 2016).

Parlamento ve Hiikiimet Arasindaki
Mliskiler: Yasama erki ile yiiriitme erkinin
hiikiimet  kanadindaki iligkiler ~Yunan
Anayasast’nin 84., 85. ve 86. maddelerinde
diizenlenmistir.
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Hiikiimetin gorevine baglayabilmesi igin
Bagbakan yemin ettikten sonra ilk 15 giin
icinde parlamentodan giivenoyu almasi
gerekmektedir.  Gilivenoyu  hiikiimetin
timiine  veya  bir  lyesine  karsi
verilebilmektedir (Md. 84, f. 2).

Genel hiikiimet politikasinin sorumlulugunu
tasima hususunda Yunan hiikiimeti ve
miistesarliklart  beraberce sorumlu bir
konumdadir. Ayrica her hiikiimet iiyesi
kendi  gorev  alanindaki eylem ve
islemlerden sorumlu tutulur (Md. 85).

Hiikiimetin sorusturulmasi yetkisi
anayasaca  miinhasiran  parlamentonun
yetkisi dahilinde tanimlanmigtir. Buna gore
sorusturma yonergesi parlamentonun 30
liyesi tarafindan isleme girdirilmektedir.
Parlamento genel kurulu tarafindan bu
asamada Dbir komite kurulmakta ve
komitenin elde ettigi bulgular genel kurula
sunulmakta, genel kurul kararim {ye
tamsayisinin mutlak ¢ogunluguna gore
vermektedir (Md. 86, f. 3).

Yiritmenin eylem ve islemlerine Kkarsi
Yunanistan anayasasinda yargi denetimine
de yer wverilmistir. Yirlitmeye Kkarsi
sorusturma yiriitiilmesi asamasinda Yiiksek
Mahkeme olarak Ozel Mahkeme sifatiyla
Yiiksek Idari Mahkeme’den 6 iiye ve
Yiiksek Hukuk ve Ceza Mahkemesi’nden 7
ilye alarak sorusturma yapabilmektedir
(Md. 86, f. 4). Ozel Mahkeme, hiikiimetin
mevcut ya da eski bir liyesine karst suglama
(impeachment) usulii kapsaminda dava
acilabilmektedir (Md. 86, f. 4).

Cumhurbagkant: Yunan siyasal
sisteminde Cumhurbagkani siyasi
tikaniklarin ¢6zimii konusunda yetkili fakat
diger yetkileri bakimindan sembolik
glclere  sahip bir makam  olarak
tanimlanmustir.

Cumbhurbagkant, devlet kurumlarinin

fonksiyonunu diizenleme yetkisine sahiptir.
Locke’¢u parlamenterizm anlayisi kendisini
anayasal olarak Cumhurbaskani’nin
secilmesinde de gostermektedir. Zira
Cumhurbagkan1 parlamento tarafindan 5
yilligina en fazla 2 kez secilebilmektedir
(Md. 30, f. 1; f. 4).

2017

Cumhurbagkam Olma Sartlari, Sec¢ilmesi
ve Goreve Baslamasi: Cumhurbagkani’nin
5 yildir Yunan vatandasi ve anne ya da
baba tarafindan Yunan kékenli olmasi, kirk
yasini doldurmasi ve oy verecek yeterlilikte
bulunmasi gerekmektedir (Md. 31).

Cumbhurbagkani’nin secilmesinde
parlamenterler oy kullanmakta ve se¢im en
fazla 6 turda tamamlanmaktadir. ilk turda
iiye tamsayisinin {igte iki ¢ogunlugunu alan
aday secilmektedir. Eger ilk turda ¢ogunluk
saglanmazsa S5 gilin sonra ikinci tura
gegilmekte ve yine igte iki gogunluk
aranmaktadir. lkinci turda da gogunluk
saglanmazsa, 5 giin sonra yapilan 3. tur
secimde liye tamsayisinin beste ¢
cogunlugu aranmaktadir. Ugiincii turda da
Cumhurbagkan1 segilemezse Parlamento
feshedilip yeni Parlamento ile segimlere
gidilmektedir. Parlamento yeniden
olustuktan sonra Cumhurbagkani’ni
seciminde 4. turda iiye tamsayisinin beste
¢ ¢ogunlugu aranir. Eger ¢ogunluk
saglanamazsa 5. turda {iye tamsayisinin
mutlak ¢ogunlugunu elde eden aday
Cumhurbagskan1 segilir. 5. turda da yeterli
¢ogunluk saglanamazsa 6. turda en yliksek
oyu almis iki aday arasindan hangisi en gok
oyu almigsa o aday Cumhurbaskan1 secilir
(Md. 32, £.3, f. 4). Gorevinden istifa etmis
bulunan  Cumhurbagkan1  tekrar aday
olamamaktadir.  Cumhurbaskan1  olarak
yemin edebilmek i¢in ise Hristiyan bir
kimse olma sarti anayasal diizeyde
getirilmigstir (Md. 33, f. 2).

Cumhurbaskani’nin Yetkileri ve
Gorevinin Sona Ermesi: Yunan
anayasasinda Cumhurbaskani’nin yetkisi

kars1 imza kuralina baglanmigtir. Buna gore
Cumhurbaskani’nin hicbir eyleminin eger
bir Bakan tarafindan imzalanmadiysa
gecerli olmayacagi ve uygulanamayacagi
karara baglamistir (Md. 35, f. 1). Bir yasay1
referanduma gotiirme yetkisi ise
Cumhurbaskani’na verilmis fakat Meclis
Bagskani’nin kars1 imzasina bagl kilinmigtir
(Md. 35, f. 3).

Cumhurbagkan1 Yunan siyasal sisteminde
anayasanin 35. maddesi dairesinde devleti
temsil etmekte, savas ilan edebilmekte,
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barig, ittifak, eckonomik igbirligi ve
uluslararas1 orgiitlere katilma antlagmalar
imzalayabilmektedir (Md. 36, f. 1).

Basbakan, = Cumhurbagkan1  tarafindan
atanmakta ve Bagbakanin Onerisiyle
Cumhurbagskani kabinenin ve
miistesarliklarin iyelerini gorevden
alabilmekte ve atayabilmektedir.
Parlamentoda {iiye tamsayisinin mutlak
cogunlugunu elde eden partinin lideri
Basbakan olarak atanmaktadir. Eger iiye
tamsayisinin mutlak ¢ogunluguna sahip bir
parti yoksa en yiksek oyu olan ve
giivenoyu alabilecek parti lideri Bagbakan
olarak atanir (Md. 37, f.1, f. 2).

Cumhurbagkant eger art arda hiikiimeti
kurma gorevi verdigi ii¢ farkli Basbakan bu
hususta basarisiz olursa parlamentodaki
tim partilerden olusan bir hiikiimeti
parlamento secimlerinin tekrar edilmesi igin
gorevlendirmelidir. Eger Cumhurbaskan
secimlere gitmek i¢in bir Hiikiimet
kurmakta basarisiz olursa bahse konu bu
islemi yapma gorevini Yiiksek Idare
Mahkemesi ya da Yiiksek Hukuk ve Ceza
Mahkemesi ya da Sayistay’in Baskanina
secimleri  yiiritmek ve parlamentoyu
feshetmek tizere vermelidir (Md. 37, f. 3).

Parlamento, Cumhurbaskan1 tarafindan
yilda bir kez diizenli olarak bir oturumda
toplanmaktadir. Eger gerekli  goriirse
Cumhurbagkan1 olaganiistii bir oturum da

diizenleyebilmekte ve parlamento
oturumunu bir kez engelleyebilmektedir.
Engellemenin siiresi 30 giinii

gegememektedir (Md. 40, f. 1; f. 2; f. 3).

Cumhurbagkan1  tarafindan atanan ve
parlamentoda yer alan iki Basbakan istifa
eder ya da iki hiikiimete giivenoyu
verilmezse, parlamentoyu feshetme
hususunda giivenoyu alan Hiikiimet tilkeyi
segimlere gotiiriir. Diger durumlarda ise 37.
maddenin 3. fikras1 uygulanir (Md. 41, f.
1).

Yasama yetkileri kapsaminda
Cumhurbagkani’nin geciktirici veto yetkisi
vardir. Parlamentodan gecen bir yasa 1 ay
icerisinde Cumhurbagkan1 tarafindan ya
imzalanarak Resmi Gazete’de yayimlanir

Yunanistan'in Devlet ve Kamu Yénetimi Yapisi

ya da veto edilirr Eger aym yasa
degistirilmeden parlamento genel kurulunda
tlye tamsayisinin mutlak ¢ogunluguyla
tekrar kabul edilirse Cumhurbagkani 10 giin
icerisinde yasayr onaylamak ve Resmi
Gazete’de yayimlamak zorundadir (Md.
42).

Olaganiistii hal ve kosullarda Hiikiimetin
teklifiyle Cumhurbagkani olagantistii hal
yasas1 ¢ikarabilmektedir. Fakat bu yasanin
yayimlandiktan sonra 40 gilin igerisinde
Parlamento tarafindan onaylanmasi
gerekmektedir. Ayrica Onemli devlet
meseleleri  hakkinda parlamento {iye
tamsayisinin mutlak ¢ogunlugunun oyu ve
Hiikkiimetin ~ teklifiyle =~ Cumhurbagkam
referandum diizenleyebilmektedir (Md. 44,
f. 1, f 2).

Cumhurbaskani olaganiistii  durumlarda
halka  hitap  edebilmektedir. Fakat
Cumbhurbagkani’nin halka hitabinda
kullandigi metin Basbakan tarafindan
imzalanmali ve  Resmi  Gazete’de
yayimlanmalidir (Md. 44, f. 3).

Yunanistan  anayasasinda  tanimlanmis

olarak Cumhurbaskani iilkenin Ulusal
Silahli Kuvvetleri’nin bast konumundadir.
Fakat emir komuta hiikiimetin elindedir.
Cumhurbaskan1 ayrica Silahli Kuvvetler
’deki askerlere riitbe verebilmektedir (Md.
45).

Savas, seferberlik ve demokratik rejimi

yikmaya yonelik askeri bir durumda,
Parlamento, Hiikiimet’in teklifiyle
Anayasanin bazi maddelerinin
uygulanmasint  askiya alip Olaganiistii
Mahkemeler kurabilmektedir.
Parlamentonun bu karari ise
Cumhurbagkan1  tarafindan  yayimlanir.

Parlamentonun bahse konu bu kararmi
beste li¢ tamsay1 cogunluguyla 15 giinde bir
yenilemesi gerekmektedir (Md. 48, f.1; f.
5).

Yunanistan anayasasina gore
Cumhurbagkan1  vatana  ihanet veya
anayasanin kasitli ihlali haricinde bir sugtan
gorev siiresi boyunca yargilanamamaktadir
(Md. 49, f. 1). Cumhurbagkani’na sug
isnadi ve suglandirma, parlamento tiye

1195



TUNG - PAK

tamsayisinin ligte biri tarafindan isleme
konulmakta ve bununla ilgili karar iye
tamsayisinin -~ iigte  iki  ¢ogunlugunu
gerektirmektedir (Md. 49, f. 2). Yunanistan
Anayasasi’nda Cumhurbaskani’na anayasa

ve yasalardan kaynaklananlar haricinde
bagka yetki verilmedigi acikca
vurgulanmaktadir (Md. 50).

2.3. Yarg1 Erki

Yunanistan yargi kurumlarinin
orgiitlenmesi  agisindan  yargi  ayriligi
sistemine sahip Kita Avrupast hukuk

sistemleri igerisinde yer almaktadir. ki
dereceli olan hukuk sisteminde anayasal
olarak istisnalar da mevcuttur.

Yarg: Orgiitii ve Mahkemelerin Yetkisi:
Yargi oOrgiitli; Yunanistan’da yarg: ayriligi
sistemi igerisinde idare ile hukuk ve ceza
mahkemelerine ayrilmistir.

Yiiksek Idare Mahkemesi ve ilk derece idari
mahkemeler, idari anlagmazliklarin
yargilamasini yapmaktadir. Hukuk
mahkemeleri ise 6zel hukuk alanindaki
anlagmazliklarla ve ¢ekismesiz yargiya
konu olan hususlar ile ilgilenmektedir (Md.
93, f.1; Md. 93, f.1; f. 2).

Giictin orantisiz kullanimi, ilk derece idare
mahkemelerinin ~ kararlarmin  temyizi,
anayasa ve yasalarca yargilamasi Yiiksek
Idare Mahkemesine birakilan hususlar ve
idari diizenleme igeren Kararlar Yiiksek
Idare Mahkemesi’nin yarg: yetkisi icinde
kalmaktadir. Yiiksek Idare Mahkemesi’nin
yerindelik denetimi yapamayacagi
anayasada ayrica vurgulanmistir (Md. 95,
f.1; f. 5).

Kara, donanma ve hava kuvvetleri
mahkemelerinin sivilleri yargilayamayacagi
ve askeri mahkemelerin kanunla kurulmasi
gerektigi anayasada yer almaktadir (Md. 96,
f. 4,1.5).

Agir ve siyasi suglarin yargilamasini karma

juriden olusan mahkemeler yapmaktadir ve
basin yoluyla islenen suglar ilk derece
mahkemelerinin yetkisi dahilindedir (Md.
97,f.1;f. 3).

Yunanistan anayasasinda Sayistay bir yargi
kolu olarak anayasada yer almaktadir.

2017

Merkezi yonetim, yerel yonetim ve yasayla
ongoriilen kamu kurumlarmin
harcamalarinin sayilmasi Sayistay
tarafindan yapilmaktadir. Sayistay ayrica
bir yasanin finansal boyutu ile ilgili miitalaa
vermekte ve devletin mali durumuyla ilgili
Parlamentoyu bilgilendirmektedir (Md. 98).

Parlamento  secimlerinin,  referandum
sonuclarinin  ve mahkemeler ile idari
makamlar, Yiiksek Idare Mahkemesi ile
birinci derece hukuk ve ceza mahkemeleri
arasindaki anlasmazliklar ve Yiiksek Idare
Mahkemesi ile  Sayistay  arasindaki
anlagsmazliklar anayasanin 100. maddesine

gore  kurulan En  Yiiksek = Ozel
Mahkeme’nin yetkisi dahilinde
tanimlanmistir.

Yiiksek Idare Mahkemesi, Yiiksek Hukuk
ve Ceza Mahkemesi ile Sayistay arasindaki
anlagmazliklar  anayasada sayillan bu
mahkeme tarafindan karara baglanmaktadir.
100. maddede sayilan mahkeme Yiiksek
Idare Mahkemesinin, Yiiksek Hukuk ve
Ceza Mahkemesi le Sayigtay’in
baskanlarinin  katilmiyla Yiiksek Idare
Mahkemesi’nden 4 iiye ve Yiiksek Hukuk
ve Ceza Mahkemesi’nden 4 iiyeden
miitesekkil olup gorev siireleri 2 yil olarak
tanimlanmigtir. Mahkemenin bagkanligi ise
ya Idare Mahkemesi Baskam ya da Yiiksek
Hukuk ve Ceza Mahkemesi Bagkani
tarafindan kideme gore yiiriitiilmektedir
(Md. 100, f. 2).

Anayasada yart yargisal organ olarak
sayilabilecek bir diger kurum ise Devlet
Hukuk Konseyi’dir. Bu konsey anayasanin
100A. maddesine goére devletin yargisal
destege ihtiyag duydugu ve devlet
kurumlariyla anlagmazliklarin bulundugu
hususlarda Devleti temsil etmektedir.
Yunanistan’da yetki ve Orgiitlenmesi
bakimindan kendisine miinhasir yetkilere
haiz bir Anayasa Mahkemesi olmadig
goriilmektedir.

3. YUNANISTAN’IN KAMU
YONETIMIi YAPISI
Yunanistan, Fransiz idari  sistemini

Napolyon doneminden bu yana uygulayan

1196



C.22,54

ve tniter devlet ve parlamenter hiikiimet
sistemine sahip bir ilke konumunda
olmasina karsin anayasal olarak kamu
yonetiminde istisnalar barmdirmaktadir.
Yunanistan’da iiniter devlet yapisimin hem
yerel hem de merkezi yonetimler diizeyinde
ortaya ¢ikmast Napolyon modeli ile
iliskilendirilmektedir (Ongaro, 2008:15).
Kamu yonetimi Orgiitlenmesi, Yunanistan
Anayasast’ nin 3. boliimiiniin 6. kisminda
diizenlenmistir. Buna gére yonetim adem-i
merkezilesmeye gore diizenlenmektedir. Ve
yer yoniinden yerinden ydnetim anlayisi
benimsenmistir (Md. 101, f1; f 2).
Bolgesel yonetimlerin kendi bdlgelerinde
karar verici otorite olduklari ve merkezi
yonetimin bolgesel yonetimler iizerinde
genel yonlendirme, koordinasyon ve teftis
yetkilerinin oldugu anayasada yer almistir
(Md. 101, f. 3).

Adem-i merkezilesme uygulamalari
Yunanistan’da 1986°daki 1622/1986 nolu
yasa ve 51/1987 nolu Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile baslamis ve ilk olarak
illerde secimle isbagina gelen yonetimler ve
13 bolge tesis edilmistir. 1994’te devam
edilen desantralizasyon uygulamalarina
secimle is basma gelen il yonetimleri ve
belediyelerin yetkilerinin artirtlmasi
eklenmistir. 1997°de Kapodistrias Plani ile
ilk derece yerel yoOnetimlerinin sayist
5,921°den (361 belediye ve 5,560 komiin)
1,034’e (900 belediye ve 134 komiin)
indirilmistir (Krispis, 2016:2).

Yerel yonetimlere son halini ise 1 Ocak
2011°de  yirarliige giren  Kallikratis
Reformu vermistir. Buna gore Yunanistan,
bagkan1 merkezi hiikiimet icerisinde yer
alan Icisleri Bakami tarafindan atanan 7
Adem-i  Merkezilesmis  YOnetim’den
olugsmaktadir. Bu 7 Adem-i Merkezilesmis
Yonetim ise kendi icerisinde 13 perifere
(bolgeye) ayrilmaktadir. Yerel ydnetimler
arasinda en kiigiik birimleri ise sayis1 325
olan belediyeler olusturmaktadir (European
Parliament, 2011:13-14).

Yunanistan'in Devlet ve Kamu Yénetimi Yapisi

4. YEREL YONETIMLER

Yunanistan’da merkezi yonetim disinda yer

alan yerel yonetimler Adem-i
Merkezilesmis Yonetimler, Bolgeler
(periferiler) ve Bolge birimleri ile

Belediyeler’dir.
4.1. Adem-i Merkezilesmis Yonetimler

Kamu yonetimi yapisi igerisinde 7 Adem-i
Merkezilesmis Yonetim’in basinda I¢isleri
Bakani tarafindan atanan bir Genel Sekreter
vardir. Adem-i Merkezilesmis YoOnetimler
yerel yonetimlerin go¢, kamu mallari, ¢evre
ve mekanla ilgili hususlarda hiikiimet
diizenlemelerini uygulamak ve izlemekten
sorumludur.  Bahsi  gegen  Adem-i
Merkezilesmis Y onetimler ise sunlardir:

- Attika

- Makedonya-Trakya

- Epir-Bati Makedonya,

- Teselya-Merkezi Yunanistan

- Peloponezya, Bati Yunanistan ve
Iyonya Adalar

- Ege Adalari

- Girit (OECD, 2014.
4.2. Bolgeler (Periferiler) ve Bolge
Birimleri
7 Adem-i Merkezilesmis Yonetim’in

hiyerarsik olarak altinda ise 13 periferi
(bolge) yer almaktadir. Bu 13 bolgeyi
sunlar olusturmaktadir (European Council,
2013:13):

1) Attika

2) Merkezi Yunanistan

3) Merkezi Makedonya

4) Girit

5) Dogu Makedonya ve Trakya

6) Epir

7) Iyonya Adalari

8) Kuzey Ege

9) Peloponezya

10) Giiney Ege

11) Teselya

12) Bat1 Yunanistan
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13) Bat1 Makedonya

- Otonom bolge olarak Athos Dagi
(Aghion Oros).

Athos Dagi  bdlgesinin  ydnetiminin
Ozerkligi ise anayasanin 105. maddesinde
tanimlanmistir. Buna gore Aghion Oros ya
da Athos Dagi, ekiimenik patrikliginin
dogrudan  yargi  yetkisi  dahilindedir.
Y 6netilmesi 20 rahip tarafindan
gerceklestirilen  bolge, vergiden muaf
tutulmakta ve kamulastirllamamaktadir.
Ayrica “dini esaslara aykir1” ve “boliicii”
kimselerin bolgeye girmesi yasaklanmustir.
Ekiimenik patrikligin denetimi altinda
Athos Dag1 bolgesi idare biitiinliigiiniin bir
geregi olarak idari yonden merkezi
yonetime baghdir. Devletin idari yetkisi ise
merkezi yonetim tarafindan atanan bir vali
vasitasiyla saglanmaktadir (Md. 105).

Bu Bolgelerin organlart 5 yilligina segimle
goreve gelen Bolge Baskani, Bolge Baskan
Yardimcis1 ve Bolge Meclisi ile Mali
Komite ve  Yiritme  Kurulu’ndan
olugsmaktadir. Her bolgede sayilari 74 olan
bolge birimlerde yer alan bolge baskan
yardimcilart  dogrudan  secilmekte ve
bolgesel meclisinde yer alamamaktadir.
Bolgelerde yer alan damigsma  ve
arabuluculuk organlar1 Bolgesel Danigma
Kurulu, Bolgesel Cinsiyet Esitligi Kurulu
ve Yurttaslar ve Isletmeler icin Bolgesel
Ombudsman’dan olusmaktadir (European
Council, 2013:18). 13 bdlgenin gorev alani
sunlar1 kapsamaktadir:

- Planlama-programlama ve yatirim da
dahil olmak iizere bolgesel kalkinma

- Tarim, besicilik ve balikeilik

- Dogal kaynaklar, enerji ve endiistri

- Istihdam, ticaret ve turizm

- Kamusal isler, sehircilik, ¢evre
planlamasi, ¢evre
- Saglik

- Egitim, kiiltiir ve spor
- Sivil savunma ve lojistik (Ministry of
Interior of Greece, 2017).

2017

4.3. Belediyeler ve Komiinler

Toplam sayist 325 olan belediyeler,
Belediye Meclisi, Mali Komite, Yasam
Kalitesi komitesi, Yiritme Kurulu ve
Belediye  Baskani’ndan  olugmaktadir.
Belediyeler ile Adem-i Merkezi Y 6netimler
arasinda dogrudan bir hiyerarsi
bulunmamakta fakat belediyelerin eylem ve
islemleri merkezi yOnetim tarafindan
denetlenebilmektedir. Belediyelerin yetkisi
altinda olan hususlar ise sunlardir (Ministry
of Interior of Greece, 2017):

- Kalkinma

- Yapim izinleri ve kentsel planlama
uygulamalari

- Cevre

- Yasamin ve  sehirlerin
islemesinin niteligi

- Istihdam

- Sosyal koruma ve dayanigma

diizgiin

- Egitim, kiiltiir ve spor

- Tarmmsal kalkinma, besicilik ve

balik¢ilik
- Sivil savunma
- Profesyonel lisans verme
- Ulasim altyapisi
- Yerel kalkinma girigimleri
- Turizm.

4.3.1. Belediye Organlari

Yunanistan’da belediyeler, Belediye
Baskani, Ekonomik Komite, Yasam
Kalitesi Komitesi ve Yiiriitme Kurulu
tarafindan  yo6netilmektedir. Belediye
blinyesinde komiinler de yer almakta
Belediye Komiinii Baskani ve Belediye
Komiin Meclisi bahse konu komiinlerin
yonetimini olusturmaktadir. Avrupa
Konseyi’'ne (European Council) gore
(2013:14-16) Belediye ve Komiinler ’in

organlar su sekilde tesis edilmektedir:

Belediye Baskani: Belediye Baskani yerel

cikarlarin, yerel toplumsal birligin ve
Belediye Meclisi kararlarinin
uygulanmasindan sorumludur. Belediye

Bagkani tarafindan atanan Belediye Bagkan
Yardimeilari, Belediye Meclisi’nin
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iiyesidirler. Belediye Bagkan
Yardimcilari’nin sayisi belediye gorev alam
icindeki niifus sayisina gore belirlenir.
Fakat Belediye Baskan Yardimecilari’nin
gorev siiresi 2,5 yildan az olamaz.

Belediye Meclisi: Belediye  Meclisi,
Belediye Bagkani ve diger belediye
organlarmin  yetki alanlar1  igerisinde

tanimlanmayan tiim hususlarda sorumlu ve
yetkili organdir. Belediye Meclisi’nin iiye
sayist en az 13 en fazla ise 49 olabilmekte,
sayi1si belediye niifusuna gore
belirlenmektedir.

Yonetim Kurulu: Yonetim  Kurulu
Belediye Bagkani ve Belediye Baskan
yardimcilarindan olusur. Belediye
kararlariin izlenmesinden ve

uygulanmasindan sorumludur.

Ekonomik Komite: Ekonomik Komite,
Belediye Bagkan1i ve Belediye Meclisi
tarafindan segilen komite iiyelerinden
olugmaktadir.  Ekonomik  kontrol  ve
belediye biitgesinin uygulanmasinin diizenli
sekilde takip edilmesinden sorumludur.
Komite vergi ve resimlerin yiiriirliige
girdirilmesini Belediye Meclisi’nin oyuna
sunabilmektedir.

Yasam Kalitesi Komitesi: Yasam Kalitesi
Komitesi niifusun 10 binin iizerinde oldugu
belediyelerde kurulur. Belediye Bagkani ve
Belediye Bagkan Yardimcilari’ndan
miitesekkildir. Kent planlamasi, arazi
kullanim planlamasi, ¢evre, igletme ve bayi
lisansi, borsa dis1 piyasa alanlari ve dis
ticaret mekanlari olusturmaktan
sorumludur.

Belediyelerin ayrica Belediye Danigma
Komitesi, Go¢men Entegrasyon Meclisi ve
Yurttaglar ve Isletmeler ic¢in Belediye
Ombudsmani gibi danigma ve arabuluculuk
organlar vardir.

4.3.2. Belediye Komiinleri

Belediye Komiinii ’niin organlari; Belediye
Komiin Meclisi ve Belediye Komiin
Meclisi Bagkani’dir. Niifusu 10 bine kadar
olan komiinlerde 5 tiye, 10.001- 50.000
arast olanlarda 11 {iye ve 50 binden fazla
olanlarda 15 1iye Belediye Komiin

Yunanistan'in Devlet ve Kamu Yénetimi Yapisi

Meclisi’ne segilir. Belediye Komiin Meclisi
iiyeleri arasindan secgilen Belediye Komiin
Meclisi  Baskani  Belediye = Komiin
Meclisi’ni temsil eder ve Belediye Baskan
ile diger belediye organlar1 arasindaki
iligkileri diizenler.

Yerel Komiinler: Niifusu 300°e kadar olan
yerlerde bir Yerel Komiin temsilcisi yerel
komiin organini olusturur. Niifusu 301 ile 2
bin arasinda degisen yerlerde Yerel Komiin
Meclisi 3 kisiden olusur. Genel itibariyla
belediye ve yerel komiin iiyeleri Belediye
Meclisi’nde oneri ve tekliflerini sunarlar.
Eger Belediye Meclisi’nde kendi komiinleri
ile ilgili bir oylama varsa bunlar oylamaya
katilabilirler.

Miisterek Organlar: Isbirligini artirmak,
ortak amaglar1 gerceklestirmek ve belediye
temsilini  gliclendirmek amaciyla su
organlar kurulabilir.

a) Bolgesel Belediye Birlikleri

Belediyelerin temsilcilerinin yer aldigi bu

birliklerin merkez ofisleri bagl
bulunduklari bolgede yer almaktadir.
b) Yunanistan Belediye Birligi

Merkezi

Belediyelerin bolge temsilcilerinden olugan
birliktir. Merkezi Atina’dadir. Ozel hukuk
hiikiimlerine gore yonetilir ve Igisleri
Bakant’nin denetimi altindadir. Yunanistan
Belediye Birligi Merkezi belediyeleri
ilgilendiren yasa teklifleri {izerinde goriis
bildirebilmektedir.

Yerel  yonetimlerin gerceklestirecegi
yasama, ylriitme ve mali islemlerinin
belirlenmesi, bunlara mali ozgiirlik

taninmasi ve bu yonetimlerde seffafliginin
saglanmast  ise  anayasada  merkezi
yonetimin yetki alaninda tanimlanmistir
(Md. 102, f. 5).

4.4. Yerel Yonetimlerin Sec¢ilmesi

Yunanistan birinci ve ikinci dereceden yerel
yonetim kuruluslar1 ya da Belediyeler ve
Bolgeler 5 yilda bir yapilan segimle
olusturulmaktadir. Bolge ve Belediye
meclislerine yiizde 50’den fazla oy alan
parti toplam koltuklarin beste {iciini
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olusturur. Belediye Bagkani olabilmek igin
Yunan vatandasi olup, belediye ¢evresinde
ikamet etmek, oy verme yeterliligine sahip
ve se¢im giiniinde 21 yasini doldurmus
olmak gerekmektedir. Belediye Meclisi’ne
secilebilmek icin ise belediye cevresinde
ikamet edip ya Yunan vatandasi ya da AB
ilye {lkelerinin birinin vatandasi ya da
Yunan kokenli yabanct olmak
gerekmektedir. Belediye Meclisi’ne se¢ilme
yasl ise secim giinii itibarryla 18’dir. Bolge
Bagkan: ya da Bolge Baskan Yardimcisi
olabilmek se¢im bolgesinde ikamet ediyor
olmak, oy verme yeterliligine sahip ve
se¢im giiniinde 21 yasini doldurmus olmak
gerekmektedir. Bolge Meclisi’ne
secilebilmek icin ise oy verme yeterliligine
sahip olup, se¢im giinii 18 yasin1 doldurmus
olmak gerekmektedir (European Council,
2013:22-23).

4.5, Kamu Gorevlileri

Anayasal olarak  Yunanistan’da  hig
kimsenin  yasayla  belirlenmeyen  bir
konuma atanamayacagi kararlastirilmustir.
Ozel statiiler ise onceden 6ngodriilemeyen
durumlarda gegici olarak 6zel hukuk
sOzlesmesiyle calistirilan personele
taninmistir.  Uzmanlik gerektiren teknik,
mesleki ya da bilimsel hususlarda ortaya
¢ikan personel ihtiyacinin yine gegici siireli
o6zel hukuk sozlesmesiyle giderilecegi
karara baglanmistir. Devlet memurlarinin
goriisli  alinmadan yerinin degistirilmesi,
kideminin disliriilmesi ve gorev yaptigi
pozisyonun ortadan kaldirilmast devamli
olarak gorevde bulunan devlet
memurlarindan olusan bir konseyin igte
ikisinin oyuna birakilmistir. Bu konseyin
kararlarina karsi ise yargi yolu acik olup
ilgili anlagsmazliklarin 2. derecede idare
mahkemesi olan Yiiksek Idare
Mahkemesi’'nde goriilmesi gerekmektedir
(Md. 103, f. 2; f. 3; f. 4). Yerel yonetim
kuruluglarinda gorev alan kimselerin
yargilanmasi i¢in ise bir 6n izin sart1 yoktur
(Md. 104, f. 3).

Seffaflik ve liyakatin getirdigi
giivencelerden faydalanmak iizere 0Ozel
secim usullerinden faydalanan personellerin
de atanabilecegi Yunan anayasasinda yer
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almistir. Boylece istisnai  memurluklar
yasayla olusturuldugu miiddet¢e anayasada
tanimlanmistir (Md. 103, f. 7).

Ozel hukuk sozlesmesiyle calistirilan
kimselerin gorevlerin daimi memurluga
doniistliirilmesi ya da bu sozlesmelerin

siiresiz  hale  getirilmesinin  yasayla
diizenlenmesi anayasaca yasaklanmistir
(Md. 103, 1. 8).

Yunanistan’da bagimsiz bir makam olarak
yer alan “Ombudsman”mn kurulusu ve
faaliyetlerinin ~ yasayla  diizenlenecegi
anayasada yerini almigtir (Md. 103, f. 9).

Aylik maas ile ¢alisma hususu da
anayasada yer almigtir. Buna gore kamuda
gorev alan kimselerin ayda bir verilen
aylikla calisacagi ve ek maasin aylik
tutarini gegemeyecegi diizenlenmistir (Md.
104, 1. 2).

GENEL DEGERLENDIRME VE

SONUC

Uniter devlet ve parlamenter hiikiimet
sisteminin  uygulandigi  Yunanistan’da
Locke’¢u parlamentarizmin  bir  geregi
olarak yiriitme, yasamanin igerisinden
¢ikarak olugmaktadir. Bu anlamda, hem
Bakanlar Kurulu yasamanin igerisinden
¢itkmakta hem de  Cumhurbagkani
Parlamento tarafindan segilmektedir.

1975’te yeni anayasa ile tanigsan iilkede
1975 Anayasasi iizerinde yapilan ilk
degisiklik olan 1986 degisiklikleri ile
Cumbhurbagkani’nin ~ sorumluluklar1  ve
dolayistyla yetkileri olduk¢a azaltilmistir.
2001’de yeni vatandaslik haklari, genetik
ve veri koruma, siyasi kampanyalarin
fonlanmasinda seffaflik, kitlesel medya ve
hilkkimet  arasindaki iligkiler,  yargi
sisteminin dlizenlenmesi ve yoOnetimde
adem-i merkezilesme anayasal seviyede
diizenlenmistir. 1975 Anayasas1 iizerinde
yapilan  son  degisiklik olan 2008
degisikliginde  parlamento  iiyelerinin
profesyonel ¢aligmalarinin  kesin olarak
yasaklamasiin kaldirilmasi, parlamentoya
devlet  biitgesini  diizenleme  yetkisi
verilmesi, izole olmus ve daglik alanlardaki

1200



C.22,54

bolgelere ek yetkiler verilmesi anayasada
yerini almigtir.

1986’da  baslatilan yerel yonetimlerin
giiclendirilmesi c¢abalar1 ise Kapodistrias ve

Kallikratis Reformlari ile devam
ettirilmistir.  2011°de  yiirlirlige  giren
Kallikratis Reformu ile nihai olarak 3

dereceli yerel yonetim olusturulmustur. ilk
derecede Belediyeler ve Komiinler yer

alirken, ikinci derecede Bolgeler
(Periferiler) olusturulmus ve iiglincl
derecede ise Icisleri Bakani tarafindan
atanan bir Genel Sekreter tarafindan
yonetilen Adem-i Merkezilesmis
Yonetimler  tesis  edilmistir.  Adem-i
Merkezilesmis Yonetimler’in Genel

Sekreteri ve Bolgeler arasinda hiyerarsik bir

iligki bulunurken ayni hiyerarsi Genel
Sekter ile Belediyeler ve Bolgeler
(Periferiler) ile Belediyeler arasinda

bulunmamaktadir. Fakat merkezi yonetimin
yerel yonetimler iizerinde genel
yonlendirme, koordinasyon ve teftis
yetkileri anayasal olarak tanimlanmstir.
Yukarida sayilan sebepler dolayistyla iiniter
devlet yapisma sahip Yunanistan’da,
merkezi  yOnetim, yerel  yOnetimler
karsisinda olduk¢a giicli bir sekilde
konumlandirilmis durumdadir.
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