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OZET

Ekim 2005’te tiyelik miizakerelerinin baslamas ile Tiirkiye-AB iligkileri yeni bir
boyut kazanmistir. Bu tarihten itibaren AB’'ye uyum dogrultusunda ¢ikarilan
diizenlemelerle, giinliik hayata dair pek ¢ok alanda 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir.
AB standartlarina uyum yoniinde atilan adimlarla amaglanan bir iilkede yasayan
insanlarin yasam Kkalitesini artirmaktir. AB’ye {iyelikle birlikte, AB vatandashg ile
kazanilacak haklardan, Birligin yapisal fonlarindan yararlanma imkanlarina kadar,
ekonomik ve sosyal etkiler yaratacak bir¢ok 6nemli getiri saglanacaktir. Tiirkiye'de
issizlik ciddi bir ekonomik problemdir. Issizligin, Tiirkiye'nin asmas1 gereken énemli
meselelerden biri oldugu bilinmektedir. Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye’de uygulanan
istihdam politikalarini analiz ederek isgiiciiniin yapisini ortaya koymak, uygulanan aktif
ve pasif istihdam politikalarini AB’ne uyum siirecinde degerlendirmektir.
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EMPLOYMENT POLICIES FOLLOWED BY TURKEY IN PROCESS OF EU
MEMBERSHIPS

ABSTRACT

With the beginning of the accession negotiations in October 2005 a new dimension
has been added to the Turkey-EU relations. Since then a remarkable improvement has
been realized in several aspects of daily life with the legislations that were established in
adoption and implementation of the EU directives. The objective of the steps toward the
adoption of the EU standards is to improve the quality of life. There will be several
benefits of the EU membership, ranging from the received rights by EU citizenship to
getting advantage of the structural funds of the Union. Unemployment is a serious
economic issue for economy of Turkey. It is a fact that solving the issue of
unemployment is a priority for Turkey. The aim of this work is to analyze the
employment policies in Turkey, and thereby to evaluate the enforced active and passive
employment policies in the adoption process with the EU.
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1. GIRIS

Istihdam, bir iilkede iiretimi gerceklestirerek; yurtici ¢ciktiyr elde etmek
amaciyla, iiretim faktérlerinin, mal ve hizmetlerin iiretim siirecine aktif bicimde
dahil edilmesidir. Toprak, sermaye ve girisimcilik unsurlar1 bulunmaksizin
basli basina bir iiretim yaratmasa da emegin bu faktdrleri birlestiren niteligi,
oneminin temel nedenidir. Bu nedenle, istihdam kavram iktisadi anlamda,
genel olarak emek faktoriiniin iliretim siirecinde c¢alistirilmasi anlamina
gelmektedir. Isgiiciiniin calismamasi durumu ise “issizlik” olarak adlandirilir.

Ulusal politikalarda, issizlik sigortasi gibi pasif istihdam politikalarindan
aktif istihdam politikalarina gecisin yasandigi bu hizli degisim, bir ekonomik
birlik olarak ortaya ¢ikan Avrupa Birligi'nin (AB) de bu yonde gerekli tedbirleri
almasi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Bunun icin Avrupa Birligi, uzun dénemli
yapisal issizlik ve isglicii piyasasina iliskin sorunlara ¢éziim getirebilmekle
birlikte, istihdam edilebilirligi ve girisimciligi arttirmak ve isgiicii piyasasini
modernize etmek amaciyla Avrupa Istihdam Stratejisini (AIS) gelistirmistir.
Tiirkiye’'nin, o6zellikle 1999 sonrasinda Avrupa Birligi ile daha yogun ve
istikrarh bir seviyede seyretmeye baslayan iliskileri ve iiyelik miizakerelerinin
giindemde oldugu bu dénemde, Avrupa Istihdam Stratejisi (AIS)'ne uyumu ve
aktif istihdam politikalarin1 yapilandirmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Tiirkiye
ekonomisinin uluslararasi alanda diger iilkelerle rekabet edebilir hale gelmek,
kalkinma silirecine ge¢mek ve AB'ne uyum saglamak igin, lretime yoénelik
politikalarla birlikte “istihdam ve issizlige yonelik politikalarin1” da saglikli bir
sekilde belirlemesi gerekmektedir. Bu politikalarda saglanacak gelismelerin ve
kaydedilen ilerlemelerin AB'nme uyum siirecini de olumlu etkilemesi
beklenmektedir.

Bu calismanin amaci, istihdamin ekonomideki 6nemini ortaya koyarak,
Avrupa Birligine uyum siirecinde makro dilizeyde Tiirkiye’de uygulanan
istihdam politikalarini tartismaktir.

2. ISTIHDAM VE iSSIiZLiK

2.1. Istihdamla ilgili Kavramlar

Kelime anlami olarak istihdam, bir kimsenin belli bir is ya da vazifenin
gorilmesi amaciyla calistirlmasidir. Iktisadi anlamda ise bir iilkede iiretimi
gerceklestirmek ya da yurtici ¢ciktiy1 elde etmek amaciyla, liretim faktorlerinin,
mal ve hizmetlerin lretim siirecine aktif bicimde dahil edilmesidir (Ardig,
2006: 175).

istihdam kavrami genis anlamda, biitiin iiretim faktérlerinin mal ve hizmet
iiretmek amaciyla lretim siirecinde kullanilmasiyken; dar anlamda sadece
emek faktoriiniin mal ve hizmet {lretmek amaciyla tretim siirecinde
kullanilmasidir. Dolayisiyla bir ekonomide emek faktériiniin eksik istihdami
varsa o ekonomide issizlik var demektir (Uysal, 2007: 55).

Tam istihdam, ¢alisma kabiliyet ve arzusunda olan herkesin, cari iicret ve
calisma sartlarinda tretim siirecinde yer almasidir (Yildirim vd., 2010: 353).
Eksik istihdam, bir ekonomide isgiicliniin bir kisminin kendi istegi disinda issiz
kalmas1 yani ¢alistirilamamasi halidir. Eksik istihdamda ekonomik faktorler
tarafindan belirlenen istihdam hacmi, ¢alisma isteginde olanlarin ancak bir
kismini lretime kanalize edebilmektedir, iiretime dahil olmayan kisim ise
igsizligi olusturmaktadir.
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2.2. Genel Tanimlamayla issizlik ve issizligin Ol¢iilmesi

Bir iilkede toplam niifus icinde yer alan 15-65 yas arasi niifusa aktif niifus
denir. Aktif niifus potansiyel isgiiciini olusturur ve bu ¢alisma ¢agindaki niifus
kavrami olarak da adlandinhr. Isgiicii, calisanlar ve issizler toplamindan
olusmaktadir. isgiicii icinde calisma yasinda oldugu halde bir isi olmayan ve
cari Ucret diizeyinde c¢alismaya razi olanlar issiz grubu icinde yer alir.
Uluslararasi GCalisma Orgiitii (ILO)standartlarina gére ise su ii¢ kosuldan birine
durumu uygun olan kisi issiz sayilir. Bu kosullar:

-Calisma ¢aginda olup isi olmayan

-Iki hafta icinde ise baslayabilecek durumda olan

- Son dort haftadir aktif olarak is arayan ya da randevu almay1 bekleyen
olarak tanimlanabilir(Uysal, 2007: 56).

Toplam niifusun kisla, hapishane ve hastane gibi yerlerde ikamet edenler
disinda kalan kisminin 15 yas iizerindeki béliimiine kurumsal olmayan sivil
niifus denir. Kurumsal olmayan sivil ntifus ti¢ gruptan olusur: Calisanlar(E), issiz
olan ve is arayanlar (U), issiz olan ve is aramayanlar.

Kurumsal olmayan sivil niifusun ¢alisanlar ve issizler toplamindan olusan
kismi, isgiicii(L)diye adlandirilir. Bu durumda L=E+U seklinde yazilabilir.
Kurumsal olmayan sivil niifusun issiz olan ve is aramayanlar grubu, sivil
niifusun isgiiciinde olmayan kismini temsil eder (Unsal, 2005: 87).

Issizler(U)
Issizlik Haddi(u) = X100
Isgiicii (L)

Is giicii (L) ,calisanlar (E) ve Issizler (U) toplamindan olustugundan (L
=E+U),

Issizler(U)
Issizlik Haddi(u)= X100
Calisanlar( E)+ Issizler (U)

seklinde tanimlanabilir.
Emek piyasasi ile ilgili bir baska kavram istihdam haddidir. istihdam haddj;
¢alisanlarin kurumsal olmayan sivil niifusa oranidir:
Calisanlar(E)
Istihdam Haddi= X100
Kurumsal Olamayan Sivil Niifus

2.3. Issizlik Tiirleri

Issizlik farkll sekillerde smiflandirabilir. Bu smiflandirma yas, cinsiyet,
egitim durumu gibi kisisel 6zelliklere, cografi dagilima, mesleklere, issizligin
sliresi ve nedenine gore siniflandirilabilir (Uysal, 2007: 56).

-fradi issizlik; yetiskin kisilerin cari iicret diizeyinde calisma olanaklarina
sahip olmalarina karsin, ¢esitli nedenlerle ¢alismak istemeyip, issiz duruma
diisme sonucunda olusan issizliktir. iradi issizligin nedeni, Kisilerin yasamlarini
devam ettirebilmeleri icin giivencelerinin olmasi nedeniyle, isi ya da is yerini,
iicret diizeyini 6ne siirerek ederek calismak istememeleridir (Dinler, 2009:
481).
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- Gayri iradi Issizlik; Calgabilir isgiiciiniin gecerli iicret ve calisma
kosullar1 altinda c¢alismak istedigi halde gecici veya siirekli olarak
calisabilecekleri isyeri bulamamalari durumudur (Gediz ve Yalginkaya, 2000:
167).

-Mevsimlik Igsizlik; Baz1 sektdrlerde belirli mevsimlerde isgiicii talebi
artarken, yilin kalan doénemlerinde isgilicii talebi ¢ok diisiik diizeylere
indiginden, mevsimlik issizlik gériiliir. Ornegin, tarim ve insaat sektorlerinde
calisanlar, 6lii mevsim olarak nitelenen kis aylarinda issiz kalirlar. Ote yandan
kis turizminde calisanlar yaz mevsiminde, yaz turizminde calisanlar da kis
mevsiminde issiz kalirlar (Sah, 2008: 71).

- Konjonktiirel issizlik; piyasa ekonomilerinde ekonomik faaliyetlerin
donemsel dalgalanmalar gostermesinin bir sonucu olup, ekonominin daralma
donemlerinde artmakta, genisleme donemlerinde ise toplam talebe bagl olarak
azalmaktadir. Konjonktiirel issizlik piyasada yeterince is olmamasi nedeniyle
ortaya c¢ikan issizlik tiiriidiir (Glindogan, 2004: 209).

- Teknolojik Issizlik; Insan giicii yerine makine kullanilmasindan veya
daha prodiktif metotlarin uygulamasindan dolay1 ortaya cikan issizlik
cesididir. Teknik gelismelerin sanayiye uygulanmasi sonucunda iscilerde
aranan vasiflarda siirekli degisiklikler meydana gelmekte ve yeni teknige
dayanan tretim araglari; eskiden ayni maddeyi iireten is¢i ve ustalarin bilgi ve
tecriibelerini yetersiz hatta yararsiz hale getirmektedir. Boylece eski iiretim
metotlari ile calisan isciler ya yeni metotlar1 6grenmek ya da eski metotlarla
iretime devam eden baska isyerlerinde is aramak zorunda kalmaktadirlar
(Ayvaz, 1990: 20).

- Yapisal issizlik; Ekonomik biiyiime talep edilen nihai mallarla orantili
olarak gerekli girdilerin bilesimlerini degistirebilir. Bu degisiklikler 6nemli
6lciide ekonomik ayarlamalara neden olabilir. Eger bu ayarlamalar yeteri kadar
hizli olmazsa, bunun sonucu olarak bazi bolgelerde, endiistrilerde ve arza gore
iretim faktori talebinin daha hizh distiigii islerde friksiyonel (Arizi)issizlik
olarak diigtintilebilir (Parasiz, 1998: 278).

-Gegici Issizlik; Her ekonomide herhangi bir anda isgiiciine yeni katilanlar
ve calistif isi niteliklerine uygun bulmayarak isinden ayrilanlar vardir. Gerek
isglicline yeni katilanlarin, gerek isinden ayrilanlarin nitelikleri ve ¢alismak i¢in
kabul etmeyi dusiindiikleri tcret hadleri, bos islerin ¢ogunun gerektirdigi
niteliklerden ve sagladig licret hadlerinden farklidir. Bu nedenle isgiiciine yeni
katilan ve isinden ayrilan kisilerin kendilerine uygun bir is bulmalar1 zaman alir
(Unsal, 2005: 91).

-Gizli Igsizlik; genellikle piyasada is arayanlar olmamasina ragmen, issizlik
sakli, gizli bir nitelik tasir. Ciinki verimliligin ve tcretlerin disiik oldugu
ekonomilerde gizli issizlik varsa bir kisi yerine iki ya da daha fazla kisiye de is
verilebilir. Oyleyse liretimin diismemesi kaydiyla bir is yerinden cekilebilecek
isci sayisi gizli issizligin sayisini belirler.

Gizli issizlik halinde isgiicliniin marjinal verimliligi sifirdir. Bu nedenle gizli
issiz isten ¢ikarilsa bile tiretim diismez (Unay, 1999: 348).

3. AB iSTIHDAM POLITIKASI VE GELiSiMi

1970’li yillarin ortalarindan itibaren teknolojik gelismeler, artan kiiresel
rekabet ve bilgi toplumuna gecis istihdam politikalarim1 etkilemistir. AB'nin
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istihdam ve issizlik iizerine yogunlasmistir. Avrupa Istihdam Stratejisinin ilk
asamalarin1 1993 yilinda Biiyiime, Rekabet ve Istihdam konulu Delors Belgesi
ve bunu takiben Avrupa Komisyonu'nun 1993 yilinda Beyaz Kitap
olusturmustur. 1997 yilinda Avrupa istihdam ve sosyal politikas: icin bir
doniim noktasi teskil eden Amsterdam Anlasmasi kabul edilmis ve 1999 da
yurirliliige girmistir (Palaz ve Masatei, 2005: 379).

AB’nin genisleme siirecinde yapilan anlasmalar ve bu anlagsmalarin istihdam
politikalarina olan katkilarini siralayacak olursak;

-Roma anlasmasi (1957) ile iiye tlkeler arasinda mallarin, hizmetlerin,
sermayenin ve emegin serbest dolasimi giivence altina alinmaktadir ki bu
cercevede, ticari ortak gimriik tarifeleri belirlenmekte ve anlagmazlik
durumunda AB kanunlarinin {ilke kanunlari tizerinde olacag vurgulanmaktadir

-Maastricht antlasmasi ile, Roma Antlagsmasi’nin kararlar1 yeniden
degerlendirilerek genisletilmis ve sinirsiz bir i¢ pazar yaratmak, sosyo-
ekonomik biitiinlesmeyi giiclendirmek, uzun vadede tek paray: kapsayacak bir
parasal birlik olusturmak, istihdamda esitligi/giivenligi gliclendirmek (isten
cikarilmaya karsi miicadele, kadinlara esit firsatlar, sosyal giivenlik vb.) ile
dengeli-siirekli bir ekonomik gelismeyi saglamak hedeflenmistir(Buluttekin,
2008: 343).

-Avrupa dlzeyinde istihdamla ilgili analizin baslangicini, 1993’de
yayimlanan “Biiyiime, Rekabet Edebilme Yetenegi ve istihdam “ adli Delors’un
Beyaz Kitab1”dir. Kitap esgiidiimlii bir Avrupa politikasi i¢in ideolojik, politik ve
analitik bir temel olarak kabul edilmektedir. Avrupa Konseyi, 1994 tarihli Essen
zirvesinde, Beyaz Kitaptan ilham alarak istihdam stratejisine yonelik pratik
coziimler getirmis ve Uye Devletlerce uygulanmasi gereken bes onceligi kabul
etmistir. Bunlar:

-Mesleki egitime yonelik yatirimlar tesvik etmek,

-Ekonomik biiyiimeyi daha ¢ok istthdam odakl hale getirmek,

-Dolayl iscilik maliyetlerini azaltmak,

-Isgiicii piyasas1 politikalarinin etkinligini yiikseltmek, isgiicii piyasasindan
dislanma riski olan gruplara (gencler, uzun dénem issizler, yash isciler, issiz
kadinlar) yonelik tedbirleri artirmak (Kenar, 2004: 75 ).

- 1 Mayis 1999 ‘da yiiriirlige giren Amsterdam Antlasmasi, hukuki agidan
Maastricht Antlasmasi’'na ve Avrupa topluluklarinin kurucu anlasmalarina bazi
eklemeler yapmaktadir (Senemoglu, 2007: 87).

- [stihdam alanindaki sorunlar icin ¢éziim arayislari, daha yiiksek seviyede
esgiidim saglanmasi ve politikalarin uyumlastirilmas: yoluyla Avrupa
seviyesinde c¢oziimler iretilmesi siirecini baslatmaktadir. Istihdam bu
tartismalarin temel bileseni olmustur(Tisk, 2006: 19).

- Amsterdam Antlasmasiyla da getirilen yeni hiikiimler ¢ercevesinde, Kasim
1997’de yapilan Liiksemburg Istihdam Zirvesi, Avrupa istihdam Stratejisi’ni
baslatmistir. Degisen sosyo-ekonomik duruma paralel olarak, izleyen
dénemlerde gerceklestirilen Avrupa Konseyi toplantilari, AIS icin zorunlu
yonelimleri belirlemis ve diger AB politikalar ile stratejinin baglantilarini
kurmustur.

- Liiksemburg Zirvesinde, Avrupa istihdam Stratejisi’'nin amac1 Uye Ulkeleri
bazi ortak amac¢ ve hedefler cercevesinde bir araya getirmek olarak
belirlenmistir. Bu ¢ercevede Strateji 4 temel eksene dayandirilmistir (Tisk,
31.05.2010, www.tisk.org.tr):
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*[stihdam Edilebilirlik (Employability): Egitim, ileri egitim, yeniden egitim
ve danismanlik hizmetleri yoluyla, is arayanlarin yetenek ve niteliklerinin
arttirilmasi anlamina gelmektedir. ssizlik siireleri alt1 aya ulasmadan genclere,
on iki aya varmadan da yetiskinlere kendi ihtiya¢lar1 dogrultusunda isgiict
piyasasinda kalabilmelerini saglayacak imkanlar sunulmalidir.

*Girisimcilik  (Entrepreneurship):  Ekonomideki  yiliksek issizlikle
miicadeledeki en etkin yol olan yeni is ve istihdam imkanlarimin arttirilmasi
icin, kendi isini kuracaklarin desteklenmesi ve Kiiciik ve Orta Boy isletmelerin
(KOBI) gelisiminin 6niindeki engellerin tespit edilerek; vergi ve isveren
yuklerinin azaltilmasi hedeflenmistir.

*Uyarlanabilirlik (Adaptability): Siirekli degisip gelisen is piyasasi sartlarina
sirketlerin ve calisanlarin kendilerini uyarlayabilmeleri gerekir. Bunun ic¢in
sosyal taraflarin katiimiyla kismi stireli ¢alisma, ¢agr1 lizerine calisma, is
paylasimi, evde calisma ve tele calisma gibi esnek ¢calisma modelleri ve yeni is
sozlesmeleri tiirlerinin gelistirilmesi gerekmektedir.

*Esit Firsatlar (Equal Opportunaties): Is piyasasindaki kadinlar ve éziirliiler
aleyhine olan isgiiciine katilim oranlarinin yiikseltilerek, s6z konusu gruplar
basta olmak iizere dezavantajlilarin is piyasasina entegrasyonlarinin
saglanmasi oncelikli hedeftir. Bu hedefe ulasmada yardimci olacak -gocuk ve
yasli bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi, tesvik eksenli 6ziirlii istihdaminin
artirllmasi gibi- Onlemlerin ivedilikle alinmasi onem tasimaktadir (Kaya
:31.05.2010, www.debud.org).

-2000 yili Mart ayinda toplanan Lizbon Zirvesi Avrupa Sosyal Modeli’'nin
modernizasyonuna ve isleyen bir refah devletinin olusturulmasina dikkat
cekmektedir. Zirve, sosyal dislanmayla miicadelede Komisyon inisiyatifleri ile
birlestirilmek t{izere Ulusal Eylem Planlarinin hazirlanmasi ¢agrisinda
bulunmustur (Usun, 2004: 77).

- Avrupa Konseyi 15-16 Mart 2002 tarihlerinde Birligin ekonomik, sosyal ve
cevreye iliskin durumunu goriismek icin Barselona’da bir zirve toplantisi
gerceklestirmistir.

-22-23 Mart 2005 tarihlerinde gerceklestirilen Briiksel Avrupa Konseyi
Zirvesi'nde de, Lizbon Stratejisi'ne yeniden ivme kazandirilmasi amaciyla;
rekabet giicii, Ar-Ge ekonomik biiylime ve sosyal uyum konular1 temel
alinmistir. Bu cercevede, faaliyetleri ve KOBl'lere tesvik, giiclii bir sanayi
altyapisy, stirdiiriilebilir kalkinma igin ¢evrenin korunmasi, i¢ piyasalarin
rekabetgi bir yapi kazanmasi ve istihdamin artirilmasi konular1 vurgulanmistir
(Buluttekin, 2008: 343 ).

4. 2000 SONRASI TURKIYE EKONOMISI iCiN iSGUCU VE ISTIHDAM
VERILERI

Ulkemizde isgiicii piyasasina iliskin genel veri kaynaklar1 Genel Niifus
Saymmy, Is ve Is¢i Bulma Kurumu, Devlet Planlama Tegkilati (DPT) ve Tiirkiye
Istatistik Kurumunun (TUIK) Hane halki sgiicii Anketi (HiA) olmak iizere dort
ana grupta toplanabilir. Bu genel veri kaynaklarinin disinda, Sosyal Sigortalar
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Kurumu, Calisma Bakanlig1 Calisma Genel Miidiirligi, Emekli Sandigi, Bag-Kur
ve Devlet Personel Dairesi de kendi ilgi alanlarina iliskin isgiici verileri
derlemekte ve yayinlamaktadir (Sapancali, 2000: 17).

4.1. isgiicii arz1

Bir iilkede ekonomik anlamiyla isgiicii arzini tayin eden faktorler niifus
miktari, niifusun yas itibariyle yapisi ve dolayisi ile calisma ¢ag1 niifusu, isgiicii
miktari, isgiicline katilma orani ve son olarak go¢ hareketleridir.

Isgiicii arz1 acisindan iizerinde en fazla durulan husus isgiicii miktaridir.
Isgiicii miktar1 ise niifusun yas ve cinsiyet yapisiyla yakindan ilgilidir. Toplam
niifus icinde yaslhlik veya ¢ocukluk nedeniyle calisma ¢ag1 disinda kalanlarla,
calisma istek ve iktidarina sahip olmayanlar ¢ikarildifl zaman, geriye aktif
niifus veya isgiicii dedigimiz kisim kalmaktadir. Isgiici, fiilen calismakta olanlar
ve issizleri de i¢cine almaktadir.

Tablo 4.1: Yillara Gore Toplam isgiicii ( Bin)(15+Yas)

Isgiiciine

Kurumsal .. .. Istihdam L Katilma Issizlik Istihdam
Yillar  Olmayan Calisma  Isgiicii . Issiz Orani
. 4 Edilenler Orani Orani %
Cagindaki Niifus % %
2000 46.211 23.078 21.581 1.497 49,9 6,5 46,7
2001 47.158 23.491 21.524 1.967 49,8 8,4 45,6
2002 48.041 23.818 21.354 2.464 49,6 10,3 44,4
2003 48.912 23.640 21.147 2.493 48,3 10,5 43,2
2004 49.906 24.289 21.791 2.498 48,7 10,3 43,7
2005 50.826 24.565 22.046 2.519 48,3 10,3 43,4
2005 51.668 24.776 22.330 2.447 48,0 9,9 43,2
2007 49.994 23.114 20.738 2.377 46,2 10,3 41,5
2008 50.772 23.805 21.194 2.611 46,9 11,0 41,7
2009 51.686 24.748 21.277 3.471 47,9 14,0 41,2
2010
52.541 25.641 22.594 3.046 48,8 11,0 43,0
2011 53.593 26.725 24.110 2.615 49,9 9,8 45,0

Kaynak: TUIK, 16.04.2012, www.tuik.gov.tr

Tablo 4.1’i inceledigimizde 2000 yilinda ¢alisma ¢agindaki niifus 46.211 bin
kisidir ve bunun sadece 21.581 ‘i istihdam edilirken issizlik orani % 6,5 dur. Bu
rakamlar1 2011 yilina kadar inceledigimizde calisma ¢agindaki niifus yillar
itibariyle artarken istihdam edilen niifus miktarinda dalgalanma c¢ok fazla
olmamaktadir. Ulkemizde &zellikle 2001 kriziyle birlikte igsizlikte tam bir
patlama yasanmstir. Oyle ki iki y1l gibi kisa siirede genel igsizlik orani % 6,5’ten
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% 10,3’e cikmistir. (Birkag ciimle ile kiiresel krizin istihdam oran larina 2008-
2011 arasi donem icin deginelim)

4.2. isgiicii Talebi

Isgiicii talebinin analizi istihdamin hangi kesimlerde yogunlastigimi ve is
giicii piyasasinin yapisini belirlemek ac¢isindan énemlidir. istihdamin sektérel
dagilimi gelismisligin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.

Turkiye’'de istihdam edilenlerin iktisadi faaliyet kollarina gére dagilimini
Tablo 4.2. yardimiyla incelersek; genel olarak istihdam edilenlerin hizmet
sektori icindeki pay yiiksektir. 2000 yilinda istihdam icindeki pay1 % 40 iken
2011 yilina gelindiginde bu pay %49,9 ‘a yiikkselmistir. Yillar itibariyle istihdam
edilenlerin sektor paylarindaki gelismeye baktifimizda tarim sektoriiniin
paymin azaldigr goriilmektedir. 2000 yilinda tarim sektoriinde istihdam
edilenlerin pay1 % 36 iken 2001 yilinda % 37,6 ya yiikselip takip eden yillarda
ise bu pay azalmaya devam etmistir.

Sanayi sektdriiniin payina baktigimizda 2000-2011 yillar1 arasinda ¢ok fazla
bir artis gézlenmemistir. Sanayi icindeki istihdam dagilimina baktigimizda en
biiylik pay imalat sanayine aittir.

Tablo 4.2. Ekonomik Faaliyetlere Gore Istihdamin Dagilimi (%)

Tarim Sanayi Hizmet
YILLAR Sektorii Sektorii Sektorii
2000 36 24 40
2001 37,6 22,7 39,7
2002 34,9 23 42,1
2003 339 22,8 43,4
2004 29,1 24,9 46
2005 25,7 26,3 48
2006 24 26,8 49,2
2007 23,5 26,7 49,8
2008 23,7 26,8 49,5
2009 24,7 25,3 50
2010 25,5 25,1 49,4
2011 25,9 24,2 49,9

Kaynak: TUIK, 16.04.2012, www.tuik.gov.tr

4.3. Egitim Durumuna Gére istihdam

lyi egitilmis vasifl isgiiciiniin varhgi, bu is giiciiniin toplam isgiicii icindeki
oranibu kaynagin bilgi ve becerisini kullanmasi tlkelerin gelisebilmesi icin
onemli bir role sahiptir.Gelismis {iilkelere bakildiginda vasifi ve egitimli
isgliclinlin oransal olarak daha yiiksek oldugu goriilmektedir.Bu nedenle
lilkemizde istihdam edilen is giliciinliin egitim diizeyini ele alip kalkinma
siirecinde bulundugumuz yeri saptamak i¢in énemlidir.

Egitim durumuna gore toplam istihdami inceledigimizde okuryazar olmayan
ve lise alti egitim diizeyine sahip Kkisilerin isgiiciine katilim oranlar1 yillar
itibariyle diisme gostermektedir.2000 yili itibariyle 1.917 kisi istihdam

Seyhan TAS, Giilferah BOZKAYA
_ [ 158| yhan TAS



edilirken 2009 yilina gelindiginde bu say1 1.002 bin kisiye diismiistiir. Lise alt1
egitimliler de 2000 yilinda 14.204 kisi istihdam edilirken 2009 yilinda 12.563
bin kisiye diislis oldugu goriilmektedir. Lise ve dengi meslek okul mezunlari
isglicine katihm oranlarinda ise yilikselme olmustur.2000 yilinda istihdam
edilen kisi sayis1 3.566 kisi iken yillar itibariyle yiikselerek bu rakam 4.392 bin
sayisina ulagmistir.

Tablo 4.3’ te Egitim Durumuna Goére Istihdam Edilen Toplam Niifusun
Isgiiciine Katilim Oranlar verilmistir. isgiiciine katilim anlaminda egitimin ne
kadar 6nemli oldugunu bu tabloyu inceledigimizde gorebilmekteyiz. Yillar
itibariyle isgiicline katilim oranlarinin i¢inde en yliksek paya yliksek 6gretim
kurumundan mezun olanlar sahiptir. Egitim diizeyi diistiik¢e isgiiciine katilim
oranlar1 da diismektedir.

Tablo 4.3. Egitim Durumuna Goére Istihdam Edilen Toplam Niifusun
Isgiiciine Katihm Oranlar1

Isgiiciine Katilma Oranlari

Yillar Okur yazar Lise alti fil:: i € Yiiksek

olmayan egitimliler me sgek égretim
2000 31,5 50,1 55,3 78,2
2001 30,3 49,9 56,0 79,2
2002 28,8 49,2 55,1 79,5
2003 28,2 47,5 53,3 77,7
2004 21,6 45,4 54,8 78,9
2005 19,9 45,3 55,4 77,9
2006 18,7 45,0 55,4 77,2
2007 16,1 44,6 55,2 77,3
2008 18,1 44,9 56,1 77,6
2009 18,8 45,8 57,6 78,0
2010 19,8 63,3 65,8 78,8
2011 20,5 63,9 65,5 79,3

Kaynak: TUIK, 16.04.2012, www.tuik.gov.tr

4.4. AB'de Isgiicii Piyasas1

4.4.1. AB Ulkeleri ile Karsilastirmal Olarak Tiirkiye’de issizlik

Employment in Europe 2009 dokiimaninda yer alan AB-27 ortalamasina ait
2008 yili isgiicii piyasasi verileri ile Tiirkiye'ye ait veriler karsilastirildiginda,
Ulkemizdeki isgiicii piyasasimin yapisal zayifliklar1 net bicimde agiga
cikmaktadir  (Tisk, 03.05.2010, www.tisk.org.tr). 2008 yilinda AB-27 ve
Tiirkiye’nin isgiicli piyasas1 gostergelerini inceledigimizde:

- Toplam istthdamin AB-27’nin toplam istihdamina orani % 9,4 iken, toplam
issizler agisindan bu oran % 15,6’ya yiikselmektedir.

- Tiirkiye’de issizlik orani1 AB’ye kiyasla 4 puan ytksektir.

- 15-64 yas istihdam orani 21 puan daha azdir.

- En aktif cagi temsil eden 25-54 yas grubunda AB’de ¢ag niifusunun % 80’i
istthdamda iken, Tiirkiye’de sadece yaklasik yarisi (%53,5) istihdam
edilebilmektedir.

- Isgiiciine katilma orani AB-27’de yaklasik tigte iki; Tiirkiye’de yaklasik yar1
yariyadir. Fark 20 puani agsmaktadir.
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- Geng issizlik orani Tiirkiye’de 5,1 puan yiiksektir.

- Uzun siireli issizlik oran1 da AB’ye gore fazladir.

- Esnek calisma tiirii olan kismi siireli istthdamin pay1 AB’ye kiyasla yari
yariya diistiktir.

- Bir baska esneklik tiirii olan belirli stireli istihdamin pay1 da Tirkiye'de
daha kigiiktiir.

Tablo 4.4. AB-27 iilkeleri ve Tiirkiye’de Istihdamin Sektorel Dagilimi (%))

Ulkeler Tarim Sanayi Hizmet
Avusturya 5,7 27,3 66,8
Belgika - - -
Bulgaristan 7,5 35,5 57
G.K.Rum Yon. 4,4 22,5 72,4
Cek Cum. 3,6 40,2 56,2
Almanya 2,3 29,8 67,9
Danimarka 2,9 23,3 73,8
Estonya 4,7 35,2 60,1
Ispanya 4,5 29,3 66,2
Finlandiya 4,5 25,5 69,7
Fransa 3,4 23,2 73,1
Ingiltere 1,4 22,3 76
Yunanistan 11,6 22,4 66
Macaristan 4,7 32,6 62,7
irlanda - - -
ftalya 4 30,2 65,8
Litvanya 10,4 30,7 59
Liitksemburg 1,4 21,4 51,6
Letonya 9,9 28,4 61,5
Malta 1,6 25,4 71,8
Hollanda - - -
Polonya 14,7 30,7 54,5
Portekiz 11,6 30,5 57,8
Romanya 29,5 31,4 39,1
isveg 2,2 21,6 76
Slovenya 10,2 34,2 54,7
Slovak cum. 4,2 39,4 56,4
Tiirkiye 23,5 26,7 49,8

Kaynak: TUIK, 16.04.2012, www.tuik.gov.tr

AB iilkelerinde istihdamin sektorel dagilimini Tablo 4.4.’ten inceledigimizde
hizmetler, sanayi ve tarim sektdri iginde, ilk sirayr hizmetler sektori
almaktadir. Hizmetler sektoriini sanayi ve tarim sektdri takip etmektedir.
Tarim sektorii AB tilkeleri icinde istihdam pay1 diisiiktiir fakat Tiirkiye’de 2009
yili icin % 23,5 lik degeriyle birlik ortalamasinin iizerindedir. Tiirkiye ‘de
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hizmet sektoriintin istihdam icindeki pay1 AB iilkelerine yakin degerdedir. AB
ile karsilastirdigimizda Turkiye'nin istihdaminin sektorel dagilimindaki sorun
tarim ve hizmetler sektoriiniin toplam istihdam i¢inden aldig1 paylardadir.
AB'nde Hizmetler sektériiniin toplam istihdam iginden aldig1 pay ortalama
olarak %55'nin lizerindedir fakat Tiirkiye’de bu oran % 49,8'dir.

4.5. Igsizligin Nedenleri

[sgiicii ve istihdam denilince ilk akla gelenler, calisma, deger yaratma
arzusunda olan emekcilerin hangi oranda istihdam edildigidir. Calismak
isteyenlerin igsiz kalmasi dnce onlarin ve ailelerinin sonra toplumun imkanlari
altinda yasamasi anlamina gelir (Sahin, 2007: 575).

Issizligin kaynaklar1 ve nedenleri acisindan gelismis iilkelerle gelismekte
olan iilkeler arasinda 6nemli farklar vardir. Gelismis iilkelerde 6zellikle isgiicii
arzinin pek fazla degismedigi Avrupa iilkelerinde issizlik isgiicii piyasasinin
kurumsal 6zelliklerinin neden oldugu yapisal bir sorun olarak ele alinmaktadir.
ABD-Ingiltere gibi iilkelerde issizlik oraninin diisiik olmas1 daha esnek isgiicii
piyasalarina sahip olmalarina baglanirken, diisiik issizligin bedelinin de yiiksek
gelir esitsizligi olarak ortaya cikmaktadir .

Gelismekte olan ilkelerde issizlik sorunu daha ¢ok tarim agirhikh
ekonomiden sanayi ve hizmet agirlikli ekonomiye gecisin yarattig1 degisimlerin
bir iirtinii olarak karisimiza c¢ikar. Niifus artisi ve tarimdan isgiicii gocii, tarim
disinda yiiksek miktarda istihdam yaratilmasini gerektirir. Istihdam ise
istihdam kapasitesinin diizenli ve yeterli 6l¢iide artmasina, dolayisiyla
yatirimlara baghdir(TUSIAD, 2004: 16).

Tiirkiye’de istihdami olumsuz etkileyen faktorlerin basinda niifus artis
hizinin ytiksekligi gelir. Tiirkiye'de niifus hizla artmaktadir, bu artis kisi bagina
geliri ve tasarruflar1 diistirmektedir. Tasarruf azalis1 yatirim ve biiyiime hizini
azaltmakta, bununla beraber istihdam artis1 da azaltmaktadir. Ayrica, hizh
niifus artis1 ve sehirlesme, sosyal giivenlik harcamalarimi arttirarak devlet
biitgesinin kabarmasina, yatirimlara akabilecek kaynaklarin cari harcamalara
kaymasina, enflasyona ve istikrarsizlara neden olarak istihdami olumsuz
etkilemektedir.

Tiirkiye'de issizlikle ilgili dikkat ¢ceken bir diger nokta, egitimli genglerin is
bulamamasidir. Ayrica egitimli genglerin is bulamamasinin yani sira éne ¢ikan
diger bir konu da eksik istihdamdir. Genglere, okullarda yeteneklerine uygun
egitimin verilememesi ve c¢alisma hayatina saglikli gecisin yapilamamasi
nedeniyle, cogu genc egitimleri ve istekleriyle alakasiz islerde ¢alismaktadir.

Egitim sisteminin sektdrlerin ihtiya¢ duydugu niteliklere sahip isgiicii
yaratamamasi da issizligin artmasina neden olmaktadir.

Yeni teknolojilerin yogun olarak kullanildigi bazi1 sektérlerde eleman
ihtiyac1 olmasina ragmen, bu ihtiyaci saglayabilecek teknik bilgi ve beceriye
sahip Kkisilerin yetistirilememis olmasi her iki taraf icin de sorun yaratmaktadir.

5. TURKIYE ‘DE iSTIHDAM POLITIKALARI
Ekonomik gelisme, ayni zamanda tim aktif isgliciiniin de istihdam
edilmesini gerektirir. Issizlik de iiretimin temelinde yer alan en 6nemli

kaynagin israf edilmesi, bir toplumun en degerli varligl olan insan giiciiniin
yeteri ve geregince degerlendirilememesi ile es anlam tasimaktadir. Toplumda
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issiz olanlar, milli gelire katkida bulunmamalarina ragmen, milli gelirin
boliistimiinden pay almaktadirlar. Diger bir ifade ile, issizler istihdam olunan
niifus tzerinde bir ytktir. Bir baska yonden issizlik, kurulu sosyal giivenlik ve
endiistri iligkileri sistemlerini de sarsmaktadir (Altan, 2004: 124-125). Bu
olumsuzluklar, sorunun sadece bireysel ve toplumsal yonlerini degil, aym
zamanda issizlikle miicadele politikalarinin da 6nemini vurgulamaktadir.

Istihdam politikalarini genel olarak aktif ve pasif istihdam politikalar1 olarak
iki sekilde ele almak miimkiindiir. OECD ‘nin istihdam programlar ile ilgili
siniflandirmasinda bu hususlar yedi baslik altinda toplamistir: Aktif istihdam
politikalar;, Kamu Ise Yerlestirme ve Aracihik Hizmetleri, Mesleki Egitim,
Genglere Yénelik Politikalar, istihdam Siibvansiyonu ve Sakatlara Yénelik
Politikalardir. Pasif istihdam politikalari ise issizlik Sigortasi, Erken Emeklilik
ve Kidem Tazminatidir (Vargin, 2004: 100).

5.1. Aktif isgiicii Piyasasi Politikalar:

Aktif isglicii piyasasi politikalar: kavrami, gercekte ¢ok sayida ve birbirinden
onemli derecede farkli programlarin olusturdugu bir biitiinii ifade etmede
kullanilmaktadir. Aktif politikalarin bilesenlerini olusturan bu programlarin bir
kismi isgiici piyasasinin talep yanini diizenlerken, geri kalani arz yanh
diizenlemeleri icermektedir.

Talep yanli programlarda dogrudan veya dolayli is yaratma amaci
belirgindir. Issizlerin yaratilan islerde belirli bir siire ¢calismalar1 saglanarak,
isglicli piyasasi ve ¢alisma ile olan baglarinin gili¢lendirilmesi ve yoksullugun
azaltilmasi hedeflenir. Dogrudan is yaratmaya yonelik, talep yanl programlar
kamuda belirli siireli islerin yaratilmasi yoluyla issizlerin istihdam edilmesine
dayanir. Dolayli olarak is yaratan programlar ise, isverenlere bazi finansal
destekler sunarak, 6zel issiz gruplarinin istihdamini kolaylastirmay: igerir
(Kapar, 2006: 346).

5.1.1. Kamu ise Yerlestirme ve Aracihik Hizmetleri

Issizlere kamu sektoriinde istihdam imkam saglayan programlar aslinda,
belirli bir iilke veya bolgedeki yaygin ve biiyiik 6lgekli issizlik problemine
¢oziim yolart bulmak i¢in uygulanir. Bu programlarin temel amaci, iilke
ekonomilerinde meydana gelen resesyon(durgunluk) donemlerinde ortaya
cikan konjonktiirel issizligi azaltmak ve uzun déneme katilimcilarin gelir elde
etme ihtimallerini yiikseltmektir (Bicerli, 2004: 121).

Bu amagla 4904 sayili kanun ile istihdamin korunmasina gelistirilmesine,
yayginlastirilmasina ve issizligin 6nlenmesi faaliyetlerine yardimci olmak ve
issizlik sigortas1 hizmetlerini yiiriitmek iizere Tiirkiye is Kurumu (ISKUR)
kurulmustur (Ay, 2007: 84).

Tablo 5.1. 2011 yili ISKUR ise Yerlestirme Rakamlari

Kamu Ozel Toplam

Erkek Kadin Toplam  Erkek Kadin Toplam  Erkek Kadin Toplam
36.957 9.224 46.181 118.557  40.473 159.030 155.534  49.697 205.231

Kaynak: iSKUR, 17.04.2012, www.iskur.gov.tr
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Tablo 5.2. 2000 -2010 Yillar1 arasinda eski Hiikiimliilerin ise Yerlestirilmesi

Ise Yerlestirme

Kamu Ozel Toplam

Yillar
Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam

2000 910 5 915 4220 6 #5052
2001 711 5 716 I
2002 408 6 414 5250 o' 3w 00 a7
2003 191 3 194 5.711 2 ’ 035'8 .9025 5 ’ 9739
2004 438 3 44l L
2005 632 6 638 e S
2006 301 505 ooz 1 81 6 1 s
2007 288 2 290 4818 6 o 144'9 '1065 8 ? 045'2
2008 189 2 191 2.251 9 3 902'2 '4402 1 * 812'4
2009 328 4 332 - - - 28 3 4 2 ¥
2010 222 1 223 - - - 22 ? 4 322

Kaynak: iSKUR, 17.04.2012, www.iskur.gov.tr

Eski hiikiimliilerin ise yerlestirilme rakamlarini inceledigimiz de hem
kamuda hem de o6zel sektorde istihdam miktarlar1 yillar itibariyle diisiis
gostermektedir.2000 yilinda kamuda erkelerde 910 kadinlarda 5 kisi, 6zel
sektorde 4.270 ve 60 kadin ise yerlesilirken bu rakamlar 2008 yilinda kamuda
189 erkek ve 2 kadin, 6zel sektorde 2.251 erkek ve 39 kadina diismuistiir.

5.1.2. istihdam Siibvansiyonlar:

Tiirkiye’de istihdam siibvansiyonlar1 uygulamada bir¢ok sekilde yer
almaktadir. Oziirliilerin istihdami konusunda uzun bir siiredir uygulanan yasal
diizenlemelerin yani sira, bu konudaki en yakin uygulama olagan {istii hal
bolgesindeki (Dogu ve Giineydogu Anadolu) istihdami tesvik etmek amaciyla
1998 yihinda yiiriirliige giren 4325 sayili yasa ile baglamistir. Isverenlerin
payina disen sosyal sigorta primlerinin devlet tarafindan 6édenmesini 6ngéren
yasa isverenlerin tlicret maliyetlerini % 21,5-27 arasinda dusiriilmesine imkan
saglamistir (Ay, 2007: 85).

Ozdemir (2006)’ ya gore; “31.12.2008 tarihine kadar uygulanmak iizere
01.04.2005 tarihinden itibaren kapsam dahilindeki 13 il de dahil olmak iizere
49 ilde ise yeni baslayan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin en az 30 is¢i
calistirmak kosuluyla bu isyerlerinde calistirdiklart isgiler ile 01.04.2005
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tarihinden 6nce vermis olduklari en son aylik prim ve hizmet belgelerindeki is¢i
sayisinl en az %20 oraninda artirmalar ve ¢alistirilan toplam is¢i sayisinin
asgari 30 kisiye ulasmasi halinde, bu isyerlerinde c¢alistirilan toplam isci
sayisint gecmemek T{lizere artirdiklar1 is¢i sayist ile mevcut iscilerden,
artirdiklari is¢i sayisinin iki kat1 kadar isgilerin iicretleri tizerinden hesaplanan
gelir vergisinin organize sanayi veya endiistri bolgelerinde kurulu is yerleri i¢in
tamamy, diger yerlerdeki is yerleri icin %80’i, verilecek muhtasar beyanname
iizerinden tahakkuk eden vergiden terkin edilecektir. Genel olarak 30 ve daha
fazla personel istihdam eden isletmelere yonelik hale getirilen Gelir Vergisi, SSK
isveren hissesi tesviki ve enerji tesviki bu yoniiyle daraltilirken yasa
kapsaminda bulunan 36 ile; Artvin, Corum, Elazig, Kastamonu, Kiitahya,
Kahramanmaras, Nevsehir, Nigde, Rize, Trabzon, Tunceli, Karaman, Kilis illeri
de dahil edilmek suretiyle il sayis1 49’a ¢ikarilmis bulunmaktadir.”

isverenlere verilen siibvansiyonlar yoluyla issizlik oraninin azaltilmasi yani
sira, direkt issizlerin ¢alismalarini tesvik etmesi amaciyla issiz olan kisilere
verilen desteklerde vardir. Bu baglamda, hikiimetler ve bazi kuruluslar
issizlere girisimcilik olgusunu kuvvetlendirmek amaciyla kendiislerini kurmak
icin baz1 6demeler yapmaktadir. Bunun en iyi 6rnegi de ‘Mikro Kredi'dir.

Tablo 5.3. 2003-2011 Yillar1 Arasinda Mikro Kredi Verileri

Yillar fzjl:;' g’z;f;nel Uye sayisi %lllll(lr:nanmg;; Z‘;f:;’:?n Kredi
Sayisi
2003 2 8 304 292 142.100,00
2004 4 15 1.3.28 1.275 819.437,00
2005 3 15 2.882 2.851 2.460.334,75
2006 3 39 4.050 3.385 4.998.936,00
2007 9 60 7.397 6.925 9.580.336,00
2008 16 124 16.556 15.369 20.008.555,50
2009 56 194 29.077 28.314 41.175.378,50
2010 65 210 42.306 40.467 74.122.621,00
2011(Haziran) | 67 * 47.808 46.297 97.477.403,00

Kaynak: TGMP, http://www.tgmp.net/finansal.html 13.04.2012

2011 yih haziran ay1 sonu itibariyle, TGMP kapsaminda 46.297 yoksul
kadina toplam 97.477.403,00 TL mikro kredi verilmistir. Yoksullugun
azaltilmasinda 6nemli bir ara¢ olan mikro kredi 2003 yilinda iki grup ve 10
mikro kredi iiyesine sahipken, bu rakamlar giiniimiizde 67 sube, 210 personel
ve 47.808 mikro kredi liyesine ulasmistir (Ay, 2007: 85).

5.1.3. Mesleki Egitim ve Genclere Yonelik Politikalar

Mesleki egitim sisteminin, kamu ve 06zel egitim kurumlar, ISKUR,
belediyeler, vakiflar, sivil toplum orgiitleri ve isletmeler tarafindan uygulanan,
stirekli egitim ve yasam boyu 6grenim gibi bilesenleri vardir. Genclere yonelik
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ciraklik egitim programlari, Tiirkiye ‘de bu cercevede yiiriitiilen en kapsamh
egitim etkinligidir. Mesleki egitim programlarinin ¢ogu, ISKUR ile devletin ilgili
diger bakanliklari ile yapilan protokoller ile yiiriitiilmektedir. Bu amacla ISKUR
tarafindan istthdamin korunmasi, arttirilmasi ve gelistirilmesine, issizligin
azaltilmasina yardimci olmak amaciyla gergeklestirilen isgiicli yetistirme ve
uyum hizmetlerinin yliritiilmesinde; Milli egitim Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal
Giivenlik bakanlhig1 arasinda isbirligine gidilmistir. Aym sekilde yine ISKUR ile
Tarmm isletmeleri Genel Midiirliigiiniin satin aldig1 yiikleniciler tarafindan
calistirllacak iscilerin, bilgi ve tecriibelerini artirmak amaciyla yapilacak
meslege yonlendirme calismalari ve isgiicii yetistirme kurslar1 diizenlemek icin
aralarinda isbirligine gidilmistir (Ay, 2007: 87).

Tablo 5.4. 2002-2010 Yillar1 Arasinda Diizenlenen Isgiicii Yetistirme
Faaliyetleri

Isgiicii Yetistirme Faaliyetinin GENEL TOPLAM
Diizenlendigi
Yil
Katilan
Kurs Sayisi
Sayisi
2002 130 3868
2003 398 12137
2004 300 8024
2005 500 11473
2006 704 14321
2007 1325 32691
2008 1888 32206
2009 2345 40745
2010 4332 42809
Toplam 11922 198274

Kaynak: ISKUR, 17.04.2012, www.iskur.gov.tr

5.1.4. Engellilere Yonelik Politikalar

Glinlimiiz ¢agdas sosyal devlet uygulamalarinin temelinde; egitim, saglik,
istihdam, sosyal gilivenlik ve toplumsal yasama tam katilim gibi unsurlar yer
almaktadir. Bu politikalarin kapsaminda engelliler, toplumun diger bireyleri
gibi firsat esitliginden yararlanan bir kesim olarak kabul edilmektedir.

Engellilerin topluma katilimlarinin 6n sarti istihdam edilmeleridir. Oysa
engellilerin ¢ok az1 isgiicli piyasasina katilabilme imkani bulabilmektedir. Bu
olumsuzlugu gidermek amaciyla, uygulanan sosyal politikalarin 6ziini
ozurliillere yonelik istihdam politikalar1 olusturmakta, ayirimciliktan uzak ve
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gerektiginde pozitif ayirimcilik uygulamalari ile 6ziirliilerin isgiicii piyasasinda
yer almalari saglanmaya calisilmaktadir (Kilig, 2005: 1).

Tablo 5.5. 2000-2010 yillar1 arasinda iskur’un Engellileri ise Yerlestirmesi

Yilla Kamu Ozel

r Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam
2000 1.448 143 1.591 9.053 1.162 10.215
2001 1.281 88 1.369 10.309 1.422 11.731
2002 617 40 657 8.937 1.289 10.226
2003 430 34 464 10.478 1.539 12.017
2004 1.152 168 1.320 13.840 2.015 15.855
2005 1.547 181 1.728 18.727 2.862 21.589
2006 1.037 165 1.202 19.614 2.965 22.579
2007 494 79 573 15.098 2.193 17.291
2008 371 56 427 18.484 3.056 21.540
2009 470 75 545 22.350 3.510 25.860
2010 265 30 295 27.564 4.398 31.962

Kaynak: ISKUR, 17.04.2012, www.iskur.gov.tr

ISKUR’ un engellileri ise yerlestirme rakamlarini inceledigimizde; éncelikle
kamu ve 6zel sektor seklinde bir ayrimda bulunabiliriz. Kamu kesiminde hem
erkeklerde hem de kadinlarda basvuru sayisi artmasina ragmen ise
yerlestirmelerde azalma olmustur. 2000-2008 yillar1 arasinda kamu ise
yerlestirmede en az istihdam miktar1 2008 yilinda 371 erkek ve 56 kadin olarak
kaydedilmistir.

Ozel sektorde ise yerlestirmelere baktigimizda erkek ve bayanlarda
istihdam rakamlarinda artis goriilmektedir. 2008 yilinda 18.484 erkek ve 3.056
kadin toplamda 21.540 engelli istihdam edilirken bu rakamlar 2010 yilinda
295 kisi kamu 31.952 Kisi 6zelde toplam 32. 247 Kisi istihdam edilmistir.

5.2. Pasif isgiicii Piyasasi Politikalar1

Istihdam olanaklarinin genis olmasi sadece ekonomik refah icin degil, aym
zamanda toplumsal refah ve huzurun saglanmasi i¢cin de 6nemlidir. Diger
taraftan baktigimizda issizligin ekonomik maliyetlerinin yaninda sosyal
maliyetleri de vardir. Sosyal maliyetleri, issiz kalan bireyin tiiketimini kismasi
ve asirl borglanmasi neticesinde psikolojik bunalim icerisine girmesi, issiz
kalinan siire ve ekonomik olanaklar1 ile baglantii olarak bu bunalimin
toplumsal huzuru bozacak davranislara sebebiyet vermesi olarak siralanabilir.
Kendi istegi disinda issiz kalan bireyin neden olacagi ekonomik ve sosyal
maliyetlerin azaltilmasinda sosyal glivenlik sistemi devreye girer. Bu baglamda
sosyal giivenlik sistemi icerisinde degerlendirilebilecek pasif istihdam
politikalar1 istihdami artirmaktan ziyade issizligin neden oldugu sosyal ve
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ekonomik etkileri azaltmaya yonelik politikalar olarak tanimlanir (Korkmaz ve
Mahirogulllari, 2007: 86).

5.2.1. Igsizlik Sigortasi

4447 sayih Yasa ile kurulan Issizlik Sigortasi ile bir is yerinde ¢ahsirken
kendi istek ve kusuru disinda isini kaybedenlere ugradiklar1 gelir kaybini
tamamiyla olmasa da karsilamak lizere sigortali olunan siire ile baglantili bir
doénem i¢in issizlik 6denegi vermek, saglik ve analik sigortasi primlerini
karsilamak ve bu dénemde yeni bir ise girebilmelerine yoénelik is bulma
hizmeti, meslek gelistirme ve yetistirme egitimi saglamak hedeflenmistir
(0zdemir, 2006, www.alomaliye.com ).

Bu sistem Sosyal Sigortalar Kurumu’'na (SSK) bagh calisanlar1 ve devlet
memurlarini kapsarken; kendi hesabina galisanlar1 devre dis1 birakmaktadir.
Bu sigorta ile birlikte issizlere prim 6demelerinin yani sira, saglik sigortas, is
arama yardimi, dogum yardimi gibi imkanlarda saglanmistir (Ay, 2007: 94).

Ote yandan Issizlik Sigortasinin bir uzantisi olarak 2003 yilindan itibaren
yirirliige giren Ucret Garanti Fonu Uygulamasi da pasif istihdam
politikalarindan bir tanesidir .

5.2.2. Erken Emeklilik

Erken emeklilik ile yash isgiiciiniin istihdam disina ¢ikarilmasinin
saglanmasi isyerlerinde aksi taktirde isten atilmakla kars1 karsiya kalabilecek
gen¢ isgiiclinlin istihdamiin devami amaglanmaktadir (Vargin, 2000: 18) .
Ancak uygulamada belirli bir is tecriibesine sahip olan emeklilerin yeniden is
piyasasina girdikleri ve geng¢ issizlerin is bulma imkanlarinin bu nedenle
daraldig1 goriilmektedir (Erkekli,2007:3).

Erken emeklilik uygulamasinin kullanildigi bir baska pasif istihdam
politikasi ¢alisma paylasimidir. Calisma paylasimini uygulamada iki sekilde
gormek mumkiindir. Birinci sekilde emekliligi yaklasan calisanlar emekli
edilerek(erken emeklilik) bunlardan bosalan yerlere issizler istihdam
edilmektedir. Ikinci seklinde ise, calisma siirelerini kisaltarak ve fazla mesai
yaptirma imkanlarim1 zorlastirarak isverenlerin daha fazla is¢i istihdam
etmeleri saglanmaktadir. Bu politika bir ekonomide veri bir zamanda sabit
sayida is oldugu ve bu islerin mevcut isgiicii arasinda nasil paylasilacagina dair
politikay1 belirleyenlerin karar verecegi goriisiine dayanmaktadir (Bigerli ,
2004: 25).

Erken emeklilik yoluyla ilk anda geng issizlere istihdam imkani yaratilsa da,
erken emekli olan ama bilgi ve beceri olarak olgunluk diizeyinde olan
emeklilerin pek ¢ogu kisa siirede yeniden ¢alismaya baslamakta ve yine geng
issizlerin oniinii kesmektedir. Gen¢ emeklilerin, kayit dis1 ¢alistirilmalar:
halinde sosyal sigorta havuzuna katki yapmadigini da buna eklersek, erken
emeklilik programlarinin zararlari inanilmaz boyutlara ulasmaktadir (Erkekli,
2007: 1).

5.2.3. Kidem Tazminati

Kidem tazminati, is yasasi kapsamina giren istisnasiz biitiin isletmeler ve
isyerleri ile tiim ¢alisanlar1 dogrudan ilgilendirmekte ve etkilemektedir. Bu
yaygin “sosyo-ekonomik boyut” ozelligi nedeniyle, her ekonomik Kkriz
doneminde veya Calisma Yasami ile ilgili yasal diizenlemeler gilindeme
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geldiginde Kidem Tazminati da tartismaya acilmaktadir. Mevzuatimiza ilk kez
1936 yilinda 3008 Sayih Is Yasasinin 13.maddesi ile giren Kidem Tazminati,
yillar icerisinde ve her seferinde birbirinden farkli gerekgelerle bircok
degisiklige ugrayarak, 1475 Sayih s Kanunun ‘nun bugiin yiiriirliikkte bulunan
14. maddesi ile son seklini almistir (Uzun, 2009: 41).

Kendi istegi disinda is yerinden ayrilan bir c¢alisan bir tam yilini
doldurduysa o is yerindeki ¢alisma siiresinin her tam yilina bir aylik briit iicret
almaktadir (Pakdemirli, 2009: 45).

Kidem tazminatiyla genel olarak objektif bir bicimde isverene nazaran;
emeginden baska geliri olmayan tliretimin en etkili unsuru bulunan, tiretimden
once ve lretimden sonra psikolojik, fizyolojik ve biyolojik bakimdan giigsiiz
olan is¢inin korunmasi amaglanmaktadir (Anadolu, 2001: 246).

Kidem tazminatinda en dnemli konu ¢alisma siireleridir. Calisma siirelerinin
yaninda is¢iye saglanan sosyal haklar da kidem tazminati hesabinda 6nemli rol
oynar. Ancak sosyal haklarin siireklilik arz etmesi gerekmektedir. Ayni isverene
bagh olarak birden fazla isyerinde c¢alisan is¢inin hizmetleri birlestirilir. Farkl
zamanlarda, farkli licretlere gore yapilan 6demelerin bir giine isabet eden
miktarinin bulunmasinda son bir yil icinde yapilan 6demeler tutari 365’e
béliinerek bulunmaktadir (SGK, 13.04.2012: www.sgk-tr.com )

5.3. Avrupa Birligine Uyumun Tiirkiye’de istihdam Politikalarina
Yansimalarni

24 Ocak 1980 kararlariyla birlikte, o doneme kadar izlenen ithal ikamesine
dayanan sanayilesme stratejisinden, ihracata dayali sanayilesme modeline
gecilmistir. Ekonomi politikasindaki bu degisim, istihdam politikalarim1 da
etkilemistir. 24 Ocak 1980 sonrasinda uygulamaya konulan ekonomi
politikasinin belirleyici 6zelligi, ekonomiye iligskin karar siireclerinde piyasanin
kendi isleyisine gore olusacak fiyatlarin olmasidir (Kepenek, 2000: 197).

10-11 Aralik 1999 tarihinde Helsinki'de gergeklestirilen Avrupa Konseyi
Zirve toplantis1 Tiirkiye-AB iliskileri bakimindan bir déniim noktasi olmustur.
Helsinki'de Tiirkiye'ye resmi olarak adaylik statiisii verilmis ve adayliginin
diger aday tlkelerle esit sart ve kriterlerle degerlendirilmesi karara
baglanmistir. Bu ¢ergevede, Tiirkiye'nin, diger adaylar ile beraber reformlarin
hizlandirilmas1 ve desteklenmesi i¢in bir katillm oOncesi stratejisinden
yararlanmasi ve katilim 6ncesi mali yardim i¢in biitiin AB kaynaklarinin tek bir
cerceve altinda koordine edilmesi 6ngoriilmistiir. Tiirkiye-AB iliskileri Helsinki
Zirvesi'nin ertesinde ivme kazanmis ve 3 yillik bir aradan sonra yapilmaya
baslanan Ortaklik Konseyi ve Ortaklik Komitesi toplantilarinda adaylik siirecini
etkileyen 6nemli kararlar alinmistir .

2000°li yillara gelindiginde, 2001 krizi sonrasinda yasanan ekonomik
bilyiimenin uzun yillar istihdama yansimamis oldugu goériilmektedir. Isveren
kesimi, bu durumun nedeni olarak, 2001 yilinda ¢ikarilmis olan ve daha sonra
2003 yilinda c¢ikan yeni is kanununa katilan is giivencesi yasasini
gostermektedir. Isci kesimi ise yeni yasadaki esneklik ile ilgili diizenlemelerin
ve kayith istihdami genisletme gerekgesi ile diizenlenen esnek c¢alisma
bicimlerinin varligmma ragmen istthdamin artmamis olduguna dikkat
¢ekmektedir. Bununla birlikte, 2002-2004 doéneminde istihdamin artmamis
olmasinin nedeni verimlilik artisina baglanmistir .

Seyhan TAS, Giilferah BOZKAYA
_ [ 168 | yhan TAS



istihdam politikas1 konusunda, 6zellikle ekonomik ve mali krizin negatif
etkilerini azaltmaya yonelik bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Agustos 2009’da
istihdami tesvike yonelik olarak, kisa ¢alisma 6deneginin 6 aya ¢ikarilmasi gibi,
bir dizi miinferit tedbir alinmistir. Bu tedbirler, 2008 yilinda ¢ikarilan istihdam
yaratic tedbirler iceren “istihdam paketi’ni tamamlar niteliktedir. Kayit disi
ekonomi ile miicadeleye 6zel bir 6nem verilmistir. Hiikiimet, bir dizi tesvik ve
hukuki yaptirimi igeren bir eylem plani kabul etmistir. Bununla birlikte, eylem
planinda o6lgiilebilir hedef ve gostergeler eksiktir ve kayit disi istihdamin
olciilme yonteminin daha fazla gelistirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. isgiiciine
katilim oranlari, yillardir ilk kez yiikselmis olmasina ragmen, hala disiik
seviyelerdedir.

Mevcut Tiirk ¢calisma mevzuaty, ele alinan AB diizenlemelerinin bir kismu ile
uyumlu, bir kismi ile kismen uyumlu, bir kismi ile tamamen uyumsuz
durumdadir. Ancak pek ¢ok konuda, kagit iizerinde AB diizenlemelerine uyum
saglanmis olmasina karsin, uygulamada ciddi eksiklikler vardir.

5.3.1. AB Diizenlemelerinde Uyum Saglanan Konular

Hamile, yeni dogum yapmis, emzikli kadin calisanlara 6zel koruma: AB
mevzuatl isverenlere, hamile, yeni dogum yapmis ve emzikli kadin ¢alisanlarin
is yerinde karsilasabilecekleri her tiirlii riski belirleyerek, gerekli énlemleri
alma yikimliliigi getirmektedir. Zihinsel ve fiziksel yorgunlugu da “risk”
olarak tanimlayan AB mevzuatina gore, kadinin durumunu tehlikeye sokacak
tiim risklerin ongoériilerek engellenmesi gerekmektedir. Buna calisma bigimi,
siiresi ve yogunlugu da dahildir. Eger calisanin yaptigi is, bulundugu kosullarda
fiziki ve ruhsal durumunu tehlikeye sokacak bir is ise, isveren iicret farki
olmaksizin bagka bir is 6nermekle ytikiimliidiir. Eger bu teknik olarak miimkiin
degilse, gecici olarak ¢alismaya ara verme imkani saglanmalidir. Hamile, yeni
dogum yapmis veya emzikli kadinlar gece islerinde ¢alistirilamamaktadir. Bu
durumda isveren, ¢alisani bir gilindiiz isine transfer etmek, teknik ac¢idan
transferin miimkiin olmamasi halinde ise iicretli izin siiresini uzatmakla
ylikiimliidir (ABGS, 2010: 22).

Ucretli dogum izninin 16 haftaya cikarilmasi: AB'de, ¢alisan hamile kadinlar
dogum o6ncesinde ve/veya sonrasinda kesintisiz en az 14 hafta icretli izin
hakkina sahiptir. Uye tilkeler 14 haftay: alt sinir olarak kabul edip, dogum izni
siiresini ulusal diizenlemeleri ile belirlemektedir. Ancak dogum izni, dogumdan
once ve/ veya sonra verilmesi zorunlu olan en az iki haftalik izni de kapsamak
zorundadir. Hamilelik doneminde, c¢alisan kadinlar calisma saatleri icinde
herhangi bir iicret Kkesintisine ugramaksizin tibbi kontrol izinleri
kullanabilmektedir. Bu dogrultuda AB’ye uyum siirecinde 2003 yilinda
yenilenen s Kanunu ile Tiirkiye’de 12 hafta olan iicretli dogum izni, 16 haftaya
cikarilmistir. Kadin is¢i bu iznin tamamlanmasinin ardindan isterse 6 ay
licretsiz izin alma sansina da sahiptir. (ABGS, 2010: 23).

Calisanlarin giirtiltii kirliliginden korunmasi: AB mevzuati, calisanlarin
maruz kalabilecekleri giiriiltii limit degerlerini belirlemistir. Buna gore, motorlu
araclar, ingsaat makineleri ve benzeri donanimlarin giiriiltii emisyonlarini tespit
etmek icin isyerlerinde giiriiltii Ol¢imleri yapilmasi zorunludur. Belirlenen
giirtlti seviyesinin asildiginin tespit edilmesi halinde, isverenler bu ortamlarda
calisanlarin maruz kalabilecegi stres, isitme problemleri ve isitme kayiplarim
engellemek icin onlemler almakla yiikiimlidir. Calisanlar igin kulaklik ve
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gerekli ekipmanlari temin etmek, risklere karsi uyarmak ve guriiltiyii azaltici
teknikleri uygulamak zorunda olan isverenlerin, kullanilacak ekipman ve
uygulanacak 6nlemler i¢in ¢alisanlara danismalari ve diizenli saglik kontrolleri
yapilmasini saglamalar1 gerekmektedir (ABGS, 2010 : 53).

Gemilerin siki saglik ve giivenlik énlemlerine tabi olmasi: AB mevzuatinda
gemiler, iscilerin saglik ve giivenligi ac¢isindan yiiksek risk tasiyan isyerleri
olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle, denizlerde gerekli tibbi destegin
saglanabilmesi amaciyla belirli kurallar getirilmistir. Her iiye devletin, kendi
bayragini tasiyan tim gemilerde gerekli tibbi donanimin bulundurulmasini
garanti altina almas1 gerekmektedir. Her bir cankurtaran sandali i¢in, icerigi
detayli olarak tamimlanan su gecirmez bir ilag sandigl bulundurulmasi
zorunludur. Ayrica, 500 tondan agir, 15 veya daha fazla is¢i tasiyan ve 3 giinden
daha uzun bir yola ¢ikan tiim gemilerde yeterli ekipmana sahip bir revir olmasy;
100 veya lizerinde is¢i tasiyan ve 3 giinii asacak uluslararasi bir yolculuga ¢ikan
gemilerde ise bir doktor bulundurulmasi gerekmektedir. Tehlikeli kimyasal
madde tasiyan gemiler ise, gerekli antidotlar1 iceren tibbi malzemeleri
bulundurmakla yiikiimlidiir. Tibbi malzemelerin diizenli ikmalinden gemi
sahibi ve yonetimi, bakimindan ise kaptan sorumludur. Bu nedenle, tibbi
malzemeleri kullanacak olan kaptanin veya kaptanin bu amagla
gorevlendirecegi iscilerin 6zel bir tibbi egitimden ge¢meleri gerekmektedir
(ABGS, 2010: 55).

5.3.2. AB Diizenlemelerine Kismen Uyum Saglanan Konular

Is yerinin devri halinde isci haklarina getirilen koruma: AB mevzuaty,
isletmenin ya da isletmenin bir kisminin devri halinde, iscilerin haklarinin
korunmasini giivence altina almistir. Isverenin degismesi, isten ¢ikarma igin
gecerli bir neden olusturmazken, ancak ekonomik, teknolojik veya is
organizasyonundaki degisikligin gerekli kildig1 durumlarda isten ¢ikarma so6z
konusu olabilmektedir. isletmeyi devreden ve devralan isverenlerin, devrin
tarihi, nedeni, doguracagl yasal, ekonomik, sosyal sonuclar1 ve alinmasi
ongoriilen tim Onlemler hakkinda is¢i temsilcilerini zamaninda
bilgilendirmeleri gerekmektedir. Devir halinde iscilere uygulanacak her tiirli
tedbir hakkinda is¢i temsilcilerine danisilmasi gerekmektedir. Devre karar
veren isveren degil, isverenin istiindeki tesebbiis olsa dahi, bilgilendirme ve
danigma ile ilgili kurallara uymak gerekmektedir. Yani, isveren, “ilgili tesebbiis
hicbir bilgi vermedigi i¢in biz de iscileri zamaninda bilgilendiremedik” gibi bir
bahane 6ne siirememektedir (ABGS, 2010: 55).

Isverenin engellilere uygun calisma ortami saglama zorunlulugu: AB,
engellilere yonelik ayrimciligi bir insan haklar1 sorunu olarak kabul etmektedir.
Birligin Temel Haklar Sarti, “engellilerin, bagimsizliklarini, sosyal ve mesleki
entegrasyonlarini ve toplumsal hayata katilimlarini temin etmek amaciyla
tasarlanan o6nlemlerden yararlanma haklar1” oldugunu vurgulamaktadir. Bu
dogrultuda ¢ikarilan AB diizenlemeleri, engellilerin ¢alisma hayatina
katilimlarinda uygulanan her tiirli ayrimchg yasaklamaktadir. is yerinde
engelliler i¢cin makul bir ¢alisma ortami saglanmamasi da ayrimcilik olarak
kabul edilmektedir. Buna gore, isveren engellilere ise girme, engelliler icin
uygun kosullarda calisma ortami yaratma, mesleki egitim imkani saglama gibi
onlemleri almakla yiikimliidiir. Ancak tye devletler, alinacak bu dnlemlerin
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isverene orantisiz maliyetler yiiklemesini engelleyecek diizenlemeleri yapmak
zorundadir (ABGS, 2010: 57). )

Engelli ve dezavantajli gruplarin istihdamina tesvik: ilke olarak devlet
yardimlarim ~ smirlandiran AB  mevzuati, “dezavantajli” ve “engelli”
kategorilerine giren kisilerin istthdamini tesvik eden belirli devlet yardimlarina
izin vermektedir. “Dezavantajli” kavrami, 6 aydir issiz olanlar, lise egitimi
almamigslar, 50 yasin iizerindeki kisiler ve etnik azinliklar gibi ¢esitli gruplar,
“engelli” kavrami ise, ciddi fiziksel, akli veya ruhsal engeli olan Kkisileri
kapsamaktadir. Bu gruplarin istihdama katilimini tesvik etmek isteyen iiye
devletler, firmalara mali yardimda bulunabilmektedir. Bu yardimlar, isletme
basina dezavantajli ¢alisanlar igin yilda azami 5 milyon Avro’ya, engelli
calisanlar i¢in azami 10 milyon Avro’ya kadar ¢ikabilmektedir. AB, ayrica, bu
gruplarin istihdam edilmesi nedeniyle isletmenin ugrayabilecegi verimlilik
kaybin1 ve ek maliyetleri tazmin etme amacgh devlet yardimlarina da izin
vermektedir. Tiirkiye’'de, engellilerin sigorta primleri konusunda bazi tesvikler
diizenlenmis olmakla birlikte, dezavantajli kesimler diizenleme kapsamina
girmemektedir (ABGS, 2010: 57).

15 Yasin altindaki ¢ocuklar calistirllamamasi: AB’de 15 yasin altinda ve
zorunlu egitim doénemindeki ¢ocuklarin ¢alismasi yasaklanmistir. Bu
konumdaki ¢ocuklar, sadece kiiltiirel, sportif faaliyetlerde ve hafif islerde izin
alinmak kaydiyla sinirh siireyle ¢alisabilmektedir. Cocuklarin ve genclerin, aile
isletmeleri dahil olmak tiizere yaptiklari tiim isler kontrol altina alinmistir. AB
mevzuatina gore, 18 yasin altindaki gencler, fiziki ve ruhsal kapasitelerini asan,
egitimlerini engelleyen, sagliklarina zarar verme ihtimali olan ya da tecriibe
eksikligi nedeniyle kaza riski tasiyan tehlikeli islerde ve gece vardiyalarinda
calisamazlar. Belirli sartlar altinda, 14 yasini dolduran ¢ocuklarin baz1 “hafif
isler”de ¢alismalarina izin verilebilmektedir. Bu sartlarda ¢alisan ¢ocuklar, okul
donemlerinde haftada en fazla 12 saat, okulun kapali oldugu dénemlerde ise
haftada en fazla 35 saat calisabilmektedir. Mesleki egitim ve ¢iraklik egitimi
alan genclerin egitimleri de, calisma siiresi icinde degerlendirilmekte ve
haftada 40 saati asamamaktadir (ABGS, 2010: 26).

5.3.3. AB Diizenlemelerinde Uyum Saglanamayan Konular

Tiim ¢alisanlara en az 4 hafta yillik iicretli izin: AB diizenlemelerine gore,
hizmet siiresi ayrimi yapilmaksizin, tiim ¢alisanlar yilda en az 4 hafta iicretli
izin kullanabilmektedir. Tiirkiye’de bugiin hizmet siiresi 1 ila 5 y1l arasinda
olanlar 14 giin, 5 ila 15 yil arasinda olanlar 20 giin, 15 y1l ve iistili olanlar 26 giin
Ucretli izin kullanabilir durumdadir. Bu oran, isveren ve is¢i arasindaki
sozlesme kosullarina gore degisebilmektedir. Ancak AB’ye tam uyumla birlikte,
ise yeni baslayanlar da dahil olmak iizere, tiim calisanlar yilda en az 4 hafta
ticretli izin hakkina sahip olacaklardir (ABGS, 2010: 53).

Babalarin  dogum  izni  kullanabilmesi:  Kadin-erkek  ayrimi
yapilmaksizin, dogum veya evlat edinme yolu ile ¢ocuk sahibi olan tiim
ebeveynler, cocukla ilgilenmek amaciyla en az 3 ay izin kullanma hakkina sahip
olmaktadir. Bu imkan, ¢ocuk 8 yasina gelene kadar gecerli olabilecektir. Cocuk
sahibi olmanin sorumlulugunu esler arasinda paylastiran AB diizenlemesi
sayesinde, kadinlar, artik mesleki kariyerleri ve aileleri arasinda se¢im yapmak
zorunda kalmayacaklar. Dogum nedeniyle izne ayrilacag: diisiiniilen kadinlar
mesleki terfide, uzun vadeli sorumluluk gerektiren gérevlerde ayrimciliga tabi
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tutulamayacaklar. Dogum ve evlat edinme durumunda izni, ebeveynlerden
herhangi biri, yani babalar da kullanabilecekler (ABGS, 2010: 53).

Sirketlerde “calisma konseyleri” kurulacak: AB, liye devletlerde en az 1000
calisani ve en az iki lye iilkenin her birinde azami 150 calisani olan sirketleri,
“Topluluk 6l¢ekli sirket” olarak tanimlamaktadir. Bu tiir sirketlerin biinyesinde
isverenin isciyi bilgilendirmesi ve iscilere danisilmasini saglayacak “Calisma
Konseyleri” ya da “Iscilere yonelik bilgilendirme ve danisma mekanizmasi”
kurulmasi gerekiyor. AB mevzuatina uyumla birlikte, Tiirkiye’de de bu
Olcekteki sirketlerde calisma konseyleri kurulacak. Sirketin mali durumu,
hedefleri, yatirim ve istihdam politikasi, tiretim siirecinde 06ngoriilen
degisiklikler ve bunlarin ¢alisanlara yansimalari, is yerinin kapatilmasi halinde
iscilerin durumu ve benzeri konular hakkinda ¢alisma konseylerinde isgilere
bilgi verilecek, goriisleri alinacaktir (ABGS, 2010: 54).

Sosyal giivenlik haklari birlestirilecek: AB liyeligi ile birlikte, farkl iilkelerde
calismaktan otiirti sosyal giivenlik haklarinin kaybi engellenecek. Bir Tiirk
iscinin, Tirkiye'de calisarak kazandigi haklar1 bir AB iilkesinde ¢alismaya
devam etmesi halinde o iilkede korunacak. Ya da bir AB iilkesinde kazandig
haklar, ¢alisma hayatini Tiirkiye’de siirdiirmesi halinde kaybolmayacak. Yani
emeklilik haklari, annelik, hastalik, maluliyet 6denekleri, is kazalar1 ve meslek
hastaliklarina iliskin tazminatlar, issizlik sigortasi, aile yardimlari ve benzeri
haklarin tiim iiye iilkeleri kapsayan bir semsiye altinda birlesmesi saglanacak
(ABGS, 2010: 54).

Sivil havacilikta ¢alisanlar yilda blok 900 saatten fazla ucamayacak: AB
iilkelerinde sivil havacilik sektoriinde calisanlar yilda 2000 saatten fazla
calistirllamamaktadir. Ugus personelinin yillik blok ugus siireleri ise 900 saat
ile smirlandirilmaktadir. Bu ¢alisma strelerinin, yil igerisinde miimkiin
oldugunca pratik bir sekilde dagitilarak uygulanmasi gerekmektedir. ilgili
diizenleme, calisanlarin her yil belirli bir siire tiim hizmetlere ara vermelerini
gerektirmektedir. Buna gore, calisanlarin ayda en az 7 giin, yilda en az 96 giin
hizmete ara vermesi zorunludur. (ABGS, 2010: 54).

Isciler elektromanyetik risklerden korunacak: Gahsanlar1 elektromanyetik
alanlardan kaynaklanan risklere karsi korumak amaciyla asgari standartlar
getiren AB mevzuati, iiye devletleri, bu standartlardan daha ileri 6énlemler
almakta serbest birakmaktadir(kaynak) . AB diizenlemesine gore, isverenlerin,
diizenli araliklarla, iscilerin maruz kaldig1 elektromanyetik alanlara iliskin
degerlendirme ve ol¢limler yaptirmalar1 gerekmektedir. Bu 6lgtimlerde, asgari
degerlerin asildig1 tespit edilirse, isveren, s6z konusu degerlerin asagi
cekilmesini saglayacak bir eylem plani uygulamak, risk degerlendirme
sonuclarini saghk goézetiminden sorumlu doktorlara bildirmek ve yiiksek
degerlere maruz kalan iscileri saghk kontroliinden gegirmekle yiikiimliidiir. Isci
veya isci temsilcilerinin, risk degerlendirme ¢alismalarinin sonuglari, isveren
tarafindan alinan o6nlemler, giivenli uygulamalar, zararli etkilerin tespit
edilmesi, saglik gozetimine ihtiyag duyulan haller vb. konularda
bilgilendirilmeleri ve egitilmeleri gerekmektedir. Bu kurallara uymayan
isverenlere cezai yaptirimlar uygulamaktadir. AB mevzuati kapsaminda
calisanlar, elektromanyetik alanlar disinda giirilti, titresim, optik radyasyon,
kanserojen maddeler ve diger zararli kimyasallarin yarattig1 risklere kars: da
korunmaktadir (ABGS, 2010: 55).
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6. SONUC

Bir iilkenin sahip oldugu insan kaynaklar1 ekonomik gelisme i¢in énemli
faktorlerden biridir. Fakat ekonomik gelisme siireci icinde bu kaynagin nasil ve
ne kadarinin kullanildig: 6nemlidir. istihdam ve issizlik sorunu diinya genelinde
oldugu gibi iilkemizde de biiyiik bir sorun olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Issizlik; isgiicii arz1 ve isgiicii talebi arasindaki dengesizlik var oldugundan
iilkemizin de kronik sorunlarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Calisma yasami, olduk¢a dinamik, hizli bir degisim icinde olan bir alandir.
Ulkemizde de calisma yasaminda bir degisim gereksinimi ortaya ¢ikmaktadur.
Bunun altinda baslica iki neden bulunmaktadir. Birinci neden, kiiresellesme
stiirecinde yasanmakta olan degisimin gerisinde kalmamak, ona uyum
saglayabilmek; ikinci neden ise, AB aday1 bir iilke olarak, AB’ye katilim i¢in
ulusal yasal ve kurumsal diizenlemelerimizi AB miiktesebatina uyumlu hale
getirmektir. Calisma yasamimizi AB miiktesebatina uyumlastirmak icin,
miizakere stirecinin 19 numaral fasil icinde yer alan kosullarinin timiiniin
yerine getirilmesi gerekmektedir.

Calisma hayati agisindan AB’ye uyum silirecinde bugline kadar
gerceklestirilen diizenlemeler, gergeklestirilmesi planlanan diizenlemeler ve bu
alanda yasanan sorunlar AB’nin 19. fasilda yer alan, bireysel is hukuku, toplu is
hukukuy, is saghig: ve giivenligi, sosyal diyalog, sosyal glivenlik, kadin ve erkekler
arasinda firsat esitligi, istihdam gibi konular bulunmaktadir.

Calisma hayatinin, miizakere siireci ile birlikte AB normlarina ve
diizenlemelerine uygun bir hale getirilmesinin o6niinde baz1 engeller
bulunmaktadir. Bu engellerden bir tanesi, lilkemizde cok yiiksek oranlarda
seyreden kayit dis1 ekonomi ve kayit dis1 istihdam sorunudur. Ulkemizdeki reel
duruma bakildiginda, ikili bir yap1 goézlenmektedir. Bir yandan, kurumsallasmis,
vergilerini ve primlerini devlete diizenli olarak ddeyen, yasalarda éngoriilen
diizenlemeleri yerine getiren (isyeri hekimi bulundurma, 6ziirld, eski hiikiimlg,
teror magduru calistirma vb.), AB kosullarina uygun modern isletmeler
ekonomide faaliyetlerini siirdiiriirken; bir yandan da vergiler, primler ve diger
yukiimliiliklerden tamamen bagimsiz olan, verimliligin ve ekonomiye katkinin
diistiik oldugu kayitdisi ekonomide faaliyet gosteren isletmeler bulunmaktadir.

ikinci gurupta bulunan cahsanlar, ilgili kamu kurum ve kuruluslarina hig
bildirilmedigi icin, hem sosyal giivenlik hukukunun hem de is hukukunun
kapsami disinda bulunmaktadirlar. Bu acilardan kayit ici ¢alisanlara saglanan
giivencelerden mahrumdurlar. Kapsam disinda bulunan bu Kkisilerin sayilarinin
miimkiin olan en az diizeye indirilmesi gerekmektedir. Bu yiizden, AB’ye uyum
stirecinde, kayit dis1 sektdriin lizerinde dnemle durulmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de Avrupa Istihdam Stratejisine uygun insan kaynaklar1 gelisimine
katkida bulunmak tizere politika ve programlarin planlanmasi, gelistirilmesi ve
uygulanmasinda mevcut kapasitenin gelistirilmesi amaciyla Aktif Isgiicii
Program Projesinin (2002 -2006) gelistirilmis bir devami nitelliginde olan
“Aktif istihdam Tedbirleri ve Yerel Diizeyde Tiirkiye Is Kurumu’na Destek
Projesi” uygulanmaya baslamistir. Projenin genel amaci, hedef grup olarak
belirlenen genclerin ve kadinlarin istihdama girislerini desteklemektir.

Bir tilkede uygulanan istihdam politikasinin amacina ulasabilmesinin temel
kosulu olan ekonomik istikrar ve ekonomik biiyiime saglanmasi i¢in 6ncelikle
serbest piyasa ekonomisi ve devletin rolii degerlendirilmelidir. Bununla
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birlikte, bir iilkenin refah1 ve o iilkede yasayan insanlarin temel hak ve
hiirriyetlerden biri olan calisma 0Ozgiirligiine sahip olabilmesi ve bunu
kullanabilmesi icin gerekli olan kosullarin firsat esitligi icinde yaratilmasi i¢in
devletin etkin roliiniin devam etmesi gerekmektedir. istihdam politikalarindan
igsizligin sonuglarini telafi etmeye yonelik olan pasif istihdam politikalarinin ve
issizligin onlenmesine yonelik gelistirilen aktif istihdam politikalarinin her
iilkenin ihtiyag¢lar1 ve yapisal 6zellikleri dogrultusunda birlikte uygulanmasiyla
basarili ve etkin sonuclar ortaya ¢ikartabilecegini soylemek miimkiindiir.
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