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Bu makale Birinci Diinya Savasi ve sonrasinda Miitareke doneminde
Istanbul'un iase sorununu ele almaktadir. Osmanlh Imparatorlugu savasa
hazirliksiz yakalanmisti. Ulke ekonomisi bu denli uzun bir savaga hazir degildi.
Eldeki tiim kaynaklar oncelikle askere ayrildigindan halk ciddi iase buhranlari
yasamaya baslamisti. Ekonomi savas ekonomisine doniistiigiinden eldeki her
kaynak kiymetli bir hal almisti. Savasi finanse etmek i¢in biitce yetersizdi bu
sebeple yeni gelir kaynaklar bulma yoluna gidildi. Istanbul’'un iase meselesi
Bizans doneminden itibaren her zaman 6nemli bir konu olmustu. Savas ve
sonrasi Miitareke déneminde Istanbul'un iase teminiyle ilgili sikintilar
meydana geldi. Bu sikintilar; Mondros Miitarekesinin etkileri,isgaller,ulasimda
yasanan sikintilar, vagon ticareti ve kagakgillk gibi sebeplerden
kaynaklaniyordu. Istanbul'un iase sorununu ¢6zmek amaciyla hiikiimet
tarafindan bazi gida maddelerinin yasaklanmasi, Anadolu’dan zahire
getirilmesi, yurtdisindan zahire getirilmesi gibi o6nlemler aliniyordu.
Istanbul’'un iasesinin temelinde hububat énemli bir yere sahipti bu sebeple
hiikiimet tarafindan cesitli énlemler aliniyordu. Istanbul’da temel gida
maddelerinin temininde en fazla sikint1 ¢ekilen iiriinler ekmek, seker ve et gibi
ihtiya¢ maddeleri idi.
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Doénemi
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Abstract

This article examines subsistence of Istanbul during and after the World
War L. Unestimate, neither the Ottoman Empire was ready nor its budget was
enough for such a long war. As all the available sources were firstly supplied for
the army, subsistence crisis attacked the people. Problems on subsistence
during the period were caused by such reasons as effects of the Mondros cease-
fire, occupations, traffic difficulties, wagon trade, and smuggling. To solve the
problems, the government imposed a ban on some foodstuff. Grain was the
most important on subsistence and various measures were for it. It was
transported from Anatolia and taking it abroad was forbidden. Istanbul met
difficulties the most on the needs such as bread, sugar and meat
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Tiirk halki yoksulluk, aglik ve sikinti ile hayatin1 devam ettirmeye calisiyor,
stiplirge tohumundan yapilmis ekmegi bile zor bulan savasta sevdiklerini
kaybetmis milyonlarca insan yasam savasi veriyordu. Asker ve sivil olmak
lizere li¢ milyon kadar insan yasamini kaybetmis, kalan niifusun biiyiik bélimii
ise bulasici hastaliklarla miicadele ediyordu (Temel,1998:40).

Birinci Dilinya Savagsi ve Miitareke doneminde tilkenin ekonomik durumu
yeterli olmamasina ragmen biiyiik paralar harcanmis ve tarimdaki mahsulat
biiylik oranda azalmisti. Osmanli ekonomisi diinya ekonomisi icinde hammadde
ihracatgisi, sinai iirtin ithalatgisi bir ekonomik yapt mevcuttu. 19.yiizyilin ilk on
yilindan itibaren Avrupa kaynakli sinai iriinler i¢ piyasaya onemli o6lgiide
egemendi (Boratav,2007:20). Savasin baslamasiyla birlikte ¢cogu iiretim ¢aginda
olan gencler askere alinmisti. Askeri miikellefiyet kanununa goére genglerin
silah altina alinmasi sebebiyle iiretimde biiyiik diisiisler meydana gelmisti
(Eldem,1994:8).

Hiikkiimet tarafindan cesitli 6nlemler alinmissa da isgaller ve ulasimda
yasanan sikintilar gibi sebepler yiiziinden iase temini bagta Istanbul olmak
tizere tiim iilkeyi aclik, kitlik ve sefaletle basa ¢ikmaya mahkum etmistir.

Hiikiimet tarafindan iase sikintisini ¢6zmek amaciyla 6nlemler aliniyordu.
lase sorununu gérismek amaciyla Istanbul valisi, Beyoglu ve Uskiidar
mutasarrifliklar1 ve Ticaret ve Sanayi Odasi Temsilcileri vilayete gelerek
Havayic-i Zaruriye Komisyonu'nu kurdular. Bu komisyon iase isleriyle
ugrasacak, halkin ve ordunun temel ihtiya¢ maddelerini karsilayacakti.
Komisyonun bir diger gorevi de piyasada stoklanmis maddeleri tespit ederek
gerekli gordiigii durumlarda bunlara el koyarak fiyatlarin asir1 bir bigimde
yukselmesini 6nleyecekti (Toprak, 1995:89). Komisyon ¢esitli 6nlemler almis
olmakla birlikte bu o6nlemler yeterli degildi. Seferberlik ilani iizerine
Anadolu’da demiryollar1 ile sadece asker sevk edildiginden gida maddeleri
temin edilemez hale gelmisti. Tekalif-i Harbiye, narh gibi uygulamalar tiiccarin
piyasadan mah ¢ekmesine sebep olmustu. lage sorununun ¢éziimiinde basarih
olamayan Havayic-i Zaruriye Komisyonu yerine baska bir kurum kurularak iase
sorununa kesin bir ¢6ziim bulunmak istendi. Sehremaneti, ittihat ve Terakki
Cemiyeti Istanbul Heyet-i Merkeziyesi'nden Ekmekgiler Cemiyeti Katibi izzet
Bey’in baskanliginda bir ticari teskilat olusturuldu. Heyet-i Mahsusa-i Ticariye
adini alan bu teskilat kisa bir siire icerisinde faaliyet alanini genisletmis ve
diger zorunlu tiiketim maddeleri ticaretinin de ticaretini yapmaya baslamisti.
Heyet-i Mahsusa-i Ticariye, savasin ilk aylarinda ekmek disinda seker, gaz ve
tuza narh koymus, bdylece halkin diger gidalarini karsilamaya calismisti.

Savas sebebiyle alinan tim onlemler yetersiz kaliyordu. Aglik, kithik ve
sefalet iilke geneline hizla yayilmist. Bu durum hiikiimet yetkililerine tilke
sirlarin1 kapsayan bir iase orgiitii kurulmasi geregini gostermisti. Savasan
tlim tilkelerin bir iase 6rgiitii oldugu yapilan arastirmalar sonucu 6grenilmisti.

Babiali tarafindan Alman iase orgiitii 6rnek alinarak Merkez ve Tasra iase
heyetleri olusturularak bu kurulusun basina Almanya Devlet Tahil Orgiitii
kurucularindan olan Hugo Mayer getirildi. 23 Temmuz 1916 tarihinde lase
Kanun-1 Muvakkati ile Osmanl topraklari iase bolgelerine ayrildi. Bir bolgeden
digerine yiyecek maddesi gonderilmesi yasaklandu.
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Denenen her yeni iase modelinin sikintilara yol agmasi sebebiyle degisik
orgiitlenme bicimleri deneniyordu. Merkez ve tasra iase teskilatinin, mal
sevkiyatini ¢ok biiyiik bir sekilde aksatmasi sebebiyle bu gérevin orduya devri
ve iage isinin Harbiye Nezareti'ne verilmesi uygun gortldii. 18 Agustos 1917
tarihli lase-i Umumiye Kararnamesiyle Harbiye Nezareti'ne bagh bir lase
Umum Miidiirliigii olusturuldu. fase Umum Miidiirliigii daha sonra lase
Nezareti'ne doniistiiriildii (Toprak, 1995:90-106).

lage sikintissmm ¢6zmek amaciyla iase teskilatinda cesitli degisiklikler
yapilarak uygun bir teskilat aranmigsa da basarili olunamamistir.

Savasin bitmesiyle birlikte dis ticaretin a¢ilmis olmakla birlikte mal temini
kolaylasmis ancak bu da yeterli olmamisti. Gida maddelerinin dagitimi
konusunda gesitli sorunlar yasanmasi sebebiyle iase sorunu ¢éziilememisti.

lage sorununun bir tiirlii ¢ézilememesi, yiiksek fiyatlar1 kazang kapisi
haline getirenlerin ihtikar yapmasina sebep oldu. Baslangicta sadece
Istanbul’da olan ihtikar kisa bir siire icerisinde hizh bir sekilde iilkeye yayildi.
Giinden giine hayat pahaliligl artarak devam etmis, alinan dnlemler yeterli
olmamistir.

1. BIRINCi DUNYA SAVASI VE SAVAS EKONOMISi

Osmanli devleti biiyiik dl¢lide bir savasa mali olarak hazir degildi. Savas
sebebiyle ekonomik kaynaklar orduya yonlendirildiginden mali durum i¢cinden
cikilamaz bir hal aliyordu. Burada savas ekonomisi kavrami karsimiza
cikmaktadir ki, bu kavramin etrafinda konuyu daha iyi ele alabiliriz.

Savas ekonomisi; tanim olarak iilkenin biitiin kaynaklarinin savas arag¢ ve
gerecleri ile yiyecek maddeleri iiretimine tahsis edilerek iiretimin ve stoklarin
artirilmasi demektir (Miiderrsioglu,1990:287). Devletler savasta acil olarak
temin edilmesi gereken ihtiyaclar1 icin c¢esitli oOnlemler alarak savasa
hazirlanmakta ve tilkelerinin gelecegini korumay1 amaglamaktadirlar.

16. Yiizyihin ikinci yarisindan 17. Yiizyihn ilk yarisina kadar hem Asya hem
Avrupa’y1 etkileyen genel bir krizin varligindan bahsedilmektedir. Sebepleri
niifus, go¢ ve demografik fiyat devrimi dolayisiyla ekonomik ve askeri temelleri
olan siyasi degismeler meydana gelmistir (Ozvar,2003:9). Yasanan bu
gelismelerin Osmanh imparatorlugunda biraktigr etkiler son derece énemlidir.
17.ve 18. Yizyillar parasal istikrarsizliklar ve bunalimlar dénemi olarak
adlandirihiyordu (Pamuk,1999:247). Savas organizasyonunda meydana gelen
degisme savasin finansmanini da degistiriyordu. 17. Yiizyilda Osmanh maliyesi
bu sorun sebebiyle imparatorlugun uluslararas: iligkiler icindeki yerini
kaybetmeden diizenlemeler yaparak tedbirler almis ve iilkeyi 19. Yiizyila
tasimay1 basarmigt1 (Ozvar,2003:10-11).

Osmanli imparatorlugunda eyaletlerdeki toprak sistemi ve vergi diizeni
devletin askeri ihtiyaclarim karsilamak iizere olusturulmustu. Topraklar ve
topraklardan elde edilecek vergilerin diizenledigi maliye organizasyonu, askeri
organizasyonun finansmani iizerine insa edilmisti. Ozetlemek gerekirse toprak
sistemi mali ve askeri organizasyon birbirini destekleyecek sekilde
olusturulmugstu (Ozvar,2003:10-11).

17. Yiizyllda Osmanl devlet maliyesini etkileyen bir diger unsur da iki
biiyiik savas organizasyonudur. Bunlardan biri Girit muhasarasi digeri ise II.
Viyana kusatmasidir. Bu savaslar sirasinda alinan mali 6nlemler etkilerini daha
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sonraki ylizyillara tasiyacak derecede etkili olmustu. Girit ve Viyana seferlerini
diger seferlerden ayiran en énemli 6zellik harcanan 6énemli sayidaki insani ve
mali kaynaklardi (Ozvar,2003:14). Bu iki savas ¢ok uzun siirmiis olmasina
ragmen, Osmanli maliyesi tarafindan alinan énlemler sayesinde iilke ekonomisi
cokme tehlikesi altinda kalmamisti (Ozvar,2003:14). Merkezi ordunun énem
kazanmasi, seferlerin uzun slirmesi ve dolayisiyla nakit ihtiyacinin artmasi
sebebiyle Osmanli idaresi tarafindan 6nlemler ¢cok 6nem arz etmekteydi. Alinan
Onlemler savasin olmadig1 zamanlarda 6zellikle askeri harcamalar1 ve asker
mevcudunu azaltmak, hazine borglarini ertelemek, yeni vergiler ve vergi
zamlar idi. Ayrica imdad-1 seferiye, bedel-i timar gibi vergiler savas doneminde
hazinenin ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla alinmisti (Tabakoglu,1985:257-
298).

Birinci Diinya Savasi éncesinde Osmanh Iimparatorlugu’nun niifusu 23
milyona yakindi. Bu niifusun yaklasik 17 milyonu bugiinkii Tiirkiye sinirlar
dahilinde 3 milyondan fazlas1 ise Suriye, Liibnan, Urdiin ve Filistin'de, 2,5
milyon kadar1 ise bugiinkii Irak topraklarinda yasiyordu. Birinci Diinya
Savasi’'nda Osmanli ekonomisi 6nemli dl¢lide tarima dayaniyordu. Kisi basina
ve toplam gelir Orta ve Bati Avrupa iilkelerinin altinda yer aliyordu
(Pamuk,2007:141). 19. Yiizyilda Osmanh Imparatorlugu i¢ ve dis tehdit
altindaydi. Osmanli {lkesinin bitiinliiglini korumak amaciyla siyasal,
toplumsal ve iktisadi reformlar yapiliyordu. Ayrica bu dénemde iilke, diinya
ekonomisine agilmaya basladi. Birinci Diinya Savasi dncesinde toplam tliretimin
yaklasik % 12’si ihrac ediliyordu. fhracatin % 90’dan fazlas: gesitli tarimsal
tiriinler, gida maddeleri ve hammaddeler, basta tiitiin olmak iizere, pamuk,
arpa, kuru izim, incir, ham ipek ve ham yiinden olusuyordu
(Pamuk,2007:141).

Birinci Diinya Savasi’nda Osmanli ekonomisinin ayirt edici 6zellikleri
azgelismis bir ekonomi ve idari kapasitesi sinirh bir devlet olmasiydi. Osmanh
ekonomisi uzun dénemli bir savasa hazirlikh degildi. Savasin yarattig1 baskilar
karsisinda hem tarim hem de sanayi Uretimi 6nemli 6l¢iide azaldi. Devlet
savasa yonlendirebilecegi kaynaklar1 biyliik bir oranda artirabilme
yeteneginden yoksundu. Buna ragmen bir¢ok cephede savasmak zorunda kaldu.
Osmanlilar 1918 yilinin sonuna kadar savasin icinde ve ¢ogu cephede ayakta
kalmay1 basardi. 1914 yilinda bir 6nceki yila bakarak ziraat artis1 ortalama %13
civarindaydi. Uriinlerdeki eksilmeler yalmz zeytin ve tiitiinde gériilmiistii bu
durum devletin savasa yeterli gida maddesi stokuyla girildigini gosteriyordu.
1915 yilina gelindiginde bugday ekiminde 4 milyon déniim, mahsulde ise %30
oraninda eksilme meydana gelmis, bu sebeple vilayet ve sehirlerde iase sorunu
had safhaya ulasmisti (Eldem,1994:34). Ulkenin ekonomik kosullarinin yeterli
olmamasi sebebiyle cesitli dnlemler aliniyordu. Birinci Diinya Savasi yillarinda,
Babiali, ordu giderlerini karsilamak i¢in enflasyonist bir politika izlemek
zorunda kaldi. Savasin emisyon yoluyla finanse edilmesi efektif talebin siirekli
artisina neden oldu. Savasla birlikte Osmanh piyasasindaki mallarin énemli bir
kesimi orduya ayrilmisti. Sivil halkin tiiketimine ayrilan pay ise giderek
daralmisti. Ulkenin denizden ablukaya alinmasi, demiryolu dis hatlarinin
diisman iilkelerden ge¢mesi, savas nedeniyle iilkelerin ihra¢ edebilecekleri
besin maddelerini stok etmeleri, Osmanl dis ticaret iliskilerini biiyiik olciide
etkiledi; giinliik zorunlu tiiketim maddeleri kisa siirede karaborsaya diismiistii
(Toprak,2003:101).
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Osmanli imparatorlugu uzun siireli bir savasa hazir degildi. Savasin
finansmaninda i¢ kaynaklar yetersiz kalmist;; bu yiizden yiiksek miktarda
bor¢lanmaya gidilmisti. Ulkenin ekonomisi insan giicii, sanayi, tarim, dis
borglar, wulasim, milli {retim ihtiyact Kkarsilayacak ol¢iide degildi
(Coskun,2003,72).

Osmanli devletinin ekonomik durumunun kotiilesmesindeki 6nemli
sebeplerden biri kapitiilasyonlardi. Kapitiilasyonlar, Osmanl devleti iizerinde
uzun yillar boyunca biiyiik olumsuzluklar yaratmis ve sonunda Osmanl
devletinin yikiminda bir araci olmustu. Antlasmalarla yabanci tilkelere taninan
iktisadi kapitiilasyonlar yaninda adli ve idari kapitiilasyonlarla da Osmanli,
yabanci devletler tarafindan sarmalanmist1 (Elmaci,2002:381).

Kirim Savasi’'ndan sonra baslayan kapitiilasyonlar1 kaldirma ¢abalar1 1908
sonrasinda ittihat Terakki'nin ekonomi politikas1 geregi hizlandirilmistu. ittihat
Terakki Cemiyeti, kapitiilasyonlarin kaldirilmasi igin ilk defa 1911'de adim
atmist1 (Elmac1,2002,382). 16. Yiizyildan itibaren hiikiim siirmekte olan ticari
ve adli kapitiilasyonlarin kaldirilmasi icin siirekli olarak ¢aba sarf ediliyordu. I.
Diinya Savasi’nin baslamasi ve Kkapitiiler rejimden faydalanan Avrupali biiytik
devletler, birbirleriyle savasmaya baslamisti. Ittihat ve Terakki Hiikiimeti bu
durumdan faydalanmak istedi. 9 Eyliil 1914 tarihinde istanbul’daki biitiin
yabanci biiyiikelciliklere 1 Ekim 1914 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere
biitiin ticari ve adli kapitiilasyonlarin kaldirildig1 bildirilmisti. Bunun iizerine
kapitiilasyonlarin kaldirilmasina en sert tepki veren tlkeler Almanya ve ABD
olmustu (Arslan,2008:261).

1.1 Savasin Finasmam

Biitgesinde yer alan gelirlerle Babiali'nin savasi finanse etmesi olanaksizdi.
34 milyon altin liray1 bulan 1914-1915 mali y1li biitgesinin 14 milyonu Diiyun-1
Umumiye’ye, kalan 20 milyonu devletin payina diisiiyordu. Babiali'nin olagan
biitceyle savasi finanse etmesi mimkiin degildi. Osmanh Hikiimeti savasla
birlikte giderlerini olagandisi kaynaklarla gidermeyi denedi ve geleneksel
yontemlerine basvurdu. Ayliklarin yarisi nakit olarak dédendi, 6btr yarisi i¢in
memur alacakli kilindi;; miiteahhitlerin ve diger alacaklhlarin borglarinin
o0denmesi ertelendi, orduya gerekli arac, gerec ve erzaga ‘tekalif-i harbiye’ ad1
altinda ya da bedeli kismen veya tiimiiyle ileride 6denmek {lizere el kondu; yas
siirlart icerisinde bulunan miikelleflere askerlikten muaf tutulmalari i¢in
‘muafiyet-i askeriye’ vergisi ddetildi. Boylece olagan biitceye bir dizi ek kaynak
saglanmas1 amagclandi (Ahmad,1999:35). Biyilik Millet Meclisi agilisindan
itibaren de cesitli 6nlemler alinmisti. 28 Haziran 1920 tarihinde alinan bir
karara gore terekelerden ¢ikan altin ve glimiisler, Ziraat Bankalarina teslim
edilecek ve orada alun ve gimiis olarak elde tutulacakti
(Miiderrisoglu,1990:260-261).

Meclis tarafindan gelir artirict 6nlemlerin yaninda tasarruf tedbirleri
alinmaya baslandi. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan biitce ytkiini
hafifletmek i¢in milletvekilleri savasta, meclis liyeleri ayliklarindan 10’ar lira
keserek cephedeki askerlere hediye gonderilmesi kararlastirilmisti
(Miiderrisoglu,1990:266).

Savas sirasinda iilkenin her tiirlii maddi kaynaga ihtiyaci vardi. Bu maddi
kaynaklardan biri de dis yardimlardi. Mustafa Kemal tarafindan Nisan 1920’de
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kendi o6zvarligimizdan ve prensiplerimizden vazge¢cmemek sartiyla yardim
kabul edilebilecegi belirtiliyordu. Bu soézlerle Kurtulus Savasi’nda TBMM
Hilkliimetinin tutumu anlasihiyordu. Kurtulus Savasi’nda dis yardim kabul
etmenin tek sarti milli benligimizi kaybetmemekti (Aksoy,2004:112). Rusya,
Fransa ve Hindistan’dan ¢esitli yardimlar gelmis, bunlar degerlendirilmisti.

2. ISTANBUL'UN iASESi

lase; yasatma  gecindirme, beslenme  anlamina  gelmektedir
(Devellioglu,2011:463). istanbul’'un iasesi tarihin her déneminde konumu
itibariyle 6nemli olmustur. Sehrin iase sikintis1 gekmemesi i¢in gesitli dnlemler
alinmistir.

Bizans déneminde bagkent Istanbul’'un iasesi Roma gelenegi takip edilerek
devlet idaresi altinda yiirttilmekteydi. Baskent halkinin iasesinin temini I
Constantinus’tan baslayarak tiim Bizans imparatorlar tarafindan siyasi ve idari
bir zorunluluk olarak gériiliiyordu (Necipoglu,1994:116).

Osmanl devletinin iktisadi hayatla ilgili kararlarinda 1500 ile 1800 yillar
arasinda etkili oldugu goriinen Osmanl iktisadi diinya goriisiiniin temel
unsurlari arasinda sayillmasi gereken ii¢ temel ilke bulunmaktadir. Bunlar iase
(provizyonizm), fiskalizm ve gelenekgiliktir (Geng,2009:47). Bu ilkeler iilkenin
beslenmesiyle ilgili olan ve Osmanl tarafindan son derece biiyiik 6neme sahip
olan ilke iage ilkesidir. iktisadi faaliyete ve bu faaliyetten kaynaklanan mal ve
hizmetlere iki agcidan bakilmaktadir. Mal ve hizmetleri pazarda satmak ve kar
elde etmek iizere satin alan veya iiretim yapanlarin agisindan iktisadi faaliyetin
amacl kar elde etmekten ibaretti (Geng,2009:71). lase ilkesi, iktisadi faaliyete
tliketici agisindan bakmaktadir. Buna gore iktisadi faaliyetin amaci insanlarin
ihtiyacim karsilamaktir. Ciinkii mal ve hizmetlerin miimkiin oldugu kadar bol,
kaliteli ve ucuz olmasi, piyasada mal arzinin miimkiin oldugu kadar yiiksek
seviyede tutulmasi 6nemliydi (Geng,2009:49).

Istanbul’'un iagesi tarih boyunca giindemdeydi ve bu nedenle énem arz
ederdi. Istanbul’'un ihtiyacin1 karsilamak ve kitlikla miicadele etmesini
saglamak amaciyla siki énlemler alintyordu. Osmanh imparatorlugu baslangicta
hakimiyet kurdugu genis topraklarda idari, mali ve ekonomik agidan merkezi
bir denetim altinda tutuldugu siyasi bir yap1 olarak orgiitlenmisti. Bu yap,
Istanbul’'un barindirdig1 genis askeri ve biirokratik kadrolarin yaninda cografi
konumunun da kendisine sagladigi konum itibariyle sehri énemli bir hale
getirmisti (Giliran,1988:245). Merkezi yonetimin iktisadi politikasi sebebiyle
Istanbul ayr1 bir 6neme sahipti. istanbul’'un biitiin iiretim bolgelerinin iiretim
fazlalarinin akmasi gereken bir alan olarak goriilmesi, sehri imtiyazl bir ticaret
bélgesi haline getiriyordu. Bu sayede Istanbul daima canli bir iiretim ve ticaret
bolgesi haline gelmis ve imparatorlugun kalbi gorevini gormistir
(Giiran,1988:245).

Istanbul’da belirli dénemlerde niifus artisi sebebiyle sehrin iasesinde
sikintilar olusuyordu. Istanbul’'un 16. Yiizyllda Avrupa’min en biiyiik sehri
haline gelmesi sehirde iase sorununu giindeme getirmisti. Bu sebeple sehrin
iasesi devlet faaliyetlerinin en 6nemli sorunlarindan biri olmustu. Sehrin bu
sekilde gelismesi niifusun da yogunlasmasina sebep oldu. Niifus arsti su kithgy,
yiyecek kithg1 ve suclarin artmasina sebep oluyordu. Bu yilizden tasradan
gelenlerin Istanbul'a yerlesmemesi icin siki  6nlemler alinmist. Bazi
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donemlerde ikameti bes yildan fazla olmayanlar ve dilenciler sehirden
cikariliyordu (Inalcik,1994:117).

Istanbul, tarihin her déneminde iase agisindan sikintilar yasiyordu.
Istanbul’a iase maddeleri hammadde ve cesitli mallar seklinde geliyordu.
Kentin iasesini saglamakta eyaletler biiylik 6neme sahip oldugundan merkez
tarafindan eyaletlerin iiretimi denetlenmekteydi. Istanbul’dan talep edilen
tirtinlerin gonderilmesi ve Istanbul memurlar tarafindan Istanbul’da tespit
edilen fiyatlarla mallarin satilmasi denetlenmeye yonelik bir sistem
olusturulmustu (Mantran,1986:173-174). Osmanl devletinde temel gida
maddelerinin temini i¢in 6ncelikli bolgeler belirlenirdi. Temin edilecek bolgeler
belirlendikten sonra devlet resmi yolla Istanbul’un iasesi icin ticareti kontrol ve
tesvik etmekteydi. Resmi gorevliler tarafindan alim gergeklestirilmekteydi.
Zahire almak icin cesitli bolgelere giden gemi sahiplerine izin verildigini
gosteren bir belge verilir, bu belge teslimat sirasinda kadilar tarafindan kontrol
edilirdi. Elinde izin belgesi olmayanlara zahire teslimi kesinlikle yapilmazd.
Devlet alinacak malin kalitesine ve fiyatina miidahale ederdi
(Emecen,1989:197-2004).

2.1 istanbul’'un iase Temininde Yasanan Sikintilar

Istanbul’'un iase meselesi her zaman merkezi biirokrasinin o6ncelikli
giindemlerinden olmustu. Ozellikle savas dénemlerinde iase teminiyle ilgili
biiyiik sorunlar yasaniyordu. Birinci Diinya Savasi ve Mondros Miitarekesi, gida
maddeleri sorununu daha da biiyiitmiistii. istanbul’'un iase temini ile ilgili
sorunlarin sebepleri Mondros Mitarekesinin etkileri, isgaller, ulasimda
yasanan sikintilar, vagon ticareti ve kagakeilik basliklari altinda 6zetlenebilir.

Miitarekenin 15. maddesine gore, tim demiryollarinin denetimi de Itilaf
devletlerine verilmisti. Zahire ve gida maddelerinin tasinmasinda birinci derece
onemli olan demiryollarinin denetimi altinda bulundurulmasi istanbul’'un
iasesini 6nemli dl¢tlide etkiledi (Aydin,2010:38).

Osmanl devleti ulasim konusunda da sikintilar yastyordu. Ozellikle Istanbul,
Izmir, Selanik gibi sehirlerin ekonomik baglantilar1 ve iilkenin diger
bélgeleriyle ekonomik baglantilar1 son derece kisitliydi. Bu nedenle istanbul’'un
hububat tiiketimi biiyiikk 6lciide Avrupa ve Amerika kaynakli unlardan
saglaniyordu. Ayrica savas yillarinda Anadolu’dan Istanbul’a hububat sevki,
savas yillarinin en karh faaliyetlerinden biri oldu. Savas sevkiyati sebebiyle
demiryollarinin tikanmasindan dolay1 bugday nakli icin vagon tahsis edebilen
tiiccar, Istanbul’a getirdigi gida maddelerini spekiilatif karlarla pazarlama
imkani buldu (Boratav,2007:28-29).

Mondros miitarekesinin 21. Maddesine gore, Miittefiklerin ¢ikarlarini
korumak icin Tiirk Donatim lase Bakanlhifna bir miittefik temsilcisinin
atanmasi ve bu temsilciye bu amacin gerektirdigi tiim bilgilerin verilmesi
gerekiyordu (Soysal,1983:14). Bu maddeye gore iilkenin iase islerinin denetimi,
itilaf devletlerinin eline ge¢mis bulunuyordu. Miitareke maddelerinin iase
islerini olumsuz sekilde etkiledigi aciktir. Uzun siiren savas ve denetimin itilaf
devletleri elinde olmasi, istanbul’'un iase teminini daha da zorlastirmistu.

lase islerini olumsuz sekilde etkileyen bir diger faktor de isgallerdir.
Mondros Miitarekesinin 7. maddesine gore itilaf devletleri, kendi
gtvenliklerini tehdit edecek herhangi bir durumun ortaya cikmasi halinde
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herhangi bir stratejik noktayr isgal etme hakkina sahip bulunuyordu
(Soysal, 1983:12). Isgal bolgelerinde ihracat yapabilmek icin isgal
kumandanliklar1 tarafindan vesikaya baglandi. Bu ihra¢ vesikalar1 genelde
Hristiyan kisilere veriliyordu. Miisliiman tiretici ve tliccarlar kendi bulunduklar
boélgeden disariya mal satamadiklan i¢cin mallarini ¢ok ucuz fiyatlara ihrag
vesikas1 olan bu sahislara satmak zorunda kaliyorlardi. Bu durum Miisliiman
halkin zarara ugramasina sebep oluyordu (Aydin, 2010 :39).

Miitareke yillarinda tilke kisa siire icerisinde li¢ glimriik bolgesine ayrildi.
Bir bolgeden baska bir bolgeye mal sevkiyat1 vergiye tabi tutuldu. Bu durum
Istanbul’un iasesini olumsuz yénde etkiledi. Kendi ihtiyaclarini karsilayamayan
Istanbul’'un isgal sonrasi ihracati, neredeyse durma noktasina gelmisti. Bu
durumla iase sikintis1 buhrana déniismiistii (Eldem,1994:137-138).

lage teminindeki bir diger sorun Kuva-y1 Milliye hareketleridir. Anadolu’da
baslayan Kuva-y1 Milliye hareketine mensup heyetler iaselerini saglamak
amaciyla kendi bulduklar1 mintikalardaki asar ve iase ambarlarindaki zahireye
el koyuyorlardi. Bu durum Istanbul'u gida sikintis1 icine sokmustu
(Aydin,2010:.42). El konulan zahirelerin bir kismi Diiyun-u Umumiye’ye ait
zahireler oldugundan Istanbul Hiikiimeti, Diiyun-u Umumiyeye ait zahirelerin
hi¢bir sekilde baska taraflara verilmesinin miimkiin olmayacagim Kuva-y1
Milliye reisliklerine bildirmisse de olumlu bir cevap alinamamisti
(Aydin,2010:43).

lase teminindeki diger bir sorun, ulasimda yasanan sikintilar ve vagon
ticaretiydi. Osmanli Devleti'nin ulasim alanindaki yetersizligi iktisadi alandaki
biitiinlesmesini zayiflatiyordu. Anadolu, tarihin her déneminde milletlerarasi
ve kitalararasi ulasim karayolu, denizyolu ve demiryolu ulasimi i¢in iyi bir
konumdaydi. Ulasimin bu o6zellikleri Milli Miicadele yillarinda da 6énemini
korumustu. Fakat cagdas anlamda bahsedilecek karayolu ve demiryolu tasitlar
yok denecek kadar azdi. Karayollarinda durum pek iyi degildi. Birinci Diinya
Savasi ve Milli Miicadele yillarinda Anadolu’da bes ana karayolu vardi
(Sakall1,1997:21-22). En etkin ticaret yolu demiryoluydu. Ancak demiryolu
ulasiminda da sikintilar yasaniyordu.

Birinci Diinya Savasi'min Bati’dan Istanbul’a ulagan ticaret yollarini tikamasi
ve Istanbul’'un biiyiik bir gida sikintisi icerisine girmesine ragmen, bu durum,
Osmanli ekonomisinin modern anlamda bir ulusal ekonomiye doéniismesine
onemli etkilerde bulundu ve mevcut ulasim sebekesi imkanlar1 sonuna kadar
kullanildi. Bunun etkisiyle Anadolu ciftcisi metropol tiiketiciler icin iiretmeye
basladi. Savas kosullarinin, ulasimi bu derece olumsuz etkilemesi, Anadolu’dan
Istanbul’a hububat sevkini savas yillarinin en karh faaliyeti haline getirdi.
Boyle biiyiikk bir hububat alami olan Orta Anadolu’dan Istanbul’a hububat
nakletmek Newyork’tan bugday ithal etmekten daha pahalydi
(Boratav,2007:28).

Miitareke doneminde Anadolu’dan Istanbul’a zahire sevk edilememesinin
sebepleri su sekilde ozetlenebilir. Anadolu demiryollarinin Milli Miicadele
yillarinda daha c¢ok askeri amagclarla kullanilmasi nedeniyle Anadolu’dan
Istanbul’a gida sevki ve emtia sevki ¢ok az yapilabilmistir (BOA,DH.IUM 57/89,
27 R 1338). Anadolu’dan zahire getirilmesi i¢cin vagonlarin yetersiz olmasi bir
diger nedendir. Buna gore savas sirasinda ve sonrasinda vagon sikintisi
cekildigi goriilmektedir. Sivas'ta, evvelce kolordunun ihtiyaci olan erzak ve
levazimat belirlenen mevkilerde hazirlanmis olmasina ragmen mevcut
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vasitalardan azami bir sekilde yararlanildig1 halde halk tarafindan nakliyatta
sikint1 yasandigi bildiriliyordu (DH.IUM KLU 4/35,9 Kasim 1914 -20 Z 1332).
Rumeli'ye yapilmakta olan zahire kagake¢iliginin 6nlenememesi diger bir
nedendi (Temel, 1998:.40). Bu donemde =zahire nakliyatinda sikintilar
yasaniyordu. Zahire nakliyatinin 6nemine binaen Anadolu demiryollarinda
askeri trenlere vagon eklenerek zahire nakledilebilecegi izmir'den Dahiliye
Nezareti’'ne bildirilmisti (DH. SFR 44/18 5 Eyliil1914-14 L 1332). Bu donemde
zahire bulunsa da vagon yetersizligi yiiziinden nakledilemiyordu (DH.IUM
24/40- 25 Kasim 1916-29 M 1335).

Denizyolu ulasiminda da problemler yasanmaktaydi. Ciinkii harpten énce
ticaret filosu 114 bin tonilato olan buharl gemi ile 202 bin tonilato yelkenliden
olusuyordu. Miitarekede bu miktarlar buharli gemiler icin 83 bin ve yelkenliler
icin 150 bin tona diigmiistii (Eldem,1994:161). Istanbul’da sikintinin giinden
giine artmasi sebebiyle artik deniz ulasimi da énemli hale gelmisti. istanbul’'un
ihtiyacini karsilamak amaciyla tiim imkanlar seferber edilmistir.

Ayrica bu donemde askeriyeye ait erzaka bazi mutasarrnifliklar tarafindan el
konuluyordu. Harbiye Nezaretinden Dahiliye Nezareti'ne génderilen resmi bir
yazida Besinci Orduya ait vagon tohumluk bugdayin Isparta Mutasarrifligi
tarafindan el konuldugu bildirilmistir (DH.IUM E 30/11 17 Mart 1917 -23 C
1335).

lasenin hizh bir sekilde sevki icin iase ve asar mali hari¢ olan ticaret
esyasinin trenlerle sevki yasaklanmisti. Vagon yoklugu sebebiyle bir¢cok gida
maddesi sevk edilemediginden bozuluyordu. Izmit'te, iaseye ait 2 vagon
patatesin Izmir'de gelerek vagon yoklugundan sevk olamadigindan ve uzun
miiddet kalirsa ciiriiyecegi bilgisi, lase Nezaretine aktarilmisti (BOA, DH.IUM
20-6/2-15).

Ulagimda sikinti yasanmasinin bir sebebi de komiir yokluguydu. Istanbul’da
su, elektrik, tramvay ve arabali vapur hizmetleri i¢in giinde ortalama 1200 ton
komiir gerekiyordu. Kémiir yiiziinden trenler ve diger nakliye vasitalar dizgiin
bir sekilde ¢alisamiyor ve zahire nakledilemiyordu.

Miitarekeden 6nce Almanya’dan Istanbul’a giinde ortalama olarak 300 ton
kok komiirii geliyordu ve bunun 6énemli bir boliimi mithimmat yapimi ve savas
gemilerinde kullaniliyordu ve Karadeniz kiyilarindan gelen komiirle de
destekleniyordu (Duru,2001:16). Komiir yoklugu sebebiyle zahire de
nakledilemiyordu (BOA.DH.IUM 20-5/2-59).

Savas sirasinda olagandisi kosullar sebebiyle Sirket-i Hayriye 6nemli
sikintilar yasamisti. Komiir tedariki giiclestikce sirketin durumu da
kotiilesiyordu ve gelir gider dengesi bozulmaya baslamisti. Yolcu sayilari
azalmaya baslamus, karlihk oranlar1 azalmisti. Ulkenin durumu kétiiye giderken
Bogazici seferlerine de zam yapilamiyordu (Ocakagan, 2009:57). Yapilan zam
neticesinde yolcu kaybina ugranilacagi iyi biliniyordu. Kémiir fiyatlarinin
yuksekligi sebebiyle Sirket-i Hayriye'nin gelir gider dengesi bozuldugundan
Sirket-i Hayriye, bu biitce a¢igin1 kapatmak amaciyla biletlere zam yapmisti
(BEO 4556/341686 20 Subat 1919-1337.Ca.19).

Bu dénem yasanan en énemli sikintilardan biri de kagakeiliktl. Savasin uzun
stiirmesi sebebiyle Osmanl devletinin liretimi olumsuz bir bigimde etkilenmisti.
Uretim ihtiyaclarim bile karsilayacak durumda olmamasi sebebiyle gida
maddelerinin ihracinin yasaklanmasi yoluna gidildi. Kit olan mallar yiiksek
karlarla satarak haksiz kazang elde etmek isteyenler kacakgilik yapiyor, boylece
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tilkenin kotii olan ekonomik durumu daha koéti bir duruma diistiyordu (DH.
EUM 96/19 24 Nisan 1910 -13 R. 1328). Yine baska bir kacakeilik olay1 da
kacakeilik faaliyetlerinin gemilere Osmanli bandiras1 degil de Rus bandirasi
takilarak yapilmasiyd: (DH.MUI 44-2/17,19 Nisan 1910 -1328.R 08),Kacakgilik,
yurt disina zahire temini yoluyla da yapiliyordu.

Romanya ve Rusya'ya Edirne yoluyla zahire ve erzak génderiliyordu (BEO
4348/326041-7 Nisan1915 -1333.Ca.22). Hiikiimet, kagakcilignt o6nlemek
amaciyla ihra¢ edilecek kacak zahire ve esyadan ihbar edenlere ikramiye
veriyordu (DH.I.UM 81/34- 27 Kasim 1915-1336.M.19) , Anadolu’dan giinliik
ihtiyagtan fazla miktarda zahire gelmesine ragmen zahire piyasasi
ylkselmekteydi. Bu durumun nedeni olarak yabanci memleketlere zahire
kagirilmasi gosterilebilirdi (Vakit, 20 Ocak 1920).

lage sikintisim ¢6zmek amaciyla Osmanh Hiikiimeti gesitli 6nlemler almaya
calismig, ancak sikinti hafifleyecegi yerde artmis ve Istanbul’'un iasesi daha
problemli hale gelmisti. Hiikkiimet kagak¢ilig1 6nlemek, bir nebze olsun halki
yasanan gida sikintisindan kurtarabilmek icin énlemler arastirmaya devam etti.
Kacakeiligy 6nlemek amaciyla alinan en 6nemli dnlemlerden biri depozito
akgesiydi.

Depozito akeesi, zahirenin yabanci memleketlere kagirilmamasi i¢in erzakin
kiymetine esit veya daha fazla miktarda teminat olarak ahmirdi (DH.IUM 20-
7/2-11, 19 Ekim 1919 -1338.M.24 ). Nakdi teminat alinmasi kagak¢ilifn
onlemek amaciyla alinmigsa da uygulamada Istanbul’a zahire sevkiyatinda
aksamalara ve suistimallere sebep olmaktaydi (DH.IUM 19-11/1-80). Zahire
stoklar Istanbul’da birkag giin yetecek kadar kalmaya baglamisti. istanbul’u bu
durumdan kurtarabilmek amaciyla mahallerinde ciirimeye yiiz tutan
zahirenin, Ankara’dan Istanbul’a sevk olunacak zahireden teminat akgesi
alinmamasina karar verilmis, béylece bir tiir 6nlem alinmist1 (DH. IlUM 20-8/2-
20).

2.2 Iase Sikintisim1 C6zmeKk icin Alinan Onlemler

Yasanan iage buhranina ¢6ziim olmasi amaciyla bazi gida maddelerinin
yasaklanmasi yoluna gidilmisti. Uzun siliren savas iiretimi olumsuz sekilde
etkilemis ve talep lretimi karsilayamaz hale gelmisti. Baz1 gida mallarinin
ihracinin yasaklanmasinin baslica sebebi o6ncelikle ordunun ihtiyaglarim
karsilamak, sonra iilkenin tim vilayetlerini achk ve kithktan kurtarmak idi.
Ancak Istanbul'un iasesi diger vilayetlere oranla daha énemli bir yer teskil
ediyordu. Vilayetlerde onceligin askeriyenin ihtiyacinin karsilanmasi ve sonra
kalan miktarin ihra¢ edilmesi yoniinde bir uygulama mevcuttu. izmir'den de
hububat ihraci i¢in izin istenilmis ve askeriyenin ihtiyaci karsilandiktan sonra
kalan miktarin satilmasina izin verilmistir (BEO 4189/314147-2Temmuz 1913
-1331B.27).

Savasa girilmesiyle birlikte oOnlemler daha da artirilmistir. Dabhiliye
Nezaretinden Sadarete 26 Eyliil 1914’te bildirildigi iizere, harp ilani sebebiyle
Osmanli Devletinden baz1 gida maddelerinin {ilke disina c¢ikarilmasi
yasaklanmistir. Listeyle belirtilen maddeler sunlardir: Un, bugday, piring, yag,
sogan, yumurta, zeytin tanesi ve yagl, tuz, bulgur, misir, mercimek, patates,
fasulye, nohut, bakla, incir, tiziim, hurma, bal, pekmezdi. Bunlarin yaninda diger
ihtiyaclar da soyleydi: Arpa, saman, yulaf, kepek ve ot, mahrukat(yakacak), tibbi
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eczalar, mevad-1 hayvanat, ispenciyariye, tiitlin, sabun, pamuk, yiin ve deri ve
mevad-1 debbaiye ve her cesit kiirk, aval, harar ve emsali, her cesit maden ve

madenden yapilmis esya, petrol, benzin, kafuri, makine yagi, giihercile(BEO,
4313/323515, 6 Ekim 1914 -1332.Za.16 ). Bu maddelerin disinda kalan ve
tilkede bol miktarda yetisen ikinci cesit gida maddelerinin ihraci yasak
kapsamina girmiyordu (BEO 4313/323515- 6 Ekim 1914 (1332.Za.16 ), (BEO
4324/324226- 29 Kasim 1914-1333.M.11). Gida maddeleri ve diger
maddelerin yasaklanmasindaki amag tilkenin gida sikintisini ¢ektigi alanlarda
bir ferahlama alani olusmaktir. Zira bol olan iiriinlerde ihracat yasaklanmasi
gibi bir uygulamaya gidilmemistir.

Bazi gida maddelerinin ihracinin yasaklanmasiyla birlikte memlekette
gecimini bu maddelerin ekimiyle temin edenler bir gelir kaybina ugramiglardir.
Ayrica devlet ise yeterli ihracat yapamamasi sebebiyle en o6nemli gelir
kaynaklarinin kaybina ugramistir (BEO 4326/324434-16 Aralk 1914-
1333.M.28).

Hiikiimetin savas yillarinda gida sikintisina karsi almis oldugu onlemlere
kars: kitlik daha artmistir. 1918 yili sonuna gelindiginde gida tiiketimi savas
oncesine oranla %40 azalmistir. Bu durum sehirlerdeki yoksul ve orta halli olan
halki daha fazla magdur etmis olmakla birlikte, zenginle yoksul arasindaki gida
dengesindeki farklilik ugurum haline gelmistir (Temel, 1998:40).

Birinci Diinya Savasi’nda Istanbul’'un iasesini saglamak amaciyla hiikiimet
tarafindan Anadolu’dan zahire getirilmesi ve yurt disindan zahire temin
edilmesi gibi 6nlemler alinmisti. Istanbul ve ordunun iasesini saglamak
hiikiimet icin hayati 6neme sahip konulardandi. Savasin siiriiyor olmasi
nedeniyle gida agisindan ordu birinci derecede éneme sahipti. istanbul’'un
iagesi ise Osmanh Imparatorlugu icin payitahtin da burasi olmasindan dolay:
her zaman 6nemi bilyiikk olmustur. Istanbul'un ve ordunun ihtiyacim
karsilamak i¢cin Anadolu’dan biiyiik dl¢tide zahire getirilmeye calisilmistir.

Istanbul'un ve ordunun ihtiyacimi karsilamak amaciyla Ankara, hububat
acisindan zengin bir bdlge oldugundan biiyiik o6lciide zahire saglanmaya
calisilmistir (DH.L.UM E-12/36).

Anadolu’dan Istanbul icin zahire temin edilmesi yoluna gidildiginden elinde
erzak bulunanlar zahirelerini vermemek icin cesitli yollara basvuruyorlardi.
Ayrica bolgede zahire saklayanlar da bulunuyordu. Saklanan zahirelerin
hanelerinden c¢ikarilmasi tedbirlerinden biri de her ferdin hanesindeki
zahirenin c¢esidini ve miktarini memurlara saklamayip gosterip kayit ettirme
mecburiyeti ve aykir1 hareket edenlere zahire sakladiklar1 anlasilanlara ve
ihbar neticesinde gosterdiginden fazla zahiresi bulunanlarin siddetle
cezalandirilmasi halinde erzak sikintis1 cekilmeyecegi belirtilmistir (DH.I.UM E-
12/36).

Istanbul’a Anadolu’dan ve tiiccar tarafindan génderilmekte olan zahire son
zamanlardan azalmaya baslamisti. Zahire ve un fiyatlarinin giinden giine
stiratle artmas1 ekmek narhinin artisini mecbur kilmisti. Istanbul halki da ¢ok
sikintida oldugundan iaseye ve tiiccara ait zahirenin istasyonlarda
bekletilmeden gonderilerek iasenin ucuzlatilmasi istenmistir. Ayn1 zamanda
lase Enciimeni Reisi tarafindan Istanbul'un ihtiyac1 icin Edirne, Bursa,
Kastamonu, Ankara, vilayetleri ile Catalca, izmit, Bolu, Kiitahya, Karesi,
Afyonkarahisar, Eskisehir, Nigde mutasarriflarina zahire temini ig¢in bu
durumun bildirilmesi istenmistir (DH.I.UM 20-5/2-27).
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Istanbul’daki zahire sikintis1 giderilmeye cahsilirken bazi durumlarda da
Anadolu halkinin zahire sikintisi yasadigina sahit oluyoruz. Canakkale’den ,
zahirenin Istanbul rayicinde yiiksek olmasinda dolay tiiccarlarin durmaksizin
zahire sevk etmekte oldugu ve zirai tohumluk olan zahirenin dahi ellerinden
cikarmakta olduklan bildirilmistir (DH. [UM, 20-5/2-44-31 Aralk 1918-
1337.RA.27).

Osmanli devleti iase sikintisini ¢6zmek amaciyla Istanbul ihtiyacim
karsilayamadig1 durumlarda Anadolu’dan zahire temin edilmis bunun yaninda
Istanbul’a yakin olan yerlerde zahire sikintis1 ¢ekilen durumlarda istanbul’dan
zahire tedarikine ihtiya¢c duymuslardir. Zahire tedariki o kadar 6énemli bir hale
gelmistir ki gazetelerde Anadolu’dan Istanbul’a gelen zahire ve gerekli diger
zaruri ihtiya¢ maddelerinin ne kadar gonderildigi belirtilmistir (Vakit, 20 Nisan
1920).

Ulkenin iginde bulundugu iase sikintisim gidermek amaciyla ¢oziimler
aranirken Anadolu‘dan zahire getirilmesi de yeterli olmayinca ithalat yoluyla
zahire temini yoluna gidilmistir. Ancak savas donemi olmasi sebebiyle ithalat
yapilacak tlkeler de 6ncelikle kendi ihtiyaglarina karsilama yoluna gittiginden
iase sikintisini ¢6zmek daha gii¢ bir hal almaya baslamistir. Rusya hiikiimetinin
seker ve gazyagl ihracimt men etmistir (DH.SFR, 437/8 -19 Subat 1912 -
1330.Ra.01). Bu durum seker ve gazyagi sikintisini daha 6nemli boyutlara
tasimistir.

lase buhranini ¢6zmek amaciyla iilkeden ihra¢ edilen mallar karsiiginda
bazi erzak gonderilmesi sart kosulmustur. Hariciye Nezaretinden Sadarete
bildirildigi lizere, Romanya’da mukim Rabinovi¢ adl tiiccarin Istanbul’dan
pamuk tedarik ve ihra¢ ederek karsiligindan un, kuru fasulye gibi erzak
gonderme teklifinde bulunmustur (BEO 4348/326072-10 Nisan 1915
1333.Ca.25).

Ayni sekilde yine Romanya’dan cesitli erzaklanin getiriliyordu. istanbul
tiiccarlarindan Ibrahim Beyzade Liitfii'niin Romanya’ya 3000 liralik nohut
gonderilmesine miisaade olundugu takdirde nohuda mukabil oradan 6000
liralik gaz ve dakik getirmeye hazir olduguna dair bildirilmistir. ihra¢ edilen
tiriin karsilig iki kat {irtiniin miibadele edildigi bircok uygulamada goérilmistir
(BEO 4328/324583,28 Aralik 1914 -1333.5.10 ).

2.3. istanbul’da Hububat Meselesi

Osmanl imparatorlugunda hububat her zaman énemli bir konu olmustu.
Bunun temel sebebi iilkenin iase politikasinin insan unsuru lzerine kurulmus
olmasindan kaynaklanmistir.

Osmanh Imparatorlugu ikbalinin en yiiksek oldugu dénemlerde bile
padisahlar, vezirler ordunun iasesinde sikintilar yasanmis kitliklar dolayisiyla
aclikla miicadele etmistir. istanbul’un giinliik ekmek ihtiyacinin temininde bile
sikintilar yasanmistir. Devlet istikrarsiz olan hububat meselesini cesitli
onlemlerle diizenlemeye calisiyordu (Gilicer,1964:3-7). Yagmurun bol oldugu
yillarda bereketli mahsuller alimirken kurak yillarda mahsul azaliyordu.
Osmanl Imparatorlugunda 1578 yilindan 1637 senesine kadar 59 yil zarfinda
bircok kitlik olay1 goriilmistii. Kitliklarin sebepleri cekirge, fare istilasi, afetler,
yagmursuzluk, ekilebilir alan yetersizligi, zirai hastaliklar, muhtekirler, kacak
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zahire alim-satimi  (Kilig,2002:725-726) ve  bilinmeyen sebeplerle
gerceklesmisti. (Giiger,1964:10)

Alinan biitiin 6nlemlere ragmen kacgakeilik, kitlik olaylar1 meydana geliyor
ve iase sikintisi yasaniyordu. Yasana bu sikintilar hafifletmek amaciyla 1795
senesinde  Istanbul’da kentin iasesiyle ilgilenecek bir Zahire Hazinesi
kurulmustur. Bu kurumun amaci istanbul’un iase sorununa bir ¢6ziim bulmak
amaciyla kurulmustu. Bu hazine kurulana kadar istanbul’da bir tiirli
¢oziilemeyen ekmek sorunu vardi. Sehre yeterli miktarda tahil gelmiyordu.
Gelen tahil ise ekmek yapimi icin halka yetmenin disinda kalitesi kotiiydii.
Tiiketici korumaya yonelik narh uygulamalar iiretici ve tiiketiciyi darltiyor,
serbest fiyatlar ise halk tarafindan hosnutsuzlukla karsilaniyordu
(Cezar,1978:11-14).

Birinci diinya savasinda hububat iliretimi artirmaya yonelik calismalar
yapihyordu. Osmanli imparatorlugu icin ziraat her zaman 6énemli olmustu
ancak savas sebebiyle bu donem daha da artmis ve halkin sikinti gekmemesi
icin daha c¢ok onlem alinmaya calisilmisti. 12 Mayis 1914 tarihli Askeri
Miikellefiyet Kanunu ve buna ek olarak ¢ikarilan gesitli kanunlar sebebiyle silah
altina alinanlarin sayisi her sene bir miktar artarak 1918 yilinda. 2.850.000
kisiye ulasmistir. Ziraatin gecirdigi bu sikintinin en énemli sebeplerinden biri
askere gidenlerin sayisinin ¢ok fazla olmasiydi (Pamuk,2007:151). 1914 yilinda
bir evvelki yila nazaran bol bol mahsul elde edilmisti. Ziraatgilerin, ciftgilerin
asker alinmasinin tretim tlizerindeki olumsuz etkisini azaltmak amaciyla 18
eyliil 1916 yilinda Zirai Miikellefiyet Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanuna goére ciftgi
olup askeri hizmet disinda kalan erkek ve kadinlar ziraatte calismakla miikellef
tutulmuslar, ¢iftgi olamayip askeri hizmet disinda kalanlar1 da miikellefiyete
tabi tutmaya hiikiimet yetkili kilnmistir (Pamuk,2007:151).

2.4. istanbul’da Temel Gida Maddelerinin Temini

Temel ihtiya¢ maddelerinin basinda gelen ekmek birinci Diinya Savasi ve
sonrasinda temininde en fazla sikinti yasanan tiriinlerden biri olmustur. Halkin
temel gida maddesi olmasi sebebiyle hiikiimet tarafindan daha fazla 6énem
verilmis ve halkin en azindan ekmek temini konusunda sikinti da kalmamasi
saglanmaya calisilmistir. Ekmegin saghkli sekilde iiretilmesi, dagitimi, fiyat
konusunda sik sik miidahalelerde bulunulmustur.

lase sorununu ¢ézmek amaciyla belirli dénemlerde ekmek fiyatlarimin
serbest birakildigim1 goériiyoruz.  Sehremanetinden Dahiliye Nezaretine
bildirildigi iizere, Francala ekmeginin imal masrafin olan 340 kurusun artmasi
sebebiyle ve ekmek hamurlarindan Francalayr takliden yapilan uzun
ekmeklerin yapilmaya baslanmisti. Bu sebeple francala ekmek imalinin men
edildi. Francala imalinin francala firinlarina 06zgiiydii. Francala ekmek
cikaranlar tarafindan francala ekmek fiyatinin serbest birakilmasi ve serbest
satilmast hakkinda miiracaat edilmesi {izerine, Sehremaneti Enciimen-i
Emaretince miiracaat goriisiilerek ekmek hamurlarin uzun seklinden
francalanin imali yasaklanmisti (DH. UMVM 164/9- 22 Ocak 1921(1339.Ca.13).

Savas sebebiyle asker sevki artmasindan dolayisiyla dersaadet ve bilad-1
selase de ekmek sarfiyati giinden giine artiyordu bu sebeple simitci firinlarinda
borek ve simit imali birakilarak ekmek imal ettirilmesi i¢in Sadaretten Dahiliye
Nezaretine bildirilmisti. Ekmekgilik Nizamnamesinin 23. Maddesine gore
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simitgi firinlarinda imal edilen ekmeklerin ekmek narhindan 10 para noksanina
satilmasi gerekiyordu ancak Istanbul’un ekmek sikintisini hafifletmek amaciyla
10 para olan farkin 5 paraya indirildi ve béylece ¢uvali 85 kurusluk undan
¢ikaracaklart ekmegin 45 paraya sattirilarak ihtiya¢ giderildi (BEO
4101/307532, 20 Ekim 1912(1330.Za.09),).

Ozellikle savas yillarinda Anadolu’dan Istanbul’a gelen zahire getirmek icin
lazim olan koémiiriin tedarikinde sikintilar yasaniyordu bu sikintilar1 ¢6zmek
icin alinan tedbirler ancak 5-10 giin sonra sonug veriyordu. Bu sure zarfinda
niifus basina vesikayla belirli miktarda noksan oluyordu. Bu noksani
tamamlamak icin ahaliye iase ambarlarindan yine ekmek fiyatiyla patates
dagitiliyordu (ikdam , 28 Ekim 1918).

lage Midiiriyeti Umumiyesi, ekmeklerin bozuk sekillerde ve sagliga aykir
sekilde ¢ikarilmasindan dolayr numune ekmek usuliinii yiirirliigii koydu. Bu
numuneye uygun olarak ekmek c¢ikarmayan firincillar hakkinda gereken
muamelenin temini i¢in mahallelerindeki polis veya belediye iase memurlarina
basvurabileceklerdi (Alemdar, 9 Mart 1919).

Zahire temininde yasanan bir diger sikintida zahire getirilecek yollarda
sikint1 yasanmasiyd. lase Enciimeni reisinden Dahiliye Nezaretine 18 Aralik
1919 tarihinde bildirildigi tizere, Anadolu simendifer hattinda meydana gelen
ariza sebebiyle Haydarpasa’ya zahirenin gelmemis ve Tuzla ile Pendik
arasindaki kopriiniin sel sulari ile yikilmisti. Bu sikintilar izerine durumu
firsat bilen Beyoglu ve Galata’ daki ozellikle gayr-i miislim firincilar firinlarin
kapatarak ekmek ¢ikarmamislardi. Bu durum halk i¢in énemli bir sikintiya
sebep olmus ve ekmek buhranina sebep olmustu. Bu sekilde haksiz yere kazang
elde etmeye c¢alisan firincilarin firinlar1 kapatilarak Divan-1 Harbe sevk
ediliyorlardi (DH.I.UM 58/19,26 Ocak 1920 -1338.Ca.05).

Bu donemde ekmek¢i amelesinin askerlik hizmetlerini yapmak igin
Anadolu’ya gitmekte olmalar1 da ekmek buhranina sebep olan faktdrlerden biri
olarak gosteriliyordu (DH. KMS 60-1/67, 15 Mart 1921 -1339.B.05).

Temel ihtiya¢c maddelerinden biri de sekerdi. Savas sebebiyle diger gida
maddelerinde yasanan sikinti haliyle sekerde de yasaniyordu. Memlekette harp
oncesinde heniiz seker fabrikasi olmamasi sebebiyle sekerin tamami haricten
ozellikle Avusturya-Macaristan’dan gelmekte idi. Ithalat miktar1 200.000 ton
civarindaydi. Iptidai maddesi haricten tedarik edilmesine ragmen memlekette
sekercilik ¢ok inkisaf etmisti 6zellikle tahin, helva, lokum ve elvan seker imalati
biitlin tlkeye yayilmis bulunuyordu (Eldem,1964:10).

Sekerin temel gida maddelerinden biri olmas1 sebebiyle gazetelerde gelen
miktarlar halka giin giin duyuruluyordu. 21 Ekim 1918 tarihinde istanbul’a
800 ton seker gelmisti. Yiiklii miktarda seker gelmesi sebebiyle 15 giinden beri
diismekte olan seker fiyat1 daha ¢cok diisecegi bekleniyordu (ikdam, 21Ekim
1918).

Temel gida maddelerinden biri olan sekerle ilgili bir diger énemli problem
de sekerden giimriik resmi alinmamasi ytziinden devlet hazinesinin zarara
ugramis olmasiydl. Yapilan tahkikata gore harbin basindan itibaren deniz
yoluyla Istanbul’a gelen sekerlerden giimriik resmi adina hicbir sey alinmadig
belgelerle ortaya ¢cikmisti (Ikdam, 29 Ekim 1918).

lase Nezareti tarafindan, halkin seker ihtiyacim gidermek amaciyla seker
dagitminda bulunuyordu. Bu sekerlerin dagittmi icin lase miifettisleri
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mintikalarindaki mutemed numarali bakkallara her niifusa birer kilo olmak
lizere seker dagitihyordu (Ikdam, 2 Kasim 1918).

Savas sebebiyle ihraci yasaklanan maddelerden biri de sekerdi. Sekerin
Istanbul’dan ihracinin yasaklanmasi istanbul’'un iagesini korumak amaciyla
yapilmis olmasina ragmen bu durum cevre vilayetlerin seker ihtiyacini sikintiya
sokuyordu. Seker tacirlerinin karaborsaya basvurmamasi igin tedbir alinmasi
ve enciimenin kontroliine ve bilgisine gore vilayetlere ihtiyacina gore seker
gonderilmesi lase Enciimeninden Dahiliye Nezaretine ilgili karar bildirilmisti (9
Agustos 1919(1337.ZA12), DH.IUM 20-06/2-62). Seker yoklugunun en énemli
sebeplerinden biri de seker fiyatinin yiiksekligiydi. Seker ithalat yoluyla
saglandigindan dis iilkelerin parasinda meydana gelen bir degisiklik sekere
hemen etki ediyordu (Tanin, 1 Mayis 1923).

Temel gida maddelerinin en énemlilerinden birisi de et idi. Imparatorlukta
et istihlaki hicbir zaman miihim miktarlara balig olmamissa da istanbul sehri
bundan istisna tutmak gerekirdi. Harpten evvel, Bulgaristan’'in canli hayvan
ihracatimn % 90'indan fazlasi Istanbul’a miiteveccihti. Harbin sonlarina
gelindiginde ise ihracat tamamen durmus diger boélgelerden yapilan canh
hayvan sevkiyati yar yariya diismiistii. istanbul’da et tiiketimi savas oncesi
miktarinin tgte birine kadar dismiis ve fiyatlar 20 kat artmis bulunuyordu
(Eldem,1964:8-9).

Halkin temel gida maddelerinden biri olan eti temin etmek bu derece zor
iken birde etin kasaplardan sihhatli bir sekilde satilmiyordu. Biitiin kasap
diikkanlarinin 6nii tipki ekmek satilan firinlar gibi camekansizdi. Etler,
diikkanlarin dis kismina dogru asildigindan gelip gecenlerin {istiine siiriiliiyor
ve boylece toz topraga bulasmis oluyordu (Topuzlu,1951:107-108).

Et fiyatlarindaki yiiksekligin tetkiki ve arastirilmasi ve koyun sayisinin
artirlmast  hakkinda gerekli tedbirlerin alinmasi icin bir komisyon
olusturulmustu. . Bu komisyonun yaptigi tahkikatlar sonucunda harp
dolayisiyla balkan tilkelerinden gelen ihracatin kismi yasaklanmasi sebebiyle
hayvan sayisi azalmis, vergiler artmis memleketimizde koyun yetistirme
zorunlulugu oldugu ortaya cikarilmisti. Durumun 6nemine binaen Dahiliye
Nezareti bir genelge yayinladi. Bu genelgeye gore harp durumu sebebiyle
koyun nesli azalmakta oldugundan bunun telafisi icin disleri dékiilmemis ve
damizhga elverisli disi koyunlarin 3 sene siireyle kesilmemeleri bildirildi
(DH.ID 215/9-22 Kasim 1914-1333.M.04). Et fiyatimin yiikselmesi {izerine 21
Ocak 1920 tarihinde iase enciimeni et tiizerine narh konulmasi uygun
bulmustur (Vakit, 21 Ocak 1920).

SONUC

I[stanbul’'un iase meselesi her donemde o6nemle {izerinde durulan
konulardan biri olmustu. Bizans déneminden Osmanh imparatorluguna kadar
Istanbul’'un iasesinin temini icin cesitli énlemler alinmistir. Sehir iiretimini
saglamaya muktedir olmadigindan yasanan kiiciik sikintilar bile sehrin iasesini
olumsuz sekilde etkilemistir.

Hava sartlari, mevsimler degisiklikler Istanbul’'un iasesini tarih boyunca
olumsuz sekilde etkilemis ve kitlikla miicadele etmek zorunda kalinmistu.
Osmanli Devletinin iasecilik ilkesi halkin refahini diisiinen talep yonlii bir
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ekonomi oldugundan Istanbul’'un iase temini alinan siki énlemler sayesinde
sorunlar yasansa da biiylik bunalimlara déniismeden miidahale edilmistir.

Birinci Diinya Savasi Osmanli Devletinin ekonomik anlamda sikintilarini
gideremeden girdigi bir savasti. Savasin etkisiyle mali durum daha sikintili bir
hal almaya baslamisti. Savasin baslamasiyla birlikte ortaya ¢ikan en 6nemli
problem halkin iasesini temin etmekti.

1914-1923 yillan aras1 iase sorunu buhrana donlismiis alinan tiim
énlemlere ragmen sorun ¢oziilememistir. lage sorununun ¢éziimiinde bagarisiz
olunmasinda ilk neden Osmanh imparatorlugunun arka arkaya gelen savaslar
sebebiyle ekonomik giiciinii kaybetmis olmasidir. Savas yillarinda artan niifus
sebebiyle sehrin var olan iase sorunu daha da artmis bulunuyordu. Ulkenin
ekonomik durumunu iyilestirecek olan tretim artisi gen¢ niifusun askere
alinmasi sebebiyle sekteye ugruyordu. Ozellikle deniz ulasiminda yasanan
sikintilar sebebiyle ithalat yollar1 tikanmusty, Isgaller yiiziinden de Anadolu’dan
zahire temin etmek zorlasmis ve ithal etmekten daha pahaliya mal olmustu

Hiikiimet tarafindan iase sorununu ¢dzmek amaciyla gida maddelerinin
yasaklanmasi yoluna gidilmis ancak bu durumda gida maddelerinin
fiyatlarinin yiikselmesine sebep olmugtur. Alinan bir diger énlem olan lase
organizasyonu i¢in ¢esitli kurumlar kurulmus ancak bu kurumlara yeterli bilgi
diizeyinde tecriibeli insanlar getirilmemis ve iktidarin etkisiyle gorev siireleri
kisa olmustur. Goreve gelenler c¢dzmeye firsat bulamadan goérevden
ayrilmiglardir.
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