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Yerel yonetimler, varligi ulusal ve yerel kanunlarla
sabitlenmig, bunun diginda yerel demokrasinin
korunmasi ve giglendirilmesi adina uluslararasi
anlasmalarla giiclendirilmeye caligilan demokratik
birimlerdir. Bununla birlikte, Tarkiye'de son yillar-
da belediye organlarina yapilan kayyim atamalan
yerinden ydnetim anlayisinin giclendirilmesi ve
korunmasi baglaminda ciddi tartismalan giindeme
getirmistir. Ulke ntifusunun dnemli bir kesiminin
yasadigji alanlarda kayyim atamasi uygulamalarinin
hangi kanuni gerekgelerle yapildiginin ortaya kon-
mas| onem arz etmektedir. Bu baglamda ele alinan
calismada, kayyim atamalarina ydnelik yasanan
gelismeler takip edilmis ve atamalara iligkin nice-
liksel veriler 30 Mart 2014 ve 31 Mart 2019 yerel
secimleri sonrasini dahil edecek sekilde sunulmus-
tur. Calismanin amaci kayyim atamalarina iliskin
kavramsal tartismalara 1tk tutmak, atamalarin ka-
nunilik ydntinden bir degerlendirmesini yapmak ve
teror faaliyetleri ile iliskilendirilen belediye secilmis
organlarinin ayni zamanda birer kamu gorevlisi
olmalan dolayisiyla gdrevlerini kétiiye kullanma
sucunun olusup olusmadidina dair bir tartisma
sunmaktir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Beledi-
ye, Kayyim, Kanunilik, Gdrevi Kotiiye Kullanma.

Abstract

Local governments are democratic units, whose
existence is fixed by national and local laws, and is
tried to be strengthened by international agreements
to protect and strengthen local democracy. However,
trustee appointments to municipality managements
have caused serious controversies in Turkey. It is
important to reveal the legal reasons of executions
of trustee appointments in which an important part
of country population is involved. In the study dealt
with in this context, the developments regarding
the appointments of trustees were followed and
quantitative data regarding the appointments were
presented to include the local elections after March
30, 2014 and March 31, 2019. The aim of the study
is to shed light on the conceptual discussions on the
appointments of trustees, to make an assessment of
the legitimacy of the appointments, and to present a
discussion on whether or not the crime of malpractice
has occurred due to the municipal elected bodies
being public officials at the same time.
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GiRiS

Tiirkiye, merkezi yonetim ve yerinden ydnetim ilkelerine gore ydnetilen {ini-
ter bir devlettir. Ulkenin yerel yonetimler alaninda hizmet veren birimleri il zel
idareleri, belediyeler ve koylerden olugmaktadir. 1980°1i yillardan sonra siirege-
len yasal degisikliklerle beraber yerel yonetimlerin yapisinda ve bu arada miilki
idare sinirlarinda kapsamli bir degisiklige gidilmistir. Aralarinda en etkin yerel
ydnetim birimi olarak kabul edilen belediyeler, s6z konusu siirecten fazlasiyla
etkilenmiglerdir. Belediyeler ile ilgili yasanan yapisal doniisiimler -mevzuata uy-
gunluk basta olmak tizere- bircok konunun tekrar giindeme gelmesine neden
olmustur. Siyasetgiler tarafindan alinan kararlarin, belediye yonetimlerine dair
mevcut anayasa ve ilgili kanun hitkiimlerinde belirtilen maddelere uygunlugu
stk stk elestirilmis ve elestirilmeye devam etmektedir. Tiirk yerel yonetim sis-
teminin koklii bir tarihsel arka plana sahip olmasi ve yerel yonetim gelenegini
olusturan kogullarin ge¢misten giinimiize kadar kanunlarla sabit hale getirilme-
si, yerel yonetimlerin kanuni dayanaklarinin ihlal edilmesi kargisinda gdsterilen
temel dinamiklerdendir. Gerek Tiirkiye gerek farkli iilkelerde yerel ydnetimlerin
varlif1 ulusal ve yerel kanunlarla giivence altina alinmakea, bunun disinda yerel
demokrasinin korunmas ve giiglendirilmesi adina uluslararast anlagmalar kabul
edilmektedir.

Tirkiyede son yillarda belediye organlarina yapilan kayyim atamalar yerel
yonetimlerin merkezi yonetim kargisinda korunmasi ve yerinden ydnetim an-
layisinin giiclendirilmesi baglaminda ciddi tartigmalari giindeme getirmistir.
Kayyimlik makami kendi bagina bir tartigma konusu olusturmustur. Kavram
giinlitk kullanimda, haberlerde ve internet sayfalarinda kayyim ve kayyum ol-
mak tizere iki farkli sekilde kullanilmakeadir. Kimi kaynaklarda kavramlardan
biri tercih edilirken, kimi kaynaklarda her iki kullanim sekline de yer verildigi
goriilmekeedir. Kavramin kullanimi tizerine yapilan elestiri ve tartismalar, bu
konuda ne vatandaslar ne de yayin organlari arasinda bir mutabakatin saglanma-
digin1 gstermekeedir. Diger yandan, kayyim atamalarinin dogru bir uygulama
olup olmadig: yoniinde, mevzuat ve uygulama tizerinden elestiriler yapilmakta-
dir. Yapilan elestirilerde, Tiirkiye Anayasasinin 96. maddesinde “karar organlar:
secimle olusturulan kamu tiizel kisileri” olarak tanimlanan yerel yonetimlerde,
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belediyelere yonelik kayyim atamalarinda, mevcut mevzuat hitkiimlerine gore
hareket edilmesi gereklili§i tizerinde durulmaktadir. Bununla birlikee, yapilan
atamalarin biiyiik dl¢tide terdre iliskin faaliyetlerle iliskili olmast konunun ayn:
zamanda ulusal giivenligi kapsayan ve dolayisiyla merkezi yonetimin yetki ve so-

rumluluklarinin d4hil oldugu bir alan oldugu da ifade edilmektedir.

Giiniimiizdeki tartismalarin temelinin olusturan belediyelere yonelik kayyim
atamalar1 30 Mart 2014 yerel secimlerinin ardindan 2016 yilinin sonlarina dog-
ru baglamis ve 31 Mart 2019 yerel se¢imlerine kadar ilgili belediyeler atanan
kayyimlar tarafindan idare olunmustur. 31 Mart 2019 tarihinde yerel yonetim-
lerde yeniden se¢ime gidilmis ancak bu tarihten sonra da kayyim atamalar de-
vam etmis ve biiyiik dl¢iide daha énce atamalarin yapildig: belediyelerde teker-
riir etmistir. Atamalarin yapilmaya basladigi tarihten itibaren mevcut durum, bir
yandan kayyim sézciigiiyle ilgili etimolojik tartigmalar: baslatirken, diger yan-
dan yerel 6zerklik ve ulusal giivenlik meselelerinin atamalar {izerinden yeniden
giindeme getirilmesine neden olmustur. Belediyelere yonelik kayyim atamalar
yakin zamanlarda Tiirk akademik yazininda da siklikla ele alinir olmus ve gesitli
yonlerden degerlendirilmistir: Keles ve Ozgiil (2017)tin “Belediye Organlarina
Kayyim atamalart Uzerine Bir Degerlendirme”, Giiler ve Yilmaz (2018)1n “Yerel
Demokrasi — Givenlik Sarmalinda Yerel Yonetimler: Tiirkiyede Belediyelere Kay-
yum Atanmasi Pratigi”, 1zci ve Geylani (2019)'nin “Kayyim sisteminin Demok-
ratik Yonetim Ilkeleri ve Yasal Agidan Degerlendirilmesi”, ve Erdogan (2019)n
“Belediyelere Kayyum Atanmas: Uygulamast Uzerine Bir Degerlendirme” bu alan-
da yazilan akademik ¢aligmalar arasinda yer almaktadr.

Bu ¢alismada oncelikle kayyim sézciigii tizerine kavramsal tartismalarin ele
alan ayr1 bir basliga yer verilmistir. Bdylece kavrama iliskin yapilan yanls kulla-
nimlarin defaatle vurgulanmasi amaglanmustir. Nitekim akademik ¢aligmalar da
dahil olmak tizere bu konuda hala tam bir uzlaginin saglanmadig1 gériilmistir.
Bu baslik altinda ayrica kayyim sozciigiiniin belediyelere iliskin atamalarda ne-
den ve nasil kullanilmaya baslandig1 agiklanmistir. Ardindan ¢aligmada, kayyim
atamalarinin yasal dayanaklari aragtirilmig ve uygulamanin belediye mevzuatina
uygunluk yoniinden bir degerlendirilmesi yapilmustir. Ilgili mevzuat hiikiimle-
rinde Tiirkiyede 2016 yilindan itibaren belediyelere yapilan kayyim atamalarinin
niceliksel verilerine ayrintili olarak yer verilmis ve 31 Mart 2019 yerel secim son-
rast yapilan atamalar da ¢alismaya dahil edilmistir. Son olarak, belediyelere y5-
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nelik yapilan kayyim atamalarinda belediyelerin birer kamu idaresi olarak zarar
gdrmesiyle iliskili olarak kamu gorevlisi olarak gorevlerinden uzaklastirilan be-
lediye secilmis organlarinin yapmus olduklari eylem ve hareketlerinin Tiirk Ceza
Kanunu (TCK)nun 257. maddesi geregince ayni zamanda gdrevlerini kétiiye
kullanma unsuru baglaminda degerlendirilip degerlendirilmeyecegi tartisilmis-

tir.

1. KAYYIM/KAYYUM TARTISMASI

Kayyim kavramini agiklamadan 6nce, kavramin dogru kullanim seklinin
ifade edilmesi biiyitk 6nem tagimaktadir. Bunun en dnemli nedenlerinden biri
kavramin gazetelerde, internet sayfalarinda ve yazarlarin kaleme aldig1 kése ya-
zilarinda “kayyim” ya da “kayyum” olarak iki farkl: sekilde kullanilmasidir. Bu
durum, sorunlara neden olabilmektedir. Giiniimiizde yiiriirlitkte bulunan 4721
sayili“ Tiirk Medeni Kanunu (TMK)” nun 426. maddesinde kayyim kelimesinin
kullanildig: gériilmektedir. Demirag ve Hakim (2007: 220-222) de "Agiklamali
Ceza Muhakemesi Kanunu” nda (CMK) da sirketler i¢in kayyim tayinini anla-
tan 133. maddede kayyim kelimesini kullanmistir. Velidedeoglu (1975: 198), su
an yiiriirlitkte olmayan “Tiirk Kanunu Medenisi I” (1975)de kayyim kelimesini
kullanmugtir. Kayyimhgin tayin sebepleri,“ Turk Kanuni Medenisi” nde ti¢ tirlii
olarak belirtilmistir: temsil, mallarin idaresi ve mahdut ehliyet. Goriildigii tizere
hukuk alaninda gegerli kavram olarak kayyim kelimesi kullanilmakeadir.

Bununla birlikte, Tiirk Dil Kurumu (TDK), ayn1 zamanda Arapca bir keli-
me olan kayyum kelimesini iki anlamda kullanmistir. Kavramin eski kullanim:
‘cami hademesi” anlamina gelirken, hukuksal agidan “belli bir malin yonetilmesi
veya belli bir isin yapilmasi i¢in gorevlendirilen kimse” olarak tasvir edilmistir
(TDK, 2017). TDK'nin iki kelimenin anlamlarini tek bir kelimede -kayyum ke-
limesinde- birlestirmis olmasi: bu konudaki kavramsal karmasay1 artirmakeadr.
Tiirkiye Diyanet Vakfi (TDV) Islim Ansiklopedisi her iki kelimeye ayr1 ayr1 yer
vermistir. Buna gore, camilerde temizlik gorevlisi ve ayni zamanda vakaf miitevel-
lisi anlaminda kullanilan terim kayyim, Allah'in isimlerinden biri olarak kullani-
lan kavram ise kayyumdur. Goriildigii tizere, kayyim ve kayyum kelimelerinin
hem anlamlari hem de kullanim yerleri farklidir. Kayyim, idare eden anlamina
gelen cesitli sifatlari karsilamakta ve hukuksal bir kavram olarak kullanilmakea-

dir. Kayyum ise Allah'n 99 isminden biridir.
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Tiirkiyede bu konu ile ilgili bir kavram kargasasinin yasandig1 goriilmekte-
dir. Bu durumu daha da somutlastirmak amaciyla Aksam, Cumhuriyet, Diinya,
Giines, Hiirriyet, Milli Gazete, Milliyet, NT'V, Star Online, Tiirkiye, Ayrintili
Haber ve Sabah olmak iizere toplamda rastgele secilen 12 gazetenin internet
sayfasinda 2015 ile 2017 yillar1 arasinda yayinlanan haberler tizerinden bir tara-
ma yapilmustir. Cikan sonug, bu tespiti hakli ¢ikaracak tiirdendir. Gazetelerin in-
ternet sayfalarinda kayyim atamalari ile ilgili taranan 7000'in tizerindeki haberin
yaklasik %18'inde kayyim kelimesi kullanilmistir. Geri kalan haberlerde sirket,
belediye ve diger kurumlara ya da kisilere yapilan kayyim atamalar1 haberlerin-
de kayyum kelimesi kullanilmigtir. Hatta bazi gazete haberlerinde iki kelimenin
ayni metin i¢inde birbirinin yerine kullanildig1 gériilmiistiir. Bu anlayigin kay-
yim atamalarina yonelik yakin zamanda ¢ikan haber sayfalarinda da devam ettigi
gdzlenmistir.

Kayyim atamasi olarak nitelendirilen uygulamalarin Tiirk siyasi hayatinda
geemis yillarda da goriildiigii (Erdogan, 2019: 256) ifade edilmekle birlikte, -en
azindan- yakin siyasi ge¢miste asina olunmayan kayyim kavraminin, gliniimiize
dek yasanan somut olaylarla daha sik kullanilir ve tartigilir hale geldigi gériil-
mektedir. Kayyim sézciigti, ne 5393 sayili Belediye Kanunu'nda ne de 5216 sa-
yili Bityiiksehir Belediyesi Kanunu'nda kavram olarak gegmemeketedir. Nitekim
Ozel Hukuka tabi gercek ve tiizel kisiler icin kullanilan kayyim kavramin bele-
diyelere yapilan atamalar i¢in kullanilmasi uygun bulunmamaktadir. Diger yan-
dan, kayyim atamalarinin mahkeme kararlariyla gerceklestirilmesi gerekirken,
yerel yonetimlerde yapilan atamalarin merkezi yénetim tarafindan bir mahkeme
karari olmaksizin yapildigmnin da alu ¢izilmistir (Keles ve Ozgiil, 2017: 302).
Bu durumda kayyim sézctigiiniin belediyeler i¢in kullanilip kullanilamayacag:
tartigmalidir. Kamuoyunda “belediyelere kayyim atanmasi” olarak ifade edilen
durum, Keles ve Ozgiil (2017: 301-302) tarafindan “terdr ve terdr orgiitlerine
yardim ve yataklik nedeniyle belediye baskanlarinin yerine ‘vesayet makaminca’
atama yapilmasi” olarak ifade edilmektedir. Kanimizca, bunun kanunen bir “gs-

revden uzaklastirma” fiili olarak yorumlanmasi da miimkiindjir.

Bununla birlikte, yapilan atamalarin neden kayyim atamasi seklinde ifade
edildigini anlamak icin ge¢mise dontip bakmak gerekmektedir. Kamuoyunda
belediye organlarinin gdrevden alinmasi ve yerlerine vesayet makamlarinca ya-

pilan atamalarin kayyim olarak anilmasini saglayan durumun, 21 Mart 2016
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tarihinde Bagbakan Ahmet Davutoglu'nun imzasiyla TBMM bagkanligina gon-
derilen, “65 Yagini Doldurmus Muhtag Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandasla-
rina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist” ile yapilmak iste-
nen degisikliklerle iliskili oldugu diisiiniilmekeedir. Ilgili tasarinin 23. maddesine
gdre, terdrizm finansmani sugu yapist itibariyle drgiitlii ve sinir agan nitelikte bir
sug olarak degerlendirildiginden bu sugla klasik koruma tedbirleriyle miicadele-
de basar1 saglanamayacag: ifade edilmistir (Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Bas-
kanligs, 2017). Tasar1 14 Nisan 2016 tarihinde kabul edilerek kanunlagmstir.
Bu dogrultuda,“65 Yasini: Doldurmus Muhtag Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatan-
daslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiik-
miinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” un 29. maddesine
gdre, 6415 sayili “Terorizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun” un

4. maddesine ek hiikiimlerin eklenmesi kararlastirilmigtir.

6415 sayili kanunun Terdrizm Finansmani Sugu bashigini tasiyan 4. madde-
sinde yapilan diizenlemede ek hitkiimlerin a bendine gore, terérizm finansmani
sugu bakimindan 5271 sayili “Ceza Muhakemesi Kanunu” nun 133. madde-
sinde yer alan sirket yonetimi icin kayyim tayini tedbitlerine iliskin hitkiimler
uygulanabilir. Bu dogrultuda kayyim atamalarini 6ngéren Ceza Muhakemesi
Kanununa aufta bulunarak, mevzuat tizerinde kayyim atamalarinin 6nii agilmus
bulunmaktadir.

Nitekim 2016 yilinda hazirlanan Torba Yasada “teror érgiitlerine yardim ve
yataklik sucu nedeniyle gorevden uzaklastirilan belediye baskani, baskanvekili ve
meclis iiyelerinin yerine Igisleri Bakant ve vali tarafindan gorevlendirme yapilaca-
§ni” (Habertiirk, 2016) 8ngoren hiikiim meclise girmis ancak torba yasa goriis-
melerinde tartismaya neden olarak geri ¢ekilmisti. Boylece belediyelere kayyim
atanmasini dngdren yasa teklifi TBMMde goriisiilmekee olan torba kanundan
¢ikartilmigti. Bununla beraber, 1 Eyliil 2016 tarihinde Resmi Gazetede yayin-
lanan, 674 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ile 03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun 45. ve 57. maddelerine bazi hitkiimler ve bir gecici madde
eklenmesiyle, torba yasadan ¢ikarilan belediyelere kayyim atamasi durumu, 674
sayilh KHK araciligiyla pratikte yasanmaya baslamustir.
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Son olarak bu baglik altinda yapilan agiklamalar iki hususu agikliga kavus-
turmak amaciyla yapilmustir. {lk olarak kayyim/kayyum kavramlarinin kullani-
mina iliskin anlamsal farkliliklarin hatrlatilmas; ikinci olarak kayyim kelime-
sinin belediye atamamalarinda nasil kullanilmaya baslandiginin ifade edilmeye
¢aligilmast olmustur. Bununla birlikte, kayyim kavramin belediye atamalarinda
kullanilip kullanilamayacagina iliskin ayrintili bir degerlendirmeden kaginilmis-
ar. [lgili tartigma konunun kapsami diginda birakilmistir. Bu nedenle, ilerleyen
boliimlerde kullanilmaya devam edilen kayyim atamalar: tabiri kamuoyundaki
yaygin kullanimina referans olarak tercih edilmistir. Calisma, kullanilan tabirin
dogruluguna iliskin yarg: icermemektedir.

2. KAYYIM ATAMALARININ KANUNiILiGi UZERINE BiR
DEGERLENDIRME

Federal devletlerin aksine tiniter devletlerde genel egilim, yerel yonetimle-
re iliskin genel hususlarin temel anayasalarda da diizenlemesidir. Tiirkiyede
de benzer sekilde 1982 Anayasasinda, yerel yonetimlerle ilgili olarak belediye
baskanligi ve belediye meclis iiyeligi sifatlarina iliskin itirazlar ve bu sifatlarin
kaybedilme durumunun yarg: yolu ile denetimi uygun gériilmiistiir. Bununla
birlikte, ilgili secilmis organlar hakkinda sorusturma ve kovusturma agilmasi du-
rumunda, I¢isleri Bakan1 tarafindan gegici olarak kesin bir hitkme kadar gorev-
lerinden uzaklastirilabilmektedirler (md. 127). Ilgili husus, 5393 sayili Belediye
Kanunu'nda ifade edilmistir. Dolayisiyla var olan mevzuat, belediyenin se¢ilmis
organlart iizerinde Igisleri Bakanini yetkili kilmakeadir. Burada dikkac edilmesi
gereken dnemli husus bu yetkinin goreve son verme yetkisini tagimaksizin, sinirli
bir yetki olusudur. Evvela gerekli durumda Igisleri Bakani tarafindan alinacak
tedbirin uzaklastirma karar1 olarak belirlenmis olmasidir. Diger yandan, ilgili
maddede uzaklastirma karari ile ilgili olarak gegici bir tedbir ifadesi kullanilmistir.

Gérevden uzaklastirma kararinin alinmas: durumundaki muhtemel durum-
lar 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 47. maddesinde agiklanmustir. Buna gére:
“Gorevden uzaklastirilanlar hakkinda; kovusturma agilmamasi, kamu davasinin
ditsmesi veya beraat karart verilmesi, davanin genel af ile ortadan kaldirilmas:
veya gorevden diisiirillmeyi gerektirmeyen bir sucla mabkiam olunmasi durumunda
gorevden uzaklastirma karart kaldiriir” Gortldiigii tizere, meveut uygulamada
belediye baskanlari, gorevleri ile ilgili sug isledikleri durumlarda Igisleri Bakan-
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liginca gecici olarak gdrevden alinabilmektedir. Ancak yarg: siirecinin ardindan
gorevlerine geri donebilmektedirler. Bununla birlikte, belediye baskanlarinin
ceza almasi durumunda bagkanin gdrevine dénemeyecegi anlasildigindan mev-
cut durumda ne yapilmasi gerektigi 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 45. mad-
desinde agiklanmistir. Buna gére kanundaki kurallara uygun olarak toplanan
belediye meclisi:

a) Belediye baskanligimin bosalmast veya secim dénemini asacak bicimde kamu
hizmetinden yasaklanma cezasinin verilmis olmast durumunda bir baskan,

b) Baskanin gorevden uzaklastirilmasi, tutuklanmast veya secim donemini ag-
mayacak bicimde kamu hizmetinden yasaklama cezast almast durumunda
bir baskan vekili, secer”.

Gorildigi tizere, 5393 sayili Belediye Kanunu hangi durumlarda belediye
baskanliginin son bulacagini ve yeni belediye baskaninin nasil belirlenecegini
acikca ifade etmistir. Buna ek olarak, kanun belediye baskani veya baskan ve-
kilinin belirlenememe durumunu da géz dniine alarak “Belediye baskanligmin
herhangi bir nedenle bosalmasi ve yeni belediye baskant veya baskan vekili segi-
minin yapilamamast durumunda, secim yapilincaya kadar belediye baskanligma
bityiiksehir ve il belediyelerinde Igisleri Bakant, diger belediyelerde vali tarafindan
gorevlendirme” yapilacagini ifade etmistir (md. 46).

Kayyim tartigmasinin 6niinil agan gelisme, 674 sayilh KHK ile 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun 45. ve 57. maddelerine bazi hiikiimler ve bir gecici madde
eklenmesiyle baslamistir. 674 sayih KHK'nin 38. maddesine gore, “belediye bas-
kant veya baskan vekili ya da meclis ityesinin teror veya terér orgiitlerine yardim ve
yataklik suclart sebebiyle gorevden uzaklastiriimast veya tutuklanmast ya da kamu
hizmetinden yasaklanmas: veya baskanlik sifatt veya meclis diyeliginin sona ermesi
hallerinde 46'nci maddedeki makamlarca belediye baskant veya baskan vekili ya
da meclis iiyesi gorevlendirilir. (...). Boylece 674 sayilhl KHK 'nin 38. maddesince
getirilen ek hiikiim, belediye baskaninin belediye meclisince se¢iminin yapilama-
digina ve bu dogrultuda 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 45. maddesi yerine 46.
maddesine gore yerine atama yapilmasina karar vermektedir. Bu durumda, 674
sayill KHK'nin 38. maddesince getirilen ek hiikiimle terdr nedeniyle gorevden
alinma siirecinin ardindan yeni belediye baskani ve meclis iiyesi biiyiiksehir ve

il belediyelerinde I¢isleri Bakani, diger belediyelerde vali tarafindan yapilacaktir.
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674 sayih KHK'nin ilgili maddesince gorevden alinan belediye baskanhgy,
meclis i¢inden se¢im yapilarak olusturulamayacaktir. Bununla birlikee, 674 sa-
yili KHK'nin hangi gerekge ile 5393 sayili kanunun 45. maddesini devre dis1
biraktig1 bilinmemektedir. Zannimizca bu biiyiik 8l¢tide yerel mevzuatta bulu-
nan bir bosgluktan kaynaklanmaktadir. Nitekim 5393 sayili Belediye Kanunu 46.
maddede belirtilen “belediye baskanliginin herbangi bir nedenle bosalmast ve yeni
belediye baskani veya baskan vekili seciminin yapilamamas:” durumuna herhangi
bir agiklik getirmemistir. Diger bir ifadeyle bogalan belediye baskan ya da baskan
vekilinin hangi durumlarda yeniden se¢iminin yapilamadig: bilinmemektedir.
Meclis tiyelerinin terdr Srgiitiine bir sekilde tiyeligi bulunuyorsa bunlar i¢inden
ikinci bir baskan se¢iminin yapilmasinin ulagmak istenen miicadelenin erekle-
rine ters disecedi dile getirilmektedir. Diger bir ifadeyle, eylemin teror 6rgiitii
faaliyetleri icermesi nedeniyle belediye baskaninin belediye meclisi icinden secil-
mesinin bir ¢6ziim olmayacag1 ve uygulamanin ruhuna aykir1 oldugu distinl-
mekeedir. Yapilan bu agiklama her ne kadar durumun mahiyetine uygun gériinse
de mevzuat agisindan boyle bir boslugun kanuni ifadelerle agiklanmamas: gesitli

tartigmalara sebebiyet verebilmektedir.

Yukaridaki ilgili kanuni diizenlemeler dogrultusunda, Tiirkiyede yerel yone-
tim sisteminin sacayaklarindan biri olan belediyelere yapilan kayyim atamalari
asagida niceliksel verilerle ayrintili olarak sunulmustur. Ayrica kayyim atamala-
rinin takip eden se¢im déneminden sonra yeniden yasandigina dikkat cekmek
amaciyla atamalar, “30 Mart 2014 sonrast” ve “31 Mart 2019 sonrast” olarak iki
farkli secim donemini igaret edecek sekilde ifade edilmistir.

3. TURKIYE'DE BELEDIYELERE YAPILAN KAYYIM ATAMALARI

Tiirkiyede 2018 verilerine gdre belediye yonetimi ile ydnetilen niifus
76.888.607 dir. Bu say1 toplam niifusun %96 civarina tekabiil etmeketedir (TUIK,
2018). Toplam belediye sayisi ise 1.389dur. Bu belediyelerden 30'u biiyiiksehir
belediyesi, 5171 il belediyesi, 519'u biyiiksehir ilce belediyesi, 403" ilge belediye-
si ve 386'i ise belde belediyesidir (T.C. Igisleri Bakanligi, 2019). Belediyelerde
belediye baskani ve belediye meclis iiyesi belediyenin secilmis organlari olarak
hizmet vermektedirler.

Bununla birlikte, Tiirkiye de 11 Eyliil 2016dan bugiine kadar yukarida belir-

tilen belediyelerden bazilarina cesitli sebeplerden &tiirii kayyim atamasi yapilmus-
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tir. Yapilan kayyim atamalarinin biiyiik bir kismi “terdr faaliyetleri” kapsaminda
gerceklestirilmistir. 2015 yilinda BDP (DBP)'li belediyelerden art arda 6z yone-
tim ilanlari gelmistir. Ilk olarak Sirnak Belediyesi 10 Agustos 2015'te 6z yonetim
(6zerklik) ilan etmistir. Ardindan, Silopi, Cizre, Nusaybin, Hakkari, Yiiksekova
Varto, Bulanik, Sur, Silvan, Lice, Edremit, Baskale, Hizan ve Dogubayazit beledi-
yeleri de 6z yénetim ilanlarinda bulunmuslardir (Alptekin ve flhan, 2018: 15). Sir-
nak il belediyesi ve bu ilani tekrarlayan diger BDP'li il ve ilge belediyeleri bu siirecte
kayyim atanan belediyeler icinde yer almistir (Ek 1de gésterilmistir).

Diger yandan, tilkenin ¢esitli bélgelerinde yapilan kayyim atamalarinin ¢o-
gunlugunu terdr faaliyetlerinin daha yogun yasandigi Giineydogu Anadolu ve
Dogu Anadolu Bélgelerinde bulunan iller olusturmaktadir. Adiyaman, Agri,
Batman, Bitlis Diyarbakir, Elazi§, Erzincan, Erzurum, Hakkari, Igdir, Kars,
Mardin, Mus, Siirt, Sanlrfa, Sirnak, Tunceli ve Van'in aralarinda bulundugu il-
lerde toplan kayyim atanan belediye sayis1 96dir. Bunun disinda, Akdeniz, Kara-
deniz, Ege ve I¢ Anadolu Bélgelerinde yer alan Adana, Burdur, Mersin, Giresun,
Kiitahya, Konya ve Zonguldak illerinin her birinde ise birer olmak tizere toplam
7 belediyeye kayyim atamasi yapilmistir.

Kayyim atamalarinin ¢ok daha kiigiik bir kismi ise ‘cemaat yapilanmasi” so-
rusturmalar1 kapsaminda gerceklestirilmistir. Son olarak, terdr ve cemaat yapi-
lanmasi kapsaminda yiiriitiilen sorusturmalar disinda sadece 1 belediyenin kay-
yim atamast diferlerinden farkli bir sebebe dayanmakeadir. Kiitahya Kusu Belde
Belediyesi, 30 Mart 2014 yerel secimlerinden evvel kdye donistiiriilmiis, ancak
burada yasayan yerel halkin gdsterdigi tepki ve segimlere katilmama eylemleri ve
nihai olarak mahkeme karar1 neticesinde tekrar belde belediyesine doniistiiriil-
miistiir. Burada tekrar yapilacak bir yerel secime kadar secilecek belediye bagskan:
yerine kayyim atamasi gerceklestirilmistir.Ek 1'de medya kaynaklarindan yarar-
lanilarak toplam kayyim atamalarinin yapildigi 103 belediyeye yer verilmistir.
Buna gore, 25 farkli ilde cesitli belediyelere kayyim atamalarinin gerceklestirildigi
goriilmektedir. Kayyim atanan belediyelerin, 3 tanesi bityiiksehir belediyesi, 44
tanesi biiyiiksehir ilge belediyesi, 8 tanesi il belediyesi, 26 tanesi ilge belediyesi ve
22 tanesi ise belde belediyesidir. En fazla kayyim atamalarinin yapildig: illerden
ikisi Van ve Diyarbakir olup, bu iki il icin sirasiyla 12 ve 14 belediyeye kayyim

gorevlendirilmistir.
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Son olarak, belediyelere yapilan kayyim atamalarinda, kayyim olarak gorev-
lendirilen kisilerden ¢ogunu kaymakamlar, digerlerini ise vali, vali yardimeisi,
belediye baskani, belediye baskan vekili ve belediye meclis tiyesi olusturmakta-
dir. Yapilan atamalarda ¢ogunlugu ilce belediyeleri olusturmus ve kayyimlik ma-
kami olarak ¢ogunlukla kaymakamlar gorevlendirilmistir. Giineydogu ve Dogu
Anadolu Bélgelerindeki belediyelere yapilan kayyim atamalarinin ¢ogunda,
kayyimlik makami merkezi yonetimin temsilci idarecileri vali, vali yardimer ve
kaymakamlardir. Devletin yerel yonetimler tizerindeki idari vesayet yetkisi, teror
olaylarinin yogun yasandigi Giineydogu ve Anadolu Bolgelerinde ilgili merkezi
yonetim temsilcileri araciliftyla kullanilmistir.

Asagida ise Resim 1 ve 2de yalnizca 30 Mart 2014 yerel se¢imlerinden sonra
kayyim atanmus belediyelerin iktidarda bulunduklar: partilere gére dagilimi goste-
rilmigtir. Resim1de 30 Mart 2014 sonrasi kayyim atanan belediyelerde iktidarda
bulunan partilerin dagilimi gosterilmistir. Bu belediyeler 31 Mart 2019 tarihine
kadar kayyim atanan kisiler tarafindan yonetilmisler ve bu belediyelerde 31 Mart
2019da yeniden segime gidilmistir. Resim 2de ise yine 31 Mart 2019 se¢imlerin-
den sonra bu belediyeleri kazanan iktidar partilerinin dagilimi gdsterilmistir.

Resim 1: 30 Mart 2014 Yerel Segimler Sonrasi Kayyim Atanan
Belediyelerin Parti Dagilimi

‘l

Resim 2: 30 Mart 2014 Yerel Segim Sonrasi Kayyim Atanan Belediyelerde
31 Mart 2019 Yerel Segim Sonrasi Iktidara Gelen Partilerin Dagilimi

\
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30 Mart 2014 yerel secim sonrast yapilan kayyim atanan belediyelere iliskin
HDP, “yerel yonetimlere iliskin uygulamalarin iktidarda olan AK Partinin, bu
belediyelerin bulundugu cografyada siyasi dengeyi kendi lehine degistirmek icin
olaganiistii hal firsatin kullanmaya ¢alistig1” tezini savunmugstur (HDP, 2016den
ake. Keles ve Ozgiil, 2017: 310). Resim 1 ve 2de 31 Mart 2019 yerel segimlerinden
sonra Ak Partinin kayyim atanan birgok belediyede iktidar oldugu gériilmekeedir.
Bunlarin biiyiik bir cogunlugu da BDP (HDP)li belediyelerdir. Bunun disinda
sayilar1 az da olsa farkli partilerin de iktidar1 kazandiklari belediyeler bulunmak-
tadir. Ancak sunu belirtmek gerekir ki; kdy idarelerinden sehir ve bolgesel yone-
timlere kadar uzanan yerel segimler, tiim diinyada ¢ok farkli siyasi ortamlarda ve
yasal baglamlarda gerceklesirler (Kalaycioglu, 2014: 584). Siyaset bilimi literatiirii,
hem siyasi partilerin hem de se¢menlerin rasyonel hesaplamalar temelinde hare-
ket ettikleri bir siire¢ olarak degerlendirilen ¢ok sayida rasyonel segime taniklik
etmekredir (Arikan Akdag, 2016: 1). Ornegin segmen davranislari iizerine yapilan
¢alismalar, ekonomik krizler ve sosyal kimlik/yap1 (Barreiro ve Sdnchez-Cuenca,
2012; Bassat ve Dahan, 2012) gibi bircok unsurun, yerel ve bélgesel secimlerde
se¢men davraniglari izerinde etkisi bulunan cesitli durumlardan sadece bazilari
oldugunu gérmemizi saglamistir. Ayrica Berrebi ve Klor (2008) tarafindan yapilan
bir ¢aligmada, terérizmin segmenlerin siyasi tercihleri tizerinde giiglii bir etkisi ol-
dugu vurgulanmustir. Teror faaliyetleri, siyasi partilerin sag bloguna géreceli secim
desteginde belli bir artiga neden oldugu tespit edilmistir. Bu etki, politik alanlarin
sag bloguna daha az destek veren yerel bolgelerde 6nemli dl¢iide daha yiiksektir.
Sonug olarak, se¢im sonuglar1 tizerinden yapilacak ayrintihi bir degerlendirmenin
HDP'nin sdylemleri ile dogrudan uyumlu oldugunu gésteren kesin bir yargiya
ulasmak zor gériinmektedir. Cok daha karmagik bir siirecin pargast olan segimle-
rin ve secmen davranisindaki degisikliklerin nedenlerinin ayri bir aragtirma konusu

olarak degerlendirilmesi gerekmekrtedir.

Son olarak sunu da belirtmek gerekir ki, asagida ayrintili olarak ele alindi tize-
re kamu gorevlileri gdrevleriyle iliskin konularda bulunduklar: eylem ve fiillerden
genel olarak gérevi kotiiye kullanma baglaminda sorumlu tutulabilmeketeditler.
Gérevin kotiiye kullaniminda kamu idaresinin ve isleyisinin korunmasindan do-

lay1 magdurun rizasinin hukuka aykirilik unsurunu ortadan kaldirmayacag: da bi-

linmektedir (Tezcan, Erdem ve Onok, 2017: 1058dan ake. Seviik Yokus, t.y.: 298).
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Diger yandan, kayyim atamalarina iligkin ikinci bir dalga 31 Mart 2019 yerel
secimlerinden sonra yasanmistir. Burada nemli bir husus olarak sunu belirtmek
gerekir: sadece 3 belediyede (Hazro, Saray ve Caldiran) 31 Mart 2019 yerel se-
¢imleri sonrasi ilk defa kayyim atamasi yapilmistir. Diger belediyelerde ise kay-
yim atamasi tekerriir etmis olup, 2019daki yerel secimlere kadar segilmislerin
yerine belediye islerini yiiriiten kayyimlar secimden sonra tekrar secilmislerin
yerine getirilmislerdir. Tablo 1de gdsterilen belediyelerin tamami 31 Martdan
sonra secimi kazanan HDP'li belediyelerdir.

Tablo 1: 31 Mart 2019 Sonras1 Kayyim Atanan Belediyeler

it Belediye Kayyim Atanan Yillar
Diyarbakir Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi 2016-2019
Diyarbakir Kayapinar Biiyiiksehir Ilce Belediyesi 2016-2019
Diyarbakir Yenisehir Bilyiiksehir Ilce Belediyesi 2016-2019
Diyarbakir Kulp Biiyiiksehir Ilce Belediyesi 2017-2019
Diyarbakir Bismil Bilyiiksehir Ilce Belediyesi 2017-2019
Diyarbakir Kocasehir Bilyiiksehir Ilce Belediyesi 2017-2019
Diyarbakir Hazro Biiyiiksehir Ilce Belediyesi 2019
Erzurum Karayaz Bilyiiksehir Ilce Belediyesi 2016-2019
Hakkari Hakkari il Belediyesi 2016-2019
Hakkari Yiiksekova ilce Belediyesi 2016-2019
Mardin Nusaybin Biiyiiksehir Ilce Belediyesi 2016-2019
Mardin Mardin Biiyiiksehir Belediyesi 2016-2016
Mardin Kiziltepe Bilyiiksehir Ilce Belediyesi 2016-2019
Mardin Savur Bilyiiksehir Ilce Belediyesi 2017-2019
Mardin Derik Biiyiiksehir Ilce Belediyesi 2016-2019
Mardin Mazidagn Biiyiiksehir Ilce Belediyesi 2016-2019
Sirnak Cizre Ilce Belediyesi 2016-2019
Sirnak idil flce Belediyesi 2016-2019
Tunceli Akpazar Belde Belediyesi 2017-2019
Van (zalp Bilyiiksehir Ilce Belediyesi 2016-2019
Van Edremit Bilyiiksehir Ilce Belediyesi 2016-2019
Van Van Biiyiiksehir Belediyesi 2016-2019
Van Saray Bilyiiksehir Ilce Belediyesi 2019

Van Caldiran Biiyiiksehir Ilce Belediyesi 2019
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Yerel demokrasi ve ozerklik tartigmalarini giindeme tagiyan kayyim ata-
malarinin 2019 yerel secimlerinde yeniden yasanmasi, ulusal giivenlik ve yerel
ozerklik arasindaki tartigmalarin daha da derinlesecegini gostermektedir. Yerel
yonetimler, her iilkenin ydnetsel kademelenmesi, yapisi ve isleyisine bagli olarak
farklilik gosterebilmekle birlikte, yerel halkin sorunlarini ve ihtiyaglarini daha
etkili ve uygun bir bicimde kargilayabilme, demokrasinin gelisimine katki suna-
bilme ve ekonomik kalkinmanin sekillendigi mekanlar olarak kentleri yoneten
cagdas yonetim yapisinin birer parcasidirlar. 21. yyda demokrasinin yerel diizey-
de temsilinin siyasal bir mesruiyete, dolayisiyla toplumsal barisa ve istikrara kat-
kida bulunmasi beklenmektedir (Onder, 2013: 322). 31 Mart 2019da yapilan
ikinci kayyim atamalariyla segmen iradesine ikinci kez miidahale edilmesinin ye-
rel demokrasiyi sekteye ugratmis oldugu gérillmektedir. Bununla birlikte ulusal
giivenlik meselesinin yereli i¢cine aldi§1 unutulmamalidir. Bu baglamda konuyu
yerel demokrasi ve giivenlik sarmalinda degerlendiren Giiler ve Yilmaz (2018:
1810, 1814), meselenin ulusal ve uluslararasi hukuk normlarina uygunluk ys-
niinden ele alinmas: gerektigini ifade etmistir. Bu baglamda belediyelere yapilan
kayyim atamalarinin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Avrupa Konseyi Te-
rérizmin Onlenmesi S6zlesmesinde oldugu gibi uluslararas: metinlerdeki amag
ve sintrlamalara uygun oldugu ve uygulama diizeyinin ise hem uluslararasi hem
de ulusal diizenlemelerde (Anayasada) “durumun gerektirdigi dl¢tide” kullanildi-
gin1 ifade etmiglerdir.

Diger yandan, Keles ve Ozgiil (2017: 310)in ifade ettigi iizere, mesele ye-
rel demokrasi sorunu olmakran 6te anlamlar da tagimakeadir. Ulkenin siyasal
giindemini mesgul eden bu konularin ¢éziim yeri yerel ydnetim birimleri degil,
ulusal meclis, yani TBMMdir. Nitekim 30 Mart 2014 tarihinde yapilan kayyim
atamalarinin 31 Mart 2019 tarihinden sonra yeniden gerceklesmesi bu baglam-

da degerlendirilmelidir.

4. BELEDIYE SECILMi§ ORGANLARI TARAFINDAN GOREViN KOTUYE
KULLANILMASI

Belediyelere yapilan kayyim atamalarinda tartigilmasi gereken énemli konu-
lardan biri kamu idareleri tarafindan ugranan zarar ve magduriyetler durumudur.
Genel olarak kamu idaresi kavramy, vatandaglarin belirli bir diizen igerisinde ya-
sayabilmelerini miimkiin kilacak zorunlu ve ihtiyari tiim faaliyetleri kapsamak-
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tadir (Memis Kartal, 2013: 1376). Genelde yerel yonetimler ve daha 6zel olarak
belediyeler de kamu idaresi sifatini tagtyan birimler arasindadir. Diger yandan,
belediye bagkani ve belediye meclis iiyeleri, belediyenin secilmis organlari ve ye-
rel halkin temsilcileri olmalarinin yani sira Tiirk Ceza Kanunu (TCK)'nun 6.
maddesinin “kamusal faaliyetin yiriitilmesine atama veya seilme yoluyla ya da
herhangi bir surette siirekli, siireli veya gegici olarak katilan kisi” hitkmii uyarinca
kamu gorevlisi sifatini tasimaktadirlar. Bu nedenle, gorevleriyle baglantili olarak
yapacaklar1 her tiirlii eylem veya ihmalden ve bundan kaynakli dogacak sonug-
lardan sorumludurlar. Kamu gérevlileri olarak belediye bagkan ya da belediye
meclis tiyelerinin gdrevlerine iliskin olarak hukuka uygun olmayan faaliyetleri
yerel kamu idaresinin ve dolayisiyla yerel toplumun zarar gérmesine neden ola-
cagi gibi halk ve ydnetim arasindaki giiven iliskisini de zedeleyebilecektir. Bu
nedenle belediyenin secilmis organlar: tarafindan yapilan hatalar genel manada
gorevin kotiiye kullanimini olusturacak sugun dogmasina sebebiyet verebilecektir.
Ancak hangi durumlarda bu sugun gerceklestigi TCK'nin ilgili hitkiimlerine ba-
karak anlagilabilir.

TCK'nin 257. maddesine gére, “kanunda ayrica sug olarak tanimlanan haller
disinda gorevinin gereklerine aykirt hareket etmek suretiyle (...)" ya da “(...) gore-
vinin gereklerini yapmakta ibmal veya gecikme gostererek, kisilerin magduriyetine
veya kamunun zararma neden olan ya da kisilere haksiz bir menfaat saglayan kamu
gorevlisi” nin gorevini kotiiye kullanmus oldugu ifade edilmistir. Ilgili maddeyle
iligkili olarak bazi hususlarin altinin ¢izilmesi, gdrevi kétilye kullanma sugunun
hangi durumlarda gerceklestiginin daha iyi anlagilmasini saglayacakur.

Oncelikle gorevi kotiiye kullanma sugunun faili kamu gorevlisi; magduru ise
toplumu olugturan herkestir. Diger yandan, gorevi kotiiye kullanma sugunun
olusmast i¢in sug fiilinin kamu gdrevlisinin géreviyle iliskili olmas: ve bunun di-
sinda baska bir sugu (zimmet ya da resmi evrakea sahtecilik gibi) olusturmamasi
gerekmektedir (Sevitk Yokus, t.y.: 262-272). Diger bir ifadeyle, kamu gérevlileri
tarafindan islenen sugun gorevin kotiiye kullanilmasi olarak degerlendirilebil-
mesi i¢in, bu sugun kanunlarda 6nceden belirlenmis bir su¢ unsuru olusturup

olusturmadi@: dikkate alinmalidir.

. p
KAMU DENETGILIGI KURUMU B)% 169



TURKIYE'DE BELEDIYELERE YAPILAN KAYYIM ATAMALARINA iLiSKIN BIR DEGERLENDIRME

Gérevi kotiiye kullanma suglarini tegkil eden fiiller TCK'nin 257. maddesin-
de“gdrevin gereklerine aykiri hareket etme’, “gdrevin gereklerini ihmal” ve “‘gdrevin
gereklerinde gecikme gdsterme” olarak belirtilmistir. Bununla birlikte, grevin
kotiiye kullanma sugunun olusabilmesi i¢in sayilan fiillerden herhangi birinin
gerceklesmis olmasi yeterli bulunmayip bunun sonucunda, kisilerin magduri-
yetine veya kamunun zararina neden olmasi ya da kisilere haksiz bir menfaat
saglamas: gerekmektedir. Kisiler, gercek kisi olabilecegi gibi tiizel kisi de olabil-
mektedirler (Seviik Yokus, t.y.: 282). Baska bir ifadeyle, gorevi kétiiye kullanma
sugu, bir zarar sugu olarak degerlendirilmektedir ve TCK'nin 257. maddesinde
belirtilen zarar(lar)in meydana gelmesi halinde s6z konusu olur (Memis Kartal,
2013: 1393). Buradaki zarar kamu zararidir ve 5018 sayili Kamu Mali Yéne-
timi ve Kontrol Kanununun 71. maddesinde “kamu gérevlilerinin kasit, kusur
veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri so-
nucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi” olarak
tanimlanmustir.

Bu baglamda belediye kayyim atamalari kapsaminda gérevlerinden uzaklas-
tirilan terdtle iligkilendirilen belediye baskanlarinin faaliyetlerinin ayni zamanda
gdrevi kotiiye kullanma sugu kapsaminda degerlendirilmesi meselesi dnemlidir.
I¢isleri Bakanhig: tarafindan 2018 yilinda yayimlanan raporda kayyim atamala-
rindan dnceki ydnetimde genel olarak belediye kaynaklarinin (ara¢ ve gida gibi)
terdr faaliyetleri kapsaminda kullanildigi, belediyelerin cesitli pozisyonlarina
terdr orgiitii mensuplarinin yerlestirildigi ve bu kisilerin belediye islerini geregi
gibi yerine getirmedigi, belediye islerinin aksatildig1 ya da geregi gibi yerine geti-
rilmemesinden 6tiirti kamunun zarara ugradigina iliskin ¢esitli bulgulara yer ve-
rilmistir. Ayrica, “terdr drgiitiine ve belediye secimlerinde belediye baskanina destek
vermeyen mahallelerin belediye hizmetlerinden faydalandiridmayarak ciddi sekilde
magdur edildikleri; ¢op toplama hizmetlerinin bu mahallelerde ve ilce genelindeki
belirli sokaklarda kasith olarak yiriitilmedigi, ilgili maballe mubtarlarnmn altyaps,
igme suyu temini, yol ve diger taleplerinin belediyece isleme alinmadigi, yasal ola-
rak belirlenen ¢op dokim sabalarmmmn kullanilmayarak kasitl olarak bu yerlesim
alanlarina yakm yerlerin bir nevi cezalandirma amacyla ¢6p dokiim alant olarak

kullamldig:”, ifade edilmistir.
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Goriildigi tizere, TCK'nin 257. maddesinde gdrevi kétiiye kullanma olarak
ifade edilen durumun belediye yonetimi 8zelinde fail, magdur, fiil ve su¢un olus-
mast baglaminda somut olarak gerceklestigine iliskin veriler bulunmaktadir. An-
cak daha dnce de ifade edildigi iizere, gorevi kétiiye kullanma sugunun olusmast
icin bu unsurlarin baska bir sugun olusumuna neden olmamasi gerekmektedir.
Kayyim atamalari neticesinde gorevlerinden uzaklagtirilan belediye secilmis or-
ganlar1 TCK ve Terérle Miicadele Kanunu (TMK) kapsaminda dogrudan te-
rorle iliskilendirilmekle birlikte, kanimizca ilgili kisilerin birer kamu gérevlisi
olmasi dolayisiyla bu durumun ayni zamanda gorevi kétiiye kullanma sugunu
dogurup dogurmayacag 6zellikle ilgili hukuk bilimcileri tarafindan dikkate alin-

mali ve degerlendirilmelidir.

SONUC

Yerel/bolgesel yonetimler 21.yyda demokrasinin yeniden insasi ve ekonomik
kalkinma kurumlar: agisindan siklikla giindeme gelen uzamsal birimlerdir. Bu-
nunla birlikte, gerek keynesyen/refah sisteminin egemen oldugu savas sonrasi
dénemde gerekse liberal devlet anlayiginin hitkiim siirdigii 1970-80 sonrasi d6-
nemde ulusal devlet hi¢bir zaman siyasal sahneden ¢ekilmemis ve merkez ile ye-
rel iliskisi her donemde farkli sekillerde de olsa karsimiza ¢ikmistir. Giintimiizde
Tiirkiyede iilke niifusunun %901ndan fazlasinin belediye sinirlari iginde yasa-
maktadir. Tiirkiyede belediyeler tarihsel olarak 6zellikle 1980'i yillardan sonra
yasadiklar1 yeniden yapilandirilma siireclerine ragmen merkezi yonetimin vesa-
yeti altinda hitkiim siirmektedir. Bu durum, Tiirkiyede tilkenin tarihsel ge¢misi,
gelenekleri ve yonetim yapisinin yani sira sik sik giindeme gelen terdr olaylar:
ile iligkilendirilebilecegi gibi merkezi yonetimin yerel yonetimlere karsi duydugu
giivensizlik ile de agiklanabilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu belediye yonetimleri ile ilgili olarak, belediye
baskanliginin bosalmas: halinde yapilacak islemleri karara baglamistir. Bu bag-
lamda, kanunun 45. maddesine gore meclis icinden belediye baskani veya bas-
kan vekili se¢iminin yapilmasi dngériilmistiir. Bununla birlikte, kanun belediye
baskanliginin bosalmasi durumdaki bazi hallerde yerine yeni baskaninin belir-
lenememesi durumunu 8ngérerek bir sonraki 46. maddede, belediye baskanlig:
makamina biiyiitksehir ve il belediyelerinde I¢isleri Bakani, diger belediyelerde

vali tarafindan segilme yeterliligine sahip birinin gorevlendirilecegini belirtmis-
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tir. Dolayisiyla 46. maddeye bir 6nceki maddenin gergeklesemedigi durumlarda
bagvurulabilecektir. 2016 yilinda Resmi Gazetede yayimlanan 674 sayih KHK
ile 5393 sayili Belediye Kanunu'na bazi hitkiimler eklenerek terdr faaliyetleri-
nin neden oldugu gérevden alinmalar dolayisiyla bosalan belediye baskanlig:
makaminin dogrudan 5393 sayili kanunun 46. maddesine gore doldurulacag:
karara baglanmistir (674 sayili KHK, md.38). Béylece 674 sayili KHK'nin ilgili
maddesince gdrevden alinan belediye baskanligi, meclis icinden se¢im yapilarak
olusturulamayacaktir. Bu durum, hem tiim diinyada kilit alanlar olarak deger-
lendirilen yerel demokrasi agisindan bir duraksama olarak degerlendirilmis hem
de terdr gibi ulusal yonetimi dogrudan ilgilendiren bir meselede ulusal ve ulusla-
rarast kanunlara da aykiri olmayacak sekilde bazi haklarin askiya alinabilecegini

gostermistir.

5393 sayili kanunun 45. maddesinin hangi gerekceyle devre dig1 birakildig:
ve 46. maddesinin uygulamaya kondugu, 5393 sayili kanun metnindeki “bele-
diye bagkanligmin herhangi bir nedenle bosalmas: ve yeni belediye baskant veya
baskan vekili segiminin yapilamamas:” durumuna iligkin ayrintih bir agiklama ge-
tirilmediginden bilinmemektedir. Mevzuat agisindan béyle bir boslugun kanuni
ifadelerle agiklanmamas: gesitli tartigmalara ve cesitli belediyelerde farkli uygula-
malara sebebiyet verebilmektedir. Bununla birlikte, teror faaliyetlerine iligkin ey-
lemlerde bulunan belediye secilmis organlarinin i¢inden yeni bir segim yapilmasi

da durumun gereklerine uygun diigmeyecektir.

Son olarak, belediyeler ayni zamanda birer kamu idaresidir. Dolayisiyla han-
gi sebeple olursa olsun belediye secilmis organlar1 birer kamu gérevlisi olarak
goreviyle ilgili olarak yapmus olduklari eylem ve hareketlerden sorumludurlar.
Aksi takdirde, TCK'nin 257. maddesi hitkmiince gorevi kotiiye kullanma su-
¢unun ortaya ¢tkmasi muhtemeldir. Atamalarin yapildig: belediyelerde belediye
hizmetlerinin aksatilmasi, yapilmamasi ya da geciktirilmesi gibi kamu zararin
doguran bir¢ok sonucun bulunduguna dair raporlar, TCK'nin 257. maddesinde
gorevi kotiiye kullanma olarak ifade edilen durumun belediye yonetimi 6zelinde
fail, magdur, fiil ve sugun olusmasi baglaminda somut olarak gerceklestigi dolayi-
styla gorevi kétiiye kullanma su¢unun olusup olusmadiginin tespitinin yapilmas:

gerekmektedir.
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Ek 1: Tiirkiye'de Kayyim atamalanmin Yapildig1 Belediyeler ve 31 Mart 2019 (Yerel Segim)
Oncesi ve Sonras Iktidar Partileri (11 Eyliil 2016 - 16 Kasim 2019 Aras1 Dénem)

iktidar Partisi
sira |1l Belediye 31Mart2019 | 31 Mart 2019
Oncesi Sonrasi
1 Adana Pozant Biiyiiksehir ilce Belediyesi | MHP MHP
2 Adiyaman Komiir Belde Belediyesi BDP HDP
3 Agn Diyadin Ilce Belediyesi BDP HDP
4 Agn Tutak ilce Belediyesi BDP BBP
5 Agn Dogubayazit ilce Belediyesi BDP HDP
6 Agn Agn il Belediyesi BDP AK Parti
7 Batman Besiri Ilce Belediyesi BDP Saadet Partisi
8 Batman Gerciis Ilce Belediyesi BDP AK Parti
9 Batman Tkikoprii Belde Belediyesi BDP HDP
10 Batman Batman il Belediyesi BDP HDP
11 Bitlis Ovakisla Belde Belediyesi BDP AK Parti
12 Bitlis Mutki Ilce Belediyesi BDP AK Parti
13 Bitlis Yolalan Belde Belediyesi BDP AK Parti
14 Bitlis Hizan Ilce Belediyesi BDP Saadet Partisi
15 Bitlis Bitlis il Belediyesi BDP AK Parti
16 Bitlis Giiroymak Ile Belediyesi BDP HDP
17 Burdur Bucak Ilce Belediyesi AK Parti AK Parti
18 Diyarbakir Silvan Bilyiiksehir Ilce Belediyesi BDP HDP
19 Diyarbakir Sur Bilyiiksehir Ile Belediyesi BDP HDP
20 Diyarbakir Hani Biiyiiksehir ilce Belediyesi BDP AK Parti
21 Diyarbakir Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi BDP HDP
22 Diyarbakir EZ{:GES‘; Biyiksehir Iice BDP HDP
23 Diyarbalar Ei’;l%‘?;l‘;fuyw@eh” fige BDP HDP
24 Diyarbakir Kulp Bilyiiksehir Ilce Belediyesi BDP HDP
25 Diyarbakir Bismil Biiyiiksehir Ilce Belediyesi BDP HDP
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iktidar Partisi
sira |1l Belediye 31Mart2019 | 31 Mart 2019

Oncesi Sonrasi
26 Diyarbakir Kocakdy Bilyiiksehir Ilce Belediyesi | BDP HDP
27 Diyarbakir Lice Biiyiiksehir ilce Belediyesi BDP HDP
28 | Diyarbakir Dicle Biiyiiksehir ilce Belediyesi BDP HDP
29 Diyarbalkar Egil Biiyiiksehir ilce Belediyesi BDP HDP
30 Diyarbakir Ergani Biiyiiksehir Ilce Belediyesi BDP HDP
31 Diyarbakir Hazro Biiyiiksehir Ilce Belediyesi BDP HDP
32 | Elazg Karakocan Ilce Belediyesi BDP AK Parti
33 | Erzincan lic flce Belediyesi MHP AK Parti
34 | Erzurum Askale Biiyiiksehir Ilce Belediyesi | AK Parti AK Parti
35 Erzurum Hims Biiyiiksehir Ilce Belediyesi BDP AK Parti
36 | Erzurum g:[gé’f;;s?”y tksehir Iice BDP HDP
37 Erzurum Tekman Bilyiiksehir Ilce Belediyesi | BDP HDP
38 | Giresun Camoluk Ilge Belediyesi AK Parti MHP
39 | Hakkari Hakkari Il Belediyesi BDP HDP
40 Hakkari Cukurca Ilce Belediyesi BDP AK Parti
41 Hakkari Yiiksekova ilce Belediyesi BDP HDP
42 Hakkari Semdinli Ilce Belediyesi BDP AK Parti
43 | Hakkari Esendere Belde Belediyesi BDP AK Parti
44 | Igdir Tuzluca Ilce Belediyesi BDP Saadet Partisi
45 | Igdir Hoshaber Belde Belediyesi BDP HDP
46 | Igdir Igdir il Belediyesi BDP HDP
47 Kars Digor ilce Belediyesi BDP AK Parti
48 Konya Ilgin Biiyiiksehir ilce Belediyesi AK Parti AK Parti
49 | Kiitahya Kusu Belde Belediyesi - AK Parti
50 | Mardin gzg;&guy“k“’h" Tlge BDP AK Parti
51 | Mardin Derik Bilyiiksehir ilce Belediyesi BDP HDP
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Iktidar Partisi
sira |1l Belediye 31Mart2019 | 31 Mart 2019
Oncesi Sonrasi
52 Mardin ng:izi:SiBﬁyﬁk*h”n‘?e BDP HDP
53 Mardin g:f;gfyggs?uyu“eh" llce BDP HDP
54 Mardin Mardin Biyiiksehir Belediyesi Bagimsiz HDP
55 | Mardin g“ezl‘éz?;’:s?uy“k§6h"n§e BDP HDP
56 Mardin Omerli Bilyiiksehir Ilce Belediyesi | BDP AK Parti
57 Mardin Savur Biiyiiksehir Ilce Belediyesi BDP HDP
58 Mardin Artuklu Biiyiiksehir Ilce Belediyesi | BDP AK Parti
59 Mersin Akdeniz Biiyiiksehir ilce Belediyesi | BDP AK Parti
60 Mus Bulamk ilce Belediyesi BDP HDP
61 Mus Varto Ilce Belediyesi BDP HDP
62 Mus Malazgirt Ilce Belediyesi BDP AK Parti
3 Mus Riistemgedik lce Belediyesi BDP CHP
64 Mus Konakkuran Belde Belediyesi BDP Saadet Partisi
65 Mus Erentepe Belde Belediyesi BDP HDP
66 Siirt Eruh Ilce Belediyesi BDP AK Parti
67 Siirt Siirt il Belediyesi BDP HDP
68 Siirt Baykan Ilce Belediyesi BDP HDP
69 Siirt Veyselkarani Belde Belediyesi BDP Saadet Partisi
70 Siirt Gokgebag Belde Belediyesi BDP HDP
71 Siirt Atabagn Belde Belediyesi BDP AK Parti
72 Siirt Begendik Belde Belediyesi BDP AK Parti
73 Siirt Kayabaglar Belde Belediyesi BDP AK Parti
74 Sanlbiurfa Surug Biiyiiksehir ilce Belediyesi BDP HDP
75 Sanlwurfa Halfeti Biiyiiksehir Ilce Belediyesi | BDP AK Parti
76 Sanbiurfa \é:fe'lﬁszg Bilyiksehir Tlce BDP AK Parti
77 Sanlurfa Bozova Bilyiiksehir Ilce Belediyesi | BDP AK Parti
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iktidar Partisi
sira |1l Belediye 31Mart2019 | 31 Mart 2019

Oncesi Sonrasi
78 Sirnak Cizre Ilce Belediyesi BDP HDP
79 Sirnak Silopi ilce Belediyesi BDP HDP
80 Sirnak idil flce Belediyesi BDP HDP
81 Sirnak Sirnak il Belediyesi BDP AK Parti
82 Sirnak Kumgat Belde Belediyesi BDP AK Parti
83 Sirnak Uludere ilge Belediyesi BDP AK Parti
84 Sirnak Beytiissebap Ilce Belediyesi BDP AK Parti
85 Sirnak Balveren Belde Belediyesi BDP HDP
86 Sirnak Findik Belde Belediyesi BDP AK Parti
87 Sirnak Sirtkdy Belde Belediyesi BDP AK Parti
88 Sirnak GOriimlii Belde Belediyesi BDP AK Parti
89 Tunceli Tunceli il Belediyesi BDP Bagimsiz
90 Tunceli Akpazar Belde Belediyesi BDP HDP
91 Van Ozalp Biiyiiksehir Ilce Belediyesi BDP HDP
92 Van Ercis Biiyiiksehir Ilce Belediyesi BDP HDP
93 Van gﬁgg’;gﬁ“yu“ehir flge BDP HDP
94 Van Edremit Biiyiiksehir Ilce Belediyesi | BDP HDP
95 Van Van Biiyiiksehir Belediyesi BDP HDP
96 Van Catak Bilyiiksehir Tlce Belediyesi BDP AK Parti
97 Van '\B":lf d‘f.;}f;.%y““eh” fice BDP HDP
98 Van Baskale Biiyiiksehir Ilce Belediyesi | BDP HDP
9 | van nar Bksenir e 80P AK Part
100 | Van gzreg(;;ae;?y Biiyiiksefir Tlce BDP AK Parti
101 Van Saray Biiyiiksehir ilce Belediyesi BDP HDP
102 Van Caldiran Biiyiiksehir Ilce Belediyesi | BDP HDP
103 Zonguldak Karaman Belde Belediyesi MHP AK Parti
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