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Enron ile patlak veren ve Sarbanes Oxley Kanunu (SOX) ile sekillenen siirecin ardindan basta ABD olmak
lizere pek cok iilkede kamu gozetim sistemleri kurulmustur. Bu g¢alismada, Uluslararast Bagimsiz Denetim
Diizenleyicileri Forumu (IFIAR)’na iiye olan 9 iilkenin inceleme raporlart ihlal edilen BDS’ler agisindan
incelenmistir. Bagimsiz Denetimin Belgelendirilmesi (BDS 230), Finansal Tablolarin Bagimsiz Denetiminde
Bagimsiz Denet¢inin Hileye liskin Sorumluluklar1 (BDS 240), isletme ve Cevresini Tammak Suretiyle Onemli
Yanlislik Risklerinin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi (BDS 315) ve Bagimsiz Denetim Kanitlar1 (BDS 500)
Standartlarinin yaygin olarak ihlal edildigi tespit edilmistir.
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THE INSPECTION OF AUDIT FIRMS: COMPARISON OF COUNTRIES’ PUBLIC OVERSIGHT
AUTHORITIES’ FINDINGS IN INSPECTION REPORTS IN TERMS OF VIOLATED AUDITING
STANDARDS

ABSTRACT

Following the process that erupted with Enron and shaped with Sarbanes-Oxley Act (SOX), public oversight
authotiries were established in many countries, especially in the USA. In this study, the inspection reports of public
oversight authorities from 9 countries that are members of The International Forum of Independent Audit
Regulators (IFIAR) were examined in terms of violated auditing standards. As a result, Audit Documentation
(TSA 230)%, The Auditor’s Responsibilities Relating to Fraud in an Audit of Financial Statements (TSA 240),
Identifying and Assessing the Risks of Material Misstatement through Understanding the Entity and Its
Enviroment (TSA 315) and Audit Evidence (TSA 500) Standards were found to be most widely violated standards.

Keywords: Inspection Reports, Inspection Findings, Violated Auditing Standards

JEL Classification: M40, M41, M42

1. GIRIS

2002’de ABD’de SOX ile bagimsiz denetimin gozetimini gerceklestirmek {izere Halka Acik
Sirketler Muhasebe Gozetim Kurulu (Public Company Accounting Oversight Board - PCAOB)
kurulmadan once Amerikan Sertifikali Kamu Muhasebecileri Enstitiisii (American Instutite of
Certificated Public Accountants - AICPA) bu islevi yerine getirmekteydi. PCAOB 6ncesi donemde,
bagimsiz denetim sirketlerinin denetimini gergeklestirdikleri misteri isletmelerine es zamanli olarak
bagimsiz denetim ve damigmanlik hizmeti veriyor olmalar1 ve onlardan aldiklar {icretler
degerlendirilmistir. Bagimsiz denetim haricinde sunulan hizmetlerin bagimsizliga engel teskil ettigine
yonelik kanit bulunamamis olsa da baz1 kullanicilar tarafindan bu durumun bagimsizliktan yoksun bir
goriiniim sergiledigi dillendirilmistir (Benston 2003, 1341). Kismen de olsa Enron’un ¢okiisiinde meslek
mensuplarinin pay1 finansal tablo okuyucularina gergek giivence saglamamasi ve finansal tablolar etkin
bir bigimde denetlemekten uzaklagmasi seklinde olmustur (Reinstein ve McMillan 2004, 955). Enron’un
bagimsiz denetcisi Andersen finansal tablolardaki yanligliklara g6z yumarak bir nevi danismanlik
hizmetlerinden aldigi iicretlerin de etkisiyle bagimsiz denetim gdrevini bagimlilik ve taraflilik ile yerine
getirmis ve Andersen’in bu uygulamasi yani denetim basarisizligi, denetimin kalitesine golge

disiirmiistiir. Oysaki denetimde hizmet sunumundaki kalite, denetim basarisizliklarini daha az olas1 hale

1 “Bagimsiz Denetim Standartlar1” igin KGK nin internet sitesinde kullanilan Ingilizce ifade “Turkish Standards
on Auditing” olup, kisaltmasi (TSA) seklindedir (https://www.kgk.gov.tr/DynamicContentDetail/7963/List-Of-
Turkish-Standards-On-Auditing) (Erisim Tarihi: 31.08.2020).
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getirmek iken (Palmrose 1988, 57), bagimsiz denetimler 2000’li yillarda hileyi ve dolandiricilik
kayiplarini azaltmada etkin olamamistir (ACFE 2004, 29).

2000’11 yillar, meslektas gdziiyle yapilan incelemelerin bagimsiz denetimde kalite agisindan katma
deger olusturmanin uzaginda kaldig1 ve denetim skandallarma yaptigi katki ile etkin olmayan ve

tarafliliga acik denetimlerin sorgulanir hale geldigi yillardir.

Bu denetim basarisizliklarinin 2000°1i y1llara damga vurmasinin ardindan SOX ile bagimsiz denetim
yeniden sekillenmis ve bagimsiz denetimin gozetimi i¢in bir gdzetim sisteminin kurulmasi gerekliligi
diizenlenmistir. Bdylece PCAOB nin kurulusu bir taraftan SOX’un bir sonucu iken, diger taraftan da 50
yili askin siiredir Amerika’min denetim sektoriindeki 6z denetim sisteminin (kendi kendini

diizenlemenin) halka agik sirketler agisindan da son bulusudur (DeFond 2010, 104).

2. LITERATUR TARAMASI

Gegmiste yasanan bagimsiz denetim basarisizliklarindan ¢ikarilan dersler, bagimsiz denetimin kamu
otoritesi araciligryla goézetiminin yapilmasi gerekliligini giin yiiziine ¢ikarmistir. Basarisizligin
yasandigi iilkeler basta olmak {izere kiiresellesmenin etkisi ve uluslararasi organizasyonlarin bir pargasi
olunmasi nedeniyle gelismis ve gelismekte olan iilkeler, ilgili hukuki diizenlemeleri yaparak, kamu
gbzetim otoritelerini kurmuslardir. Boyle bir otoritenin varliginin bagimsiz denetim kalitesine olan
etkilerine yonelik caligmalar, ¢esitli iilke uygulamalariyla karsilagtirmalar akademik arastirmalara konu
olmustur. Cesitli iilke uygulamalarina yonelik ve caligmamizla ilgili olan aragtirmalardan bazilari

asagida ozetlenmistir.

Carson, Simnett ve Vanstraelen (2013), kamu gdzetimine sahip olan ve ayn1 zamanda IFIAR {iyesi
olan 33 iilke a¢isindan kamu g6zetim sistemi ile denetim kalitesi arasindaki iligskiyi incelemisler ve kamu
gbzetim sistemlerinin kurulmasindan, denetimlerini gerceklestirmesinden sonra, denetim kalitesinin
arttigina dair kanitlara ulasmislardir. Ayrica, hem kamu gozetim sistemine sahip olan hem de IFIAR

ilyesi olan iilkelerde bagimsiz denetimin kalitesinin yiikseldigini ortaya koymuslardir.

FEE tarafindan 2015 yilinda yapilan bir arastirmada 23 Avrupa ilkesinde bagimsiz denetimin
gbzetimi i¢in kurulan gézetim otoriteleri hakkinda gozetim otoritelerinin ismi, internet siteleri, mesleki
kuruluslar, finansman kaynagi, seffaflik, disiplin uygulamalari gibi konular hakkinda bilgi verilmistir

(FEE Survey 2015).

TURMOB? ise (FEE tarafindan yapilan) bu arastirma verilerini kullanarak Avrupa Birligi (AB) nin

23 iilkesindeki gozetim sistemlerinin yapilanmasi ve Tiirkiye uygulamasi hakkinda bilgi vermistir.

2 Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi
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Kamu gozetim kurumlarinin ilgili tilkelerdeki meslek kuruluslarina gorev ve yetki devrini ise meslek
kuruluslarinin ya da meslegin gozetim organinda temsili agisindan, standartlarin olusturulmasi ve
onaylanmast agisindan, KAYIK ve KAYIK dis1 denetimlerde kalite giivence incelemeleri agisindan ve
idari yaptirimlarin ve disiplin cezalarinin uygulanmasi agisindan hazirlanmis bir tablo esliginde
karsilastirmali olarak sunmustur. Ulkemizde, TURMOB’un meslegi fiilen icra etmeyen temsilcinin
karar organinda yer almasi suretiyle temsil edildigi bilgisi ile sayilan diger unsurlar agisindan da
TURMOB’a bir yetki devrinin kamu gzetim otoritesince yapilmadig bilgisine ulasiimistir (TURMOB,
FEE Aragtirma 2015).

Sayar (2013) yaptig1 calismada ABD, Ingiltere, Almanya, Hollanda, Japonya, Kanada, Avustralya
ve iilkemizdeki kamu gozetim faaliyetlerinde yetkili olan kamu goézetim kurumlar1 hakkinda bilgi
vermis ve muhasebe ve denetim standardi yapma ve yayinlama yetkisi, bagimsiz denetgilerin sinav-
egitim-yetkilendirme islemleri, bagimsiz denet¢ilerin sinav-egitim-yetkilendirme kapsaminda meslek
kuruluslarina devrettigi yetkileri, meslek kuruluslari ile miizakere ve isbirligi i¢inde olusu, meslek
orgiitiinden yararlanma diizeyi, bagimsiz denetimi muhasebe mesleginin bir uzmanlik alani olarak
gormesi hakkinda karsilastirmali bilgileri igeren bir dzet tablo sunmustur. Ulkemiz uygulamalarinin
genel itibariyla yukarida siralanan unsurlar agisindan diger iilke uygulamalarindan farkliliklar
gosterdigi, mesleki kuruluslar ile isbirligi halinde uyum icinde calisilmasinin bagimsiz denetimin
gbzetiminde mesleki gelisimin saglanmasi ve kaliteli finansal raporlamanin yapilmasina fayda

saglayacagi belirtilmistir.

Kesimli ve Caliyurt (2018) Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu (KGK)
tarafindan yayilanan 2017 yilina ait yillik inceleme raporunun sonuglarin1 géz oniinde bulundurarak,

ABD’deki PCAOB uygulamalariyla karsilagtirmis, uygulama farkliliklarini ortaya koymustur.

Sakin (2019) Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu (KGK) tarafindan
yayinlanan 2016 ve 2017 yillarina iliskin inceleme raporlarini esas alarak, Amerika’daki PCAOB’nin
inceleme raporlariyla karsilastirmis, inceleme igeriklerinin benzerlik tasidigini, fakat sonuglarin

raporlanma seklinde 6nemli diizeyde farkliliklarin oldugunu ortaya koymustur.

Yazar ve Yal¢in (2019) ABD, Ingiltere, Almanya, Fransa, Japonya, Kanada ve iilkemizdeki kamu
gdzetim otoritelerine iligkin yapisal 6zellikleri kurul iiye sayilari, kurulun bagl olduklar1 birimler,
gbzetim yetkisi ve alan1 ve benzeri unsurlar1 dikkate alarak tablo halinde 6zet bir sekilde sunmuglardir.
KGK araciligiyla iilkemizde yapilan gdzetim faaliyetlerinin ilerleyen yillarda denetim meslegine, piyasa

etkinligine ve ililke ekonomisine daha da olumlu katkilar sunacagini ifade etmislerdir.

Accountancy Europe (2020) 2014 AB Denetim Reformunu da dikkate alarak, 30 Avrupa iilkesinde

bagimsiz denetimin gdzetimi i¢in kurulan gbzetim otoritelerinin yapilanmasi hakkinda bilgi vermistir.
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3. ARASTIRMA
3.1. Arastirmanin Amaci ve Kapsami

Ulkemizde, KGK &ncesi calismalarda arastirmacilarin iizerinde fikir birligine vardiklar1 husus,
bagimsiz denetimin gozetimi ve diger iilke uygulamalarina yakinsamanin saglanabilmesi icin bir kamu
gbzetim sisteminin iilkemizde de kurulmasi gerekliligi yoniindedir. KGK sonras1 (gesitli iilke
uygulamalarina ydnelik karsilastirma yapilan) calismalarda ise mesleki kuruluslara ¢esitli konularda
yetki devrinin olup olmadiginin karsilagtiritlmasi 6n plana ¢ikmis, KGK tarafindan inceleme raporlarinin
yaymlanmasindan sonra yapilan caligmalarda ise ABD’deki muadili ile raporlama igeriklerine ve

raporlama sonuglaria yonelik karsilagtirmalar yapilmistir.

Bu ¢aligmanin amaci, Uluslararasi Bagimsiz Denetim Diizenleyicileri Forumu (IFIAR)’na {iye olan
iilkeler arasindan secilen 9 iilkenin, kamu gdézetim otoriteleri tarafindan kamuoyu ile paylasilan inceleme
raporlarinin esas alinmasi suretiyle, gézetim bulgularinin bagimsiz denetim standartlarina uyum diizeyi
acgisindan degerlendirilmesidir. Bir bagka deyisle, inceleme raporlar: ihlal edilen BDS’ler agisindan
incelenmistir. Bu sayede, kamu gozetim sistemlerinin kurulmasindaki 6nem vurgulanarak, akademik

alandaki ¢aligsmalara katki saglanmasi1 amaglanmaigtir.

IFTAR, denetimin goézetimini kiiresel diizeyde artirma, yatirimcilar da dahil olmak {izere kamu
yararina hizmet etme misyonu ile 2006 yilinda Paris’te kurulmustur. IFIAR, denetim ortamindaki
degisikliklere iligkin bilgiler ile bagimsiz denetimin diizenlenmesi faaliyetlerinde uygulamaya yonelik
deneyimlerin paylasilmasi, diizenleme faaliyetlerinde gerek isbirliginin gerekse tutarliligin tesvik
edilmesi, denetim kalitesiyle ilgilenen diger uluslararasi kuruluslarla iletisimin saglanmas1 amaglarini
gerceklestirmek iizere hareket etmektedir (www.ifiar.org). IFIAR’1n Kuzey Amerika (2 iiye), Latin
Amerika (2 iiye), Avrupa (32 iiye), Asya/Okyanusya (11 iiye), Ortadogu (4 iiye) ve Afrika (4 liye) olmak
izere 6 farkli bolgeden toplam 55 tiyesi bulunmaktadir (CPAAOB, Fiscal Edition 2019, 7).

Basta ABD’de olmak iizere gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kurulan ve kurulmaya devam eden
kamu gozetim sistemlerinin degerlendirilmesi i¢in IFIAR’in Kuzey Amerika bdlgesindeki iiye
iilkelerinden ABD ve Kanada; Avrupa bolgesindeki iiye iilkelerinden Almanya, Fransa ve Ingiltere;
Asya/Okyanusya bolgesindeki iiye lilkelerinden Japonya, Cin (Taipei) ve Avustralya; Ortadogu

bolgesindeki iiye iilkelerinden Tiirkiye olmak iizere toplam 9 iilke® secilmistir.

Kuzey Amerika bolgesinden ABD, SOX ile diinyada ilk kamu gozetim sistemini kuran ve bu alanda

diger iilkelerde de kurulacak olan kamu goézetim sistemine iligkin ilk 6rnek olmasi sebebiyle, Kanada

3 Segilen iilkelerin kamu gozetim kurumlarinin yapisal karsilastirmast agisindan bakiniz: “Ozbingdl, A, Akdogan,
N. (2021). Bagimsiz Denetimin Gozetimi: Ulkeleraras1 Kamu Gozetim Kurumlarinin Yapisal Karsilastirmasi.
Muhasebe ve Denetime Bakis, 20(62), 1-20.”.
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ise finansal piyasalar1 gelismis bir iilke olarak ABD’den sonra ilk kamu goézetim sistemini kuran iilke
olmas1 sebebiyle incelenmistir. Avrupa bdlgesinden Almanya ve Fransa AB’nin kurucu {ilkeleri olmasi
sebebiyle, Ingiltere AB’nin ilk genisleme dalgas1 kapsaminda Birlik’e 1973 yilinda iiye olmasi ve 2020
yilinda Brexit’in kabul edilmesi neticesinde Birlik’ten ayrilmasi sebebiyle incelenmistir.
Asya/Okyanusya bolgesinden teknoloji alanindaki gelismislik diizeyi ile taninan Japonya gozetim
sistemi tarafindan yapilan bilgi paylasiminin muazzam olmasi sebebiyle, Cin (Taipei) Covid-19
viriisliyle kiiresel bir salginin ¢ikis noktasi olmasi (2020 ve izleyen yillarda adindan ¢ok soz ettirecek
olmas1)* sebebiyle, Avustralya ise kamu gdzetim alaninda yeni bir kurum kurmak yerine (Ingiltere
orneginde oldugu gibi) var olan bir yapiy1 bu alanda yetkilendirilmesi sebebiyle incelenmistir. Ortadogu
bolgesinden Tiirkiye gelismekte olan bir lilke olarak, gelismis iilkeler karsindaki durumu agisindan ve
AB’ye tiyelik siireci devam eden bir iilke olarak, AB iiyesi iilkeler kargisindaki durumu agisindan

durumunun tespit edilmesi sebebiyle incelenmistir.
3.2. Arastirmanin Yontemi

Bu calismada, segilen iilkelerde bagimsiz denetiminin gézetimiyle sorumlu olan kamu gézetim
otoriteleri tarafindan (¢aligmanin hazirlandig: tarihteki) en son yayinlanan yillik inceleme raporlari,
gbzetim raporlari, kalite kontrol raporlar1 ve dava dosyalar1 dikkate alinmistir. Bu rapor ve dosyalardaki

veriler ihlal edilen bagimsiz denetim standartlarina yonelik bilgiler kapsaminda taranmustir.
3.3. Arastirmamn Kisitlar
Aragtirmada bir takim kisitlamalarla karsilagilmistir:

Almanya acisindan, Almanya’nin sunmus oldugu raporlarda kalite kontroliine yonelik bilgilere yer
verilmigken, yaygin olarak hangi bagimsiz denetim standartlarinin ihlal edilmis oldugu bilgisine yer
verilmedigi igin bu kapsamda gozetim verilerine ulagilamamigtir. Sunum bitinliigiiniin saglanmasi

agisindan bu iilke Tablo 11.’den ¢ikarilmamustir.

Kanada acisindan, Kanada’nin raporlarinda ise kalite kontroliine iliskin bilgilere yer verilmisken,
bagimsiz denetim standartlarinin ihlali agisindan net bir bilgi sunulmamis ancak raporlarinda agiklanan
eksikler g6z Oniinde bulundurularak ihlal edilen standartlar igin (tarafimizdan) g¢ikarimda

bulunulmustur.

Gerek tez gerekse bu ¢aligmanin (Dergipark sistemine 02.09.2020 yiiklendigi tarihte) tamamlanmasi

sirasinda kullanilan raporlarin, ¢alismanin yayimlandigi tarihte bilginin zaman karsisinda giincelligini

4 Enron 2000’1i y1llarda bagimh denetim salginin ve kiiresel etkilerinin ilk érnegidir. Finansal sistemlerin saglikli
igleyisine golge diisiirmiis ve kamu gozetim sisteminin kurulmasi gerekliligini dogurmustur. ABD’de patlak veren
bu ilk 6rnek, ABD tarafindan da bu duruma ilk ¢dziimiin iiretilmesini (ilk kamu gozetim sisteminin kurulmasini)
saglamistir. Uzerinden onlarca y1l gegse de Enron garpici bir drnek olmasi sebebiyle adindan soz ettirmektedir.
Cin ve Covid-19 salgini, kiiresel etki, ¢oziim liretme, adindan s6z ettirme agisindan benzerlik tagimaktadir.
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kaybetmesi de okuyucular agisindan bir kisit olarak degerlendirilebilir. Ancak, verilerin hazirlandigi

tarih itibariyla giincel oldugu goz ardi edilmemelidir.
3.4. Arastirmanin Bulgulari

Incelenen 9 iilkenin 8’inde gdzetim verilerine ulasilmistir. Ulasilan veriler dikkate alindiginda,
Bagimsiz Denetimin Belgelendirilmesi (BDS 230), Finansal Tablolarin Bagimsiz Denetiminde
Bagimsiz Denetcinin Hileye iliskin Sorumluluklar1 (BDS 240), isletme ve Cevresini Tanimak Suretiyle
Onemli Yanhghk Risklerinin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi (BDS 315) ve Bagimsiz Denetim

Kanitlar1 (BDS 500) Standartlarinin yaygin olarak ihlal edildigi tespit edilmistir.

4. BAGIMSIZ DENETIMIN GOZETIMINDE KAMU GOZETIM KURUMLARININ
DEGERLENDIRILMESI

Ayn1 miisteriye bagimsiz denetim hizmetlerinin danismanlik hizmeti ile birlikte es zamanl verilmesi
ve danigmanlik ticretlerinden elde edilen gelirlerin, denetim ticretlerinden elde edilen gelirlerden daha
biiyiik bir paya sahip olmasinin neticesinde bagimsizligini muhafaza edemeyen denetim girketleri, yetki
ve sorumluluklarint ¢ikar iligkileri ile perdeleyerek hileli finansal raporlamalara olumlu goriis
vermiglerdir. Finansal tablo kullanicilarinin (olumlu goriisiin, finansal tablolarin makul giivence tasidig
iddiasin1 esas alarak yaptig1) yatirimlarinin kurumsal basarisizliklarin giin yiiziine ¢ikmasiyla heba
olmasi bagimsiz denetimden beklenen kalitenin tesis edilemedigini ortaya ¢ikarmistir. Bu olaylarin agir
bilangosu kaybolan kamu giiveni ile yatirimciya ve finansal piyasalardaki isleyisin bozulmasina

yansimistir.

Denetimin etkinlestirilerek hilenin 6nlenmesi, finansal tablolara verilen goriisiin goriiniirde bir
denetimden ziyade gergek bir denetimi temsil etmesi, kamu ¢ikarlarinin korunmasi, kaybolan kamu
giiveninin yeniden tesis edilmesi, bagimsiz denetimde yiiksek kalitenin saglanmasi icin bagimsiz

denetimin gozetimi yani kamu gbzetimine ihtiya¢ dogmustur.

Kamu goézetimi, bagimsiz denetimin, tarafsiz bir bicimde gergeklestirildigi ve finansal tablolar
agisindan makul giivenceyi tesis ettigi amacina uygunlugunun, Bagimsiz Denetim Standartlarina uyum
diizeyi ile 6l¢iildligii, kamu yararimin muhafaza edilmesinin 6n planda tutuldugu ve denetimde yiiksek
kalitenin Kalite Kontrol Standartlarina uyum ile tesis edildigi, denetimin de denetlenmesi sistemi

seklinde tanimlanabilir.

Bu tanimdan yola ¢ikarak, IFIAR’a {iye olan iilkelerden segilen 9 farkli iilkenin inceleme
raporlarindaki bulgular esas alinarak Bagimsiz Denetim Standartlarina uyum diizeyi, ihlal edilen

bagimsiz denetim standartlar1 agisindan degerlendirilmistir.
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4.1. Kuzey Amerika Bolgesi Kapsaminda Incelenen Ulkeler ve Kamu Gézetim Kurumlari
IFIAR’1n Kuzey Amerika bolgesinde yer alan {iye iilkelerinden ABD ve Kanada incelenmistir.
4.1.1. ABD ve Halka Ac¢ik Sirketler Muhasebe Gozetim Kurulu (PCAOB)

Basta ABD olmak iizere 2000’li y1illarda yasanan yiiksek profilli kurumsal yonetim basarisizliklaria
dair olumsuz 6rnekler karsisinda, bunlara cevaben gdzetim donemine gecis baslamistir (Francis 2004,
345). SOX ile baslayan bu yeni diizenin temel amaci denetim kalitesinin yiikseltilebilmesi icin hileli

uygulamalarin azaltilmasima yoneliktir (Coates 2007, 98).

PCAOB, 100°den fazla miisterisi olan denetim sirketlerini her yil, 100 ve 100°den az miisterisi olan
denetim sirketlerini ise her 3 yilda bir gdzetime tabi tutmaktadir (pcaobus.org, 2020). Kurul’un
belirledigi stratejik dncelikleri arasinda etkili gdzetim yer almaktadir ve denetimin goézetiminde proaktif,
duyarli ve yenilik¢i bir yaklasim benimsenmistir (PCAOB Annual Report 2018, 1). Buna istinaden,
PCAOB’de gozetim gorevini gergeklestirenler, finansal tablolarin denetimini gergeklestirirken risk

odakli yaklagimi kullanmaktadirlar (PCAOB Staff Inspection Brief 2017, 2).

PCAOB’nin kurulmasinin ardindan denetim kalitesinin sorgulandigi ¢aligmalar yapilmaya baslanmis
ve kamu gozetim sisteminin ilk iki gdzetiminden sonra eksik uygulamalarin azalmasinda etkili oldugu
ve denetim Kkalitesinin yiikseldigi tespit edilmistir (Carcello ve digerleri 2011, 86). Defond ve Lennox
(2017, 591-592) galismasinda PCAOB tarafindan bagimsiz denetgiler, i¢ kontrol denetimindeki
eksiklikleri gidermek admna iyilestirmeye yonelik hareket etmeye tesvik edildiginde i¢ kontrol
denetimlerindeki kalitede yiikselis meydana geldigini tespit etmiglerdir. Ug yilda bir gdzetime tabi
tutulan denetim sirketlerinin denetim kalitesi ile her yil gozetime tabi tutulan denetim sirketlerinin
denetim kalitesi iizerine yapilan bir karsilastirmada yillik gozetime tabi tutulanlardaki denetim
kalitesinin daha yiiksek oldugu tespit edilmistir (Gunny ve Zhang 2013, 138). ABD’de 2017 yilinda
yillik gézetime tabi olan 11, ii¢ y1lda bir gozetime tabi olan 524 sirket bulunmaktadir (PCAOB Staff
Inspection Brief 2017, 12).

PCAOB, goézetim incelemeleri sonucunda, denetim sirketlerinin denetim kalitelerini artirmak adina
temel neden analizi yapmakta, boylelikle kaliteyi olumlu ya da olumsuz etkileyen faktorleri anlamaya
calismakta ve iyi 6rnekleri de drneklik teskil etmesi adina kamuoyuyla paylagsmaktadir (PCAOB Staff
Preview 2018, 1-2). PCAOB, 2019 yilinda kalite kontrol sistemleri, bagimsizlik, tekrar eden denetim
eksiklikleri, ekonomik faktorler gibi dis faktorlerin dnemli yanlislik riskine etkisinin degerlendirilmesi,
siber giivenlik riskleri, denetim araglar1 yazilimi, dijital varliklar, denetim kalite gostergeleri, denetgi
raporlarindaki degisiklikler ve yeni muhasebe standartlarinin uygulanmasi konularina odaklanmistir

(PCAOB Inspection Outlook 2019, 1-4).
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PCAOB, denetim sirketlerinin gézetimine iliskin verileri denetim sirketi nezdinde (bireysel olarak)
kamuoyu ile paylagsmaktadir. Yillik gozetime tabi olan sirketlerden 6 tanesi Global Network Sirketleri
kapsaminda yer alan BDO USA LLP, Deloitte & Touche LLP, Ernst & Young LLP, Grant Thornton
LLP, KPMG LLP ve PricewaterhouseCoopers LLP’den olugmakta iken, 5 tanesi ise Non-Affiliate (bagh
olmayanlar) kapsaminda Cohen & Company LTD, Crowe LLP, Malone Bailey LLP, Moss Adams LLP
ve RSM US LLP’den olugsmaktadir. 2019 yilinda gdzetime tabi tutulan denetim sirketleri arasinda bu
sayilanlardan farkli olarak Marcum LLP’de yer almaktadir (pcaobus.org, 2020).

Kurul tarafindan Global Network kisminda 2019 yilinda gézetime tabi tutulan denetim sirketlerinin
gbzetimi sonucunda, ihlal edildigi tespit edilen denetim standartlarinin isimleri ve tilkemizdeki

muadilleri Tablo 1’de sunulmustur:

Tablo 1. PCAOB 2019 Yili Global Network’te Yer Alan Denetim Sirketlerinin Gézetim Sonuc¢lari

Grant
BDO Deloitte E&Y KPMG PwC
Thornton
Denetim
23 55 55 34 52 55
Say1s1
AS 1105 AS 1105 AS 1105 AS 1105 AS 1105
AS 1210
AS 2101
AS 2201 AS 2201 AS 2201 AS 2201 AS 2201 AS 2201
AS 2301 AS 2301 AS 2301 AS 2301 AS 2301 AS 2301
) AS 2305 AS 2305
Ihlal Edilen
. AS 2310
Denetim
AS 2315 AS 2315 AS 2315 AS 2315 AS 2315 AS 2315
Standartlari
AS 2501 AS 2501 AS 2501 AS 2501
AS 2502 AS 2502 AS 2502 AS 2502
AS 2503
AS 2510 AS 2510 AS 2510
AS 2605
AS 2810 AS 2810 AS 2810 AS 2810 AS 2810 AS 2810
ihlal Edilen Denetim Standartlarinin
Numarasi Adi BDS Karsihg1
AS 1105 Bagimsiz Denetim Kanitlar1 BDS 501
AS 1210 Uzman Caligmalarinin Kullanilmasi BDS 620
AS 2101 Bagimsiz Denetimin Planlanmasi ve Yiiriitiilmesinde Onemlilik BDS 320
AS 2201 Finansal Raporlamada I¢ Kontroliin Denetimi BDS 265
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Isletme ve Cevresini Tanimak Suretiyle Onemli Yanhshk Risklerinin

AS 2301 BDS 315

Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi
AS 2305 Analitik Prosediirler BDS 520
AS 2310 Dis Teyitler BDS 505
AS 2315 Bagimsiz Denetimde Ornekleme BDS 530
AS 2501 Muhasebe Tahminlerinin Denetimi

- BDS 540
AS 2502 Gergege Uygun Deger Olgilimleri ve Agiklamalarinin Denetimi
Tiirev Uriinlerin, Riskten Korunma Faaliyetlerinin Menkul Kiymet
AS 2503 )
Yatirimlarinin Denetimi

AS 2510 Stoklarin Denetimi -
AS 2605 I¢ Denetim Fonksiyonunun Degerlendirilmesi BDS 610
AS 2810 Finansal Tablolara iliskin Gériis Olusturma ve Raporlama BDS 700

Kaynak: Report on 2017 Inspection of BDO USA, LLP, Report on 2017 Inspection of Deloitte & Touche
LLP, Report on 2017 Inspection of Ernst & Young LLP, Report on 2017 Inspection of Grant Thornton LLP, Report
on 2017 Inspection of KPMG LLP, Report on 2017 Inspection of PricewaterhouseCoopers LLP raporlarinda
sunulan bilgilerden olusturulmustur. https://pcaobus.org/Standards/Auditing/Pages/default.aspx (Standartlarin

isimlerine bu sayfadan ulasilmistir.) (09.03.2020).

PCAOB’nin gozetim faaliyetleri sonucunda, 6 biiylik denetim sirketinin hepsi tarafindan ihlal

edildigi tespit edilen denetim standartlar1 asagida siralanmaistir:

e ¢ Kontrol Eksikliklerinin Ust Yonetimden Sorumlu Olanlara ve Yonetime Bildirilmesi Standard:
(BDS 265)

e isletme ve Cevresini Tammak Suretiyle Onemli Yanlislik Risklerinin Belirlenmesi ve
Degerlendirilmesi Standardi (BDS 315)

e Bagimsiz Denetimde Ornekleme Standard: (BDS 530)

e Finansal Tablolara Iliskin Gériis Olusturma ve Raporlama Standard: (BDS 700).

PCAOB’nin gozetim faaliyetleri sonucunda, 6 biiyiik denetim sirketinin 4’{i tarafindan ihlal edildigi

tespit edilen denetim standartlari ise sunlardan olugsmaktadir:

e Bagimsiz Denetim Kanitlar1 Standardi (BDS 501).
e Gergege Uygun Degere Iliskin Olanlar Dahil Muhasebe Tahminlerinin ve Ilgili A¢iklamalarin
Bagimsiz Denetimi Standartlar1 (BDS 540).

Global Network kapsaminda 2019 yilinda gergeklestirilen kamu goézetimi sonucunda, denetim

eksikliklerinin en sik tespit edildigi alanlar Tablo 2’de sunulmustur:
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Tablo 2. PCAOB 2019 Yili Global Network’te Yer Alan Denetim Sirketlerinin Finansal Tablo Hesaplarina
ve Ilgili Denetim Alanlarina Yoénelik Bulgulari

BDO Deloitte E&Y Grant KPMG PwC
Thornton
Tahakkuklar, | Sirket Sigorta ile | Sirket Alacak Sirket
Satilmaya birlesmeleri, | ilgili birlesmeleri, | hesaplari, birlesmeleri,
hazir menkul | Serefiyede varliklar ve | Nakit Satilmaya hazir | Serefiyede
kiymetler, deger borglar, akiglari, menkul deger
Sirket diistikligi, Sirket Tesis kiymetler, diistikligi,
Finansal birlesmeleri, | Gelir birlesmeleri, | cihazlar, Sirket Stoklar,
Tablo Borg vergileri, Serefiyede Alacak birlesmeleri Menkul
Hesaplart | senetleri, Sigorta ile | deger hesaplari Depozito kiymet
& Gelir ilgili disukligi, dahil ylikiimliliikleri, | yatirimlari,
Tespit vergileri, varliklar ve | Gelir gelirler, Tiirev varliklar | Kredi zarar
Edilen Bilgi borglar, vergileri, Vergiler. ve karsilig
Denetim teknolojisi, Sigorta Stoklar, yiikiimliiliikler, | dahil
Eksiklikleri | Stoklar, rezervleri, Menkul Gelir vergileri, | krediler.
ile Tlgili Kredi zarar | Stoklar, kiymet Maddi olmayan
Denetim karsiligt Menkul yatirimlart. varliklar ve
Alanlar dahil kiymet Serefiyede
krediler, yatirimlari, deger
Ertelenmis Ertelenmis disikligi.
gelir  dahil | gelir  dahil
gelir ve | gelirler.
alacaklar.

Kaynak: Report on 2017 Inspection of BDO USA, LLP, Report on 2017 Inspection of Deloitte & Touche LLP,
Report on 2017 Inspection of Ernst & Young LLP, Report on 2017 Inspection of Grant Thornton LLP, Report on
2017 Inspection of KPMG LLP, Report on 2017 Inspection of PricewaterhouseCoopers LLP raporlarinda sunulan
bilgilerden olusturulmustur.

Tablo 2°de sunulan bilgilere gore en ¢ok denetim eksikligi ile karsilagilan denetim alani ya da hesap
kalemi sirket birlesmelerinden, satilmaya hazir menkul kiymetlerden, menkul kiymet yatirimlarindan,

gelir vergilerinden olugsmaktadir.
4.1.2. Kanada ve Kanada Kamu Goézetim Kurulu (CPAB)

Kanada’da bagimsiz denetim sirketlerinin diizenleyicisi ve gdzetiminden sorumlu olan kurul,
Kanada Kamu Gozetim Kurulu (Canadian Public Accountability Board - CPAB)’dur. Kurul, Kanada’da
yaptig1 etkin diizenlemeler araciligiyla, denetim sirketlerinin finansal tablolar hakkindaki denetim

gorilisleriyle kamu giiveninin desteklenmesini ve bagimsiz denetimde kalitenin yiikseltilmesini
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saglamaktadir (CPAB Annual Report 2017, 5). CPAB, Kanada’da sermaye piyasalarina olan kamu
giivenini giiclendirmek vizyonuna sahiptir ve ulusal ve uluslararasi paydaslar arasindaki iletisimi
kolaylastirmak, uygulanabilir bakis acilar1 yayinlayarak sermaye piyasasi katilimcilarini bilgilendirmek
ve proaktif bir yaklasimla denetim kalitesinin siirdiiriilebilirligini tesvik etmek misyonuyla hareket
etmektedir (CPAB Annual Report 2019, 1). Kurul, gbzetim faaliyetlerini yerine getirirken risk odakli
yaklagimi benimsemistir. Risk odakli yaklasimini, daha karmasik ya da daha az uzmanlik bilgisinin
oldugu alanlara yonelerek hayata gegirmektedir. Bu yaklagimdan hareketle 2019 yilinda kripto varlik ve
esrar endiistrisinde gozetim faaliyetlerinde bulunmus, bu sahalarda denetgilerin zorluk ¢ektigini,
degismekte olan is modellerine ve yeni senaryolara adaptasyonda zorlandiklarimi ve gelisen bu yeni
endiistri risklerine cevap verebilmek icin denetim prosediirlerinin tasarlanmasi gereksinimini

belirlemistir (CPAB Annual Report 2019, 4).

CPAB, 100 ve daha fazla rapor veren kurulusu denetleyen tiim sirketleri her y1l, 50-99 arasinda rapor
veren halka acik sirketlerin denetim sirketlerini her iki yilda bir (CPAB Rules, 403) ve 50’den az rapor
veren halka acik sirketlerin denetim sirketlerini ise her ii¢ yi1lda bir gbzetime tabi tutmaktadir (CPAB
Rules, 404). Kurul’un her yil gozetime tabi tuttugu denetim sirketi sayisi 2015 yilindan bu yana 14
adettir (CPAB Annual Report 2019, 12). Kurul, gbzetime tabi tuttugu denetim sirketlerini kendi arasinda

kategorize etmistir. Buna iliskin bilgi Tablo 3’te sunulmustur:

Tablo 3. CPAB Gozetimine Tabi Denetim Sirketleri ve Yer Aldiklar: Siniflar

Gozetim
Smiflar Adet Denetim Sirketleri
Sikhig1
“Dort Biiytikler” 4 Her Y1l Deloitte LLP, Ernst&Young LLP, KPMG LLP ve PwC LLP
e o , BDO LLP, Grant Thornton LLP, MNP LLP, Raymond Chabot
Diger Ulusal/Ag Firmalart 4 Her Y1l Grant Thornton LLP
D 1 T . ’ Davidson&Company LLP, DMCL LLP, Manning Elliott LLP,
Bilyik Bolgesel Firmalar 6 Her Yil | pSM Canada LLP, Smythe LLP, UHY McGovern Hurley LLP
Denetim sirketinin isimlerine yer verilmemistir. Bu sirketler
“Diger Firmalar” veya “Yillik Her  Yil yillik olarak gozetlme tabi degildir. 25. ten. az rapor veren
Olmayan Firmalar” 31 Degil kurulusa sahiptir. Her y1l denetlenen denetim sirketinin sayist da
degiskenlik gostermektedir. 2017°de 31 sirket, 2018°de 18
sirket, 2019°da 21 sirket gdzetime tabi tutulmustur.

Kaynak: CPAB 2017 Annual Inspection Report, CPAB 2018 Annual Report ve CPAB 2019 Annual Report’ta
yer alan bilgilerden faydalanilarak olusturulmustur.

“Diger Ulusal/Ag Firmalar1” kapsaminda yer alan 4 denetim sirketi, Kanada’da rapor veren

kuruluslarin piyasa degerine gore yaklasik % 1’ini (yaklasik 670 halka agik sirketi) denetlemekteyken;
“Biiyiik Bolgesel Firmalar” kapsaminda yer alan 6 denetim sirketi ise Kanada’da rapor veren

kuruluslarin piyasa degerine goére % 1’inden azim (yaklasik 950 halka acik sirketi) denetlemektedir
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(CPAB Annual Inspection Report 2017,6 ve CPAB Annual Report 2018, 15). CPAB tarafindan 2015-

2019 yillar1 arasinda Tablo 3’te belirtilen siniflandirma kapsaminda gozetime tabi tutulan dosyalara

iligkin sayisal veriler Tablo 4’te sunulmustur:

Tablo 4. CPAB 2015-2019 Gézetim Verileri

Yillar itibariyla Gézetime Tabi Tutulan Dosya Sayilar

Denetim Sirketleri ile
2015 2016 2017 2018 2019
Bulgular
Dort Biiyiikler 93 87 86 80 72
. .. 6 (2’si igin
Dort Biiyiikler Igin Onemli .
. . yeniden
Bulgular Tespit Edilen Dosya 24 11 16 2
diizenleme
Sayilari
karar1)
Diger Ulusal/Ag Firmalari - 24 23 23 *42
Diger Ulusal/Ag Firmalari 5 (yeniden 6 (yeniden 10 (1’1 igin
Icin Onemli Bulgular Tespit - diizenleme diizenleme yeniden *20
Edilen Dosya Sayilari yapilmadi) yapilmadi) diizen. kararr)
Biiyiik Bolgesel Firmalar - 24 19 19 *
) . ] 4 (I’i igin
Biiyiik Bolgesel Firmalar Igin 8 (yeniden .
.. yeniden
Onemli Bulgular Tespit Edilen - diizenleme 8 *
diizenleme
Dosya Sayilari yapilmadi)
karar1)
Diger Firmalar
- 32 26 18 25
(Yillik Olmayan Firma)
. . 8(3’1 igin
Diger Firmalar Igin Onemli )
) ) yeniden
Bulgular Tespit Edilen Dosya - 19 13 5
diizenleme
Sayilari
karar1)

Kaynak: CPAB 2017 Annual Inspection Report, CPAB 2018 Annual Report ve CPAB 2019 Annual Report’ta
yer alan bilgilerden faydalanilarak olusturulmustur.

*CPAB, 2019 Yillik Raporu’nda veriyi sunma bi¢iminde degisiklige gitmis “Diger Ulusal/Ag Firmalar1” ile
“Biiytlik Bolgesel Firmalar” kapsamindaki gozetim sonuglarini birlestirmistir.

Kurul, 2011 yilinda “Dért Biiyiikler” kapsaminda yer alan denetim sirketlerinden denetim kalitesini

genel olarak artirmak ve dnem arz eden alanlan tespit etmek adina bir aksiyon plani gelistirmelerini
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istemis ve aksiyon plani uygulamasinin denetim kalitesinin artmasindaki 6nemli iyilestirmeleri
gozlemlemistir (CPAB Annual Inspection Report 2017, 5). Kurul, 2016 yilinda da “Dért Biiytikler”
kapsamindaki denetim girketlerinden, sistematik sorunlarin belirlenmesi ig¢in rehberlerini ve
metodolojilerini gézden gecirmeye odaklanmalarini, kilit kontrollerin belirlenmesini ve dl¢iilmesini,
risklerin yonetilmesi ve minimize edilmesi i¢in sorun gidermeye yardimci olan siiregler gelistirmelerini
istemis ve buna yonelik alanlarda da gelismeler kaydedildigini gézlemlemistir. Kurul’un dort biiytikler
icin yapmis oldugu bu talepler, denetim alaninda da ilgili konularda ilerleme kaydedildigini ortaya

koymustur.

Kurul, gozetim faaliyetleri sonucunda elde ettigi bulgular denetim sirketi diizeyinde bireysel olarak
(ABD’de deki gibi) degil topluca sunmustur. Bagimsiz denetimin kalitesine yonelik bilgileri raporlar
araciligryla kamuoyuyla paylasirken, hangi denetim standartlariin yaygin olarak ihlal edildigi bilgisine
yer vermemistir. Kurul’un 2019 yilinda gerceklestirdigi gozetim faaliyetleri sonucunda yaygin olarak
karsilasilan bulgular gelisen endiistriler, tahminleri denetleme zorlugu ve degisikliklere cevap verme
kapsaminda 3 baglik altinda kamuoyuyla paylasilmistir. 2019 yili raporunda yapilan agiklamalar
15181inda tahminlerin denetlenmesinde (6zellikle edinilen varliklar, yiikiimliiliikkler, sirket birlesmeleri,
nakit dis1 transferler ve biyolojik varlik konularinda) yasanan zorluklar agisindan BDS 540 Gergege
Uygun Degere Iliskin Olanlar Dahil Muhasebe Tahminlerinin ve ilgili Agiklamalarm Bagimsiz
Denetimi, miktar agisindan yeterlilik ve kalite agisindan uygunluk tasiyan denetim kaniti elde
edilmemesi kapsaminda BDS 500 Bagimsiz Denetim Kanitlari, denetim prosediirlerinin
degerlendirilerek degisiklik yapilmamasi kapsaminda BDS 520 Analitik Prosediirler Standartlarinda

ihlallerin oldugu seklinde bir kaniya varilabilir.
4.2. Avrupa Bolgesi Kapsaminda incelenen Ulkeler ve Kamu Gézetim Kurumlari

Kamu gozetimi sisteminin kurulmasina yonelik olarak ABD’nin ardindan, AB’de de 2006 yilinda 8.
Direktifin revize edilmesi ve 2014 yilinda da AB Denetim Reformu’nun yapilmasi bu alandaki
calismalarin ¢ergevesini belirlemistir. IFIAR’1In bu boélgesinde yer alan 32 iiye iilkesinden 3’i

incelenmistir.
4.2.1. Almanya ve Denet¢i Gozetim Organi (APAS)

Almanya’da kamu goézetimi 2005 yilindan beri gergeklestirilmektedir. Kamu goézetimini
gerceklestiren birimlerde en son 2016 yilinda yapilan diizenlemeyle Denet¢i Gozetim Reformu
Yasas1’nin uygulamaya girmis ve bdylece Federal Ekonomik Isler Kontrol Ofisi’nde (BAFA) kurulan
Denet¢i Gozetim Organi (Auditor Oversight Body — AOB veya APAS) bu gorev ile gorevlendirilmistir

(www.wpk.de).
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APAS, kamu yararm ilgilendiren kuruluslar (KAYIK) kapsamindaki bagimsiz denetimin gdzetimini
gerceklestirirken, Alman Meslek Odast (WPK) ise KAYIK dis1 denetimlerin gdzetimini
gerceklestirmektedir. Kalite kontrole yonelik incelemeler ise Kalite Kontrol Komisyonu (KfQK)’ nca
gerceklestirilmektedir. Almanya’da kamu gozetim otoritesi olarak nihai karar verme giicii APAS’a aittir
(Accountancy Europe 2018, 35). Almanya’da gozetim sikligt KAYIK kapsaminda 25’ten fazla denetim
miisterisi olan denetim sirketleri icin her yil iken, diger tiim denetimler i¢in en az 3 yilda bir ya da 6

yilda birdir (Verfahrensordnung, 2016, 5; IFIAR 2019 Member Profile — AOB).

Almanya’da KAYIK kapsamina giren (borsada islem goren kuruluslar, borsada islem gérmeyen
bankalar, sigorta sirketleri) kuruluslarin sayis1 1.103 iken, gézetime tabi olan denetim sirketi sayisi
89°dur. 2018 yilinda gergeklestirilen 25 adet gozetim isleminin sonucunda elde edilen bulgularin 21’1
denetim so6zlesmeleriyle ilgili bulgulardan, 10’nu i¢ kontrol sistemiyle ilgili bulgulardan ve 2 tanesi
seffaflik raporlariyla ilgili bulgulardan meydana gelmistir (IFIAR 2019 Member Profile — AOB).
KAYIK dis1 denetimlerden sorumlu olan WPK ise 2018 yilinda 733 adet finansal tablo ve ilgili denetim
raporlarin1 gézden gegirmistir (Die WPK 2018, 26). Almanya’nin yillik faaliyet raporlarinda, kalite
kontroliine iliskin elde edilen sonuglar kamuoyu ile detayl: bir bicimde paylasilmisken, hangi bagimsiz

denetim standartlarinin ihlal edildigine dair bilgi paylasim1 yapilmamaistir.

4.2.2. Fransa ve Denetgciler Yiiksek Kurulu (H3C)

AB’nin kurucu iiyelerinden olan Fransa’da denetim mesleginin yasal diizenleyicisi olan kamu
gozetim otoritesi Denetgiler Yiiksek Kurulu (Haut Conseil du Commissariat aux Comptes - H3C)’dur.
2003 yilinda kurulan bu Kurul, bir taraftan Fransa’daki denetim mesleginin kalitesine ve tutarliligina
katki saglarken, diger taraftan da Avrupa ve yurtdisindaki diizenlemeye iliskin ¢ercevelerle
koordinasyon saglanmasi gorevini (H3C Strategic Plan 2012-2014, 1) gerceklestirmekle yiikiimlidiir ve
gbzetim faaliyetlerine ise ilk kez 2007 yilinda baglamistir (Azibi ve digerleri 2019, 41).

Kurul, KAYIK kapsamindaki denetimlerin gozetimlerini gerceklestirirken, KAYIK dis1 kapsamdaki
denetimlerin gozetimini kendisi gergeklestirebilecegi gibi, bu yetkisini bir delegasyon anlagmasi ile
Ulusal Yasal Denetgiler Sirketi (CNCC)’ne de devredebilmektedir (Fransiz Ticaret Kanunu, Article
L.821-9). Gozetim siklign KAYIK denetimlerinin gdzetimi i¢in en az 3 yilda bir iken, KAYIK dist
denetimlerin gdzetimi i¢inse en az 6 yilda birdir (H3C Annuel Rapport 2018, 164).

H3C 2018 yilinda, 284’ii KAYIK denetgisi ve 6.007’si KAYIK kapsaminda olmayan kuruluslarin
denetgisi olmak tlizere toplam 6.291 adet denet¢inin (denet¢i veya denetim sirketini ifade etmektedir)

gozetimini gergeklestirmistir (IFTAR 2019 Member Profile — H3C).
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H3C tarafindan 2018 yilinda 70 KAYIK ve 203 KAYIK dis1 olmak iizere toplam 273 inceleme
gerceklestirilmistir. Bu incelemeler (273 incelemenin tamami i¢in) sonucunda vak’alarin %51’inde
denetim gorisii dogrulanmis, %17’sinde eksikliklere ragmen denetim goriisii dogrulanmis, %28’inde
onemli ve riskli alanlarin varligi ile finansal tablolarin makul giivence tasidigi hakkinda gergek bir
goriiniim saglandigina dair denetim goriisii desteklenmemis ve %4’liik kisimda ise denetim goriislerinin
hatali oldugu tespit edilmistir (H3C Annuel Rapport 2018, 52). Fransa’daki kamu gozetim otoritesi
H3C’nin bu incelemeler sonucunda ihlal edilen denetim standartlarina iligkin veriler Tablo 5’te

sunulmustur:

Tablo 5. Fransa Denetgiler Yiiksek Kurulu (H3C) 2018 Yili Gozetim Sonuglar:

2018 YILI 273 INCELEME DAGILIMI
KAYiK KAYIK DISI
Incelenen Dosya Sayist 70 Inceleme 203 Inceleme
Inceleme Sonucu Bulgular
- Yasal denet¢i tarafindan uygulanan denetim prosediirlerinin
verilen denetim goriisii ile uyumlu olmasi (Denetim goriisiiniin 22 inceleme (%31) 117 inceleme (%57)
desteklenmesi)
-Yasal denet¢i tarafindan uygulanan denetim prosediirlerinde . .
15 inceleme (%22) 32 inceleme (%16)
eksiklik oldugu ancak hesaplarin dogrulanmasi
-Finansal tablolar i¢in verilen denetim goriisii ile incelenen
alanlarda elde edilen sonuglarin birbirini dogrulamamasi 33 inceleme (%47) 42 inceleme (%21)
(Denetim goriisiiniin desteklenmemesi)
-Finansal tablolarda ifade edilen denetim goriisiiniin yanlig .
-/- 12 inceleme (%6)
olmasi
NEP 240 NEP 230
NEP 315 NEP 240
NEP 330 NEP 315
Eksiklik Tespit Edilen Denetim Standartlar:
NEP 500 NEP 330
NEP 540 NEP 530
NEP 600 NEP 600

Kaynak: H3C Annuel Rapport 2018 dikkate alinarak olusturulmustur.
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H3C, yillik raporlar1 araciligryla elde ettigi verileri KAYIK ve KAYIK disi olarak ayr ayri
sunmustur. Denetim sirketlerinin gdzetimi sonucunda ihlal edildigi tespit edilen denetim standartlarinin

isimleri ve lilkemizdeki muadilleri Tablo 6’da siralanmustir:

Tablo 6. H3C 2018 Bagimsiz Denetimin Gozetiminde Thlal Edilen Denetim Standartlar:

ihlal Edilen Denetim Standartlarinin

Numarasi Ad1 BDS Karsihg:

NEP 230 Bagimsiz Denetimin Belgelendirilmesi BDS 230

Finansal Tablolarin Bagimsiz Denetiminde Denetg¢inin
NEP 240 . BDS 240
Hileye Iliskin Sorumluluklari

Isletme ve Cevresini Tanimak Suretiyle Onemli Yanlislik
NEP 315 BDS 315
Risklerinin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi

Bagimsiz Denet¢inin Risk Olarak Degerlendirilmis
NEP 330 , BDS 330
Hususlara Kars1 Yapacagi Isler

NEP 500 Bagimsiz Denetim Kanitlar1 BDS 500

NEP 530 Bagimsiz Denetimde Ornekleme BDS 530

Gergege Uygun Degere Iligskin Olanlar Dahil Muhasebe
NEP 540 BDS 540
Tahminlerinin Degerlendirilmesi

Ozel Hususlar-Topluluk Finansal Tablolarinin Bagimsiz
NEP 600 o BDS 600
Denetimi

Kaynak: Standartlarin isimlerine https://doc.cncc.fr/normes-exercice-professionnel sayfasindan ulagilmigtir.
(Erisim Tarihi: 09.03.2020)

4.2.3. ingiltere ve Finansal Raporlama Konseyi (FRC)

Ingiltere’de kamu gozetiminin gergeklestirilmesi ile gorevlendirilen birim Finansal Raporlama
Konseyi (Financial Reporting Council — FRC)’dir. Bu birim 1990 yilinda kurulmus olmasina ragmen
kamu gozetim gorevi ile Sirketler Kanunu (2004-2006)’nda yapilan diizenlemelerle yetkilendirilmistir.
Ingiltere, kamu gdzetimi i¢in yeni bir kurum kurmak yerine var olan yapiy1 yetkilendirmeyi tercih
etmistir. Ancak, diinyada meydana gelen degisimin bir yansimasi olarak ingiltere’nin kamu gdzetim
otoritesi olan FRC, “Denetim, Raporlama ve Yonetim Otoritesi” (ARGA) ad1 altinda bir yasal organla
yer degistirmis ve bu yeni organ hem gelismis giiclerle donatilmis hem de parlamentoya karsi hesap

verecek sekilde gorevlendirilmistir (FRC Developments in Audit 2019, 4).
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Ingiltere’de “Dért Biiyiikler” kapsamindaki denetim sirketleri ile birlikte BDO LLP ve Grant
Thornton LLP her yil gozetime tabi tutulurken, diger biiylik denetim sirketleri ii¢ yillik bir dongiide
gozetime tabi tutulmaktadir (FRC Audit Quality Inspections Annual Report 2014/2015, 2015, 17).
Kiiciik ve orta 6lgekli denetim sirketleri ise 6 yillik bir dongiide denetlenmektedir (FRC Developments
in Audit 2019, 19). FRC tarafindan 2018/19 doneminde 160 gozetim gergeklestirilmistir ve 2019/20
doneminde tahmini olarak 130-140 gdzetim gergeklestirilecektir (FRC Developments in Audit 2019,
42).

FRC tarafindan kamuoyuyla paylasilan raporlardaki veriler incelendiginde en ¢ok ihlal edilen

denetim standartlarina iligkin bilgiler Tablo 7’de sunulmustur:

Tablo 7. FRC 2019 Bagimsiz Denetimin Gézetiminde ihlal Edilen Denetim Standartlar:

ihlal Edilen Denetim Standartlarinin

Numarasi Ad1 BDS Karsihg

Bagimsiz Denetcinin Genel Amaglar1 ve Bagimsiz Denetimin
ISA (UK) 200 ) ] BDS 200
Bagimsiz Denetim Standartlarina Uygun Olarak Yiiriitiilmesi

ISA (UK) 230 Bagimsiz Denetimin Belgelendirilmesi BDS 230

Finansal Tablolarin Bagimsiz Denetiminde Bagimsiz Denetg¢inin
ISA (UK) 240 , BDS 240
Hileye Iliskin Sorumluluklar1

Isletme ve Cevresini Tanimak Suretiyle “Onemli Yanlishk”
ISA (UK) 315 BDS 315
Risklerinin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi

Bagimsiz Denetginin Risk Olarak Degerlendirilmis Hususlara
ISA (UK) 330 , BDS 330
Kars1 Yapacagi Isler

ISA (UK) 500 Bagimsiz Denetim Kanitlar BDS 500

Kaynak: FRC, Developments in Audit, 2019:29 ve Annual Enforcement Review, 2019:43’de yer alan bilgilerden

faydalanilarak olusturulmustur.

FRC tarafindan gergeklestirilen gdzetim faaliyetlerinin sonucu degerlendirildiginde, denetim
kalitesinde devamli olarak beklenen yiiksek kalite standartlarina ulagilamadigi, en biiyiikk 7 denetim
sirketinin FTSE 350 i¢in belirlenen hedefi tutturamadigi, rutin denetim prosediirlerinde dahi endise
verici eksikliklerin mevecut oldugu, tematik inceleme kapsaminda yillik raporlarin tutarli olmadigi ve
denetim standartlari ile her zaman ayni ¢izgide olmadigi sonucuna varilmistir (FRC Developments in

Audit 2019, 4).
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4.3. Asya/Okyanusya Bélgesi Kapsaminda Incelenen Ulkeler ve Kamu Gézetim Kurumlar

IFIAR’1n Asya/Okyanusya bolgesinde yer alan 11 iiye iilkesinden Japonya, Cin (Taipei) ve

Avustralya incelenmistir.
4.3.1. Japonya ve Sertifikali Kamu Muhasebecileri ve Denetim Go6zetim Kurulu (CPAAOB)

Japonya’da biiylikliik ve olusturdugu sosyal etki bakimindan Enron’la kiyaslanacak seviyede
yasanan denetim skandali (Murase ve digerleri 2011, 3) kamu gdzetimine olan gereksinimi giin yiiziine
cikarmistir. Bagimsiz denetimin kalitesini yiikseltmek, finansal tablolara olan giiveni tesis etmek ve
finansal piyasalarin etkin bir sekilde islemesine katkida bulunmak i¢in 2004 yilinda Meslek Yasasi
uyarinca Sertifikali Kamu Muhasebecileri ve Denetim Gozetim Kurulu (Certified Public Accountants
and Auditing Oversight Board - CPAAOB) kurulmustur ve Kurul, meslek 6rgiitii olan Japon Sertifikali
Kamu Muhasebecileri Enstitiisii (JICPA) ve Finansal Hizmetler Ajans1 (FSA) ile igbirligi i¢inde hareket
etmektedir (jicpa.or.jp). Meslek orgiitii JICPA, Japonya’daki bagimsiz denetim sirketlerinin kalite
kontrol incelemelerini ger¢eklestirmektedir. Gozetim Kurulu, gerek meslek Orgiitiiniin yonetimsel
operasyonlarin1 gerekse denetim sirketlerinin denetim operasyonlarimi goéz oOniinde bulundurarak
denetimde diiriistliigiin muhafazasi acisindan idari islemler ve diger Onlemler konusunda FSA

Komiseri’ne tavsiyede bulunmaktadir (CPAAOB Annual Report 2019, 5).

CPAAOB denetim sirketlerini, biiyiik 6l¢cekli denetim sirketleri (100°den fazla yerli denetime sahip
olan ve tam zamanl denetim gorevi gergeklestiren en az 1.000 ¢alisani olanlar), ikinci kademe denetim
sirketleri, kiiciik-orta 0Olgekli denetim sirketleri, ortakliklar ve solo uygulayicilar olarak
Olceklendirmektedir. 31 Mart 2018 tarihi itibariyla bu 6l¢eklendirme esas alindiginda, 6 biiyiik 6lgekli,
4 ikinci kademe, 219 kiigiik-orta olcekli, 50 ortaklik, 1.755 solo uygulayici olmak iizere toplam 2.034
adet denetim sirketi mevcuttur (CPAAOB Monitoring Report 2019, 15-16). Kiigiik-orta Olgekliler
kapsamia ortakliklar ve solo uygulayicilar dahil edilerek kamuoyuyla bilgi paylasimi
gerceklestirilmektedir. CPAAOB, biiyiik 6lgekli denetim sirketlerini her iki yilda bir, ikinci kademe
denetim sirketlerini her ii¢ yilda bir gézetime tabi tutarken, kiigiik-orta 6lgekliler kapsamindakiler igin
periyodik bir siire belirlememis gereklilik halini dikkate almaktadir. Japonya’da faaliyet gosteren
yabanci denetim sirketleri ise her ii¢ yilda bir gdzetime tabi tutulmaktadir (CPAAOB Annual Report
2019, 10-17). Yillik raporlar, vak’a raporlari, izleme raporlar1 araciligiyla kamuoyuyla en muazzam

bilgi paylagimini gerceklestiren iilke Japonya’dir.

2019 yilina ait vak’a raporu ile izleme raporunda yapilan agiklamalara istinaden Japonya’da en ¢ok
ihlal edilen bagimsiz denetim standartlar1 asagida siralanmistir (CPAAOB Monitoring Report 2019 ve
Case Report 2019):

e BDS 220 Finansal Tablolarin Bagimsiz Denetiminde Kalite Kontrol
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e BDS 230 Bagimsiz Denetimin Belgelendirilmesi

e BDS 240 Finansal Tablolarin Bagimsiz Denetiminde Bagimsiz Denetcinin Hileye iliskin
Sorumluluklar

e BDS 315 Isletme Cevresini Tanimak Suretiyle Onemli Yanlislik Risklerinin Belirlenmesi ve
Degerlendirilmesi

e BDS 330 Bagimsiz Denetcinin Risk Olarak Degerlendirilmis Hususlara Kars1 Yapacag: Isler

e BDS 500 Bagimsiz Denetim Kanitlar

e BDS 540 Gergege Uygun Degere iliskin Olanlar Dahil Muhasebe Tahminlerinin ve Ilgili
Aciklamalarin Bagimsiz Denetimi

e BDS 550 iliskili Taraflar

e BDS 600 Ozel Hususlar- Topluluk Finansal Tablolarmin Bagimsiz Denetimi

4.3.2. Cin ve Finansal Denetim Komisyonu (FSC)

Finansal kurumlardaki is yonetiminin saglam olmasin1 desteklemek, finansal agidan istikrarli olmay1
saglamak ve finansal piyasalarin gelisimini kolaylastirmak maksadiyla Cin’de 2004 yilinda kamu
gbzetim otoritesi olarak Finansal Denetim Komisyonu (Financial Supervisory Commission — FSC)
kurulmustur (www.fsc.gov.tw; FSC Annual Report 2018-2019, 12). Komisyon 2009 yilindan itibaren
risk odakl1 yaklasimi esas alarak gozetim faaliyetlerini yerine getirmektedir (FSC Annual Report 2018-
2019, 32). FSC, gozetim faaliyetlerini yerine getirirken kalite kontrol sistemleri ve denetim
sOzlesmelerinin incelenmesi olmak {izere iki temel noktaya odaklanmaktadir. 100’den fazla halka agik
sirketin denetimini gerceklestiren denetim sirketlerinin gdzetimi her 3 yilda bir yapilirken, denetim
sayist (halka acik sirketler bazinda) 10’dan biiyiik 100’ den kii¢lik olan denetim sirketlerinin gézetimi 6
yilda bir yapilmaktadir. Bunlarin disindaki sirketlerin gdzetiminde ise siire belirlenmemis olup, risk

durumu dikkate alinmaktadir (IFIAR 2019 Member Profile -FSC).

FSC, 2018 yilinda kiigiik ve orta 6lgekli denetim sirketlerinin gézetimini gergeklestirmigken, 2017
yilinda biiyiik 6l¢ekli denetim sirketlerinin gézetimini gergeklestirmistir (FSC, CPA Firms Inspection
2018, 1). FSC, 2018 yilinda 4 denetim sirketinin (Joint CPA Firms) gézetimini gergeklestirmis ve kalite
kontrol incelemeleri sirasinda 45 bulgu tespit etmisken, 2017 yilinda ise 3 denetim sirketinin (CPA
Firms) gozetimini gerceklestirmis ve kalite kontrol incelemeleri sirasinda 7 bulgu tespit etmistir (FSC,
CPA Firms Inspection 2018, 1). Bulgularin 2018 yilinda artis gdstermesinin temelinde gozetimi
gergeklestirilen denetim sirketlerinin Olgegi esas teskil etmektedir. Bir bagka deyisle, 2018 yilinda
kiiclik-orta 6lgekli isletmelerin gozetimi gergeklestirilmis ve bunlarin kaynak ve personel eksikligi kalite

kontrol ¢caligmalarinin eksik ya da istenilen nitelikte olmamasina yol agmaistir.

FSC’nin 2018 yil1 inceleme raporunda yer alan bilgilere gore ihlal edilen denetim standartlarinin

listesi Tablo 8’de sunulmustur:
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Tablo 8. FSC 2018 Bagimsiz Denetimin Gézetiminde Thlal Edilen Denetim Standartlar

fhlal Edilen Denetim Standartlarinin
Numarasi Ad1 BDS Karsihgi
SAS No. 38 Dis Teyitler BDS 505
SAS No. 45 Bagimsiz Denetimin Belgelendirilmesi BDS 230
SAS No. 46 Finansal Tablolarin Bagimsiz Denetiminde Kalite Kontrol BDS 220
SAS No. 47 Finansal Tablolarin Bagimsiz Denetiminin Planlanmasi BDS 300
SAS No. 51 Bagimsiz Denetimin Planlanmas ve Yiiriitiilmesinde Onemlilik BDS 320
SAS No. 52 Bagimsiz Denetimin Yﬁrﬁtﬁ{mesi Sl're.ismdz.i Belirlenen Yanlisliklarin BDS 450
Degerlendirilmesi
SAS No. 58 Kilit Denetim Konularinin Bagimsiz Denet¢i Raporunda Bildirilmesi BDS 701

Kaynak: FSC, CPA Firm Inspection 2018 Raporu’nda yer alan bilgilerden faydalanilarak olusturulmustur.

Standartlarin isimlerine “http://www.ardf.org.tw/english/sas1.html” sayfasindan ulasilmistir.

4.3.3. Avustralya ve Avustralya Menkul Kiymetler ve Yatirim Komisyonu (ASIC)

Avustralya’da faaliyet gosteren sirketlerin, finansal piyasalarin ve finansal hizmetlerin diizenleyici
otoritesi Avustralya Menkul Kiymetler ve Yatirrm Komisyonu (Australian Securities and Investments
Commission - ASIC)’dur ve 1991 yilinda faaliyetlerine baglamistir. ASIC, Sirketler Kanunu’nda 2001
yilinda yapilan diizenleme araciligiyla kamu gozetimi yapma yetkisine de haiz olmustur

(https://asic.gov.au/). Avustralya, Ingiltere’de oldugu gibi kamu gozetimi alaninda yeni bir kurum

kurmak yerine mevcut kurumlarin kamu gézetimiyle de yetkilendirilmesi yolunu se¢mistir.

ASIC, KAYIK kapsamindaki kuruluslarin denetimini gerceklestiren denetim sirketlerinin gdzetimini
gerceklestirmektedir. ASIC, bagimsiz denetimin gozetimini gerceklestirerek, finansal tablolar
aracilifiyla giivenilir bilgilerin sunulmasi tegvik ederek, finansal tablo kullanicilarinin kit kaynaklarla
bilingli karar vermesinde iizerine diisen sorumlulugu yerine getirmektedir (ASIC Audit Inspection
Report 2018-19, 4). ASIC, 6 Biiyiik denetim sirketini her yil gézetime tabi tutarken, bunlarin

disindakiler i¢in periyodik bir zaman dilimi belirlememis ve her donemde farkli birini gdzetime tabi

tutacagim bildirmistir (https://asic.gov.au/).
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ASIC’in 2017-2018 ve 2018-2019 donemlerine iligskin gbzetim verileri Tablo 9’da sunulmustur:

Tablo 9. ASIC 2017-2018 ve 2018-2019 Gozetim Verileri

YILLAR
Gozetimler Verileri 2017-2018 2018-2019
Gozetim Incelemesinin Yapildigi Periyod 18 ay 12 ay
Avustralyali Denetim Sirketleri 20 19
Kilit Denetim Alani 347 207
Denetim Dosyasi 98 58
Finansal Tablolarin Onemli Yanlhshk Icermedigine
Dair Denetgi Tarafindan Makul Giivencenin Tesis % 24 % 26
Edilememe Orani

Kaynak: ASIC Audit Inspection Report 2017-18, ASIC Audit Inspection Report 2018-19’da yer alan bilgilerden

faydalanilarak olusturulmustur.

ASIC, her iki donemdeki gozetim verileri incelendiginde bagimsiz denetcilerin makul giivence tesis
edememesinin orani %24 ve iistiidiir. ASIC, bu durumun finansal raporlama agisindan 6énemli dl¢iide
yanlislik olmadigini ve fakat denetcinin denetim goriisiinii destekleyecek denetim kanitlarinin yeterli
diizeyde olmadigini da ifade etmistir. Ayrica, 2018-2019°da (12 aylik periyotta) incelenen 58 dosya
icerisinden 38’nin ASIC tarafindan ilk defa gdzetime tabi tutulmus olmas: da makul gilivence tesis

edilmeme oranini arttirmistir (ASIC Audit Inspection Report 2018-19, 11-14).

ASIC, “Denetim Gozetim Raporu”’nda (ASIC Audit Inspection Report 2018-19),
denetcinin/denetim sirketinin hangi denetim standartlarini ihlal ettigi bilgisine yer vermemistir. Fakat
Sirketler Denetgiler Disiplin Kurulu’na (CADB) sevk ettigi bir denetci i¢in agilan dava dosyasinda hangi
denetim standartlarinin ihlal edildigini agik¢a saymustir. Sirketler Denetgiler Disiplin Kurulu’nun
sonuclandirdigi dava dosyalarinda yer alan bilgiler dikkate alindiginda ihlal edilen denetim
standartlarina iliskin olarak su ¢ikarimlar yapilmistir (CADB, Companies Auditors Disiplinary Board,

http:www.cadb.gov.au/decisions/cadb-decisions/):

e Denetcilerin bagimsiz denetim standartlarina uygun olarak denetimi ger¢eklestirmemesi, ayni
miisteriye denetim ve danismanlik hizmetini es zamanli vermesi agisindan BDS 200,

e Bagimsiz denetimin geregi gibi belgelendirilmemesi, belgelerin tahrif edilmesi agisindan BDS
230 ve BDS 500,

e Denetgilerin hileye iliskin sorumluluklarini yerine getirmemesi agisindan BDS 240,

e Denetim gorevinin yeterli ve diizgiin bir sekilde yerine getirilmemesi agisindan BDS 300,
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e Denetimin planlanmasi ve gergeklestirilmesinde 6nemliligin dikkate alinmamasi agisindan BDS
320,

e Iligkili taraf islemlerinin geregi gibi denetlenmemesi agisindan BDS 550,

e Isletmenin siirekliligine dair siiphelerin geregi gibi degerlendirilmemesi agisindan BDS 570,

e Denet¢inin vermis oldugu denetim goriisiiniin uygunsuz olmasi acisindan BDS 700 ihlal

edilmistir.
4.4. Ortadogu Bélgesi Kapsaminda incelenen Ulkeler ve Kamu Gozetim Kurumlar
IFTAR’1n Ortadogu bolgesinde yer alan 4 iiye lilkesinden Tiirkiye incelenmistir.
4.4.1. Tiirkiye ve Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK)

Ulkemizde gerek AB’ye katilim siirecinin bir yansimasi olarak gerekse birbirinden farkli gok sayida
otoritenin mevcudiyetinin ¢esitli sikintilar1 dikkate alinarak kamu gozetimi alaninda diizenlemeler
yapilmasi gerekliligi dogmus ve 2 Kasim 2011 tarihinde 660 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
bagimsiz denetimin goézetiminden sorumlu olan kurum, Kamu Go&zetimi Muhasebe ve Denetim
Standartlart Kurumu (Public Oversight Accounting and Auditing Standards Authority - POA)

kurulmustur.

Gelisen bir iilke olarak Tiirkiye, diinyada bagimsiz denetim alaninda da saygin bir yer edinmek,
yiiksek kaliteli denetim raporlar1 aracilifiyla yatirnmcinin kazanilan giivenini korumak ve finansal
piyasalariin iglerligini istenilen en ideal seviyeye tagimak adina her alanda da oldugu gibi kamu
gdzetimi alaninda da yer edinmis bir iilkedir. AB ve Isvicre gibi mevkidaslarin, kamu gozetimimize dair
verdigi esdegerlik kararlari, kamu gozetimi alaninda yapilan uygulamalarin yerinde uygulamalar

oldugunu onaylamaktadir.

2011 yilinda kurulan KGK, iilkemizdeki bagimsiz denetim alanindaki daginik yapinin tek bir otorite
altinda toplanmasi ile gelecege yonelik istikrarli adimlarin1 atmaya devam etmektedir. KGK, 2014
yilindan itibaren denetim sirketlerinin gdzetimini yapmaya baslamistir ve inceleme raporlarini ise 2016
yilindan itibaren kamuoyunun bilgisine sunmaktadir. Kamuoyu ile paylasilan en son rapor 18.12.2020

tarihi itibariyla 2019 yilina aittir.

KGK, KAYIK’lerin denetim sirketlerini en az 3 yilda bir, digerlerini ise en az 6 yilda bir gdzetime
tabi tutacagini ilan etmistir. KGK bu planlanan (periyodik) gozetim faaliyetlerinin yani sira kendisine
yapilan ihbar, sikdyet ve bildirimleri ve gerekli gordiigi diger durumlar1 géz 6niinde bulundurarak

inceleme yapabilme ya da yaptirabilme yetkisine de sahiptir (KGK Yillik Inceleme Raporu 2016, 2).

Kurul, 2016 yilinda 29, 2017 yilinda 58, 2018 yilinda 76 ve 2019 yilinda 60 dosya incelemesi
gerceklestirmistir. Incelemeler sonucunda ihlal edildigi tespit edilen (ilk 10’da yer alan) bagimsiz

denetim standartlarma iliskin gozetim verileri Tablo 10’da sunulmustur:
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Tablo 10. KGK’nin 2016-2019 Donemlerine Ait Gozetim Verileri

2016 2017 2018 2019°
ihlal Edilen Bagimsiz 29 Dosya I¢in 58 Dosya I¢in 76 Dosya I¢in 60 Dosya I¢in
Denetim Standartlar: Siklik Oram Siklik Oram Siklik Oram Sikhik Oram

(%) (%) (%) (%)

KKS 1 40 -*
68 25
BDS 220 - -
BDS 230 52 43 - 28
BDS 240 80 72 38 32
BDS 250 - 33 - -
BDS 315 84 64 29 35
BDS 320 40 38 - -
BDS 330 60 60 26 23
BDS 501 24 55 53 47
BDS 505 28 - 33 30
BDS 530 32 - - -
BDS 550 - 50 32 42
BDS 570 - 48 34 37
BDS 600 16 - - -
BDS 700 - - 24 45
Stoklar, Stoklar, Amortisman,
. Amortisman, . Ticari Alacaklar,
. (Raporda 6zel bir ] Stoklar, Maddi
Ihlal Edilen Muhasebe Maddi Duran Ticari Borglar,
bilgi paylasimi Duran Varliklar, .
Alanlan Varliklar, Hasilat, Hasilat, Maddi ve
yapilmamustir.) Hasilat .
Yatirim Amagh Maddi Olmayan
Gayrimenkuller Duran Varliklar

Kaynak: KGK, Yillik Inceleme Raporu 2016, Yillik inceleme Raporu 2017, Yillik Inceleme Raporu 2018 ve
Yillik inceleme Raporu 2019°da yer alan bilgilerden faydalanilarak olusturulmustur.

* Tablo 10’da “-“seklinde gosterilen alanlar ilgili yil igin tespit edilen ilk 10 bulgu diizeyinde bir eksiklige rastlanmamig
oldugunun temsili i¢in kullanilmugtir. Ornegin, 2016 yilinda KKS 1 ve BDS 220 alaninda karsilasilan bir eksikligin 2018 yilinda
“— gosterimi ile ifade edilmesi bu alanda eksikligin bittigi ya da eksiklikle karsilagiimamis oldugunu temsil etmemektedir.

5 Bu calismanin sisteme yiiklendigi (02.09.2020) tarihi itibartyla KGK tarafindan yaymlanan en son inceleme
raporu 2018 yilma iliskin idi. KGK tarafindan 18.12.2020 tarihinde 2019 yili Yillik Inceleme Raporu
yaymlanmistir. Calismanin revizyonu sirasinda (04.02.2021) Tablo10. 2019 verilerini igerecek bigimde
giincellenmistir.
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Ulkemizde KGK, tarafindan kamuoyuyla paylasilan inceleme raporlar1 incelendiginde genel
itibariyla bagimsiz denetim standartlarina uyum diizeyinin yillar itibartyla arttig1 sdylenebilir. Bir baska
deyisle bagimsiz denetim standartlarinin ihlal yiizdesi yildan yila azalma egilimi gostermistir. Dort yilin
inceleme raporunda da ortak eksiklik tespit edilen alanlar, bagimsiz denetcinin hileye iliskin
sorumluluklar1 (BDS 240), 6nemli yanlishiga iliskin risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi (BDS
315), denetcinin degerlendirilmis risklere kars1 yapacagi isler (BDS 330) ve belirli kalemler agisindan

bagimsiz denetim kanitlarinin toplanmasi (BDS 501) kapsaminda karsimiza ¢ikmaktadir.

5. INCELENEN ULKELERDE KAMU GOZETIM KURUMLARININ INCELEME
RAPORLARINDAKI BULGULARININ KARSILASTIRILMASI

Bagimsiz denetimin gozetiminden sorumlu olan kamu gozetim kurumlarinin etkinliginin ihlal edilen
bagimsiz denetim standartlar ¢ercevesince degerlendirilmesine iliskin olarak kamuoyuyla paylastiklart
(ve yukarida incelenen yillara iligkin) yillik inceleme raporlari, gézetim raporlari, kalite kontrol raporlar

ve dava dosyalar1 dikkate alinarak elde edilen bilgiler Tablo 11°de sunulmustur.

Tablo 11°deki bilgiler dikkate alindiginda, en yaygin ihlal edilen standart, BDS 230 Bagimsiz
Denetimin Belgelendirilmesi Standardidir. Bu standart, verilerine ulasilan 8 {ilkenin 6’s1 (Fransa,
Ingiltere, Japonya, Cin, Avustralya ve Tiirkiye) tarafindan ihlal edilmistir. Tablo 11’ gbre yaygimn

bigcimde ihlal edilen standartlar ihlal edilme siklig1 dikkate alinarak asagida siralanmaistir:

e BDS 230 Bagimsiz Denetimin Belgelendirilmesi

e BDS 240 Finansal Tablolarin Bagimsiz Denetiminde Bagimsiz Denetcinin Hileye iliskin
Sorumluklari

e BDS 315isletme ve Cevresini Tanimak Suretiyle Onemli Yanlislik Risklerinin Belirlenmesi ve
Degerlendirilmesi

e BDS 500 Bagimsiz Denetim Kanitlar

e BDS 540 Gergege Uygun Degere Iliskin Olanlar Dahil Muhasebe Tahminlerinin ve ilgili
Aciklamalarin Bagimsiz Denetimi

e BDS 220 Finansal Tablolarin Bagimsiz Denetiminde Kalite Kontrol

e BDS 330 Bagimsiz Denetginin Risk Olarak Degerlendirilmis Hususlara Kars1 Yapacag: Isler

e BDS 550 iliskili Taraflar

e BDS 700 Finansal Tablolara {liskin Goriis Olusturma ve Raporlama
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Tablo 11. Gelismis Ulkelerdeki Kamu Gézetim Kurumlarinin inceleme Raporlarindaki Bulgularinin
Karsilastirmali Sunumu

ULKELER ABD KANADA ALMANYA FRANSA INGILTERE
BDS 230
BDS 265 BDS 240
. BDS 200
En Cok Ihlal BDS 315 . BDS 315
Edilen BDS 500 Gozetim BDS 230
- BDS 501 verilerine bu BDS 330
Bagimsiz BDS 520 BDS 240
_ BDS 530 kapsamda BDS 500
DA BDS 540 ulagilamamugtir. BDS 315
Standartlart BDS 540 BDS 530
BDS 500
BDS 700 BDS 540
BDS 600
ULKELER JAPONYA CiN AVUSTRALYA TURKIYE
BDS 220
BDS 220 BDS 200
BDS 230
BDS 230 BDS 220 BDS 230
BDS 240
. BDS 240 BDS 230 BDS 240
En Cok Ihlal BDS 315
Edilen BDS 315 BDS 300 BDS 300
) BDS 330
Bagimsiz BDS 330 BDS 320 BDS 320
. BDS 501
Denetim BDS 500 BDS 450 BDS 500
Standartlar: BDS 505
BDS 540 BDS 505 BDS 550
BDS 550
BDS 550 BDS 701 BDS 570
BDS 570
BDS 600 BDS 700
BDS 700

Kaynak: Ilgili iilkelerin kamuoyu ile paylastiklar1 y1llik inceleme raporlari, gdzetim raporlar1 ve kalite kontrol

raporlar1 ve sonuglanmis dava dosyalar1 dikkate alinarak olusturulmustur.

6. SONUC VE ONERILER

Cesitli iilkelerde kamu gozetim sistemlerinin yapilanmasina iligkin en 6énemli ortak nokta, kamu
yararimin muhafaza edilmesinin bagimsiz denetimin gozetimi ile miimkiin olacagr ve gozetim

sistemlerinin etkin bir igleyis sergileyerek denetim kalitesini yiikseltecegine dairdir.
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Ulkelerin yaptiklar1 dosya incelemeleri sayisal olarak karsilastirildiginda, KGK® nin her gegen yil
inceleme sayilarini artirarak mevkidaslarinin inceleme sayilarina yaklastigi tespit edilmistir. Ayrica
iilkemizin AB ve Isvicre’den aldig1 esdegerlik kararlari, kamu gozetimi alaninda diger iilkeleri

yakaladigimizi da gostermektedir.

ABD ve Ingiltere’nin gozetim raporlarini denetim sirketi bazinda (bireysel olarak) yaynladiklari,
Kanada, Almanya, Fransa, Japonya, Cin, Avustralya ve Tiirkiye’nin ise bir biitiin olarak yayinladiklar
tespit edilmistir. Incelenen iilkeler igerisinde en muazzam bilgi paylasimimin Japonya tarafindan

gergeklestirildigi sonucuna ulagilmstir.

Bagimsiz denetim standartlarinin ihlali konusunda, ihlal edilen BDS’lerin siklik oram bilgisine (ilgili
raporlarinda) Japonya ve Tiirkiye nin yer verdigi, diger iilkelerin oransal bir bilgi paylasimi yapmadigi
tespit edilmistir. [hlal edilen BDS’lerin hem siklik orani bilgisine hem de BDS’lerin igerigine dair konu
acgiklamasina yer veren tek tilke Tiirkiye olmustur. KGK’nin, Kamu gézetim sistemimizin etkinligi i¢in
BDS’lere uyum konusunda bagimsiz denetim uyum Olglimleme yontemi gelistirme c¢alismalarindan

dolay1 boyle bir sunum seklini benimsenmis oldugu sdylenebilir.

Incelenen iilkelerde genel olarak hasilatin muhasebelestirilmesi, maddi duran varliklar, yatirim
amagli gayrimenkuller, muhasebe tahminleri, iligkili taraf iglemleri, deger distikliikleri, amortismanlar

gibi alanlar en sik bulgu tespit edilen ortak alanlar olarak karsimiza ¢ikmustir.

IFIAR’a iiye olan 9 farkli iilkenin kamu gozetim sistemlerinin etkinliginin ihlal edilen bagimsiz
denetim standartlar1 ¢ercevesinden degerlendirilmesine yonelik olarak Almanya’nin verilerine
ulagilamamistir. ABD, Kanada, Fransa, ingiltere, Japonya, Cin, Avustralya ve Tiirkiye’nin kamu
gbzetim sistemleri tarafindan gerceklestirilen bagimsiz denetimlerin gézetiminde en yaygin ihlal edilen

bagimsiz denetim standartlarina iligkin tespitler agsagida siralanmaistir:

e Verilerine ulasilan 8 iilkenin 6’sinda (% 75) bagimsiz denetimin belgelendirilmesi kapsaminda
BDS 230’un ihlal edildigi tespit edilmistir.

e Verilerine ulagilan 8 iilkenin 5’inde (% 62,5) denet¢inin hileye yonelik sorumluluklan
kapsaminda BDS 240, énemli yanlislik riskinin tespit edilmesi ve degerlendirilmesi kapsaminda
BDS 315 ve denetim kanitlarinin elde edilmesi kapsaminda BDS 500’iin ihlal edildigi tespit
edilmistir.

e Verilerine ulagilan 8 iilkenin 4’tinde (% 50) muhasebe tahminlerinin denetimi kapsaminda BDS

540’1n ihlal edildigi tespit edilmistir.

8 KGK, 2019 Yili inceleme Raporunda incelenen dosya sayisindaki azalisa iliskin olarak bir bilgi paylagimi
yapmamistir.
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e Verilerine ulasilan 8 {ilkenin 3’iinde (% 37,5) finansal tablolarin bagimsiz denetiminde kalite
kontrol agisindan BDS 220, degerlendirilmis olan risklere kars1 yapilacak iglemler agisindan BDS
330, iliskili taraf islemleri agisindan BDS 550 ve denetginin olumlu goriisten farkli bir denetim

goriisii vermesi kapsaminda BDS 700°{in ihlal edildigi tespit edilmistir.

Verilerine ulasilan iilkeler arasinda Tiirkiye disindaki biitiin iilkelerin 15 yili agkin gézetim deneyimi
bulunmaktadir. Bu iilkelerde KAYIK kapsamindaki isletmelerin bagimsiz denetimini yapan denetim
sirketlerinin  genellikle “Dért Biiyiikler” kapsamindaki denetim sirketleri oldugu, KAYIK
denetimlerinin gdzetimlerinin ¢ogunlukla kamu gdzetim otoritelerince bizzat (meslek orgiitiine herhangi
bir yetki devri yapmadan) yapildigi ve usulsiiz ya da eksik uygulamalarin ifsa mekanizmasi ile ifsa
edilecegi dikkate alindiginda, bu bagimsiz denetim sirketlerinin usulsiiz uygulamalara imza atmalari,

beseri sermayedeki etik zafiyetinin sistemlerle ¢oziilemeyeceginin gercekligini de ortaya ¢ikarmaistir.

Gozetime yonelik inceleme raporlari incelenen iilkelerde, denetgilerin hileye iliskin sorumluluklarini
geregi gibi yerine getirmediklerini, dnemli yanlishiga sebep olacak riskleri geregi gibi tespit edip
degerlendirmediklerini, yaptiklari denetim calismalarinin baska bir denet¢i tarafindan anlasilmasini
saglayacak sekilde belgelendirmediklerini, yaptiklari ¢alismalar1 desteklemek i¢in miktar agisindan
yeterlilik ve kalite acgisindan uygunluk niteligini tasiyan denetim kanitlarin1 elde etmediklerini,
muhasebe tahminlerinin denetimlerini geregi gibi gerceklestirmediklerini, iliskili taraf islemlerinin
denetimindeki yetersizliklerini ve denetim calismalarmin sonrasinda goriis olusturmada ve rapor
hazirlamada sorunlar yasadiklarini hala gérmekteyiz. Bu tiir uygulamalarin, yetersiz denetim girdisi ile

kalitesiz (veya diisiik kaliteli) denetim ¢iktis1 elde etmeye sebep olacagi goz ardi edilmemelidir.

2020’leri yasadigimiz bu donemde, bu tiir uygulamalarin varligi, kamu goézetim sistemlerinin
gereklilik sebebini bir kez daha vurgulamaktadir. Kiiresel diizeyde herkes tarafindan bilinen bagimsiz
denetim sirketlerinin gozetime tabi tutulacagini bilmesine ragmen bu tiir uygulamalara bagvurmaktan
imtina etmemesi gercegi, kamu gozetim sistemlerinin kamu giivenini ve kamu yararinin saglamasi
acisindan {stlendigi roliin ne kadar dnemli oldugunu ortaya koymaktadir. Hangi kurallar konursa
konsun, hangi sistemler kurulursa kurulsun bunlar isletecek beseri sermayenin etik degerleri yoksa
basarisizlik ve kalitesizlik varligint devam ettirir. Beseri sermayenin etik ilkelere bagliligi, kurumsal

basariy1 ve yiiksek kaliteyi beraberinde getirecektir.

BDS’lere uyum diizeyinin artirilmasina ve denetim kalitesinin ylikseltilmesine yonelik olarak

Oneriler asagida siralanmigtir:

Bagimsiz denetgilerin, meslegin vizyonuna ve misyonuna yakigsan bir denetim kiiltiiriine sahip
olmalar1 siiphesiz istenilen bir durumdur. Bu sebeple, bagimsiz denetim uygulamalarinda denetim

kiiltiiriiniin istenilen diizeyde olmasi i¢in siirekli egitimlerin oynadigi rol g6z 6niinde bulundurulmalidir.
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Disiplin erkinin etkin kullanimi kadar, takip incelemeleri yapilmasinin usulsiiz uygulamalar

iizerindeki caydiriciligi goz oniinde bulundurulmalidir.

Denetim komitelerinin  etkinlestirilmesi, bagimsiz denetimde istenilen yiiksek kalitenin
saglanabilmesi ve tesvik edilmesi i¢in Onemlidir. Bu acidan denetim komiteleri ile iletisim

giiclendirilmelidir.

Bagimsiz denetimde kaliteyi yakalayabilmek i¢in denetim sirketlerinin biinyesinde olusturulan kalite

kontrol sistemlerinin atil degil, aktif olmas1 gerekmektedir.
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