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OZET

Insan haklarimn vazgecilmez degerler seklinde kabul edildigi iilkelere bakildiginda, kadinlarin siyasal,
ekonomik, kiiltiirel ve sosyal alana katilimini miimkiin kilacak tiim haklardan yararlanma konusunda
erkeklerle esit olmast gerektigi anlayisi hakimdir. Bu anlayis, insan haklart belgeleri, uluslararast sozlesme
hatta iilkelerin mevzuatinda olmasina ragmen, gelismislik diizeyleri ne diizeyde olursa olsun pek ¢ogunda
hdlen, yasamin temel alanlarim teskil eden ¢alisma hayati, saglik, egitim ve siyasal yasamda temsil
hususunda toplumsal cinsiyet baglaminda esitligin yakalanamadigr goriilmektedir. Bu problem siyasal
alanda, ozellikle yerel siyasette temsil baglaminda kendini ¢cok daha fazla hissettirmektedir. Bu dogrultuda
calismanin amaci, tilkemizde “kadimin yerel siyasette temsilinin yetersizligi” sorunsalvun 31 Mart 2019
Mahalli Idareler Secimleri élgeginde Trabzon i 6zelindeki durumunun incelenmesidir. Betimsel analiz
yonteminin kullamldigr ¢alismada, Trabzon Iline ait 31 Mart 2019 Mahalli Idareler Secimleri aday
listeleri/sonuglar, Yiiksek Segim Kurulu (YSK) nun ildn ettigi verilerden yararlanilmak suretiyle
sunulmaktadir. Biiyiiksehir belediye baskanligi basta olmak Uzere, il sinwrlarindaki merkez ile diger belde
belediye baskani, belediye meclis, il genel meclisi tiyeligine “‘aday olma’’ ve “‘secilme’’ dlgiitleri baglaminda
kadin temsil oranlart incelenmektedir. Calismanin sonucunda biiyiiksehir ve belde belediye baskanligina
“aday olma’’ diizeyinde kadin temsili sirasiyla %22.2 ile %1 oraminda gerceklestigi; fakat ‘‘segilme’’
baglaminda temsile rastlanmadigi goriilmektedir. Nige belediye meclis ve il genel meclisi iiyeligine “‘aday
olma’” %11.72, % 7.05; “‘segilme’’ diizeyinde kadin temsilinin % 7,05, %4.35 lik seviyede oldugu tespit
edilmektedir. Tiirkiye 'de kadinlarin yerel siyasette temsil konusunda “goriinmezligi/yokluk durumu” yasadigi
ve ona “sembolik deger” yiiklendigi savi, Trabzon i 6rnegindeki verilerle dogrulanmaktadir. “Bicimsel ve
niteliksel” olarak kadin temsilini degistivecek mekanizmalarin varligiyla soz konusu sorunsalin asilacagi
onerilmektedir.

ABSTRACT

Considering the countries where human rights are regarded as indispensable values, the understanding that
women should be equal with men in enjoying all rights that will enable their participation in the political,
economic,cultural and social sphere is prevalent. Although this understanding is included in human rights
documents/international convention and even in the legislation of countries, regardless of their level of it is
seen that quality in the context of gender still hasn’t been achieved in term of working life, education
representation in political life. This problem makes itself felt much more in the political sphere, especially in
the context of representation in local politics. In this regard, the purpose of is study to examine the situation
of “insufficient local representation of women™ in the example of Trabzon in our country within the scope of
the March 31, 2019 Local Administrations Elections. The descriptive analysis method used for the results of
the 31 March 2019 Local Administrations Elections/results of the province of Trabzon were presented by
means of the data announced by the Supreme Election Board. Female participation and representation rates
were examined in the context of ‘candidate’ and ‘election’ criteria for membership, particularly for
metropolitan municipality, central and district mayors, municipal councils and provincial councils. As a
result of the study, women's representation at the ‘candidate’ level at the metropolitan and district mayoral
level was 22.2% to 1%, but there was no representation in the context of ‘elected’. 1t was found that women's
representation at the ‘candidate’ level was 11.72%, 7.05%; women's representation at the ‘elected’ level was
7.05%, 4.35%. The argument that women experience “invisibility/status of absence” and they are simply
attributed a “symbolic value” has been confirmed by the data from the example of Trabzon province. It has
been suggested that the problem in question will be overcome with the existence of mechanisms to change the
representation of women as “formal and qualitative”.
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1. GIRIS

Gunumiizde demokrasi hakim siyasal rejim kabul edildiginden, savundugu temel ilkelerden olan esit katilim ve
temsil uygulamasi iilkelerin gelismislik diizeyini gostermesi bakimindan elzemdir. Bu baglamda kadinlarin
siyasal temsilinin arttirilmasi hem yerel siyasetin demokratiklesmesinde ayrica toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasinda 6nemlidir.

Tiirkiye’de kadmlar diinyanin pek c¢ok iilkesindeki hem cinslerine gore siyasal haklara daha erken zamanda
kavusmus olsa bile, giiniimiizde temsil oranlar1 incelendiginde ¢ok fazla yolun alindigini sdylemek guctur. 1930
yilinda belediye secimlerine katilma, temsil hakk: akabinde 1933’te muhtar olma ve ihtiyar heyetinde yer alma,
1934°te segme ve segilme seklindeki siyasal haklarin kazanilma siireci, zaman iginde anayasa, yerel yonetim
mevzuati, siyasi partiler yasalarindaki degisiklikler, toplumsal cinsiyet esitligini saglamak amaciyla olusturulan
kurumlar ve gelistirilen politikalarla desteklenmektedir. Fakat kadinin siyasal temsilindeki yetersizlik derinden
hissedilmeye devam etmektedir.

Ulkemizdeki ataerkil toplum yapisinin kadina, erkege yiikledigi toplumsal roller nedeniyle siyasetin erkeksi bir
alan olarak goriilmesi, bu durumun baslica faktoriidiir. Ozel alana hapsedilen ev isleri, cocuk egitimine
endekslenen kadin, kamusal alanda erkeklerle rekabet edecek olanaga sahip olamamaktadir. Kamusal alanin eril
yapiyla kusatilmasi sonucunda, kadin bu alandan ya tamamen diglanma ya da ¢ok az yer bulma seklinde cereyan
eden “‘goriinmezlik ve yokluk’’ Sorunsaliyla karsi karsiya kalmaktadir. S6z konusu anlayis, kadin temsilinin
mevzuatta kalmasina, uygulama agisindan sembolik rakamlarin 6tesine gecememesine sebebiyet vermektedir.
Siyasal alanda yasanan bu sorun partilerce kadin temsiline ¢ok az ya da aday siralamasinda sonlarda, kontenjan
adayliginda miimkiin mertebe hi¢ yer verilmeyerek desteklenmektedir. Ataerkil toplum yapisi kadinin siyasal
sistemle bag kuramamasinin baslica faktorii olmakla birlikte gelir, meslek, egitim, yas, cinsiyet, yerlesim yeri vb.
sosyo-ekonomik ve psikolojik faktorlerinde etkili oldugu g6z ardi edilmemelidir.

Bu baglamda c¢alismada ilk olarak siyasal temsil, toplumsal cinsiyet kavrami bilesenleriyle agiklanarak
kavramsal ¢ergeve olusturulmaktadir. S0z konusu alanda karsilasilan sorunlara deginilerek, katilimi artirmaya
yonelik araglarin yeterli(siz)ligi tartismaya agilmaktadir. Ardindan kadinlarin siyasal temsil sureci tarihsel
olarak kronolojik sekilde detayli irdelenmektedir. En son kisimda betimsel analiz yontemi kullanilmak suretiyle,
kadinlarin yerel siyasetteki “‘goriinmezligi ve yokluk’’ ironisi ve ‘‘sembolik deger’’ olarak goriildiigii savinin
tespiti amactyla 31 Mart 2019 Mahalli Idareler Segimlerinin Trabzon ili &zelinde incelenmesine
odaklanilmaktadir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE
2.1. Secime Dayal Siyasetin Temel Kavramlarindan Biri Olarak Siyasal Temsil

Siyasal katilim ve temsil, ulusal, yerel diizeyde gergeklesen se¢imlerin dayanagini olusturdugundan siyasetin
temel kavramlar1 olarak kabul gérmektedir (Kurtoglu, 2004:322). Siyasal katilimn, bireysel ve toplumsal olarak
iki boyutu vardir. Siyasal temsil, toplumun sahip oldugu egemenlik hakkinin onun adina, segecegi kimseler
tarafindan kullanilmasini igeren boyutunu ifade eder. Bu noktada oncelikle siyasal katilim kavramindan
bahsedilmesi 6nem arz etmektedir.

Siyasal katilim kavrami, farkli yaklagimlarin ilgi alanina girdiginden {izerinde konsensiis (oydasma) saglanmis
bir tanimindan bahsetmek zordur. S6z konusu kavrami Cukurcayir (2012:39), yalnizca se¢imlere katilma
seklinde dar; siyasal karar alma siire¢lerinin biitiin asamalarinda yer almay1 i¢ine alacak bi¢imde genis anlamda
ele almaktadir. Cam (1987:279) bu tasnifi destekler sekilde, kimi bireylerin siyasete ilgisiz bir sekilde yalnizca
oy verirken ve yahut hi¢ vermezken; bazilarin ise siyaseti yakindan takip etme, partiye Gye olma, etkin gorev
iistlenme gibi etkin faaliyet gostererek katilimi gergeklestirdiginin altini ¢izmektedir. Kislali (1987:335) siyasal
katihm, “yurttaslarin devletin degisik kademelerinde alinan karar, uygulamalar: etkileme girisimleri”, seklinde
ifade etmektedir. Kalaycioglu (1983:10), “kisinin ozerk olarak yapmis oldugu tercihler ve vermis oldugu
kararlar neticesinde siyasal karar alma mevkiine gelecekleri veya hali hazirda var olanlar etkilemek amaciyla
giristikleri eylem/etkinlik olarak” tanimlamaktadir. Huntington ve Nelson (1976:4), “hikimetin karar alma
sureclerinin dnceden sivil vatandaglar tarafindan tasarlanmis etkinlikler” olarak nitelemektedir. Bir bagka
tanima gore siyasal bir davranis ¢esidi olarak vatandaslarin, alinan/alinacak siyasal, toplumsal, ekonomik
kararlar akabinde gosterdikleri refleks, egilim ve tutumlardan meydana gelmektedir (Oztekin, 2007:229). Bu
farkli tanimlamalardaki ortak noktanin, “yurttaslarin siyasal karar alma agamalarinda var oldugunu gésterme
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gayreti” oldugu agikca ortadir. Bazilar1 sadece oy verme ve se¢imlere vurgu yaparken, kimileri bunlarin yani
sira vatandaglarin tutum/davranis, faaliyet ve egilimlerini de igeren bir yontem izledigi goriilmektedir.

Siyasal katilim farkli bi¢im, diizey ve boyutlarda ger¢eklesme durumuna goére kategorilere ayrilmaktadir (Ding,
2002:12-13). Baska bir ifadeyle katilim; bireylerin siyasal gelismelere duydugu ilgi, siyasal katihim
faaliyetlerine istirak diizeylerini etkileyen belli bash faktorlerden (sosyo-ekonomik, gelir, meslek, egitim, yas,
cinsiyet vb.) dolay1 eylem tiir, yogunluk diizeyi bakimindan farkli siniflandirmalara tabi tutulmaktadir. Dahl’in
(1963:57) siyasal katilimi siniflandirmasi; “ilgi, 6nemseme ve bilgi, eylem” seklindedir. Ona gore ilgi ve
Onemseme, siyasal olaylar kargisinda merak ve 6nemi; bilgi ile eylem, olaylar hakkinda sahip olunan bilgiyi,
siyasal karar/uygulamalari etkileme baglaminda ¢aba sarf etme, siyasal olaylar i¢inde aktif gorev alma seklinde
gerceklesmektedir. S6z konusu dort boyut birbiriyle baglantili tutumlardan olusmaktadir. Toplumu siyasal
katilim agisindan simiflandirirken 6ncelikle siyasal tabaka ve bunun tam tersi seklinde olan siyasal olmayan
tabakadan bahsetmektedir. Akabinde iktidar pesinde kosanlar, son olarak iktidar sahiplerine vurgu yaparak,
katilim agisindan toplumsal bir yap: sunmaktadir. Milbrath ve Goel (1977:18) kolaylik, zorluk siniflandirmasi
baglaminda bir siralama yapmaktadir; izleyici (gozlemleyici), gegis (araci) ve gladyator (siyasal miicadeleye
yonelik) eylemler. Siyasal katilma bigimlerini altili bir kategoriye ayirmaktadir; aktif/pasif, strekli/streksiz,
agik/gizli, zorunlu/bagimsiz, sozlii/sozsiiz, toplumsal olan/olmayan katilma. Huntington ve Nelson (1976:7)
sekil, diizey bakimindan katilimi su sekilde simiflandirir; lobicilik, iletisim kurma, siddet, secim etkinlikleri.

Biitiin bu aktarimlardan anlasilacagi gibi siyasal katilim ¢ok sayida degiskeni igine alan heterojen bir yap1 arz
etmektedir. S6z konusu yap1 nedeniyle siyasal katilimi etkileyen faktorlerin kavranabilmesi amaciyla birey ve
onun tutum, davranis vb. kiiciik Olgekte ifade edilebilecek degiskenlerden; oOrgiitsel yapi, iilke, siyasal
sistem/kaltur vb. daha blyiik 6lcektekilere kadar pek ¢ok faktoriin ele alinmasi gerekmektedir. Bu baglamda
siyasal katilmay1 etkileyen faktorleri sosyo-ekonomik ve psikolojik olmak (izere ikiye ayirmak miimkiindiir.

Sosyo-ekonomik faktorlere bakildiginda; gelir ve meslekten egitim, yerlesim yerine, yas ve cinsiyete kadar pek
¢ok bileseni barindirdigr goriilmektedir. Siyasal katilmay: etkileyen psikolojik faktorler de mevcuttur. Bunlar
sosyo-ekonomik etkenlerin birey tizerinde ayni diizeyde etkili olmamasi sonucunda belirmektedir. Bireyin
deneyimli, etkin olusu, giriskenligi siyasal katilima pozitif etki olustururken; utangaglik, yabancilagsma vb.
durumlar negatif sekilde (Tosun ve Tepeciklioglu, 2014:500) tesir etmektedir.

Siyasal katilimin bireysel ve toplumsal olmak Uzere iki boyutu séz konusudur. Bireysel boyutunda cinsiyet
baglaminda farkliliklar goriilmezken, toplumsal kisminda kadin katiliminin diisiik oldugu goze garpmaktadir.
Toplumsal cinsiyet rolleri siyasal katilim biiyiik 6lgiide etkilemektedir. Cinsiyet¢i bakis agisinin kadina, erkege
bigmis oldugu isboliimii, 6zel ve kamusal alanin smirlarimi ¢izmektedir. Kadinin yaptigi isler 6zel alanda
gerceklestiginden apolitik olarak goriiliirken; toplumsal alanda faaliyet gosteren erkegin ¢alisma alan1 kamusal
olarak kabul gérmektedir (Sancar Usiir, 2000:204). Ozetle, erkek toplumsal yap1 baglaminda daha ¢ok ev dist
rollere sahip oldugundan yiiksek; kadin ise ev igi rolleri nedeniyle daha diistik katilim g6stermektedir (Tosun ve
Tepeciklioglu, 2014:499-500). Ulkelerin genel ve yerel se¢im sonuclarina bakildiginda bu tablo kendini biiyiik
Olcutu hissettirmektedir. Cinsiyetin siyasal yasama ve katilima etkisi ¢alismanin ileri kisimlarinda detayl
incelenmektedir.

Tiirkiye’de yerel siyaset ve se¢imlerde kadin katilimini artirmaya yonelik katki saglayacak araglari; “siyasal
partilerin kadin kollari, yerel secimlerde kadin aday kotalari, kent konseyi ve meclisleri, mahalle muhtarlig:”
(Sancar, 2018:139) seklinde siralamak miimkiindiir. Yan kurulus olarak gériilen siyasal parti kadin kollarimin,
yerel diizeyde sosyal organizasyonlar diizenleyerek siyasal destek olusturmalarimin yani sira segim
donemlerinde kap1 kap1 dolasip oy isteme gibi yogunlasan gorevleri vardir. Burada gérev yapan kadinlarin parti
yonetim kademelerine, yerel ve ulusal meclise temsilci olarak gegisleri sinirli; karar organlarinda sz yetkileri
en alt duzeydedir (KA-DER, 2004:84). Diger ara¢ olarak Kota ise, eksik cinsiyet temelli temsilin alt sinirini
goOstermektedir. Siyasal karar mekanizmalarina segileceklerin tespitinde uygulanmakta olan se¢im usullerine
0zel hiikiimlerin eklenmesi suretiyle kadinlara belli oranlarda yer verilmesini (Kilig¢, 2000:17) ifade ederken;
karar alma asamalarinda ise yalnizca tek bir cinsin etkin olmasinin 6niine gegmek, cinsler arasinda esitligin
saglanmasi maksadiyla yiirtirlige konmaktadir. “Temsilde esitlik” baglaminda etkili bir ara¢ olarak yerel
siyasette uygulanmasi gerekmektedir. Kadin konseyi ve meclisleri, siirdiiriilebilir kalkinmanin yerellesmesi
hususunda yerel yonetimlerin yonetisim, katilim ve demokrasi alanlarinda yapilandirilmasi amaciyla kurulan
kent konseylerinde, kadin meclisi kurulmasi (Sancar, 2018:140) s6z konusudur. Bu meclisler, kadinlarin
yasadiklar yer hakkinda goériis beyan edebildikleri, proje sunabilecekleri bir drnegi teskil etmektedir. Kadinin
konumunun yukselmesi, siyasal ve toplumsal alandaki pek ¢ok konuda katilima, tartisma olanagi sunmasi kent
konseyi kadin meclislerinin 6nemini ortaya koymaktadir. Mahalle Muhtarligi, kadina en yakin yerel yonetim
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organi oldugundan, yasanilan yerdeki asayis, diizen, sorunlar ve bunlara yonelik ¢6ziimler agisindan kayda
deger bir organ vazifesi gormektedir. 1930’lu yilda kazanilan bu hak, glinlimiizde temsil agisindan ¢ok geride
seyretmekle birlikte, kadinlarin yerel siyasette var olduklarini géstermesi bakimindan son derece dnemlidir.

Temsil ve kurumlar1 Orta Cag’da ekonomik/toplumsal degisim sonucu beliren ihtiyaglari karsilamak tizere
ortaya cikmaktadir. Dahl’in (1993:29) ifadesiyle, “demokrasinin bir icadi olarak degil de, Orta Cag monaryik,
aristokratik devletlerin bir kurumu seklinde” gelismektedir. S0z konusu donemde yetkinin devredildigi kisinin,
kurulun ve temsilcinin segilmis olmasi1 gerekli degildir. Imparator ve onun soyundan gelen kimselerin sahip
oldugu temsil yetkileri ellerinden alinamaz. Siireklilik hakkinin ifadesi olan temsil, monarsik yonetimi dahi
mesru kabul etmektedir (Sartori, 1996:31). 18. ve 19. yiizyilda aktif bir kullanim alan1 bulan kavram, bu giinkii
anlamiyla 13. ve 14. yiizyilda ortaya ¢ikmaktadir. Orta Cag’da temsil kavrami, hak/gérev acisindan herhangi bir
kisi ya da topluluk yerine davranis sergilemek anlaminda kullanilmaz (TDK, 2005:1780). Temsil kavrami
giinimiizde Romalilarin kullandig1 “‘repraesentare’’ sozciigiinden tiiretilmektedir. Bundan evvel ise mevcut
olmayan bir seyin yazili bir sekilde olusturulmasi anlamina gelmekteydi. Giliniimiizde kabul gormiis sekliyle
temsil kavrami, bazi kurum/kurul/kisilerin bir bagka kisi/kurum/sosyal sinif adina davranista bulunarak, onlar
adina karar alma anlaminda kullanilmaktadir (Ors, 1997:25).

Literatiir incelendiginde temsil kavramimin pek ¢ok taniminin yapildigi goriilmektedir. Genel kabule goére
kavram, aktif olarak bulunmayan arac1 kimseleri; gruplar, soyutlamalar vasitasiyla var duruma getirmeyi ifade
etmektedir (Pitkin, 1995:358). Birch (1971:15) temsil kavraminin ti¢ farkli kullanimmna dikkat c¢eker;
temsilcilerin ¢ikarlarim korumak, segilen kigi, meclisleri ve bir simifin olagan kisi/gruplarini tamimlamak.
Tarihsel asamada Locke, Mill, Burke, Rousseau, Adams, Hobbes vb. filozoflarin temsilin islev/gecerliligi
hususunda farkli yaklagimlar gelistirdigi goriilmektedir (Bulut ve Taniyici, 2008:172). Locke temsilin varligina
dikkat cekerek, temsile dayanmayan vergilenmenin zorbalik oldugunu ifade etmektedir. Adams segimle
meydana gelen meclisin her yoniuyle halki yansitmasi gerektigini savunmaktadir. Aym diislinceyi paylasan
Burke, temsilci olarak secilen organin 6zii itibariyle ulusu yansitmasi gerektigini dillendirmektedir. Mill ise
katilimin genis oldugu, toplumu tiim gereklerinin yansitildigi yonetime biiyiik 6nem vermektedir (Citgi,
1989:18-19). S6z konusu ornekleri ¢ogaltmak miimkiin olmakla birlikte, bu yaklasimlarin 6ziinii, halk gibi
diisiinerek onun iginden gelen kii¢lik bir azinligin onun adina karar almasi ve uygulamasi (Bulut ve Taniyici,
2008:172) olusturmaktadir.

Demokratik rejime dayali siyasal sistemlerde halk egemenligi 6n kosuldur. Sartori’nin (1996:31) ifade ettigi
gibi, “temsil demokrasinin temel ilkelerinden kabul edilen esitligin, siyasal sisteme segimler vasitasiyla”
uygulanmasini i¢ermektedir. Tiim partilerin benzer kosullarda katilimina dayanan 6zgiir segimler, temsilin
diizenli araliklarla devredilmesinden 6te iktidarin hakkiyla ortaya ¢ikmasini saglamaktadir. GUnimuzde temsil
edilen tarafindan, temsilciye sunulan kendi adina davranma yetkisi, demokrasinin temelini olusturur. Boylece
temsil edilen adina yonetim gorevini ifa edecek organ meydana gelerek, halkin dogrudan katiliminin
gerceklesemedigi durumda demokrasinin islemesine yardimci olmaktadir (Arash, 1972:10). Secimlerin
serbest/0zgiir olmasi, temsilcilerin belirli periyotlarda degistirilebilme hakkinin sakli tutulmasi demokrasinin
islerligi acisindan ayrica énem arz etmektedir. Heywood’un (2007:353) ifade ettigi gibi “temsilin amacim
gergeklestirebilmesi igin, rekabete dayali, adil ve serbest, evrensel oy hakki baglaminda yerine getirilmesi”
gerekmektedir. Burada unutulmamasi gereken, egemenligin gegici devrinin s6z konusu oldugudur. Bu sistemde,
toplum igindeki farkli gruplarin temsiline imkan verilmelidir. Kadin, engelli, yasli, ¢ocuk vb. dezavantajli
gruplarin temsil mekanizmasinda goriiniir olmasina dikkat edilmeli, farkli ¢ikar gruplarinin, 6zellikle STK
temsilcilerinin, mecliste yer almasi1 saglanmalidir.

Tiirkiye’de kadinlarin siyasette yer bulamamalari, temsil hakkini esit bir sekilde kullanamamalarina dair pek ¢cok
neden vardir. Bunlar; ataerkil toplumsal ve kiiltiirel yapi, siyasal alanda eril tahakkiim, kadin, erkek arasindaki
esitsizlikler, siyasal partilerin yapisi, siyasal sistem ile isleyisi, siyasal ilgi ve biling, kadinlarin siyasal alanin
vitrini olarak gorilmesi seklinde siralamak miimkiindiir.

Ataerkil toplumsal, kultirel yapinin bigtigi roller kadin1 6zel alana hapsederken, erkege kamusal alanda genis
bir ozgiirlik olanagi sunmaktadir. Kadmin rolii anne, es, ¢ocuk yetistirme, ev isleri olarak 06zel alana
konumlandirilirken; erkek ev disi faaliyetlerin tiimiine kolayca ulagabilmektedir. Bu durum erkegin kadina
oranla siyasal alana katilma, beceri sahip olma ve kaynaklara ulasiminin hem daha fazla, gesitli hem de kolay
olmasini saglamaktadir (Tireli ve Caglar, 2010:24). Cinsiyet baglaminda sekillenen is boliimii kadinin {icretsiz
ev isciligine mahkim edilmesi, ekonomik olarak erkegin gerisinde kalmasini beraberinde getirmektedir. Oglan
cocugunun soyun devami olarak goriilmesi, kizin ilerde evlenerek ele karisacagi zihniyeti sosyo-ekonomik
olarak kadimin geri kalmasinin belli bash faktoéridir. Bu durum kadini erkege bagiml kilarak, pek ¢ok alanda
oldugu gibi siyasal alanda onun arka planda kalmasina neden olmaktadir. Mevcut siyasal yap1 erkegin siyasete

235



SAHIN, Zeynep - Yerel Siyasette “Kadin Temsili Sorunsalimn” 31 Mart 2019 Mahalli idareler Segimi Sonuglari Ozelinde Analizi: Trabzon ili

Ornegi
katiiminda belli sartlar sunmazken; kadimin temsilci secilebilmesi i¢in onlardan daha yetenekli, iyi egitimli
olmasi (Pinarcioglu, 2017:19) beklentisi, ikircikli bir durumun olusmasina sebebiyet vermektedir.

Siyasal partilerin erkek egemen yapisi/soylemi kadimin katilimini engelleyen bir bagka faktordiir. Toplumsal
cinsiyetin erkege dayattig1 para kazanmak, rekabet etme, gii¢lii/kuvvetli olma vb. roller siyasal alana taginarak,
bunlarin egemen degerler olarak gdriilmesine neden olmaktadir. Bu durum anne olma, ¢ocuk yetistirme rolleri
yuklenen “‘kadinlik’’ degerlerine ters diiserek siyasetten uzak kalinmasini beraberinde getirmektedir (Sancar
Usiir, 2000:208). Kadmin simgesel olarak “vitrin” gorevi istlendigini vurgulayan Tekeli (1983:213-214),
Cumhuriyetin kadma sundugu temel haklarin en temel amacinin rejimin demokratiklestirilmesi oldugunun altini
cizmektedir. Kadin siyasette aktif bireyler olarak degil de “vitrin” olarak yer almasi, yetersiz temsilin nedenini
boylece gostermektedir. Kadin modernlesmeyle es tutularak, biitiin tartismalar onun sosyal, siyasal ekonomik
goriiniirliigiiniin batililagsmanin en biiyiik simgesi olmasi gerekcesiyle yapilmaktadir.

Secim sistemlerinin kadin temsiline etkisi, diinyada nispi temsil sisteminin uygulandigi ilkelerde, ¢ogunluk
sistemini uygulayanlara gore daha yiiksek kadin temsil oranina sahip olduklar1 gorulmektedir. Nispi temsil
sisteminin uygulandig iilkelerin ulusal meclislerinde kadin temsilcilerin daha fazla oldugu goze ¢arpmaktadir
(Pmarcioglu, 2011:59). Diger faktor ise kadina yonelik ataerkil toplumun dayatmalari ekonomik, egitim
seviyesinin diigiikliigiine, bu durum teknik agidan bilgi yetersizligine, akabinde dzgiiven eksikligine neden
olmaktadir. Siyasal partilerin aday belirlemede kullandiklar1 Onsegim, 6rgut ve merkez yoklama gibi usuller bir
diger etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Siyasal kiiltiir, biling, ilgi gibi kavramlar da ayni1 sekilde egemen olan
erkeksi siyasal yapimin tirtiniinii yansitmaktadir.

2.2. Toplumsal Cinsiyet ve Bilesenleri Olarak ‘‘Cinsel Kimlik, Cinsiyet Rolleri, Esit(siz)ligi/Ayrumciligt”’

Insanlarin diinyada var olma durumlarimi anlamlandirmak maksadiyla sinif, yas, stati vb. gruplara
ayrilmaktadir. Bu gruplardan yalnizca birini olusturarak davranig bicimlerini, yasam standartlarini
sekillendirerek cinsiyet olgusu kapsamina giren, kadin ve erkek kavrami oldugu goriilmektedir.

“Cinsiyet (Sex)” terimi, kadin ve erkek olmanin biyolojik yoniine, yapisina karsilik gelmektedir (D6kmen,
2012:19). Kadin, erkek cinsiyeti; maskulen (erkeksilik), feminen (kadinsilik) toplumsal cinsiyet kategorilerini
ifade etmektedir. “Toplumsal cinsiyet (gender)”, cinsler arasi fiziksel farkliliktan ziyade erkeklik ile kadinlik
ozelliklerinin toplumsal bigimde olusturdugu 6zelliklerden meydana gelerek (Giddens, 2000:104), toplumsal
alandaki miinasebetleri sekillendiren bir kavramdir (Scott, 2007:11). Savran (2004:235) kavramin; hem ayrimet,
baskiya dayali esitsiz bir toplumsal diizene verilen isim ve iliskinin taraflarini ifade eden kategori oldugunu hem
de bunlarin davranigsal, psikolojik niteliklerine gonderme yaptigini savunmaktadir.

Toplum tarafindan kadinlik ve erkeklik olarak bigilen rolleri meydana getiren kalip yargilar: vardir. Biitiin
toplumlar erkeklerin, kadinlarin, erkek ve kiz ¢ocuklarinin davramislarini kontrol eden cinsiyet rollerini
belirlemektedir (Kite, 1996:361). Baska bir ifadeyle toplumsal cinsiyet rolleri, toplumun kadin, erkekten
cinsiyetleri baglaminda bekledigi davranig kaliplaridir (Uluocak vd. , 2014:7). Toplumsal normlar baglaminda
sekillenen toplumsal cinsiyette kadina, erkege bigilen roller birbirinden farklidir. Cinki toplumun umumi yapisi
ve himaye ettigi degerler her iki cinse de farkl roller yiiklemektedir.

So6z konusu roller ozellikle mekéansal, 6zel ve kamusal alan, ayrimlasmasinda kendini gostermektedir. S6z
konusu ayrimlasma, kadini ev igerisine bagimli kilan yani 6zel alana konumlandiran; erkegi kamusal alanda
ozglr ve egemen kilan ritiiellerin &n kabuliine dayanmaktadir. Oncelikle “‘iyi kiz ¢ocugu, abla ve kardes’’
sonrasinda ‘‘7yi eg, anne’’ olmasi arzu edilen kadin, bu sekilde bigilen rol kaliplarinin zorunlulugu altinda
ezilmektedir (Oglesby ve Hill, 1993:717). Egitim alanindan siyasete, caligma yasamindan sivil toplum
orgutlenmesine kadar kamusal alanda cereyan eden bu goriiniim, erkek ve kadin arasinda cinsiyete dayali
esitsizlik/ayrimciltk - olusturmaktadir (Bhasin, 2003:3). Kisaca, toplumsal cinsiyet kavrami toplumsal
farkliiklara vurgu yaptigi kadar egitsizligi de icermektedir.

sy

sahip olusunun kabul gordiigii anlatilmaktadir. Kavram, cinsiyetler arasindaki esitsiz giic iligkisine neden olan
yapi/kurumlarin nasil degistirilecegi, onlar arasinda degerler ve 6ncelikler baglaminda daha iyi bir dengenin ne
sekilde kurulacagimi belirtmektedir (Civelik, 2014:2). Tuskan (2012:448) toplumsal esitlik anlayiginin
saglanmas1 i¢in yapilmasi gerekenleri siralamaktadir. Bunlar; kadinlarin egitilerek, kamusal alanda
katilmalarinda oncelik taninmasi, kadina yiiklenen rollere yonelik Onyargilarla savasilmasi, mesuliyetlerin
paylasilmasi, ailedeki kararlarin hep beraber alinmasi, sorumluluk, hak, oglan, kiz cocuk yetistirmede esitligin
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saglanmasi, kadin istihdaminin ve toplumsal olarak goriniirligiiniin desteklenmesi, kadina yonelik
siddetle/ayrimcilikla miicadele, esit firsat saglanarak olumlu ayrimciligin uygulanma alani saglanmasi
seklindedir.

Toplumsal cinsiyet egsitsizligi/ayrimciigr kavrami, kadin ve erkek arasinda degisik sekillerde olusan itibar,
mevki iktidar farkliliklarini ifade etmektedir. Biyolojik olarak kiz/oglan seklinde dogan g¢ocuklar, toplum
tarafindan onlara yiiklenen statii, roller ve cinsiyet kalip yargilart nedeniyle s6z konusu alanda degisik islev ve
konumda olmalarina sebebiyet vermektedir (Giddens, 2000:506-526). Kisaca Berkay’in (2009:16) ifade ettigi
gibi kavram “cinsler arasi esitsiz gii¢ iliskilerine” dayanmaktadir. Kisilerin cinsiyetle ilgili temel kabullerinin
toplumsal kurumlar tarafindan belirlenerek kadin aleyhinde cinsiyet ayrimciligina neden oldugu belirtilmistir.
(Balkir, 2012:69). Ozetle toplumsal cinsiyet iliskileri, pek ¢ok alanda erkeklerin daha hakim oldugunu;
kadinlarin genel olarak ikinci konuma itilmek suretiyle meydana gelen esit olamayan gii¢ iliskilerini
icermektedir. Erkege ve islerine verilen deger/iistiinliik, kadininkilerinden daha dnemli/dnceliklidir. Tarihsel
olarak bakildiginda erkek egemen bu yaklasimla toplumun sekillendirildigi goriilmektedir. Bu kabul edis
toplumun biitiinde uzlagmayi1 beraberinde getirir. S6z konusu durum politik yapilarda kendini gostermektedir.
Erkek tizerinden sekillenen bu diizen toplumsal cinsiyet esitsizligine/ayrimciligina neden olmaktadir.

Kisaca ataerki yapi diizeninde Ozellikle aile icerisinde beliren esitsizlik/ayrimcilik kiz, erkek ¢ocuk dogusuyla
kendini belli etmektedir. Erkek ¢ocugu dogan aileler, kiz sahibi olanlara gére daha ¢ok mutlu olarak kendilerini
kivancl hissetmektedir. Anne gozetiminde kiz cocugu kendine bigilen ev ici vb. rolleri 6grenerek yetistirilirken;
erkek babayla ev disinda gii¢ gerektiren islere yonlendirilmek suretiyle buyltilmektedir. Kiz ¢ocugunun
evlenip, yuvadan ucacagi; erkegin soyun devami olarak goriilmesi esitsizligin/ayrimeciligin - derinden
hissedilerek, egitimden is yasamina kadar pek ¢ok alanda kiz ¢ocugunun, kadinin oglan, erkek karsisinda ikincil
konumda kalmasina esit sartlarda miicadele edememesine neden olmaktadir. Bunlardan sadece birini teskil eden
siyasal alan incelendiginde, katilim hususunda kadinin erkekle esit haklara sahip oldugu goériinse de uygulama
acisindan esitsizligin ve ayrimcihigin varhigi kendini hissettirmektedir. Gerek ulusal gerekse de yerel siyasetteki
kadin temsil oran ve sayilar1 incelendiginde, bu alandaki yokluk durumu kolayca gorulmektedir.

3. YEREL SiYASETTE KADIN TEMSILININ “YOKLUK DURUMU”NUN TARIHSEL UGRAKLARI

Cumhuriyet donemi devrimleri kadin haklari bakimindan bir milat 6zelligi tasimaktadir. Cumhuriyet ilaniyla
olusturulan demokratik ve laik yapida kadin; egitim, siyaset, ekonomik alanda goriinlr olmaya baslamaktadir.
Kadinlar, 1924°te Tevhid-i Tedrisat, 1925’te Kiltk Kiyafet ile 1926 tarihinde kabul edilen Medeni Kanunla
sosyal haklar elde etmektedir (Gokcimen, 2008:9). Kadinlar 1930 yilinda ¢ikan Belediye Kanunuyla, secimlerde
secmen ve aday olarak ilk siyasal hak edislerine kavusmaktadir. 1933 yilinda K8y Kanununda yapilan
degisiklikle muhtar olma, ihtiyar heyeti iginde vazife almak i¢in yasal dayanaga ulasilmaktadir. 1934°te kendi
miicadeleleriyle kazandiklar1 milletvekili segme ve segilme hakki (Tireli ve Caglar, 2010:21) siyasal agidan
doruga ulagimin gostergesini teskil etmektedir.

Yerel yonetimler baglaminda bakildiginda 1930 yilindaki se¢imlerde SCF ve CHF’nin belediye baskanligi,
belediye meclis iiyeligi ve muhtarlik icin kadin aday gosterdigi goriilmektedir. Istanbul’dan SCF iki, CHF yedi
kadin aday1 vardir. SCF kendini se¢im &ncesi fesih ettiginden kadinlarin segilmesi olanaksiz hale gelmektedir.
CHF’ten dort aday belediye meclisinde yer almaktadir. Bunun yani sira kadinlar Kastamonu, Izmir, Ankara,
Burdur, Bursa, Antalya, Rize, Mus, Kayseri, Trabzon, Aydin illerinde de belediye meclisine girmektedir. 1934,
1938, 1942 yerel segimlerinde kadinlar tim yurtta aday olarak gosterilmektedir. 1946 yilinda ¢ok partili hayata
gecildigi donemde belediye baskani, meclis iiyeligi kadin aday sayisi diisiise gegmektedir. Bu azalma 1960-80
déneminde yerel siyasette kadin temsiline yansir. 1980 sonrasinda s6z konusu durum ivme kazanmaktadir.
1990’1arda ilk kadin bagbakan Tansu Ciller’in rol model olarak goriiniirlik kazanmasi énemli bir gelismedir
(Uste, 2017:103). Yerel siyasette 1990’11 ve sonrasindaki yillara bakildiginda, kadimlarin oransal agidan
erkeklerden ¢ok geri bir siralamada yer aldig1 goriilmektedir. Tablo 1’de 1968’den 1994 yil1 dahil, segilen kadin
belediye baskanlarina yer verilmektedir.

1963 yili dncesinde argivleme yonteminin kisirligi nedeniyle, kadin belediye bagkani olarak iki isim (1930
yilinda Sadiye Hanim Artvin Yusufeli/Kiligkaya Belediyesi ve 1950°de Miifide ilhan) zikredilmekle beraber,
tam olarak kanitlanmis bir ¢alisma olmadigindan gerekli verilere ulagilamamaktadir.
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Tablo 1. 1968’den 1994 Segimlerine Kadar Kadin Belediye Bagkani1 Sayist ve Oranlari

SECIiM | TOPLAM BELEDIYE KADIN ORAN
YILI SAYISI (%)
1968 1238 4 %0,3
1973 16201 5 90,03
1977 1710 5 %0,3
1984 1692 - %0
1989 1976 2 %0,1
1994 2695 9 %0,3

Kaynak: Aslan, 2009:49-65"ten derlenip, tablolastirildi.

Kadin belediye bagkanlarinin partiler baglaminda dagilimi ise; 1968’te 3 CHP, 1 AP; 1973’te 1 CHP, 1 AP, 3
Bagimsiz; 1977°te 1 CHP, 3 AP, 1 Bagimsiz; 1989’da 2 SHP’den; 1994°te 2 Bagimsiz, 2 SHP, 3 DYP, 2 ANAP
seklindedir. 1977 secimlerinde 12 Eyliil 1980 darbesi nedeniyle bircok belediye baskanliginda gorev
degisikligine gidilmektedir. Bu dénemde ii¢ kadin MGK tarafindan icel, Canakkale ve Afyon’da belediye
bagkanlig1 gorevine atanmaktadir. 1984 yilinda belediye bagkani secilen kadin adayin olmadigr goéze
carpmaktadir.

Tablo 2. 1999 ve 2004 yil1 Yerel Se¢imlerini Kazanan Kadin ve Erkek Sayisi/Oranlari

1999 Yih Yerel Secimleri 2004 Y1l Yerel Secimleri
Secilmislik Tiiri Kadin Erkek Kadin Erkek
Toplam Toplam
Say1 Oran Say1 Oran Say1 Oran Say1 Oran
Belediye Baskani 3.215 18 %0,6 3.197 %99,4 3.225 18 %0,6 3.207 %99,4

Belediye Meclisi Uyesi | 34084 | 541 | %16 | 33543 | %984 | 34477 | 817 | %24 | 33.660 | %976

il Genel Meclis Uyesi | 3122 44 | w14 | 3078 | %986 | 3.208 57 | %18 | 3.151 | %982

Toplam 40421 | 603 | %149 | 39.818 | %9851 | 40910 | 892 | %2.18 | 40018 | %97.82

Kaynak: www.ysk.gov.tr adresinin 18.04.1999 ve 28.04.2004 ‘‘Mahalli Idareler Se¢im Sonuglari’’ kismindan derlenip,
tablolastirildi.

Tablo 2°de 1999 ve 2004 yili “‘segilme’’ dizeyinde kadin, erkek temsiline yer verilmektedir. 1999 yilinda
yapilan se¢imlerde, ‘‘secilme’’ diizeyinde temsil incelendiginde; belediye bagkanliginda 3.215 kazanan adaydan
18’1 (%0.6), belediye meclis iiyeligi 34.084 secilenden 541’inin (%1.6), 3.122°den ise 44’1 (%1.4) toplamda ise
40.421 kisiden 603’iiniin (1.49) kadin oldugu goriilmektedir. 2004 yerel segimlerine bakildiginda, 3.225°den
18’inin (%0.6), 34.477°den 817’sinin (%2.4), 3.208’den 57’sinin (%1.8) toplamda 40.910 kisiden 892’sinin
(2.18) kadm temsilcidir.

S6z konusu iki yerel se¢im sonuglari karsilastirildiginda, 1999 yilinda segilen 3.215 ve 2004’te kazanan 3.225
belediye baskaninin sadece 18’1 (0,6) kadin olmas1 yerel siyasette yetersiz temsilin varligin1 gostererek, zaman
gecse de higbir degisikligin olmadigini gozler 6niine sermektedir. Belediye meclis iiyeligindeki 541 (%]1,6) olan
temsilin 817 (%2,4) yiikselerek %51 oraninda; il genel liyeliginde ise 44 (%1,4)’ten 57 (%1,8)’e ¢ikarak
%30’luk bir artis seviyesi yakaladig1 goriilmektedir. Fakat oranlarin 1999 yilinda %0,6 ve %1,4, 2004’te %0,6
ile %1,8 arasinda seyretmesi genel toplam iginde sonucun degismemesi Tirkiye’deki kadin temsili yoklugunun
acik bir gostergesidir.

>

Tablo 3’deki verilen 2009 ve 2014 yerel se¢imi verileri dogrultusunda hem ‘“‘aday olma’ hem “‘secilme’
kriterleri baglaminda kadin temsili incelendiginde, biiyliksehir belediye bagkanligina aday olan 218 ve 488
kisiden kadin sayisi, oranlarn sirasiyla 21 (%10), 44 (%9) oldugu goriilmektedir. Burada kadin aday sayisi
artarken oransal bir azalis gdziikkmektedir. 1l genel meclis iiyeliginde 31.083 ve 6.474 kisiden segim yil1 sirasina
gore 2.576’s1 (%38) ile 538’1 (%8) kadin adaydir. Kadin aday sayisinda artis yaganirken, oranin sabit kaldigi
goriilmektedir. Belediye baskanligi diizeyinde 15.569 ve 9.186 olan adaydan 554 (%6), 544’1 (%4) kadindir.
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Belediye meclis iiyeliginde 179.911 ve 99.707 olan adaydan 10.811 (%6), 11.901’i (12) kadin oldugu goéze
carpmaktadir. Burada say1 ve oransal bir artis yasanmaktadir.

Tablo 3. 2009 ve 2014 Y1l Yerel Se¢imi Kadin, Erkek Aday ve Kazananlarin Sayisi/Oransal Dagilimi

Secime Katilan Kadin/Erkek Say1 ve Oranlari Secimi Kazanan Kadin/Erkek Sayi1 ve Oranlari
Se?il.l.ni..slik Secim Kadm Erkek Kadin Erkek
Tard vau | Toplam Toplam

Say1 Oran Say1 Oran Say1 Oran Say1 Oran
Biiytiksehir | 2009 218 21 %10 197 %90 16 0 %0 16 %100
Belediye 1014 | 488 4 | wo | 44 | wo1 30 3 | w0 | 27 | %90
il Genel Meclis | 2009 | 31.083 2.576 %8 28.507 %92 3.281 115 %4 3.166 %96
Uyesi 2014 6.474 538 %8 5.936 %92 1.258 61 %5 1.197 %95
Belediye 2009 | 15.569 554 %4 15.015 | %96 2.931 26 %1 2.905 %99
Bagkani 2014 9.186 544 %6 8.642 %94 1.364 37 %3 1.327 %97
Belediye 2009 | 179.911 | 10.811 %6 169.100 %94 32475 | 1.474 %5 31.001 %95
Meclis Uyeligi | 2014 | 99.707 | 11.901 | %12 | 87.806 | %88 | 20538 | 2206 | %11 | 18332 | %89
Toplam 2009 | 226.781 | 13.962 %6 212819 | %94 38.703 | 1.615 %4 37.088 %096
2014 | 115.855 13.027 %11 102.828 %389 23.190 2.307 %10 20.883 %90

Kaynak: www.tuik.gov.tr adresinin ‘‘Mahalli Idareler Se¢im Sonuglar:’’ kismindan derlenip, tablolastirildi.

Ozetle “‘aday olma’’ diizeyinde kadin temsiline bakildiginda, 2009 yilinda 226.781 adaydan 13.962 (%6); 2014
secimlerinde 115.855 kisiden 13.027’sinin (%11) oldugu tabloda net verilerle gosterilmektedir. Sayisal olarak
yakin rakamlar goriiliirken, oransal olarak %4°liik bir artiga rastlanilmaktadir.

“Secilme’’ diizeyi baglaminda incelendiginde, 2009 yilinda biiyiiksehir belediye baskanligin1 kazanan 16 aday
arasinda kadin temsile rastlanmazken, 2014 sec¢imlerinde 30 kisinin 3’lniin (%10) kadin temsilci oldugu
gorilmektedir. i1 genel meclis iiyeligine secilen 3.281 ve 1.258 kisiden 115 (%4), 61’i (%5); belediye
baskanliginda 2.931 ile 1.364’den 26 (%1), 37 (%3); belediye meclis iiyeligine secilen 32.475 ve 20.538 kisiden
1.474°1 (%5), 2.206’s1 (%11) kadindir. Toplamda 2009 ve 2014 yilinda segilen sirasiyla 38.703 ve 23.190
temsilcilin 2.307’si (%10) ile1.615 (%4) kadin oldugu bilgilerine ulagilmaktadir. Bakildiginda hem rakamsal
hem de oransal artis s6z konusudur.

2014 yerel secim sonuglarina bakildiginda 2009 yilina oranla artis géze ¢arpmaktadir. Bu artisin nedeni 6360
sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu baglaminda yapilan degisikliklerle dogrudan alakalidir. Kapatilma sonucu
azalan belde belediye ve il 6zel idareleri sayisindaki durum 6nemli bir faktordr.

2009 ve 2014 yerel se¢im sonuglari incelendiginde hem ‘‘aday olma’ hem de “‘se¢ilme’” diizeyinde kadin
temsiline bakildiginda az da olsa artis oldugu goriilmektedir. Fakat 2009 ile 2014 yilindaki se¢imlerde toplamda
““aday olma’’ dizeyinde sirasiyla %6, %11, “‘secilme’’ baglaminda %4, %10 olan kadin temsil oranlari,
erkeklere gore ne denli yetersiz seviyede kalindigini gézler 6niine sermektedir. Son donem se¢im sonuglariyla
kadimin yerel siyasetteki temsil sorunsalr bir kez daha yinelenmektedir. Siyasetin erkek isi oldugu algisinin,
kadinlarin temsil hakkini kanunen almasi tizerinden uzun zaman geg¢mis olsa da varligin1 hala korudugu agikg¢a
ortadadir.

Tablo 4’deki veriler incelendiginde, biiyiiksehir belediye bagkanligina aday olan kadin sayisi, 2014 yilina gore
az iken, oransal olarak ise %?2’lik bir artig gézilkmektedir. ““Secilme’’ diizeyinde 3 (%10) olan temsil sayisi
tekrarlanmaktadir. Ik genel meclis iiyeli§ine adaylik 2004°de 538 (%8) iken, 2019°da 690 (%8) olmaktadir.
Oransal olarak degerde bir degisiklik olmadig1 goziikmektedir. Segilmede 61 (%5) olan say1 ve oranin, 2019°da
48’¢ (%4) geriledigine rastlanilmaktadir.

Belediye baskanlig1 diizeyinde ise, ‘‘aday olma’’ baglaminda temsil sayis1 2014 yilinda 544 (%6) iken, 2019°da
634’e (%8) cikmaktadir. “‘Segilme’” noktasinda 37 (%3) olan say1, oranda pek fazla degisiklik yasanmayarak 38
(%3) seviyesinde kalmaktadir. Belediye meclisi liyesi agisindan kadin “‘aday’’ sayisi, oran1 2014’de 11.901
(%12) seviyesindeyken, son secimde 14.485 (%14) oldugu goriilmektedir. ‘‘Segilme’’ baglaminda bakildiginda
ise 2.206 (%11) olan say1 ve oranin, 2019 yili secimlerinde 2.284 (%11) olarak pek de degismedigi ortadadir.
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Tablo 4. 2019 Yili Yerel Se¢imi Kadin, Erkek Aday ve Kazananlarin Sayisi/Oransal Dagilimi

Secime Katilan Kadin/Erkek Say1 ve Oranlari Secimi Kazanan Kadin/Erkek Say1 ve Oranlari
Se¢ilmislik Tiirii Secim Kadin Erkek Kadin Erkek
vin | Toplam Toplam
Say1 Oran Say1 Oran Say1 Oran Say1 Oran
Biyiksehir Belediye | o019 | 305 | 33 | 011 | 272 | %89 30 3 %10 27 %90
Baskani
L Geg‘;}elg’i[“lls 2019 | 8719 | 690 %8 | 8.029 |%92.08 | 1.272 48 %4 1.224 | %96
Belediye Baskani 2019 | 7.953 | 634 %8 | 7.319 | %92 | 1.359 38 %3 1321 | %97
Be'e"[?;fe;\i"ec“s 2019 |102.337 |14.485 | %14 |87.852 | %86 | 20745 | 2284 | %11 | 18461 | %89
Toplam 2019 [119.314 [15.842 |9%13.28 |103.472 |%86.72 | 23.406 | 2.373 | %10 | 21.033 | %90

Kaynak: www.tuik.gov.tr adresinin ‘‘Mahalli Idareler Se¢im Sonuglar:’’ kisnundan derlenip, tablolastirildi.

Ozetle, 2019 ve 2014 yilindaki yerel secimler ‘‘aday olma ve segilme’’ kriterleri baglaminda kadin temsili
acisindan kiyaslandiginda sayisal ve oransal olarak birbirine yakin verilerin oldugu goriilmektedir. S6z konusu
temsil kriterleri 6zelinde 2019 yilinda toplamda %13.28 ve %10’luk dilimlerle, yerel siyasette hali hazirda

""" gozler 6niine bir kez daha
sermektedir.

4. KADIN TEMSILI ACISINDAN 31 MART 2019 YEREL SECiM SONUCLARININ TRABZON iLi
ORNEGI BAGLAMINDA ANALIZI

Tiirkiye’nin kuzeydogusunda yer alan Trabzon li, 4.664 km’lik yiizolgiime sahip; batisinda Giresun, glineyinde
Giimiishane ve Bayburt, dogusunda Rize illeri ile gevrili bulunmaktadir. Merkez Ortahisar olmak Uzere
Akcaabat, Arakli, Arsin, Besikdiizii, Carsibasi, Caykara, Dernekpazari, Diizkéy, Hayrat, Kopriibasi, Magka, Of,
Siirmene, Salpazari, Tonya, Vakfikebir, Yomra olmak (izere on sekiz beldeden olusmaktadir. Trabzon ilinde
belediyenin ilk ne zaman kuruldugu hakkinda herhangi bir tarihsel dokiimana rastlanmazken, 1869 yilinda
cikartlan 11 Yilligi (Salname-i Vilayet-i Trabzon) incelendiginde belediye yonetimine yer verildigi
gorilmektedir. 2014 yilina kadar il belediyesi statisiinde hizmet verirken, 30 Mart 2014 tarihinde biiyiiksehir
belediyesi statiisi elde ederek sorumluluk alanini biitiin il sinirlarini igine alacak (www.trabzon.bel.tr, 2019)
sekilde genisletilmistir.

Tiirkiye’nin en kalabalik yirmi yedinci ili olan Trabzon’un niifusu 2019 yilina gére, 808.974 olup; 400.723’1
(49,53) erkek, 408.251’i (50,47) kadindan olusmaktadir. Niifusun yogun oldugu yerler, %40,60 Ortahisar ve
%25,56 Akcaabat’tir. Diger beldeler ise %]1°lik bir azalma dilimi gostermek suretiyle, sen az niifus %0,60
Kopriibasi, %0,49 Dernekpazari’nda yer almaktadir. Niifusun yas dagilimina bakildiginda dengeli bir dagilim
dikkat ¢ekmekte olup, en yogun olarak %7,27 oraninda 35-38, %7,25 oraninda 15-19 ve en fazla %7,96
oraninda 20-24 yas aras1 niifusun (www.tuik.gov, 2019) oldugu gériilmektedir.

4.1. Arastirmanin Amaci

Calismada, Trabzon ilinde 31 Mart 2019 tarihinde gerceklestirilen mahalli idareler se¢imleri baglaminda, basta
biiyiiksehir belediye baskanligi secimi olmak Uzere merkez Ortahisar ile birlikte toplam 18 beldede belediye
baskanlhigi, belediye ve il genel meclis iiyeligine talip ka¢ kadin aday oldugunu ve secime girenlerin kaginin
secildiginin ortaya ¢ikarilmasi amaglanmaktadir. Gergeklestirilmek istenen baslica hedefler ise;

v' Kadin temsilinin Trabzon ili baglaminda partiler 6zelinde istatistiksel verilerinin incelenmesi suretiyle
kag¢ kadin aday gosterdiklerinin ortaya ¢ikarilmas,

v’ Kadin ve erkek temsilci oraninin “‘adaylar ve sec¢ilmisler’’ baglaminda arastirilmasi,

v' Tirkiye’deki yerel siyasette kadin temsil oraninin hala yeterli diizeyde olmadigi savinin sinanmasidir.
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4.2. Arastirmanin Kapsami ve Simirhiliklar:

Bu baglamda &ncelikle, Trabzon Ilinde basta merkez olmak iizere on sekiz beldesinde 31 Mart 2019 tarihinde
gerceklesen mahalli idareler segimlerine bagimsiz katilan ve siyasi partilerce aday gosterilen erkek, kadin
sayilar1 tespit edilmektedir. ikinci olarak segime katilan adaylar icinden segilen biiyiiksehir belediye baskant,
belde belediye baskani, belde belediye meclis Uyesi ve il genel meclis lyelerinin kadin ve erkek temsil oranlari
belirlenmektedir. 1999 ve 2004 yili yerel segimlerine ‘‘aday olma’ diizeyindeki istatistiki bilgilere TUIK ten
ulagilamadigi i¢in YSK’dan elde edilen sonuglarla s6z konusu secgimlerin sadece “‘secilme’ Kriteri
baglamindaki verilerine yer verilmektedir. Mahalle muhtarligi ve azaliklari, koy muhtari ile ihtiyar heyeti
tyeliklerine yonelik bilgilere YSK, TUIK veri tabanlarindan ulasilamadigindan calismaya dahil edilmeyerek,
kapsam dis1 birakilmaktadir.

4.3. Arastirmanmn Yo6ntemi

Betimsel analiz yontemi, 6nceden belirlenen bir tematik ger¢eveye bagli kalinarak nitel verilerin islenmesi
suretiyle bulgularin tanimlanarak, yorumlanmasi asamalarini i¢eren bir analiz yaklasimidir. Betimsel analizde
elde edilen veriler, ilkte belirlenen bagliklar/temalar altinda 6zetlenerek, yoruma tabi tutulmaktadir. S6z konusu
veriler, sorularina gore kategorilere ayrilmaktadir. Bu analiz seklinde, veri kaynaklarindan belli bagli alintilar
yapilarak, agiklamalarda bulunulmasi ¢alismanin giivenirliligi baglaminda 6nem arz etmektedir. S6z konusu
analiz yonteminin amaci, ham sekilde bulunan verileri okuyucularin anlayabilecekleri, kullanabilecekleri forma
sokmaktir. Bu gayeyle olusturulan veriler ilk olarak mantiki bir siraya konmaktadir. Sonrasinda yapilan
siniflandirmalar/betimlemeler yorumlanmak suretiyle sonuglara ulasilmaktadir. Son evrede ise yapilan yorumlar
cercevesinde gelecekle ilgili 6ngorilerde bulunulmak suretiyle yeni agilimlara (Yildirim ve Simsek, 2011: 268)
varilmaya caligilmaktadir.

Aragtirmada, Trabzon il/Belde ve Yiksek Secim Kurulu’nun (YSK) ilan ettigi secim sonug/istatistiklerinin
incelenmesi suretiyle kadmn, erkek ‘“‘aday olma ve se¢ilme’ diizeyi baglaminda temsil sayi, oram
belirlenmektedir. Akabinde bu veriler 1s1ginda degerlendirmeler yapilmaktadir. Kadinlarin ‘“‘aday olma ve
se¢ilme’’ ylzdesini daha ayrintili belirlemek amaciyla asil, yedek ve kontenjan olmak (izere tiim adaylar tek tek
incelenmektedir. Betimsel analiz yontemiyle Oncelikle listeler olusturulmaktadir. Akabinde buradaki bilgiler
tablolastirilmaktadir. Asagidaki tablolarda yer alan rakamlar, her (i¢ adaylik tiiriiniin tamamini igermektedir.

4.4, Trabzon Ilinde 31 Mart 2019 Yerel Secimlerinde Kadin Temsili

Caligmanin bu kisminda, yukarida ifade edilen sorunsal baglaminda Tiirkiye ‘deki yerel siyasette kadin temsilinin
yeterli diizeye hala erisemedigi tezinin smanmas1 maksadiyla Trabzon Ili ve beldeleri 6zelinde, 31 Mart 2019
tarihinde gergeklestirilen mahalli idareler se¢im sonuglar1 analiz edilmektedir. Bu amagcla biiyiiksehir ve belde
belediye baskanhigi, belde belediye/il genel meclis iiyeligi igin aday olanlarin cinsiyetleri bazinda dagilimi
tablolastirilmaktadir. Bu tablolarda kadin, erkek adaylarin sayist ve oranlari ayr1 ayri gosterilerek, kadinlarin
kaginin istedikleri makama segildiklerine dair bilgiler verilmektedir.

4.4.1. Biiyiiksehir Bagkanhg Secimleri Diizeyinde Kadinin Ikircikli Durumu

Trabzon Belediyesi, 30 Mart 2014 tarihinden bu yana biiyiiksehir belediyesi statiisiine sahip olarak sorumluluk
alan1 tiim il sinrlarini kapsamaktadir. 31 Mart 2019 tarihinde gerceklesen yerel se¢imlere partilerce gosterilen
adaylara ait bilgilere Tablo 5°de yer verilmektedir.

31 Mart 2019 segimlerinde Trabzon’da toplam 594.912 se¢menden 475.451’inin oy kullandigi, bunlarin 22.425
gecgersiz/bos kabul edildigi ve oylamaya katilim oraninin %83,73 oldugu bilgilerine ulasilmaktadir. AK
Parti/Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP)’nin Cumbhur Ittifaki adayr Murat Zorluoglu, Iyi Parti/CHP (Cumhuriyet
Halk Partisi)’nin Millet Ittifakiminki Atakan Atasoy’dur. Bunlarin yam sira DSP (Demokratik Sol Parti), SP
(Saadet Partisi), BTP (Buyuk Turkiye Partisi), TKP (Turkiye Komunist Partisi), VP (Vatan Partisi), DP
(Demokrat Parti) ve bagimsiz olmak lzere dokuz aday se¢imlere katilmaktadir. Sadece iki partinin, VP ve DSP,
kadin belediye baskan adayi oldugu goriilmektedir.
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Ornegi
Tablo 5. 31 Mart 2019 Yerel Se¢imlerinde Partilerin Biiyiiksehir Bagkan Adaylari ve Bilgileri
Biiyiiksehir Belediye Baskani Adaylar1 31 Mart 2019
Parti Ad1/ Bagimsiz p”
Aday Ad1 Ve Soyad1 Meslegi Ogrenim Durumu
Saadet Partisi (SP) Hasan SAKA Is Adam Universite/Y tiksekokul
Bagimsiz Tiirkiye Partisi (BTP) Haydar BEKTASOGLU Egitimci Universite/Y tiksekokul
Turkiye Kominist Partisi (TKP) Ozgiir Murat BUYUK Avukat Universite/Y iksekokul
Vatan Partisi (VP) Inci GUNGOR Mimar Universite/Y iksekokul
Adalet ve Kalkinma Partisi (Ak Parti) Murat ZORLUOGLU Memur Universite/Y tiksekokul
Demokrat Parti (DP) Ercan SILBIR Is insam Ortaokul/Lise
Iyi Parti Atakan AKSOY Insaat Yiiksek Miihendisi | Universite/Y iiksekokul
Demokeratik Sol Parti (DSP) Hadiye SOLMAZ Emekli Ortaokul/Lise
Bagimsiz fbrahim TOPUZ Serbest Ortaokul/Lise

Kaynak: www.ysk.gov.tr adresinin “31.03.2019 Mahalli Idareler Genel Segimleri’’ kismindan derlenip, tablolastirildi.

S0z konusu secimde “‘aday olma’ diizeyinde temsil say1 ve oranlari; 7’s1 (%77,78) erkek, 2’si (%22,2) kadin
olmak {iizere toplam 9’dur. Secim sonucunda Ak Parti 307.167 (%64,6), lyi Parti 140.421 (29,5), SP 15.502
(%3,26), DP 3.747 (%0,79), BTP 2.821 (%0,59), DSP 2.117 (%0,45), Bagimsiz 1.391 (%0,29), VP 1.335
(%0,28), TKP 950 (%0,20) oy sayisi ve oranina ulasilmaktadir. Kazanan oylarin %64,6’simn1 alarak Cumhur
fttifaki adayr Murat ZORLUOGLU’dur. Kadin adaylar %0,59 ve %0,29 oy oram dilimiyle eril yerel siyasette
kadin temsilinin yetersizligini gozler dnune bir kez daha sermektedir.

4.4.2 Belde Belediye Baskanlig1 Diizeyinde Kadinin Yokluk Sorunsali

Trabzon iline bagli on sekiz beldede belediye baskanligi makamma siyasal partilerce 98 kisi aday
gosterilmektedir. Adaylarin cinsiyet bazinda dagilimina bakildiginda 97’sinin (%99) erkek, 1’inin (%1) kadin
oldugu goriilmektedir. Tek kadin aday ise, Caykara beldesinde Iyi Parti teskilatinca gosterilen Hanife
Birinci’dir. Tablo 6°de beldeler 6zelinde partilerce belediye baskanlhigina aday gosterilen kadin, erkek sayisina
ve se¢im sonuglarina yer verilmektedir.

Tablo 6. 2019 Yerel Se¢imlerinde Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi Merkez ve Belde Belediye Bagkanligina Aday Olan ve
Kazanan Kadm, Erkek Sayisi/Oranlari

Belde Belde Belediye Baskam Adaylar1 31.03.2019 Kazanan Kadin
Kadin Yiizdesi Erkek Y Uizdesi Toplam Aday Saysi

Akcaabat 0 %0 5 %100 5 0
Arakl 0 %0 7 %100 7 0
Arsin 0 %0 6 %100 6 0
Besikdiizii 0 %0 5 %100 5 0
Carsibasi 0 %0 6 %100 6 0
Caykara 1 %12,5 7 %87,5 8 0
Dernekpazari 0 %0 6 %100 6 0
Dizkdy 0 %0 4 %100 4 0
Hayrat 0 %0 3 %100 3 0
Kopriibasi 0 %0 5 %100 5 0
Macka 0 %0 5 %100 5 0
of 0 %0 6 %100 6 0
Ortahisar 0 %0 7 %100 7 0
Strmene 0 %0 5 %100 5 0
Salpazari 0 %0 7 %100 7 0
Tonya 0 %0 4 %100 4 0
Vakfikebir 0 %0 4 %100 4 0
Yomra 0 %0 5 %100 5 0
Toplam 1 %1 97 %99 98 0

Kaynak: www.ysk.gov.tr adresinin “‘31.03.2019 Mahalli Idareler Genel Segimleri’’ kismindan derlenip, tablolastirildi.
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Secimde ‘“‘aday olma’’ diizeyinde toplam temsil say1 ve oranlari; 1’1 (%1) kadin, 97’si (%99) erkek olmak tizere
98’dir. Se¢im sonucunda Akcaabat Ak Parti Osman Nuri Ekim 43.757 (%60), Arakli Ak Parti Recep Cebi
15.089 (%51,8), Arsin Ak Parti Muhammet Sait Glirsoy 12.974 (%56,1), Besikdiizi CHP Ramis Uzun 8.907
(%60,5), Carsibast MHP Miimin Nuhoglu 5.868 (%53,3), Dernekpazar1 Ak Parti Mehmet Asik 2.156 (%72,1),
Diizkdy Ak Parti Yilmaz Ankara 5.706 (%58,5), Hayrat bagimsiz aday Mehmet Nuhoglu 3.868 (%52,4),
Kopriibast Ak Parti Ali Aydin 2.062 (%49,3), Macka Ak Parti Koray Kogkan 11.002 (%59,2), Of Ak Parti
Salim Salih Sarialioglu 15.433 (%57,6), Ortahisar Ak Parti Ahmet Metin Geng 98.977 (59,3), Stirmene Ak Parti
Rahmi Ustiin 8.911 (54,5), Salpazar1t MHP Refik Kurukiz 5.618 (%60,8), Tonya Ak Parti Osman Besel 5.937
(%61), Vakfikebir Ak Parti Muhammet Balta 11.184 (64,3) oy oranlar1 ve ylizdeleriyle belediye baskanligina
secilmektedir.

Tek kadin belde belediye bagkani gosteren Caykara’da, Ak Parti Hanefi Tok oylarin 7.257 (%65,5)’ini alirken,
Iyi Parti Hanife Birinci 893 (%8,07)’si ile dordiincii sirada yer almaktadir. Yukaridaki sonuglarla yerel
secimlerde kadin temsilindeki yokluk sorunsali tarihsel tekerriir misali yaganmaya devam etmektedir.

4.4.3 11 Genel ve Belde Meclis Uyeligi Diizeyinde Kadin Temsili Ironisi

Ilk olarak biiyiiksehir belediye meclislerinin nasil olusturuldugunun izah edilmesi gerekir. 2972 sayili “Mahalli
Idareler ile Mahalle Muhtarliklar: ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun’a gore, biiyiiksehir belediye
meclisi tiyelerinin se¢imi dogrudan ger¢eklesmemektedir. Bunun yerine, belde belediyelerine secimle gelen
tiyelerin bir bolimiin biiyiiksehir belediye meclisine gonderilmektedir. Belde belediyelerinin bu yolla,
biiyiiksehir belediyesinin karar alma organina katilmasi saglanmaktadir. Belde belediye meclislerinde, aday
listeleri olusturulurken asil, yedek adaylarin yaninda kontenjan adaylarina ayrica yer verilmektedir. Baskan
secildiginde kontenjan adaylar dogrudan secilirken, asil adaylar partinin oy oranina gére D'Hondt sistemi
kullanilarak meclis Uyeleri belirlenmektedir. Tablo 7’de kanun kapsaminda niifus araligina gore beldelerde
olmasi gereken belediye meclis ve kontenjan iiye sayilar1 gosterilmektedir.

Tablo 7. 2972 sayih “Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun’’
Kapsaminda Niifus Araligina Gére Toplam Meclis ve Kontenjan Uye Sayilart

Niifus Arahg

10.000'e kadar
10.001-20.000
20.001-50.000
50.001-100.000
100.001-250.000
250.001-500.000
500.001-1.000.000
1.000.000'dan fazla

N
(S}

31 37

N
(&)
[8)]
ol

Toplam Meclis Uyesi Sayis 9 11 15

Kontenjan Meclis ityesi Sayisi 1 1 2 3 3 4 5 6

Biiyiiksehir sinirlar1 kapsamindaki belde belediyelerindeki kesin se¢im sonuglarina goére, belediye meclis tiyeleri
her beldenin belediye bagkani ve meclis iiye sayisinin beste biriyle olusturulmaktadir. Kontenjan aday1 meclis
iiyeligi baglaminda segilen ilk kisidir. Oy oranmin farki dikkate alinarak ikinci, ligiincii ve devamindaki lyeler
kazanan belediye baskan adayinin partisinden segilerek, biiyiiksehir belediye meclisine girmektedir. Bu bilgiler
baglaminda dnce Tablo 8’de Trabzon beldelerinin niifuslarina dair bilgiler sunulmaktadir. Akabinde Tablo 9°da
Trabzon biiyiliksehir belediyesine bagli basta merkez olmak iizere diger beldelerinde meclis iyeligine aday,
kazanan erkek, kadin say1 ve oranlarina yer verilmektedir.
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Tablo 8. Trabzon ilinin Beldelerindeki Niifusun Erkek, Kadin Sayisi ve Oranlari

Ornegi

Belde Toplan Nufus Erkek Nufusu Erkek Oram Kadin Niifusu Kadin Oram
Ortahisar 328.457 161.085 %49,04 167.372 %50,96
Akcaabat 125.848 62.382 %49,57 63.466 %50,43

Arakh 48.660 24.426 %50,20 24.234 %49,80
Of 43.082 21.488 %49,88 21.594 %50,12
Yomra 41516 20.719 %49,91 20.797 %50,09
Arsin 32.063 16.187 %50,48 15.876 %49,52
Vakfikebir 27.525 13.503 %49,06 14.022 %50,94
Sirmene 26.824 13.547 %50,50 13.277 %49,50
Macka 25.363 12.660 %49,92 12.703 %50,08
Besikdiizii 23.328 11.719 %50,24 11.609 %49,76
Carsibasi 15.562 7.953 %51,11 7.609 %48,89
Caykara 14.379 7.246 950,39 7.133 %49,61
Tonya 14.116 6.783 %438,05 7.333 %51,95
Duzkdy 13.909 6.828 %49,09 7.081 %50,91
Salpazar 11.015 5.439 %49,38 5.576 %50,62
Hayrat 8.490 4.298 950,62 4.192 %49,38
Kopriibasi 4.851 2.487 %51,27 2.364 %48,73
Dernekpazari 3.986 1.973 %49,50 2.013 %50,50

Kaynak: 2019 verileri baglaminda www.tuik.gov.tr *den derlenerek, tablolagtirild.

Yukaridaki tabloda niifus yogunlugunun en fazla olugu beldeden en az olanina dogru bir siralama yontemi
izlenmektedir. Buradaki verilerden erkek ve kadin niifusu arasinda beldeler baglaminda ¢ok fazla bir farkin
olmadigi, onunda kadin niifusunun daha fazla oldugu goriilmektedir. Tablo 9°da verilen bilgiler dogrultusunda
oncelikle, partilerce kadin adaylarin yedek, asil, kontenjan tiiriinden ve kaginci siradan gosterildikleri, akabinde
egitim, meslek durumlari incelenmektedir.

Akcaabat’ta BTP asil listeden 17. , 21., 22., 23., 24., 25., 27. siradan ortaokul/lise mezunu ev hanimi yedi
aday gostermektedir. Ak Parti asil 6. ve 17. siradan tniversite mezunu emekli 6gretmen/mimar iki; yedek
listeden 1., 4., 11., 16., 20., 22. , 29. , 31. siradan biri ilkokul digerleri ortaokul/lise mezunu is¢i, esnaf,
giivenlik gorevlisi, serbest ¢alisan; 6. , 8., 15., 27. siradan iiniversite mezunu biri ev hanimi digerleri esnaf ve
terzi olan kadin adaya yer vermektedir. fyi Parti’den asil listeden 9. siradan ortaokul/lise mezunu ev hanimi; 19.
ve 21. siradan lniversite/yiliksekokulu mezunu turizmci ve serbest ¢alisan yer almaktadir. Yedek listedeki iki
aday1 kadin olup, ortaokul/lise mezunu muhasebecidir. SP, VT, TKP, BBP 'nin ise hi¢bir kadin aday1 yoktur.

Araklr’da, BTP’nin tek yedek aday1 ilkokul mezunu kadindir. BBP asil 6. siradan ortaokul/lise mezunu hemsire,
yedek 15. siradan ev hanimi ilkokul/ortaokul mezunu kadin aday gostermektedir. Ak Parti’nin asil 10. siradan
emeklifilkokul, yedekten 1. , 12. , 13. swradan ev hamim ilkokul, is¢i tniversite/yiiksekokul, ciftci
ilkokul/ortaokul mezunu kadin aday1 vardir. fyi Parti’den asil listeden 5. siradan gosterilen ortaokul/lise mezunu
ev hanimidir. DP, DSP, VP, TKP, SP’nin kadin aday1 yoktur. Arsin’de ise, SP’nin asil listeden 10. siradan kadin
aday1 ilkokul mezunu ev hanimidir. BTP’nin tek asil adayi ilkokul/ortaokul mezunu kadindir. VP ise, asil
listesinden 10. siradan ¢ift¢i ortaokul/lise mezunu kadin adaya yer agmaktadir. Ak Parti asil listeden 2. ve 4.
siradan avukat/mimar iki, yedekten ise 1., 5., 9. , 14. siradan ortaokul/lise/ev hanimi, 12. ve 13. siradan
ilkokul/ev hamim, psikolog iiniversite/yiiksekokul mezunu alti kadina yer verir. BBP ve [yi Parti’nin kadin
aday1 yoktur.
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Tablo 9. 31.03.2019 Yerel Secimlerinde Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi Belde Belediye Meclis Uyeligine Aday Olan ve
Kazanan Kadin, Erkek Sayisi/Oranlari

Beldelor Belde Belediye Meclis Uyesi Adaylar1 31.03.2019 Kazanan Kazanan Toplam
Kadin Yuzdesi Erkek Y uizdesi Toplam Kadm Sayist | Erkek Saysi
Akgaabat 26 %15.75 134 %84.25 160 2 29 31
Arakh 8 %7.21 103 %92.79 111 1 14 15
Arsin 11 %13.92 69 %86.08 80 2 13 15
Besikdiizii 10 %13.51 64 %86.49 74 2 15 17
Carsibasi 5 %8.33 55 %91.67 60 1 10 11
Caykara 8 %11.59 61 %88.41 69 1 10 11
Dernekpazari 2 %5.71 33 %94.29 35 1 8 9
Diizkdy 3 %6.67 42 %93.33 45 - 11 11
Hayrat 0 %0 41 %100 41 - 11 11
Kopriibasi 6 %12 44 %88 50 - 9 9

Macka 7 %011.11 56 %88.89 63 - 15 15
of 9 %9.38 87 %90.62 96 1 14 15
Ortahisar 31 %14.98 176 %84.02 207 4 43 47
Stirmene 9 %9.57 85 % 90.43 94 - 15 15
Salpazari 8 %17.02 39 %82.98 47 - 11 11
Tonya 4 %7.84 47 %92.16 51 1 10 11
Vakfikebir 11 %15.28 61 %84.72 72 1 14 15
Yomra 9 %0 61 %100 70 3 12 15
Toplam 167 %11.72 1.258 %088.28 1.425 20 264 284

Kaynak: Yazar tarafindan www.ysk.gov.tr ve www.tuik.gov.tr adreslerinde bulunan verilerden derlenip, tablolastirildi.

Besikdiizii’'nde, TKP’nin asil listeden tek adayi, liniversite mezunu hemsire kadindir. CHP asil listede 2. ve 7.
siradan ingaat mithendisi/emekli 6gretmen iiniversite mezunu kadin adaya yer verilmektedir. Ak Parti ise, asil
listesinden 3. ve 11. sirayr lniversite/yliksekokul mezunu serbest calisan/gazeteci, yedekten 3. siradan
universite/yuksekokul mezunu serbest meslegi olan kadina ayrilmaktadir. DP, asil listeden 7. ve 9. siradan
ortaokul/lise mezunu pazarlamaci/serbest ¢alisan; 8. ve 11. siradan {iniversite/yiiksekokul mezunu
turizm/muhasebe, 13. siradan ilkokul mezunu serbest ¢alisan kadin aday gosterilmektedir. SP, BTP, VP,
BBP’nin kadin aday1 yoktur.

Carsibagi’'nda, MHP asil listeden 8. siradan ev hanim ortaokul/lise, yedekten 1. ve 3. sirandan ortaokul/lise
mezunu ev hanmmmi/turizmciye yer verilmektedir. DP asil listeden 1. sirayr serbest meslek ¢alisani
tniversite/yiiksekokul mezunu kadin adaya agmaktadir. fyi Parti asil listede 2. Siradaki adayi isletmeci
Universite/yuksekokul mezunu kadindir. SP, BTP, TKP, BBP’nin kadin aday1 yoktur.

Caykara’da, SP asil listeden 6. siradan ortaokul/lise, serbest ¢alisan; 10. siradan ilkokul/ev hanimi kadina yer
verir. BTP asil listesinde tek aday ilkokul ev hanimi, TKP ise {iniversite/yiiksekokul, fizik tedavi uzmani; BBP
asil 6. siradan ortaokul/lise mezunu is¢i kadindir. Ak Parti asil 10. Siradan adayi ilkokul ve yedekten 7. siradan
universite/yiiksekokul mezunu kadin adaydir. fyi Parti’nin asil 8. siradan adayi, serbest calisan ilkokul mezunu
kadindir. VP, CHP listelerinde kadin adaya yer vermemektedir.

Dernekpazari’nda, sadece Ak Parti asil 1isteden esnaf ortaokul/lise mezunu ve yedekten 8. siradan serbest
calisan kadindir. Burada SP, BTP, TKP, BBP, Iyi Parti’nin gostermis oldugu kadin adaya rastlanilmamaktadir.

Diizkdy’de BTP ve TKP’nin asil listeden tek adayi, ilkokul/serbest ¢alisan ve emekli iiniversite/yiiksekokul
mezunu kadindir. CHP asil listeden 10. siradan ortaokul/lise/ev hanimi kadina yer vermektedir. SP, Ak Parti’nin
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kadin aday1 yoktur. Hayrat beldesinde hig bir partinin kadin aday1 yoktur. Kopriibagi’nda ise, BTP asil listeden
tek aday1 ortaokul/lise mezunu ev hanimidir. Ak Parti asil listeden 8. siradan ortaokul/lise serbest caligan,
yedekten 2. ve 5. siradan tniversite/yiiksekokul/6gretmen ve serbest ¢alisan 7. siradan ilkokul mezunu serbest
calisana yer vermektedir. SP, TKP, BBP kadin aday gostermemektedir.

Macka’da, CHP asil listeden 3. siradan ortaokul/lise/meslegi belirtilmemis, yedekten 6. siradan ortaokul/lise, 7.
siradan universite/yiiksekokul, 2. siradan kontenjan aday1 ortaokul/lise mezunu kadin adaya ayirmaktadir. Ak
Parti’nin ise, asil listeden ortaokul/lise, yedekten 4. siradan ortaokul/lise ve 11. siradan iiniversite/yiiksekokul
mezunu meslek belirtilmemis kadin aday1 vardir. SP, BTP, TKP, VP ve BBP’nin kadin aday1 yoktur.

Of’ta, CHP asil listeden kadin adayi 6. , 8., 12. siradan ortaokul/lise mezunu ev hanimi ve 6grencidir. Ak Parti
asil listeden 10. sirada ortaokul/lise is¢i, yedekten 7. ve 13. sirada ortaokul/lise mezunu ev hanimi yer
almaktadir. DP 3. yedekten iiniversite/yiiksekokul ev hanimina; fyi Parti asil listesinden 4. ve 5. siradan emekli
ortaokul/lise, is¢i tniversite/yiiksekokul mezunu kadina yer agmaktadir. SP, BTP, TKP, BBP nin listelerinde
kadin aday yer almamaktadir.

Ortahisar merkezde ise, SP 9. ve 17. siradan ilkokul ve tiniversite/yiiksekokul yonetici; TKP ise tek asil adayini
Universite/yuksekokul mezunu biiro c¢alisanina kadina rastlanilmaktadir. BTP 2. , 11. , 17. siradan
ortaokul/lise/ev hanimi, 1., 3., 4., 19. siradan {iniversite/yliksekokul mezunu dis hekimi, insaat miihendisi, i¢
mimar, serbest ¢alisan kadina yer verilmektedir. CHP ise asil listeden 5. , 9., 18. sirana {iniversite/yiiksekokul
mezunu mihendis ve emekli; yedekten ortaokul/lise Ogrencisine ayirmaktadir. DP 25 ve 27. siradan
ortaokul/lise mezunu serbest ¢alisan ve 6grenci kadin adayir vardir. Ak Parti’nin ise, 5. , 12. , 26. siradan
iiniversite/yiiksekokul ingaat miithendisi, mimar, sigortact ve 31. siradan emekli ortaokul/lise mezunu adaylari
kadindir. Yedek listede 2., 21. , 36. siradan ev hanimi ve mali miisavir tiniversite/yiiksekokul; 9., 23., 25., 29.
, 31. siradan isletmeci, danisman, e§itmen, miisteri temsilcisi, ev hanimi ortaokul/lise mezunu kadin adaya yer
verilmektedir. BBP, HDP, DSP’nin kadin aday1 yoktur.

Strmene’de BBP asil listesinden 13. , en son ve yedekten 10. siradan ilkokul/ortaokul mezunu ev hanimina yer
vermektedir. TKP, tek aday olarak gosterdigi kimyager, tiniversite/yiiksekokul mezunu kadindir. CHP asil
listeden 11. siradan aday1 ortaokul/lise mezunu ev hanmimidir. Ak Parti, asil 13. siradan ortaokul/lise/rehber
personeli; yedekten 12. ve 14. siradan iniversite/yliksekokul/muhasebe midiirii ve 0Ogrenci, 4. siradan
ilkokul/asg1, 13. sirada ortaokul/lise mezunu eczaci teknisyen yer almaktadir. SP, BTP kadin aday1 yoktur.

Salpazarr’nda, BTP’nin tek asil aday1 ortaokul/lise yazilimci; TKP de benzer sekilde iiniversite/yiiksekokul
mezunu benzer meslekten kadin adaydir. [yi Parti yedekten ilk siradan ortaokul/lise ev hanimi; MHP ise sadece
yedekten 1. , 5. , 6. , 11. siradan ilkokul/ortaokul lise ev hanmim, esnaf ve isgiye, 4. siradan
universite/yuksekokul mezunu serbest ¢alisan kadina yer vermektedir. SP ve DP’nin kadin aday1 yoktur.

Tonya’da CHP asil 8. siradan ortaokul/lise mezunu meslek belirtilmemis aday1 vardir. Ak Parti, asildan 5. sirada
universite/yuksekokul, yedekten 4. ve 9. sirada ortaokul/lise/tiniversite mezunu meslek belirtilmemis aday1 yer
almaktadir. SP, TKP, VP, BBP’nin listelerinde kadin adaya rastlanilmamaktadir.

Vakfikebir’de BTP iki asil aday1 ev hanimi ortaokul/lise mezunudur. CHP 6. ve 7. siradan iiniversite/yliksekokul
ekonomist ve serbest calisan, 8. siradan ilkokul mezunu serbest ¢alisandir. Ak Parti ise asil 5. ve 11. siradan
ortaokul/liseftiniversite; yedekten 1. siradan tiniversite/yiiksekokul insaat miihendisi, 9. , 11. , 15. siradan
ortaokul/lise mezunu is¢i ve ev hanimi kadin adaydir. SP, BTP, VP, BBP, DP kadin aday1 yoktur.

Yomra’da, BTP asil ilk siradan ortaokul/lise serbest ¢alisan; [yi Parti listesinde benzer siradan ortaokul/lise
mezunu is kadinina yer vermektedir. Ak Parti, asil 2. siradan insaat mithendisi yedekten 5., 14. ve 15. siradan
ortaokul/lise/ilkokul mezunu, ev hanimina; 2. ve 6. siradan iniversite/yiiksekokul mezunu peyzaj mimar ve
muhasebeci adayin yani sira kontenjan adayliginda ilk siray1 miiteahhit ortaokul/lise mezunu kadin aday yer
almaktadir. Bu beldede bagimsiz ve SP, BTP, VP, BBP, TKP tarafindan gosterilen kadin adaya
rastlanilmamaktadir.

Secim sonucu ise yukarida detayli olarak ifade ettigimiz mevzuat cergevesinde gerceklesmektedir. Belde ve
biiyiiksehir belediye meclis tiyesi dagilimi yapilmaktadir. Tablo 10’da biiyiiksehir belediye meclis tiyesi
dagilimi erkek, kadin say1 ve oranlariyla gosterilmektedir.
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Tablo 10. 31.03.2019 Yerel Segimlerinde Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi Beldelerinde il Genel Meclis Uyeligi Sayilar::

Kadin ve Erkek Dagilimi
Beldeler Biiyiiksehir Belediyesi Meclis Uyeleri 31 Mart 2019
Kadin Yiizde Orani Erkek Yiizde Orani Toplam

Akgaabat 0 %0 7 %100 7
Arakh 0 %0 4 %100 4
Arsin 1 %25 3 %75 4
Besikdiizii 0 %0 4 %100 4
Carsibasi 0 %0 3 %100 3
Caykara 0 %0 3 %100 3
Dernekpazari 0 %0 2 %100 2
Duzkdy 0 %0 3 %100 3
Hayrat 0 %0 3 %100 3
Kopriibasi 0 %0 2 %100 2
Magcka 0 %0 4 %100 4
Of 0 %0 4 %100 4
Ortahisar 0 %0 8 %100 8
Surmene 0 %0 4 %100 4
Salpazan 0 %0 3 %100 3
Tonya 0 %0 3 %100 3
Vakfikebir 0 %0 4 %100 4
Yomra 2 %50 2 %50 4
Toplam 3 %4,35 66 %95,65 69

Kaynak: Yazar tarafindan www.trabzon.bel.tr adresinin ‘‘Belediye Meclisi’’ kismindan derlenip, tablolastirildi.

)

Oncelikle Tablo 9°da goriildiigii lizere ‘secilme’’ diizeyinde temsil sayis1, 264 erkek ve 20 kadin toplamda
284°tiir. Beldeler baglaminda kazananlarin dagilimi 6nem arz etmektedir. Ak¢aabat’ta Ak Partili 8. ve 24. ;
Araklrda 11. ; Arsin’den 2. ve 5. ; Besikdiizii’'nden 7. asil siradan gosterilen adaylarin kazandigi goriilmektedir.
Besikdiizii’nde ikinci kazanan CHP’li 11. asil siradaki kadin adaydir. Carsibasi’nda lyi Parti’den 5. asil siradan
gosterilen aday secgilmektedir. Caykara’da Ak Partili 10. ; Dernekpazar: 5. ; Of’ta 10. asil siradaki kadin aday
kazanmaktadir. Ortahisar’da Ak Parti’den 7. ve 17. ile CHP’den 15. ve 27. asil siradaki aday secilme imkan
bulmaktadir. Tonya’da Ak Parti’den 7. ; Vakfikebir’de 6. asil siradaki ile Yomra’da Ak Parti’den 3. asil ve ilk
siradaki kontenjan aday, lyi Partili 2. asil adayin belediye meclisine girmektedir. Macka, Siirmene, Salpazart,
Diizkéy, Hayrat, Kopriibasi belde belediye meclislerine segilen kadin adaya rastlanilmamaktadir.

Tablo 9’deki bilgiler dogrultusunda belediye meclisi liyeligine ‘‘aday olma’’ duzeyinde temsilin 167 (%11.72)
kadin ve 1258 (%88.28) erkek toplam 1463’tiir. “‘Secilme’’ diizeyinde temsile bakildiginda, 284 adaydan 20’si
(%7.05) kadin ve 260’1 (%91.55) erkek oldugu goriilmektedir. Tablo 10 incelendiginde, belde belediye
meclisine secilen 20 kadin tiyelerden sadece 3’iiniin biiyiiksehir belediyesi meclis iiyeligine se¢ildigine
rastlanilmaktadir. Biiyiiksehir belediye meclisinde ‘‘secilme’’ diizeyinde toplam temsil say1r ve oranlari 69
iiyeden 66’s1 (%95.65) erkek ve 3’ii (%4.35) kadin seklinde olmaktadir. Burada 2972 sayili kanun geregi kadin
adaylarin aday gosterilmesi sirasi, 6zellikle kontenjan adayligi 6nem tagimaktadir. Aday kadinlarin ¢ogunun geri
siralarda yer aldigi goriilmektedir. Oy potansiyeli yiiksek partilerce ilk siralardan aday gosterilen kadinlarin,
partinin kazanmasi neticesinde kolaylikla secildigi alenen ortadadir.

Biitiin bu bilgiler 1ginda tarihsel siirecte kadin adaylar i¢in degismeyen kaderin tekrarlandigi goriilmektedir:
Yerel siyasette yetersiz temsil, gérinmezlik ve yokluk ironisi, vitrin gérevi.
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SONUC ve DEGERLENDIRME

Trabzon’un niifusu 2019 yili verilerine goére, 400.723’4 (49.53) erkek, 408.251°1 (50.47) kadin toplam
808.974°tiir. Belde bazinda ise on sekizinin onunda kadin niifus orani erkekten daha fazladir. Ozetle,
Tiirkiye’deki niifus dagilimina paralel bir durumun Trabzon ilinde oldugu gériilmektedir. Kadimlar toplam niifus
icinde erkeklerden sayisal olarak fazla olmalarina ragmen, kamusal alandaki varliklar1 yokluk derecesindedir.
Ozellikle yerel siyasette kadin gorinmez bir konumdadir. Bu durum ¢dziimii bekleyen bir sorunsal olarak,
geemisten giliniimiize miras kaldigi ortadir.

Biiyiiksehir belediyesi olan Trabzon’da adayin kaginci siradan gosterilisi, belde meclis, 6zellikle il genel meclis
iiyeligine secilmede etkili oldugu gz oniine alindiginda, kadinlarin partilerce nasil yerel siyasette ‘‘goriinmez’”’
kabul edilip “‘yokluk’’ smirina itildigi, sadece ‘‘sembolik’’ deger verilerek kabul gordiigiiniin eril izlerinin
tekrarlandig1 goriilmektedir. Asagida verilen bilgiler 1181inda, s6z konusu durum ispatlanmaya c¢alisilmaktadir.

Calismada olusturulan tablolarda ortaya ¢ikan sonuglar, Trabzon Ilinde gerceklesen 31 Mart 2019 Mahalli
Idareler Genel Secimlerinde, biiyiiksehir ve belde belediye baskanlig: diizeyinde ‘‘aday olma’’ diizeyinde kadin
temsilinin sirasiyla %22.2 ve %1 seviyesindedir. Fakat “‘secilme’’ duzeyinde temsile rastlanilmamaktadir. Bu
durum yerel secimlerde kabul goren yokluk sorunsalin: kanitlar niteliktedir. Belde belediye meclis iiyeliginde
“aday olma’ %11.72’lik, ‘‘segilme’’ diizeyinde %7.05; il genel meclisi tyeliginde “‘aday olma’ %7.05,
“secilme’’ duzeyi 0zelinde %4.35’1ik seviyede oldugu tespit edilmektedir. Bu oranlar, gerek ulusal gerekse de
uluslararasi kadin platformlarinda talep edilen %30 ila 40 kadin kotasimin ¢ok uzaginda kaldigi agikea ortadadir.

Trabzon Ili 6zelinde yaptigimiz bu arastirmada yiiksek oy orania sahip partilerce aday gosterilen kadimlarn,
listelerde siralama bakimindan orta ve sonlarda, ¢cogunlukla yedek listelerde yer aldig: tespit edilmektedir. Bu
durum, kadin kotasini doldurmak isteyen partilerin bagvurdugu bir taktiktir. Aday listeleri incelendiginde diistiik
oy oranina sahip partilerin ¢ogunlukla kadin adaylara ilk siradan ve fazlaca yer verildigine rastlanilmaktadir.
S6z konusu partilerde benzer amagla, kadin adaylarim sayisal olarak fazla gostermeye calistiklari alenen
ortadadir.

Mesleki diizeyde bakildiginda, ilkokul/ortaokul/lise mezunu ev hanimi ve c¢esitli islerde c¢alisan (terzi,
muhasebeci, is¢i vb.) kadin aday sayisi1 fazladir. Universite mezunu belli statii sahibi kadinlarin, partilerin oy
oraninin yiiksek oldugu yerlerde ilk siralardan kendine yer bulup, kolaylikla secildigi gorulmektedir. Ekonomik
bakimdan gii¢lii kadinlarin varligi, siyasal alanda bu seviyede olmadan yer alinamayacagini bir kez daha ispat
etmektedir. Bitiin bu bilgiler 151nda Trabzon ili 6zelinde Tlrkiye deki yerel siyasette kadin temsilinin yeterli
diizeye hala erisemedigi tezi sinanarak, dogrulanmaktadir.

Siyasette goriilen kadin katilim ve temsilindeki sinirlilik, toplumdaki cinsiyet esitsizliginin tezahiiriiniin tek bir
alandaki Ornegini teskil etmektedir. S6z konusu esitsizligi hem siyasal hem de diger alanlarda ortadan
kaldirabilmek i¢in toplumsal cinsiyet esitliligini merkeze koymus, Gender Mainstreaming gibi, yaklagimlara
ihtiyag vardir. Ayrica kadin kotas: olarak en az %30 luk oran ve kadin kollarimin partilerin yan kurulusu
olmaktan ¢ikarilip, giiclendirilmesi siyasette kadinin sayisal varligini arttiracaktir. Fakat s6z konusu bigimsel
mekanizmalarin yani sira niteliksel olarak kadin sorunlarini bilen buna ¢6ziim iretebilecek yiiksek kiiltiir ve
biling seviyesine sahip kadin adaylara ihtiya¢ vardir. Bunun iginde STK’lara o6zellikle kadin
dernek/kuruluslarina biiyiik gorev diismektedir.

Son donem se¢im sonuglartyla kadinin yerel siyasetteki katilim ve temsil sorunsali bir kez daha
yinelenmektedir. Siyasetin erkek isi oldugu algisinin, kadinlarin temsil hakkini kanunen almasi tizerinden uzun
zaman ge¢mis olsa da varligini hala korudugu agikca ortadadir. Bunu degistirecek olanin kadinin kendisi oldugu
unutulmamalidir.
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