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Issizlik ABSTRACT
istihdam politikalar1

Bu calismada Tirkiye’nin isgiicii piyasasi yapismin boyutlart detayli olarak ele alinarak, isgiici
piyasast yapisinda ortaya c¢ikan sorunlara yonelik ¢oziim mekanizmalarmin neler oldugu
incelenmistir. Ozellikle issizlikle miicadele noktasinda aktif ve pasif istihdam politikalar1 ayrintil bir
bicimde ele almmustir. Ayrica 11 Mart 2020 tarihinde Diinya Saghk Orgiitii (DSO) tarafindan
pandeminin ilan edilmesi, her alanda oldugu gibi isgiicii piyasalarini da derinden etkilemistir. Bu
amagla ¢alismada, Covid-19’un isgiicii piyasasi lizerindeki etkileri ve muhtemel ¢6ziim 6nerilerine de

In this study, the size of the structure of Turkey's labor market is discussed in detail. The

Covid-19 solution mechanisms for the problems occurring in the structure of the labor market were
examined. Particularly active and passive employment policies in the fight against
unemployment point is discussed in detail. In addition, the announcement of the pandemic by

Key words: the World Health Organization (WHO) on 11 March 2020 has deeply affected the labor

Labor

markets as in every field. For this purpose, the effects of the pandemic on the labor market

and possible solution suggestions are included in the study.

Unemployment
Employment policies
Covid-19

1. Giris

Ulke ekonomilerinin temeli ve itici giicli isgiicii piyasasidir.
Ekonomilerin sahip oldugu istikrarlt bir istihdam yapisi, her tiirli
ekonomik soklara kars1 daha az duyarli hale gelmektedir. Diger
yandan iretim seviyelerinde yasanan disiisler, issizlik oranlarinin
artigl, diisiik gelir seviyeleri ve diigiik tiiketim seviyeleri gibi bazi
gostergeler, ekonomileri kirilgan hale getirmektedir. Bu nedenle,
diinyanin dort bir yanindaki politika yapicilarin temel amact, igsizlik
oranlarint miimkiin olan en diisiik sinirlarda tutmaktir. Ciinkd,
isgiicli piyasasi yapisi sosyo-ekonomik politikalarin basar1 veya
basarisizliginin temel gostergelerinden birini temsil etmektedir.

Isgiicii piyasasinin dengeli hale getirilmesi, istikrarli yapist ve
diizgiin isleyisi tiim ekonomiler i¢in gereklidir. Iyi isleyen bir isgiicii
piyasasi, mal ve hizmetlerin {iretiminin ve dolayisiyla mal ve
hizmetlere olan talebin yeterince karsilanmasi  yoluyla,
stirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin saglanmasinda kritik 6neme
sahiptir. Isgiicii piyasasi dengesinin saglanmas, iki ana perspektife
baghdir. Bunlar isgiicii arz1 ve talebidir. Isgiicii talebi ve arzi
dengesi, iki bilesenin esit oldugu bir iicret seviyesiyle kurulmasina
baglidir.

Isgiicii piyasas1 diger bir ifade ile emek piyasasi, emegini arz eden,
calisma istek ve arzusunda olan bireyler ve emegi talep eden
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isverenleri bulusturan bir yapryr ifade etmektedir. Isgiicii
piyasasinda, emek giicliniin fiyat: iizerinden ne kadar emek arz
edilecegi belirlenmektedir (Giindogan ve Bigerli 2003). Bu
baglamda isgiicii piyasasi arz ve talebin bulustugu, yapilan iglerin
fiyatinin ve miktarinin belirlendigi bir yap1 olarak tanimlanmaktadir
(Bosworth, Peter ve Thorsten, 1996).

2. Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasimin Boyutlar

Tiirkiye’nin isgiicii piyasasinin boyutlari, demografik ve ekonomik
faktorlerin etkilesimini yansitmaktadir. Bu agidan bakildiginda
Tiirkiye’nin isgiicii piyasasinin boyutlar1 ele alinirken demografik
yap1 ve ekonomik faktorler g6z ardi edilemez. Giiniimiizde Tirkiye,
demografik yapinin giderek degistigi bir siiregten gegmektedir.
Temelde halk sagligi ve beslenmedeki gelismeler, dogurganlik ve
6lim hizinda yasanan diisme egilimleri bu degisimlerin somut
gostergeleridir.

TUIK 2019 Dogum Istatistik verilerine gére Tiirkiye’de, dogum hizi
ve dogum sayist giderek diisme egilimi gostermektedir. Nitekim
2001 yilinda 2,38 olan toplam dogurganlik hiz1 2019 yilinda 1,88’e
diigmiistiir (TUIK, 2019). Diger yandan Avrupa iilkelerine nazaran,
birgok gelismekte olan iilke gibi, Tiirkiye’de de isgiicii piyasasina
yeni dahil olan genglerde bir artisin yasandig1 goriilmektedir. Buna
gore Tiirkiye’de 15-24 yas grubundaki genglerin isgiiciine katilim
orani 2014 yilinda %40,8 iken, 2019 yilinda %44,4’e yiikselmistir
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(TUIK, 2019). Tiirkiye nin hala sahip oldugu geng ve dinamik niifus
yapisi ile giderek artan calisma c¢agindaki niifus yapist agik olan
demografik firsat penceresinin temellerini olusturmaktadir.

Tiirkiye’nin degisen demografik yapisinin 6nemli gostergelerinden
bir digeri de yash niifus yapisidir. Temel saglik hizmetlerindeki
gelismeler, erken yas Oliimlerinin kontrol altina alinabilirligi ve
giderek diisen dogurganlik hizi gibi gelismeler demografik yapinin
yeniden sekillenmesine neden olmustur. Diger yandan yash niifus
oraninin toplam niifus igindeki paymin %10 seviyelerine
yiikselmesi, yash bagimlilik oranlarinin yiiksek ivme kazanmasini
tetiklemistir. 1935 yilinda %7,1 seviyelerinde bulunan yash
bagimlilik oram 2019 yilinda 13,4’ yiikselmistir (TUIK, 2019).

Ulkelerin makro ekonomik gostergelerinden birini olusturan isgiicii
piyasasi yapist; igsizlik oranlari, iggiiciine katilim oranlari ve
Grafik 1: Avrupa Bilgesi issizlik Oranlari (%)
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istihdam oranlar1 gibi 6nemli gdstergeler ile analiz edilmektedir. S6z
konusu bu gostergeler, iilkelerin isgiicii piyasasi yapisi durumunun
daha net anlagilabilmesi bakimindan dikkate deger ipuglar
vermektedir. Isgiicii piyasasimin en temel gostergelerinden biri olan
issizlik oranlar incelendiginde, 6zellikle son yillara kadar kiiresel
anlamda issizligin en 6nemli toplumsal sorunlardan biri oldugu ve
issizlik oranlarinin ortalama olarak %10 seviyelerinde gergeklestigi
belirtilmektedir. Diger yandan yasanan ekonomik soklar ve krizler,
isgiicli piyasasin1 derinden sarsmistir. 2001 ve 2008 kriz
donemlerinden sonraki yillarda igsizlik oranlarinda gozle goriiliir
dlgiide artiglarin yasandigi sdylenebilir. Ornegin 2007 yilinm son
ceyreginde etkisini hissettirmeye baglayan 2008 kiiresel ekonomik
krizin etkisinin 2008’in ikinci yarisindan sonra yasandigi
goriilmektedir (Grafik 1).
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Kaynak: World Bank, 2020

AB’de ozellikle 2005-2008 yillarinda 9,7 milyon yeni is
yaratilmasinin ardindan yasanan 2008 kiiresel kriz, hane halklarini,
isletmeleri ve isleri derinden etkilemistir (European Commission,
2009). O donemde AB bolgesinde yaklasik olarak 16,7 milyon issiz
birey bulunmaktaydi (Kolmek, 2014). Yasanan kriz, en ¢ok is¢i
gruplarmi etkilemistir. Ozellikle erkeklerin yogun olarak istihdam
edildigi sektorlerde etkisini daha yogun hissettirirken, geng erkekler
arasinda nispeten daha yiiksek igsizlik oranlarmin ortaya g¢iktigi
belirtilmektedir (European Commission, 2009).

Kiiresel anlamda tiim diinyada etkisini hissettiren ekonomik soklar
Grafik 2: Tiirkiye’de isgiicii Piyasas1 Gostergeleri (2000-2019)
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ve krizlerin Tiirkiye nin isgiicili piyasasini da etkiledigi goriilmigtiir.
Nitekim Tiirkiye’de yillara gore igsizlik verileri incelendiginde,
2009 yilinda igsiz sayisinin 233 bin kisi artarak %14’¢ yiikseldigi
goriilmektedir (TUIK, 2019). Diger yandan aym yillar 6zelinde
istihdam oranlar1 incelendiginde ise istihdam oranlarinin %41
diizeyine geriledigi goriilmektedir. Diger yandan, isgiiciine katilim
oranlarinm ise 2000 yilindan giiniimiize kadar %40’1n altina
inmedigi ve 6zellikle 2014 yilindan 2019 yilina kadar 6nemli 6l¢iide
artiglarin yasandig ifade edilebilir (Grafik 2). Ayni yillar arasinda,
istihdam oranlarinda ve isglicline katiim oranlarinda aym
dogrultuda artislarin yasandigi goriilmektedir.
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Kaynak: TUIK, 2019
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Kiiresellesme ile birlikte yasanan sosyo-ekonomik degisim ve
doniisiimler, isgiicii piyasalarmi da etkisi altma almistir. Isgiicii
piyasalari kapsaminda su tespitlerin yapilabilmesi miimkiindiir:
Oncelikli olarak 1975’li yillardan sonra &zellikle gelismis refah
devletlerin sahip oldugu yiiksek issizlik seviyeleri, issizligin yapisal
bir sorun olma 6zelligi kazanmasina neden olmustur. Diger yandan
yiiksek vasifli isgiicli ve vasifsiz/az vasifli isgiicii arasinda onemli
Olgiide tcret farkliliklart yasanmaya baglamistir. Teknolojide
yasanan gelismelerin {iretim alanlarinda kullanilmaya baglanmasi
neticesinde is modelleri ve liretim yapisinda ortaya ¢ikan degisimler,
esnek c¢alisma modellerinin dogmasina vesile olmustur. Bu
degisimlerin yani sira, iggiicii piyasasindaki calisanlar arasindaki
dayanisma ve yardimlasmanin bir tezahiirli olarak dogan
sendikaciligin giderek gili¢ kaybetmeye baslandigr goriilmiistiir
(Ozdemir, 2015).

Issizlik kavramnmn isgiicii piyasalar1 ve iilke ekonomileri icin
onemli bir olgu haline gelmesi, ozellikle 18. yy. ikinci yarist
itibartyla adimlarmin duyulmaya baslandigi sanayi devrimi ile
olmugtur. Sanayi devrimi sonrasinda iilkeler igsizlik sorunu ile
yiizlesmistir. 1980 ve 1990°l1 yillar itibariyla issizlik olgusu,
yalnizca gelismemis ya da gelismekte olan {ilkelerin problemi
olmaktan ¢ikmis, ayn1 zamanda gelismis ilkeler ekonomisi i¢in de
O6nemli bir risk faktorii olmaya baslamistir. Giinlimiizde ise igsizlik
sorunu tiim diinyada yasanan bir sorundur (Ozdemir, 2006).

Issizlik sorunu, ekonomik biiyiime ve kalkimmay1 etkileyen en ciddi
engellerden biridir (Raheem,1993). Issizlik, ekonomik ve sosyal
birgok problemi beraberinde getirmektedir. Issizlik sonucunda
bireylerin elde ettikleri gelirlerin diismeye bagslamasi, refah
diizeyinin de diismesine ve dogrudan yoksulluk problemlerinin
ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir. Diger bir ifade ile igsizlik
sorununun bireyler iizerinde psikolojik ve finansal olarak yikici
etkisi oldugu soylenebilir. Igsizlik sadece issiz kalan bireyin
kendisini degil, ayn1 zamanda issiz bireyin ailesini de etkilemektedir
(Powell, 1973).

Issizlik sorunu ele almirken, cinsiyet bazli issizlik oranlarmin
analizlerin edilmesi de olduk¢a Onemlidir. Ciinkii Tirkiye’de
kadinlarin erkeklere nazaran isgiiciine katilma oranlar1 ve istihdam
oranlari ciddi oranda daha diisiik olup issizlik oranlar1 daha
yiiksektir. 2014-2019 yillar1 arasinda kadmlarn ve erkeklerin
igsizlik oranlar1 Grafik 3’de gosterilmektedir. Bu kapsamda sz
konusu yillar1 kapsayan donemde genel itibariyla erkeklere kiyasla
kadmlarin  igsizlik oranlarmin  yiiksek diizeyde oldugu
goriilmektedir. 2014-2019 yillarinda erkeklerin igsizlik ortalamasi
yaklagik olarak %9 iken, kadinlarin igsizlik ortalamasi ise yaklasik
olarak %13 diizeyindedir. Diger yandan aym1 donem igerisinde
kadmlarin issizlik oranlarmin giderek artis gosterdigi ifade
edilebilir. Nitekim 2014 yilinda %12,2 olan kadin issizlik oranlari,
2019 yilinda %16,8’e yiikselmistir.

Grafik 3: Cinsiyete Gore issizlik Oranlar (15-64) (%)
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Kaynak: TUIK, 2019

Cinsiyet bazli istihdam oranlarin1 gosteren Grafik 4’de goriildiigii
iizere, kadin istihdam oranlari erkek istthdam oranlarinin neredeyse
yarist seviyesinde kalmustir. 2014 ve 2019 yillar arasinda erkek
isttihdam oranlar1 ortalama olarak %69 diizeyinde iken, kadinlarin
istihdam orani ise ortalama olarak %31 diizeyindedir. Kadinlarin
istihdam oranlarinda 2014 yilindan giiniimiize kadar olan siire
icerisinde artig yasandig1 ifade edilebilir. Nitekim 2014 yilindaki
kadin istihdam orani %29,5 iken 2019 yilinda %32,2’e yiikseldigi
goriilmektedir. Ancak Tiirkiye’de kadin istthdam oranlarinin hala
istenilen diizeyde olmadig1 sdylenebilir. Toplam niifusun yarisini
olusturan kadinlarm istihdam oranlarinin %30 diizeylerinde
seyretmesi, Tirkiye’de kadm istihdaminin artirtlmasina yonelik
politikalara daha fazla ihtiya¢ duyulduguna isaret etmektedir.
Akgeyik (2017)’e gore Tirkiye’de “egitim” faktorii kadmnlarin
isgiictine katilma noktasinda 6nemli bir degiskendir. Ailelerin
sosyo-ekonomik ozellikleri, eslerin egitim diizeyleri ve dogurganlik
oranlari, kadnlarin iggiicline dahil olmasinda etkili 6nemli diger
faktorler arasinda yer almaktadir.

Grafik 4: Cinsiyet Bazli istihdam Oranlan 15-64 (%)
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Kaynak: TUIK, 2020

Tiirkiye’de istihdam edilen isgiicliniin isteki durumu Tablo 1’de
gosterilmistir. Buna gore istihdam edilen isgiiciiniin biiyiik bir
boliimiiniin iicretli veya yevmiyeli olarak calistigi goriilmektedir.
Istihdam edilenlerin isteki durumlari sirastyla kendi hesabina
caligma, tcretsiz aile iscisi ve son olarak isveren olma statiisii
gelmektedir. Bu verilere gore Tiirkiye’deki isglicliniin isteki
statilisiinde, igveren payinin olduk¢a diisiik olmasi ve iicretsiz aile
iscisi paymin nispeten yiiksek olmasi dikkat c¢ekicidir. Isin ve
digerleri (2010)’ne gore Tiirkiye’de istihdam edilen isgiicii arasinda
isveren paymin diisiik seviyede olmasi egitim diizeyinin diisiik
olmasindan kaynaklanmaktadir. Diger yandan tarim sektori
istthdaminin yiiksek olmasi, isgiiciiniin isteki statiisii dagiliminda
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ucretsiz aile is¢isi payinin yiiksek diizeyde olmasinda 6nemli
etkenlerdir (Isin vd., 2010). Ayrica {icretli veya yevmiyeli isgiicliniin
yillar itibartyla giderek yiikseldigi, licretsiz aile isgisi payinin da
giderek azaldigi goriilmektedir. Kentsel alandan kirsal alanlara
dogru yasanan gogler, isgiiciiniin tarim sektdriinden hizmet
sektoriine kaymasma neden olmustur. Dolayisiyla {icretsiz aile
isciligi statiisii giderek azalma egilimi gostermektedir.

Tablo 1: istihdam edilenlerin yillara gore isteki durumu (15+)

Yillar Ucretli Isveren Kendi Ucretsiz

veya hesabina aile iscisi

yevmiyeli

2014 17125 1173 4479 3155
2015 17 827 1175 4 468 3150
2016 18 377 1239 4 536 3053
2017 18 960 1279 4815 3134
2018 19 536 1282 4909 3012
2019 19 216 1253 4709 2902
2020 19 058 1253 4 596 2 360

Kaynak: TUIK, 2020

Istihdamin calisanlarin  statiilerine gore dagilimlari, iilkelerin
ekonomik gelismislik diizeyleri hususunda su bilgileri vermektedir:
Buna gore gelismemis ve geligmekte olan iilkelerde sanayi
sektoriiniin gelismemis olmast nedeniyle {icretli veya yevmiyeli
statlisiindeki ¢alisanlarin oranlar1 diisliktiir. Diger yandan geligmis
ekonomilerde ise tarim istihdaminin diisiik olmasi nedeniyle iicretsiz
aile is¢i statiisiinde ¢alisanlarin  oranlarinin  diisiik oldugu
belirtilmektedir (Ozdemir, 2006). Ucretsiz aile iscisi statiisiinde
calisan iggiicli, gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde neredeyse
hi¢ rastlanmayan “licretsiz aile is¢isi” statiisii, Tiirkiye’de istihdamin
yaklasik olarak beste birini olusturmaktadir (Sahin, 2011).

Grafik 5°de yer alan kent-kir ayrimmna gore isgiicli gostergeleri
incelendiginde; kentsel ve kirsal alanlarda isgiicii gostergelerinin
farklilagtigi  goriilmektedir. Nitekim kirsal alanda istithdam
oranlarinin kentsel alanlardaki istihdam oranlarindan daha fazla
oldugu sdylenebilir. Bu baglamda Tiirkiye’nin isgilicli piyasast
yapisinda  kent-kir ayrimina dayanan bir ikilikten
bahsedilmektedir. Tiirkiye’de kent ve kir ayrimimna gore isgiicii
gostergeleri Grafik 5’de gosterilmistir. Bu dogrultuda kirsal alanda
istihdam oranlarinin  kent istihdamma gore yiiksek oldugu
goriilmektedir. Diger yandan kent igsizlik oranlarinim ise kir igsizlik
oranlarindan daha yiiksek diizeyde oldugu ifade edilebilir.

2019 yilinda kirsal alanda igsizlik orani %6,1 iken, kentsel alanda bu
oran %]11,5°dir. Kentsel alandaki issizlik orani kirsal alandaki
igsizlik oraninin neredeyse iki kati diizeyindedir. Kirsal alanda
tarima dayali istihdam olanaklarinin giderek azalmasi neticesinde
igsizlik oranlari, kentsel alana nazaran daha diisiiktiir. Kirsal alanda
tarim sektoriinde istihdam edilen iggilicliniin kirsal alanda kentsel
alanlara dogru kaymasi sonucunda kent niifusu artmis ancak isgiicii
istenilen diizeyde istihdam edilememistir. Dolayisiyla kentsel
igsizlik oranlarinda kirsal alanlara kiyasla artis yaganmistir (Sahin,
2009). Kirsal alanda tarim sektoriinde istihdam edilen isgiiciiniin
kentsel alanlara gd¢ etmesi neticesinde, nitelik noksanlig1 ve diisiik
egitim diizeyi gibi nedenlerle kentsel alanlarda igsiz olduklari
belirtilmektedir (Yazar, 2014).

Grafik 5: Kent ve Kir Ayrimina Gore isgiicii Gostergeleri
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Kaynak: TUIK, 2013

Isgiicii piyasasmin yapisimn ozelliklerini belirleyen diger bir
gosterge ise isgiicline katilan bireylerin egitim durumlaridir. Bu
kapsamda isgiiciiniin egitim durumuna goére dagilimi Sekil 1°de
gosterilmistir. Sekil 1°de Tiirkiye’deki isgilicliniin yarisini lise ve alt1
egitimlilerin ~ olusturdugu  goriilmektedir.  Yiiksek  Ogretim
kurumlarindan mezun bireylerin ise isgiicii i¢erisindeki pay1 %25
iken lise ve dengi meslek okulundan mezun bireylerin isgiicii
icerisindeki pay1 ise %?22°dir. Ayrica okuma yazma bilmeyen
bireylerin isgiicli icerisindeki pay1 da %3’diir. Bu dogrultuda
ozellikle lise ve altt egitim diizeyindeki bireylerin iggiiciiniin
¢ogunlugunu olusturdugu sdylenebilir.

Sekil 1: isgiiciiniin Egitim Durumuna Gére Dagihm (2019)
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Kaynak: TUIK, 2019

Egitim durumuna gore istihdam oranlar1 incelendiginde ise
yiiksekogretim kurumlarindan mezun bireylerin en yiiksek istihndam
oranlarina sahip oldugu, bu siray1 lise ve dengi meslek okullarindan
mezun bireyler, lise alt1 egitimli bireyler ve okuma yazma bilmeyen
bireylerin takip ettigi goriilmektedir (Grafik 6). Dolayisiyla
isgliciniin egitim diizeyinin yiikselmesi ile istthdam olanaklar
arasinda dogrudan bir iliskinin s6z konusu oldugu belirtilebilir.
Diger bir deyisle, egitim seviyesi yiiksek bireylerin nitelikli
isgiiciinii olusturdugu diistiniildigiinde, isgilicli piyasasinda giderek
daha fazla nitelikli isglicii i¢in istihdam olanaklarinin arttig1 ifade
edilebilir.
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Grafik 6: Egitim Durumuna Gore istihdam Oranlar (2014-
2019)
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Grafik 7: is arama siirelerine gore issizler 15+ (Bin)
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Kaynak: TUIK, 2019

Tiirkiye’de isgiicli piyasast yapisinin 6zelliklerini belirleyen diger
bir gosterge issiz bireylerin is arama siireleridir. Issiz bireylerin is
arama siireleri Grafik 7°de gosterilmektedir. Bu kapsamda issiz
bireylerin 6nemli bir boliimiiniin i arama siirelerinin 1 yildan az
oldugu goriilmektedir. Igsiz bireylerin ¢ogunlugunun is arama
zamaninin 1-2 ay siirdiigii goriilmektedir. Diger yandan 3 y1l ve daha
fazla siirelerde is arayan bireylerin daha diisiikk seviyelerde
bulundugu ifade edilebilir. Issiz bireylerin is arama siirelerinin
uzamasi imidi kirilmis isgiicii (discouraged workers) kavramini
ortaya ¢ikarmaktadir. Umidi kirlmis isgiicii veya is bulma iimidi

Kaynak: TUIK, 2019

Isgiicii piyasasindaki bireylerin egitim diizeylerini etkileyen cesitli
faktorler bulunmaktadir. Bireyin egitim yillari, ulasilan egitim
seviyesi, belirli bir yetenegin kazanilmasi, egitim sistemi, egitime
yatirimlar, okulun kalitesi, egitim yolu, miifredat tiirii ve faaliyet
sektorii gibi bircok degisken bireylerin istihdam edilmesinde
egitimin  etkisini  agiklamaktadir.  Bireylerin  istihdaminin
saglanmasinda egitim faktorii iizerinde yapilan ¢aligmalar, yiiksek
Ogrenimin lise diplomasina gére 6nemli bir avantaj sagladigini
(Pascarella ve Terenzini, 2005), lise ve lise sonrasi egitim ise lise alt1
egitim seviyelerinden daha iyi bir mesleki statii sagladigini (Hauser
ve digerleri, 2000) ortaya koymustur. Bu baglamda egitime yapilan
yatirimlar egitime erisimi genisletirken, bireylerin daha iyi isler
bulmasini saglar ve isgiicii piyasasmin ihtiyaci olan becerilerin
bireylere kazandirilmasina yardimei olmaktadir. Dolayisiyla insan
sermayesinin niteliginin artirilmasi, egitime yapilan yatirimlar
neticesinde ortaya ¢ikmaktadir (Fasih, 2008).

ml-2Ay

m3-5Ay

m 3 y1l ve daha fazla
2019

olmayanlar, uzun siirelerdir is bulamadiklart igin isgiici
piyasasindan ¢ekilmeyi tercih etmektedir. S6z konusu grup, yapilan
caligmalara  gore tekrar isglicline dahil olma egilimi
gostermemektedir. Bu nedenle is bulma {imidi olmayanlarm,
isgiiciine dahil olmayan gruplardan farkli olmadiklar1 kanitlanmistir
(Ozkaplan, 1999). Umidi kmlmis isgiici (is bulma {imidi
olmayanlar) TUIK hesaplamalaria gore issiz kategorisinde yer
almamaktadir.
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Grafik 8: Isgiiciine dahil olmayan niifus 15+ (Bin)
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Kaynak: TUIK, 2020

Grafik 8’de iggiiciine dahil olmayan niifus gosterilmektedir. 2015-
2020 yillarini kapsayan 15 yillik siire i¢erisinde 2015- 2013 ve 2018-
2020 yillar1 arasinda isgiicline dahil olmayan niifusta artiglarin
yasandigi gorillmektedir. Diger yandan 2013-2016 yillar1 arasinda
ise iggiictine dahil olmayan niifusta gozle goriiliir 6lgtide diisiislerin
yasandigi sdylenebilir. Bireylerin isgiicliine dahil olmamasina neden
olan birgok faktoér bulunmaktadir (Tiirkan, 2005, s.10).

= {5 arama siirelerinin uzayarak is aramaktan vazgecen bireyler
isgiiciine dahil olmamaktadir.

= Ucret seviyelerinin diisiik olmasi gerekgesi ile isgiicii
piyasasina dahil olmak yerine, ¢ocuk bakim ya da ev isleri ile
hane halkina daha fazla katki sunacag diislincesi ile isgiiciine
dahil olmamak tercih edilmektedir.

28 000
27 000
26 000
25000
24 000

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020*

= QOzellikle kentsel alanlarda gocuk bakim hizmetlerinin ve
kreslerin pahali olmast nedeniyle isgiiciinden uzakta kalinmak
tercih sebebi olabilmektedir.

= Kayit dist istthdamin sonucu olarak, 6zellikle kadin iggiiciiniin
istihdam edilse bile sosyal giivencesinden yoksun birakilmasi
noktasinda bireylerin isgiiciine dahil olmay1 reddetmesi durumu
ortaya ¢cikmaktadir.

= I¢ gocler neticesinde, kirsal alandan kente géciin bir sonucu
olarak kadinlarin ¢aligma istek ve arzusunda bulunmamalari
isgiiciine dahil olmalarini engellemektedir.

= Bireylerin egitim siirelerinin uzamasi veyahut bireylerin egitim
diizeyinin diisik olmasi isgiiciine dahil olmay: engelleyen
faktorler arasinda siralanabilir.

Grafik 9: isgiiciine Dahil Olmayanlarin Yillara Gore isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri (15+ Bin Kisi)
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oldugunu belirten kisilerdir.
Kaynak: TUIK, 2020.

Isgiiciine dahil olmayan bireylerin yillara gore isgiiciine dahil
olmama nedenleri Grafik 9’de gosterilmektedir. Bu dogrultuda
bireylerin isgiiciine dahil olmama nedenlerinin baginda “Ev Isleri ile
Mesgul” olma gerekgesi gelmektedir. Ozellikle kadinlarin istihdam,
isgiicline katilim ve igsizlik oranlar1 g6z 6niinde bulunduruldugunda,
kadinlarin biiyiik bir boliimiiniin ev isleriyle mesgul olmalart
gerekgesi ile isgiiciine dahil olmadiklar1 belirtilmektedir. Isgiiciine
dahil olmama nedenlerinin ikincisi olarak “Egitim/Ogretim”
gelmektedir. Nitekim egitim siirelerinin uzamasi bireylerin isgiicii

piyasasina daha ge¢ dahil olmalarmna neden olmaktadir. Diger
yandan isgiiciine dahil olmama nedenleri sirasiyla emeklilik,
calisamaz halde olma ve diger nedenler gibi gerekgeler seklinde
stralanmaktadir.

Issizlik olgusu, bir iilkenin farkli ekonomik ve sosyal boyutlarini
gosteren olumsuz bir fenomen olarak bilinir. Bu kapsamda olumsuz
bir gosterge olan issizlik oranlarindaki artislar, ekonomik yapr ile
dogrudan iliskilidir. “Okun Yasas1” olarak bilinen bir teoriye gore
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igsizlik ve GSYH arasinda iiretim ve igsizlik diizeyi gibi negatif bir
iligskinin s6z konusu oldugu ileri stirilmistiir (Fischer, 2000). Okun
yasasina goére ekonomik biiylimenin %2,5’in iizerinde oldugu
doénemlerde, biiytimedeki her %1°1ik artis i¢in issizlikte %0,5’lik bir
diislise neden oldugu varsayilmaktadir (Guisinger, 2018). Buna gore
ekonomik bilylimenin normal sartlarda issizligi diigiiren bir etkiye
sahip olmas1 beklenmektedir.

Tirkiye’nin isgilicli piyasasi yapisimn Ozelliklerinden birisi de
ekonomik bilylimenin istenilen Sl¢lide istihdam yaratamamasidir.
Istihdam yaratmayan biiyiime (jobless growth), ekonomilerde
yiiksek biiylime oranlarina ragmen, issizligi azaltma noktasinda
yeterli 6lgiide istihdam olanaklarinin olusturulamamasi neticesinde
ortaya cikan olgudur (Butev, 2012, s.42).

Ozellikle 1980 yilindan sonra kiiresellesme ile birlikte hiz kazanan
istihdamsiz biiylime olgusunu ortaya c¢ikaran birgok neden
Grafik 10: Tiirkiye’de GSYH ve Istihdam Oran1 (%) (1988-2019)
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bulunmaktadir. Isgiiciiniin yiiksek maliyetleri, hizmetler sektdriiniin
payy, isgiicii piyasasindaki diizenlemeler, kur hareketlilikleri, isgiicii
piyasasindaki esneklik gibi etkenler istihdamsiz biiyiime olgusunu
ortaya c¢ikarmaktadir (DPT, 2007). Kiiresellesme sonrasinda
yasanan degisimler esnek ¢alismay1 6n plana ¢ikarirken, isgiiciiniin
cevresel ve gekirdek olmak iizere ikiye ayrilmasina neden olmustur.
Bu kapsamda bir yandan isyeri bagimlilig1 ve istihdam giivencesinin
mevcut oldugu ¢ekirdek isgiicii, diger yanda ise nispeten daha az
olan ig gilivencesinin bulundugu ¢evresel isgiiclinii meydana
getirmistir. Ayrica teknoloji alaninda yasanan gelismeler ise nitelikli
isgiici talebini artirarak yiiksek nitelikli isglicii igin istihdam
olanaklar1 saglamistir. (Yavuz, 1995; Murat ve Eser, 2013). Ancak
vasifsiz iggiicii igin istihdam olanaklarinda diisiislerin yasanmasi
neticesinde igsizlik oranlar1 artmigtir. Bu durum istihdamsiz biiyiime
stirecini tetiklemistir (Butev, 2012; Murat ve Eser, 2013)
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Kaynak: Diinya Bankasi, 2019

Tiirkiye’de 1988-2019 yillar1 arasinda GSYH ile istihdam arasindaki
iliski Grafik 10’da gosterilmektedir. 1993, 1994, 1999, 2000, 2002,
2003, 2009, 2011, 2017, 2018 yillarinda GSYH ve istihdam oranlart
arasinda negatif yonde bir iliskinin gerceklesmis oldugu
sOylenebilir. Daha acik bir ifade ile Tiirkiye’de s6z konusu yillarda
GSYH oranlarinin yiikselmis olmasia kargin istihdama etkisinin
olmadig1 goriilmektedir. Diger yandan 1994, 1999, 2009, 2015 ve
2017 yilarinda ise GSYH oranlarinda diisiislerin yasanmasina
karsin istihdamin arttigi ifade edilebilir. Tiirkiye’de diger
donemlerde ise GSYH oranlari ile istihdamin esdeger oldugu
sOylenebilir.

Isgiicii piyasas1 yapisinn ozelliklerini belirleyen diger bir gosterge
ise istihdam edilenlerin iktisadi faaliyet kollarma gore
dagilimlaridir. Grafik 11°de istthdam edilenlerin yillara gore iktisadi
faaliyet kollar1 ve dagilimi gosterilmektedir. Bu baglamda
Tiirkiye’de istthdam edilen isgiiciiniin yiiksek oranda hizmetler
sektoriinde yogunlastigi goriilmektedir. Bu dagilimi sirasiyla 14
yillik siire¢ ortalamasinin birbirlerine esit oldugu sanayi ve hizmet

sektorii ve son olarak insaat sektorii izlemektedir. Istihdamm
sektorel dagilimi, lilkelerin gelismislik diizeyi ve ekonomik yapisi
noktasinda onemli ipuclar1 vermektedir. TUIK verilerine gore
istihdamin sektorel dagilimi cinsiyet bazinda ele alindiginda hem
kadin hem de erkeklerin yogun olarak hizmet sektdriinde istihdam
edildigi goriilmektedir. Hizmet sektoriinden sonra kadnlarin en ¢ok
istihdam edildigi alan tarim sektorii iken erkeklerde en ¢ok istihdam
edilen alan sanayi sektoriidiir (TUTK, 2020).

Istihdam edilenlerin yaptiklar1 isler esas alinarak genellikle iig
sektorde toplandiklar1 goriilmektedir. Bu noktada istihdam
edilenlerin yogunlastig1r sektorler analiz edildiginde, {ilkelerin
gelismislik diizeyleri de yorumlanabilmektedir. Nitekim gelismekte
olan iilkelerde istihdam sanayi sektoriine nazaran tarim sektoriinde
yogunlagmaktadir. Ulkelerin ekonomik gelismislik diizeylerinin
yiikselmesi neticesinde, tarim istihdami sanayi istihdamina dogru
kaymaktadir. Diger yandan sanayi sektoriiniin gelismeye baslamasi
ile birlikte, istihdam hizmetler sektoriinde yogunlagmaya baglar. Bu
kurala {i¢ sektor kanunu ad1 verilmektedir (Zaim, 1997).
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Grafik 11: istihdam edilenlerin yillara gore iktisadi faaliyet kollar1 ve dagilim (2004-2020)
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Kaynak: TUIK, 2020

Isgiicii piyasasi yapisinin énemli gostergelerinden biri de kayit disi
istihdamdir. Tiirkiye’deki kayit digt istihdam oranlari Grafik 12’de
gosterilmistir. Bu kapsamda Tirkiye’de en yiiksek kayit dist
istihdamimn yogunlastigi sektdr tarim sektorii olmustur. Tarim
sektoriinde kayit disi istihdamin yiiksek olmasinin en temel nedeni
tcretsiz aile is¢iliginin yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadir.
Kayitdist istihdam veya enformal sektor kavrami ilk olarak 1970
yilinda ILO tarafindan kullanilmistir (TOBB, 1994). 2003 yilinda
17. Uluslararas1 Calisma Istatistikgileri Konferans1 (ICLS)nda
kayitdis1 istihdam kategorileri belirlenmistir. Buna gore (Trebilcock,
2005);

Grafik 12: Kayitdis1 istihdam Oranlar (2003-2019)
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(yasada veya uygulamada, ulusal ¢alisma mevzuatina tabi
olmayan isler, sosyal koruma veya belirli istihdam yardimlarina
(yillik ticretli veya hastalik izni, vb) hak kazanmaktan yoksun
olanlar).
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Kaynak: SGK, 2019

Kayitdis1 istihdama bagli olarak ortaya ¢ikan giivencesiz istthdamin
onlenebilmesi igin “insana yakisir is” (decent work) kavrami ortaya
cikmistir. Insana yakisir isin saglanabilmesi icin on temel unsuru
icermesi gerekmektedir (ILO, 2013): (i) Uluslararas1 c¢alisma
standartlar1 ve iste temel ilkeler ve haklar, (ii) Istihdam yaratma, (iii)
Sosyal koruma, (iv) Sosyal diyalog, (i) istthdam firsatlari, (ii) yeterli
kazang ve verimli ¢aligma, (iii) makul ¢alisma siiresi, (iv) is, aile ve
kisisel hayati birlestirmek, (v) kaldirilmas: gereken isler, (vi) isin
istikrar1 ve giivenligi, (vii) istihdamda firsat esitligi, (viii) glivenli
calisma ortamu, (ix) sosyal giivenlik ve (x) isveren ve is¢i temsili.

Hizmet mingaat = Genel

Tirkiye’de isgiicii yapisinin 6zellikleri incelendiginde en 6nemli
sorunlardan birinin geng issizligi oldugu séylenebilir. Tirkiye’de
geng niifus orani, toplam niifusun %15,6’sma denk gelmektedir
(TUIK, 2019). TUIK gostergeleri geng niifusu 15-24 yas grubu
olarak degerlendirirken, OECD gen¢ niifusu 15-29 olarak analiz
etmektedir. Tiirkiye sahip oldugu geng ve dinamik niifus yogunlugu
bakimindan birgok gelismis {ilkeye nazaran avantajli bir
konumdadir. Bu baglamda yiiksek geng niifus orani ile agik olan
demografik firsat penceresinin etkili ve verimli bir bigimde
degerlendirilmesi ~ gerekmektedir  (Ozdemir, 2019).  Ancak
Tiirkiye’nin yliksek geng¢ niifus oranma ragmen yiiksek issizlik
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oranlar1 dikkat ¢ekmektedir.

Grafik 13°de Tiirkiye ve OECD iilkelerinde geng issizligin cinsiyet
bazli oranlarina yer verilmistir. Bu baglamda OECD iilkelerinde
toplam geng issizlik oranlarinin, Tiirkiye’deki toplam geng issizlik
oranlarindan diisiik oldugu goriilmektedir. Gostergeler cinsiyet bazli

analiz edildiginde ise gen¢ kadmlarmn igsizlik oranlarinin 2015
yilindan 2019 yilina kadar siirekli artis egilimi gosterdigi ifade
edilebilir. Geng kadinlara gore nispeten daha az degiskenlik gosteren
geng erkeklerde de issizlik oranlarinda yillar bazinda artiglarin
yasandig1 goriilmektedir.

Grafik 13: Tiirkiye ve OECD iilkelerinde Geng ssizligin Cinsiyet Bazh Oranlar
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Tiirkiye’de geng issizligi konusunda 6ne ¢ikan bir diger gosterge ise
NEET (Neither in Education, Employment, Training) oranlaridir.
Tiirkiye icin yeni bir kavram olan NEIY, ne egitimde ne istihdamda
ne de yetistirmede olan 15-29 yas grubundaki gencleri temsil
etmektedir (Elder, 2015). Grafik 14’de Tirkiye ve OECD
iilkelerinde 15-29 yag araliginda cinsiyet bazli NEET oranlar
gosterilmistir. 15-29 yas araligindaki gen¢ kadinlarda NEET orant
2000 yilindan 2005 yilina kadar artis egilimi gosterse de 2005
yilindan 2019 yilina kadar diisme egiliminde olmustur. Ancak 15-29
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yas grubu geng kadinlarin NEET oranlar1 OECD iilke ortalamasina
gore oldukga yiiksek diizeydedir. Diger yandan 15-29 yas grubu
geng erkeklerde NEET orani kadinlara kiyasla daha diisiik diizeyde
olmasina karsin OECD iilke ortalamasinin {izerinde seyretmektedir.
Ayrica 2019 yilinda OECD iilkelerinin NEET ortalamasi %12 iken
Tiirkiye’nin  NEET ortalamast  %28°dir. Gostergeler 1s18inda
Tiirkiye’de ciddi anlamda geng issizligi sorununun varligindan s6z
edilmektedir.

Grafik 14: Tiirkiye ve OECD iilkelerinde 15-29 yas arahginda Cinsiyet Bazli NEET oranlari
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Tiirkiye’de issizlik olgusunun en temel karakteristik ozellikleri
arasinda yer alan yapisal issizlik sorunu, issizligin kroniklesmesi ve
en 6nemlisi de geng isgiicii arasinda yogunlagmasidir. Geng isgiicii
icin yeterli Olglide istihdam olanaklarmm sunulamamasi, geng
issizligini derinlestirmektedir. Tiim bunlarin yani sira eksik istthdam
edilen geng isgiicii ve istihdam edildigi halde is arayan geng isgiicii
de eklendiginde geng issizlik sorunu bilylimektedir (Murat, 1995).
Islamoglu ve Elif (2018)’e gore Tiirkiye’de geng isgiiciiniin egitim
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diizeyi arttikca egitim-isgiicii piyasasi iliskisi giiglenmektedir. Geng
isgiicliniin egitim bittikten sonra ilk is hayatina gecis siirelerinin
uzun oldugu ve ilk is deneyimlerinin genellikle gegici isler oldugu
belirtilmigtir.

Genel itibartyla Tiirkiye’deki isgilicii piyasasmna dair temel
gostergeler, issizligi azaltmak ve istihdam olanaklarini ve isgiiciine
katilim oranlarin1 artirmak agisindan etkili ve hizli sonug alinabilir
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miicadele araclarina ihtiyag duyulmaktadir. Ozellikle kadin ve geng
isgiiciiniin isgiiciine katilim oranlarinin artirilmasi ve yeni istihdam
alanlarinin olusturulmasi elzem gériilmektedir. Dolayisiyla tim bu
gostergeler ve veriler aktif ve pasif istthdam politikalarina dikkat
cekmeyi gerektirmektedir.

3. Tiirkiye’de Aktif ve Pasif isgiicii Piyasas1 Politikalari

Tiirkiye’de isgiicli piyasasinin yapisal 6zellikleri incelendiginde,
igsizligin Onemli bir sorun olarak ortaya c¢iktigi gorilmistiir.
Issizlikteki —artislar, kacmilmaz olarak issizlikle miicadele
politikalarini yeniden merkeze almistir. Isgiicii piyasasinda yasanan
sorunlar ekonomik biiyiime ve kalkimmanin 6niinde engel teskil
etmektedir. Bu sebeple igsizlik sorunun ortadan kaldirilmasi veya en
makul seviyelere getirilebilmesi agisindan issizlikle miicadele
politikalar1 6n plana ¢ikmaktadir. Isgiicii piyasast politikalar:
geleneksel olarak aktif ve pasif miidahaleler olarak kategorize
edilmistir. Igsizlikle miicadele noktasinda uygulanan aktif ve pasif
istihdam politikalar1, iilkelerin isgiicii piyasast yapisina gore
degismektedir.

Pasif iggiicli piyasasi politikalarinin en temel amaci igsiz kalan
bireylere ekonomik giivence saglamaktadir. Bu noktada pasif isgiicii
piyasast politikalarinin amaci issizligi azaltmak ya da istihdami
artrmak degildir. Pasif isgiicli piyasast politikalari, issizlik
nedeniyle ortaya ¢ikan toplumsal ve bireysel sorunlar1 ortadan
kaldirmaya yardimeci olmaktadir (Bigerli, 2004). Pasif isgiicii
piyasast politikalar1 yararlanicilart genellikle igsiz bireyler iken,
aktif iggiicli piyasasi politikalar1 da ¢ogu durumda issizlere agiktir,
ancak ayni zamanda daha iyi is arayan veya okuldan ise gegis yapan
gengleri de kapsamaktadir.

Aktif isglicli piyasast politikalarmin temel amact ise pasif isgiicti
piyasast politikalarinin aksine issiz kalan bireylere istihdam
olanaklart sunmaktir. Issizlikle miicadelede sadece issizligin
zararlarmi hafifletmek ya da tedavi etmek degil, ayn1 zamanda
sorunu gidermeye yonelik aktif isglicii piyasast politikalar: ile
istihdam saglanmalidir. Aktif politikalar isgiicii piyasasina (yeniden)
entegrasyonu vurgulamaktadir. Boylelikle yapisal issizlik
sorununun ¢oziimiine katki saglayacaktir.

Aktif isglicii piyasasi politikalarina yonelik olarak kamu harcamalar1
ve yogunluklar1 {ilkeler arasinda farklilik gostermektedir.
Iskandinav iilkelerindeki gostergelere gére nispeten yiiksek aktif
isgiicli piyasast politikalar1 uygulandigi goriilmektedir. Diger
yandan Avustralya, Kanada, Yeni Zelanda, Birlesik Krallik,
Amerika Birlesik Devletleri, Japonya, Kore ve Israil’de aktif isgiicii
piyasast politikalar1 harcamalart ortalamanin altinda kalmaktadir.
Ancak “Biiyiik Durgunluk” sonrasinda birgok iilkede aktif istihdam
politikalarina yo6nelik kamu harcamalart artis egilimi gosterse de
aktif isgiicli piyasast politikalar1 harcamalar1 pasif isgiicli piyasasi
politikalarindan halen daha disiik diizeydedir (Martin, 2015).
OECD iilkelerinin aktif ve pasif igglicii piyasast politikalarina
yonelik yapilan kamu harcamalarmm GSYH orani Grafik 15°de
gosterilmistir. Bu kapsamda pasif isgiicii piyasasi politikalarina
yapilan kamu harcamalarinin aktif isgiicii piyasasi politikalarma
yapilan kamu harcamalardan daha yiiksek oldugu goriilmektedir.
Hem aktif hem de pasif isgiicii piyasas1 politikalart kapsaminda en
yliksek kamu harcamalar1 yapan iilkeler sirasiyla; Danimarka,
Fransa, Finlandiya, Belcika gelmektedir. Diger yandan Japonya ve
ABD ise aktif ve pasif isglicii piyasast politikalarma yonelik kamu
harcamalarinin en diistik oldugu {iilkelerdir.

Grafik 15: Aktif ve Pasif Isgiicii Programlarina Yapilan Kamu Harcamalarimn GSYiH'ya Oram
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Aktif isgiicii piyasasi politikalar1 kapsaminda su ¢aligmalar
yapilarak igsizligin azaltilmast1 ve istthdamin artirilmasi
saglanmaktadir: (i) dogrudan is arama yardimi veya bilgi saglama
yoluyla is arayanlart mevcut agik pozisyonlarla eslestirmek; (ii)
istihdam edilebilirliklerini artirmak igin mevcut is arayanlarin
becerilerini gelistirmek ve uyarlamak; (iii) bireylere veya firmalara
belirli kategorilerdeki ¢alisanlar1 ise almalari igin tegvikler
saglamak; ve (iv) ya kamu sektoriinde istihdam ya da 6zel sektor

istihdami i¢in siibvansiyon saglanmasi seklinde isler yaratmaktir
(Auer, 2005)

Tarihsel olarak, aktif isgiicii piyasasi politikalar1 bu yollarla
igsizligin azaltilmasinda katki sagladilar. Ancak aktifiggiicli piyasast
politikalari son yillarda daha genis bir istihdam yelpazesi ve sosyal
hedefler iistlendiler. Zamanla, aktif ve pasif programlar arasindaki
ayrim daralmaya bagladi. Ornegin, igsizlik yardimlarmin alicilar1 da
giderek artan bir sekilde aktif isgiicii piyasast politikalarindan
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faydalanmaktadir ve aktif isgiicii piyasast politikalar1 (6zellikle
yiikselen ve gelismekte olan iilkelerde) genellikle bir tiir gelir destegi
saglamaktadir. Baslangigta, aktif isgiicli piyasasi politikalart
insanlar1 iggiici piyasasinda aktif tutmayi, isgiicii piyasasinin
yeniden entegrasyonunu gelistirmeyi amaglamigtir. Artik, aktif
isgiicii piyasast politikalarinin gittikge farklilasan dogalarindan
kaynaklanan birden fazla islevi bulunmaktadir. Ornegin, iscilerin bir
sektorden digerine gegisi noktasinda destek olmakta veya
yoksullugu veya esitsizlikleri azaltmak amaciyla bireylerin
gelirlerini durgunluk doénemlerinde korumayi veya savunmasiz
gruplarin {icretlerini artirmay1 amaglayan gesitli program tiirlerini
icerebilmektedir (Escudero, Mourelo ve Pignatti, 2016).

Grafik 16: Program Tiirlerine Gore Aktif Isgiicii Piyasasi Programlari
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Tiirkiye’de uygulanan aktif isgiicii politikalar1 program tiirlerine
gore Grafik16’da gosterilmistir. Uygulanan aktif isgiicli piyasast
politikalarindan bazilari: mesleki egitim kurslari, istihdam garantili
kurslar, is bagi egitim programlari, girisimcilik egitim politikalaridir.
Aktif isgilicli piyasasi politikalarinin cinsiyet bazli katilimcilart
incelendiginde ise; kadinlarn en yogun katilim sagladigi aktif
isgiicli piyasast politikalar1, istihdam garantisiz mesleki egitim
kurslar1 ve 6zel politika gerektiren kisilerin katildigi mesleki egitim
kurslaridir. Diger yandan erkeklerin yogun olarak katilim sagladigt
aktif isglicli piyasasi politikalari ise eski hiikiimliilere yonelik kurum
kaynakli kurslar, hiikiimliilere yonelik mesleki egitim kurslar1 ve
¢alisanlarin mesleki egitim kurslaridir.

mErkek mKadin = Toplam

Kaynak: ISKUR, 2019 Faaliyet Raporu

Tiirkiye’de uygulanan aktif isgiicii politikalar1 genel olarak; mesleki
egitim programlari, girisimcilik egitim programlari ve igbasi egitim
programlarindan olusmaktadir. Grafik 17°de bu programlarin yil
bazli kursiyer katilimcilart gosterilmistir.  2009-2019  yillan
arasindaki aktif iggiicli piyasasi politikalarina katilan kursiyer
verileri incelendiginde, en az katilmin girisimcilik egitim

Grafik 17: Kursiyer Sayilarina Gore Aktif fsgiicii Politikalar:
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Kaynak: ISKUR, 2019 Faaliyet Raporu

® Girisimcilik Egitim Programi

programlarinda oldugu goriilmektedir. Diger yandan isbast egitim
programlart kursiyerlerinin ozellikle 2015 yilindan 2019 yilina
kadar 6nemli oOlgiide artig gosterdigi sOylenebilir. Mesleki egitim
programlarma katilan kursiyerlerin ise en yiiksek oldugu donem
2012 yil1 olmustur.

2014 2015 2016 2017 2018 2019

= [sbagt Egitim Programi
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Genel olarak aktif isgiici piyasas: politikalarinda; igsizligin
azaltilmasi, istihdamin artirilmasi, esitligin saglanmasi, yoksullugun
azaltilmasi, egitim ve istihdam siibvansiyonlarinin saglanmasi gibi
hedefleri bulunmaktadir. Issizligin azaltilmas1 kapsaminda (i)
dogrudan is arama yardimi veya bilgi saglama yoluyla is arayanlar
mevcut agitk  pozisyonlarla  eslestirmek;  (ii)  istihdam
edilebilirliklerini artirmak igin mevcut is arayanlarin becerilerini
gelistirmek; (iii) bireylere veya firmalara belirli isleri almalar1 veya
belirli kategorilerdeki ¢alisanlar1 ise almalari igin tesvikler
saglamak; ve (iv) kamu ya da 6zel sektor istihdamu igin siibvansiyon
saglanmasi seklinde isler yaratmaktir (Bonoli, 2013).

Aktif iggiicli piyasast politikalarmm istihdamm artirilmast
kapsaminda (i) dogrudan ve dolayl olarak is yaratma, (ii) is arama
yardimt ve diger destekler yoluyla bireylerin becerilerine ve
ihtiyaglarina uygun igler bulmalarina yardimeci olmak; ve (iii)
bireylerin becerilerini talep edilenlerle eslesecek sekilde yiikseltmek
gibi amaglar1 bulunmaktadir (ILO, 2019). Diger yandan aktif isgiicii
piyasast politikalar1 esitligin artirilmasii  saglamaktadir. Bu
kapsamda isglici piyasasinda Dbelirli engellerle karsilasan
dezavantajli gruplar1 hedefleyerek esitligin artirilmasi saglanabilir.
Esitligin saglanmas1 kapsaminda; (i) aktif kalma veya isgiicline
katilma tesvikleri (Ornegin, bazi is¢i kategorileri igin istihdam
siibvansiyonlar1); (ii) bu iscilerin beceri eksikliklerini ve diger
zorluklar1 agmalari i¢in araglar (6rnegin, diisiik vasifli bireyler gibi
belirli gruplara ayrilmis egitim kurslari) gelistirmek; veya (iii)
firmalarin bu hassas gruplari ise almalar i¢in tegvikler saglanmalidir
(Calmfors, 1995). Ayrica aktif isgiicii piyasast politikalar
yoksullugun azaltilmasi agisindan 6nemlidir. 1980'lerin ortalarindan
beri istihdam, yoksullugun azaltilmasinda giderek artan bir sekilde
temel bir itici gii¢ olarak kabul edilmektedir (Todaro, 1989).

4. Covid-19 Déneminin isgiicii Piyasasina Etkileri

1 Aralik 2019 tarihinde Cin’de ortaya ¢ikan Covid-19 salgminin
Tiirkiye’de 10 Mart tarihi itibariyla tespit edilen ilk vakasi
(wikipedia.org) neticesinde ekonomik, sosyal ve politik yonden
birgok alanda etkisini gostermistir. Neredeyse her alani etkisi altina
alan Covid-19 salgm siiphesiz ki isgiicii piyasalarin1 da derinden
etkilemistir. Koronaviriis (Covid-19) krizi, benzeri gériilmemis bir
isgiicii piyasast soku ve issizlik kriziyle sonuglanmistir. Salgin
siirecinde isgiicii piyasasinda, isini kaybetme, ¢aligma siirelerinin
kisalmasi, esnek caligma, licretsiz izin gibi risk ve etkenler ile karst
karsiya kalinmigtir (Kara, 2020). Ayrica evden c¢aligma sekli
pandemi dncesinde sadece belirli meslek ve is kollar1 i¢in miimkiin
iken Covid-19 doneminde isgiiciiniin 6nemli bir boliimii evden ya da
kismi zamanl ¢alismaya baglamstir.

Grafik 18: OECD ilssizlik Oranlar1 (%)
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Tiim diinyay: etkisi altina alan Covid-19 siirecinin iggiicii piyasasina
olan etkisi basta igsizlik oranlarinda olmak iizere sosyo-ekonomik
degisimlerin yasanmasina neden olmustur. Covid-19 salgminda
Subat-Mayis 2020 siiresinde OECD iilkelerindeki issizlik
oranlarindaki degisimler Grafik 18’de gosterilmisti. OECD
tilkelerinde issizlik oranlari incelendiginde Subat 2020 déneminde
%35,22 iken Mayis 2020 déneminde %8,65’¢ yiikselmistir. Issizlik
oranlart cinsiyet bazinda incelendiginde kadin isgiiciinde erkek
isgiiciine kiyasla igsizlik oranlarinda daha yiiksek artisin yasandigi
goriilmektedir. Bu durum kadmlarin iggiicii piyasasinda yasanan
krizler veya soklarda isten ¢ikarilma noktasinda ilk tercih edilen
grup olduklarini kanitlar niteliktedir. Kadin isgiiciine benzer durum
geng isgiicii icin de s6z konusu olmaktadir. Geng isgiicli agisindan
incelendiginde ise salgin siirecinden en ¢ok etkilenen grubun geng
isgiicii oldugu sdylenebilir. Nitekim Subat 2020 déneminde %11,25
olan issizlik oran1 Mayis 2020 doneminde %18,68’e yiikselmistir.
25+ yas grubunun gengler ile kiyaslandiginda daha diisiik issizlik
artisinin  yasanmis oldugu sOylenebilir. Bu baglamda analiz
edildiginde isgiicii piyasasinin her tiirlii soklara karsi savunmasiz ve
kirilgan bir yapiya sahip oldugu ifade edilebilir. Genel itibartyla
Subat — Mayis 2020 doneminde yasanan salgin siireci en ¢ok geng
isgliclinii etkilemistir. Ardindan kadmn isgiiciinii etkilemistir. Bu
anlamda geng ve kadin isgiiciiniin yasanan kriz ve sok donemlerinde
issiz kalma ihtimalinin yiiksek oldugu grubu olusturduklar ifade
edilebilir.

Covid-19 siirecinde ekonominin bazi sektorleri digerlerinden daha
fazla etkilenmistir. Ornegin, konaklama ve gida sektorleri, sosyal
mesafe kisitlamalarindan ciddi sekilde etkilenirken, profesyonel
hizmetler sektorii, uzaktan ¢alisma i¢in nispeten uygun Ozellikte
oldugu i¢in daha az etkilenmistir. Diger yandan toptan ve perakende
sektorii, karantina donemlerinde en fazla etkilenen sektor olmustur.
Perakende ticaret (motorlu araglar hari¢) en ¢ok etkilenen sektor
olup, isten ayrilan veya isten ¢ikarilan toplam isgilerin beste birini
(%20) olusturmaktadir. Toptan ve perakende sektoriinii, toplam
istihdamin yalnizca %3"{ini olusturdugu yiyecek ve igecek hizmeti
faaliyetleri izlemistir. Diger yandan siipermarketler ve eczaneler gibi
temel mallar1 satan perakendeciler faaliyetlerine devam etmislerdir.
(Mark ve Mcpeake, 2020).

Tiirkiye’de Covid-19 doéneminde negatif yonde en ¢ok etkilenen
sektorler; saglik, ev hizmetleri, spor medyasi, ulasim, otel-
konaklama ve kiiltiir-sinema sektorleri olmustur. Ayrica s6z konusu
donemde calisanlar ve 6grencilerin uzaktan egitim ve evden ¢alisma
uygulamalarina kolaylikla adapte olundugu belirtilmistir. Diger
yandan yiiksek istihdam olanaklar1 sunan ulagim, otel-konaklama
hizmet alanlarinda, Covid-19 etkisi daha yiiksek olurken bu
etkilesim endise yaratmaktadir (Deloitte, 2020).

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de Covid-19 siirecinin isgiicii
piyasalarina etkisini azaltacak tedbirler ve oOnlemler alinmustir.
Oncelikle kamu ve dzel sektdrde uzaktan ve esnek calisma modelleri
hayata gecirilmistir. Salgin déneminde iscileri korumak amaciyla
kisa ¢alisma 6denekleri devreye alinarak boylelikle isten ¢ikarmalar
engellenmistir (https://www.hmb.gov.tr).

Isgiicii piyasasinda, her kriz donemlerinde oldugu gibi bazi gruplarim
daha fazla etkilendigi bilinmektedir. Nitekim Covid-19 siirecinde de
isgiicii piyasasinda nispeten daha fazla etkilenen gruplar ortaya
cikmistir. Salginlar ve ekonomik krizler, niifusun belirli kesimleri
tizerinde orantisiz bir etkiye sahip olabilir ve bu da esitsizligi
derinlestirebilir (Lee ve Cho, 2016). Gegmis deneyimlere, COVID-
19 salgin1 hakkindaki mevcut bilgilere ve onceki krizlerden elde
edilen bilgilere dayanarak, bir dizi kirilgan ve hassas grup
belirlenmistir (ILO, 2020):
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Halihazirda daha yiiksek igsizlik ve eksik istihdam oranlariyla
kars1 karstya olan gengler, kiiresel mali kriz sirasinda goriildiigii
gibi, diisen isgiicii talebine kars1 daha savunmasiz kalmistir.
Yasli isgiler de ekonomik kirilganliklardan muzdarip
olmaktadir. MERS salginindan sonra yasli is¢ilerin daha yiiksek
igsizlik ve eksik istihdam oranlarinin yani sira azalan galisma
saatlerini deneyimleme olasiliklari, erigskin yastaki bireylere
gore daha muhtemeldir (Lee ve Cho, 2016).
Kadinlar, daha fazla etkilenen sektorlerde (hizmetler gibi) veya
pandemiyle miicadelenin 6n saflarinda yer alan mesleklerde
(6rnegin hemsireler) temsil edilmektedir. [ILO, erkeklerin yiizde
45,4'ine kiyasla, diinya genelinde istihdam edilen kadinlarin
yiizde 58,6'sinin hizmetler sektoriinde galistigini tahmin ediyor.
Kadinlar ayrica sosyal koruma imkanlarina daha az erisime
sahiptir (ILO, 2018).
= Bazi serbest meslek sahipleri ve gegici calisanlar, sahip
olmadiklari sosyal koruma mekanizmalart nedeniyle daha fazla
etkileneceklerdir.
= Gogmen isciler, hem hedef iilkelerdeki is yerlerine erisimlerini
hem de ailelerine geri donmelerini kisitlayacak olan COVID-19
krizinin etkisine daha fazla agiktir.

Uluslararast Calisma Standartlarina gére COVID-19 siirecinde
isglicii piyasasma yonelik tedbirler 4 baslikta 6zetlenmistir. Ilk
olarak ekonomiyi ve istihdami canlandirmak amaciyla; aktif maliye
politikalarmim uygulanmasi ve saglik sektorii dahil olmak iizere
belirli sektorlere kredi imkanlar1 ve finansal destek saglanmalidir.
Ikinci tedbir, isletmeleri ve isleri korumaya yoneliktir. Bu baglamda
herkes i¢in sosyal koruma mekanizmalarinin devreye sokulmasi,
istihdamin saglanmasi, isletmeler icin mali/vergi yardimlari
saglanmahdir. Ugiincii tedbir cahisanlarin korunmasma yéneliktir.
Bu kapsamda is sagligi ve giivenligi dnlemlerinin gii¢lendirilmesi,
yeni ig diizenlemelerinin hayata gegcirilmesi (tele ¢aligma, esnek
calisma vb.), ayrimciligin Onlenmesi, iicretli izne erigim
olanaklarmin genisletilmesinin saglanmasidir. Son olarak dordiincii
tedbir ise kriz dénemlerinin isgiicii piyasast iizerindeki etkilerini
azaltmak igin sosyal diyalog mekanizmalarmin gii¢lendirilmesi
gerekmektedir. Isveren ve is¢i  Orgiitlerinin  kapasiteleri
giiclendirilerek, c¢alisma iligkileri kurumlarinin ve siireglerinin
giiclendirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir (ILO, 2020).

5. Sonug¢

Tirkiye’nin isglicii piyasasinin yapist tim detaylar1 ile ele
alindiginda, baglica problemin igsizlik oldugu goriilmektedir.
Issizlik sadece isgiicii piyasasim etkileyen bir olgu olmadigi,
ekonomik ve sosyal agidan birgok olumsuz yansimasinin da oldugu
goriilmektedir. Kroniklesen ve artan igsizlik beraberinde kisirdongii
halini alabilmektedir. Diger yandan yiiksek issizlik oranlarina bagh
olarak artacak bagimli niifus, yoksulluk riski ile karsi karsiya
kalacaktir. Dolayisiyla issizlikle miicadelede etkili istihdam
politikalar1 hayati derecede 6nemlidir. Sadece Tiirkiye’de degil ayn1
zamanda kiiresel bir sorun olarak kargimiza ¢ikan issizlik sorunu ile
miicadelede her iilke, kendi isgiicli piyasasi yapisinimn zelliklerine
gore miicadele etmekte ve bir takim tedbirler almaktadir.

Igsizlik her bireyi ayni oranda etkilememektedir. Bu kapsamda
igsizlik, egitim, cinsiyet, yas, yasadiklar1 bolge, is arama siireleri gibi
cesitli degiskenlere bagli olarak bireyleri farkli oranda
etkilemektedir. Egitim ve issizlik arasinda gii¢lii bir bag olup, egitim
seviyesinin yiikselmesi istihdam oranlarmi artirmaktadir. Diger
yandan cinsiyet, igsizlik probleminde temel degiskenlerden biridir.
Ciinkii kadin igsizlik oranlar1 erkek igsizlik oranlarinin nerdeyse iki
katt diizeyindedir. Kadmn issizlik oranlariin yiiksek diizeyde
seyretmesinin ya da kadmlarin iggiiciine dahil olay1 tercih

etmemelerin en temel nedenleri arasinda; bakim (gocuk/yasl), ev
isleriyle mesguliyet ya da is-aile hayatt uyumsuzlugu
bulunmaktadir.

Issizligin 6nemli belirleyicilerinden bir digeri ise yas faktoriidiir.
Tiirkiye’yi diger birgok gelismis lilkeden ayiran en temel nokta hala
geng ve dinamik bir niifus yapisina sahip olmasidir. Toplam niifusun
%15,6’sma  denk gelen gen¢ niifusun aktif bir sekilde
degerlendirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Nitekim, ne egitimde ne
istihdamda ne de yetistirmede (NE1Y) olan 15-29 yas grubundaki
genglerin oran1 %28’dir. Dolayisiyla yiiksek geng issizligin
nedenleri sadece uzun siiren egitim hayati ile iligkilendirilmemelidir.
Issizlik sorununa kent-kir ayrimindan bakildiginda ise en temel
sorunun kirsal alanlarda yogun olarak goriilen icretsiz aile
isciligidir. Ancak kirdan kente gdgiin artmasi neticesinde, isgiicliniin
istihdam edildigi statiileri incelendiginde iicretsiz aile isgiligi
statiisinde  istthdam edilenlerin  paymm giderek diistiigi
goriilmektedir. Ancak kirsal alanda ticretsiz aile is¢isi olarak galigan
kadin, kente go¢ ettiginde issiz olmakta ve iggiicli piyasasina dahil
olmamaktadir. Diger bir degisken ise is arama siireleridir.
Tiirkiye’de bireylerin is arama siireleri en fazla 1-2 ay zaman
diliminde ger¢eklesmektedir. Dolayisiyla bu noktada uzun siiren is
arama siirelerinin ortaya c¢ikardigr “tmidi kirillmis isgiici”
statlisiinde yer alan bireylerin is arama siirelerinin uzun olmasindan
kaynaklanmadigi ifade edilebilir.

Issizlikle miicadelede en énemli mekanizmalardan biri aktif isgiicii
piyasast politikalandir. Aktif isglici piyasas1 politikalar ile
issizligin azaltilmas ve istihdann artirilmas: miimkiindiir. Onemli
olan isgiici piyasasinin ihtiyact olan nitelikte isgiicliniin
yetistirilebilmesidir. Bu kapsamda egitim kurumlarn ile isgiicii
piyasas1 kurumlarinin koordinasyonu hayati 6nem tagimaktadir. S6z
konusu iligki saglam temeller iizerinde kuruldugunda, geng ve
dinamik isgiicii daha aktif olarak kullanilacaktir. Ayn1 zamanda
egitime yapilan yatirnmlar neticesinde yiiksek nitelikli insan
kaynaginin alt yapist olusturulmusg olacaktir.

Caligmada dikkat ¢ekilen bir diger husus ise Covid-19 déneminde
isgiicli piyasasinda yasanan degisimler ve alinan tedbirlerdir. Bu
kapsamda salginlar, ekonomik krizler ve soklar karsisinda isgiicii
piyasasinin en az etkilenmesini saglayacak onlemlerin alinmast
elzemdir. Ancak ne yazik ki s6z konusu donemlerde, isgiicii
piyasasinda derinden etkilenen belirli gruplar olmustur. Bu gruplarin
basinda kadinlar ve gengler gelmektedir. Yiiksek oranda ikincil
piyasa ekonomilerinde ve sosyal giivencesiz calisan kadinlar,
bdylesi olaganiistii ekonomik donemlerde igverenler tarafindan ilk
isten ¢ikarilan gruplardan birini olusturmaktadir. Diger yandan “son
ise giren isten ilk ¢ikar” yontemini kullanan isverenlerin, sdz konusu
donemlerde geng isgiicliniin igsiz kalmasina neden olmaktadir.

Isgiiciine katilim oranlarinm artirilmasi, issizlik oranlarmin makul
bir diizeye getirilmesi, 6zellikle kadin ve geng istihdam oranlarmin
artirilmasi, aktif istthdam politikalarinin siirekli gilincellenerek
isgiicli piyasasi ihtiyaclarint karsilayacak sekilde yenilenmesi igin
etkili istihdam mekanizmalar1 gelistirilmelidir. Aksi halde konu
edilen sorunlarin  kroniklesme riski ortaya ¢ikmaktadir.
Siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve kalkinmada kritik 6neme sahip
olan isgiicii piyasasi politikalarinin, 6zellikle savunmasiz gruplar
lehine gii¢lendirilmelidir.

Kaynakc¢a

Akgeyik, T. (2017). Tirkiye’de kadinlarin isgiicii piyasasina
katihmim etkileyen faktorler: TUIK verileri iizerine bir
analiz. Sosyal Siyaset Konferansiari Dergisi, (70), 31-53.

81



Awuer, P., Efendioglu, U., ve Leschke, J. (2005). Active labour market
policies around the world: Coping with the consequences of
globalisation (Geneva, International Labour Office).

Bigerli, M. K. (2004). Calisma paylasimi issizlikle miicadelede etkili
bir politika midir?, Ege Academic Review, 4 (1-2), 59-68.

Bonoli, G. (2013). The origins of active social policy: Labour
market and childcare policies in a comparative perspective.
Oxford University Press.

Bosworth, D. Peter, D., ve Thorsten, S. (1996). The economics of the
labor market. FT/Prentice Hall.

Butev, S. (2012). Tiirkivye ekonomisinde istihdamsiz biiyiime
stirecinin ekonomik _gnalizi, Yaymlanmamis Doktora Tezi,
Eskisehir, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Calmfors, L. ve Skedinger, P. (1995). Does active labour-market
policy increase employment? Theoretical considerations and
some empirical evidence, in Oxford Review of Economic
Policy, (11), s. 91-109.

Deloitte. (2020). Kiiresel Covid-19 salgminin Tiirkiye’de farkli
kategorilere etkileri.
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/tr/Docume
nts/consulting/kuresel-covid-19-salgininin-turkiyede-farkli-
kategorilere-etkileri.pdf adresinden 15.10.2020 tarihinde
erisim saglandi.

DPT.(2013). 9. Kalkinma Plan1 (2007-2013), Ankara: DPT
Yayinlar.

DiinyaBankas1.(2019)
https://data.worldbank.org/indicator/SL.EMP.TOTL.SP.ZS
?locations=TR 18.10.2020 adresinden tarihinde erisim
saglandi.

Diinya
Bankas1.(2019).https://data.worldbank.org/indicator/NY.G
DP.MKTP.CD?locations=TR  adresinden  18.10.2020
tarihinde erigim saglandi.

Elder, S. (2015). What does NEETs mean and why is the concept so
easily misinterpreted?.

Escudero, V., Mourelo, E., ve Pignatti, C. (2016). What works active
labour market policies in Latin America and the
Caribbean. Studies on Growth with Equity

European Commission (2009). Employment in Europe Report 2009,
Directorate-general for employment, social affairs and equal
opportunities.

Fasih, T. (2008). Linking education policy to labor market
outcomes. The World Bank.

Fischer, R. D. (2000). Makro ekonomia. Tirané:DITURIA.

Guisinger, Y. (2018). A state-level analysis of Okun's Law. Regional
Science and Urban Economics, 68, s. 239--248.

Giindogan N. ve Bigerli M. K. (2003). Calisma ekonomisi. AU
Yayinlart: 1461, Eskisehir

Hauser, R. M., Warren, J. R., Huang, M. H. ve Carter, W. Y. (2000).
Occupational status, education, and social mobility in the
meritocracy. Meritocracy and economic inequality, 5(13),
5.179-229

https://tr.wikipedia.org/wiki/COVID19 pandemisi#:.~:text=COVID
%2D19%20pandemisi%20veya%20koronavireC3%BCs,d
a%200rtaya%20%C3%A7%C4%B1kan%20vir%C3%BCs
%20salg%C4%B1n%C4%B1  adresinden  03.10.2020
tarihinde erigim saglandi.

https://www.hmb.gov.tr  adresinde 25.10.2020 tarihinde erisim
saglandi.

International Labour Organization (ILO). (2013). Decent work
indicators.

International Labour Organization (ILO). (2015). Global
employment trends for youth 2015.

International Labour Organization (ILO). (2018) Care work and care
jobs for the future of decent work. ILO, Geneva.

International Labour Organization (ILO). (2020). COVID-19 and
the world of work: Impact and policy responses. 18 March
2020.

International Labour Organization (ILO). (2020). ILO Monitor:
COVID-19 and the world of work. Second edition Updated
estimates and analysis. 7 April 2020.

International Labour Organization (ILO). (2019). Active labour
market programmes in Latin America and the Caribbean:
Evidence from a meta-analysis.

Ism, F., Keskin, G., Kilig, M., Tiirkekul, B., ve Ates, H. C. (2010).
Tiirkiye’de Tarimsal Isgiicii Piyasasi ve Sosyal Giivenlik
Politikalar1. Ziraat Miihendisleri Odast VII. Teknik Kongre,
s.1-22.

Islamoglu, E., ve Elif, A. L. P. (2018). Tiirkiye’de okuldan ise gegis:
TUIK’in Genglerin isgiicii piyasasina gecisi arastirma
sonuglari lizerine bir degerlendirme. SGD-Sosyal Giivenlik
Dergisi, 9(1), 5.103-121.

ISKUR. (2019). Faaliyet Raporu.
https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/istatistikler/
adresinden 10.10.2020 tarihinde erigim saglandi.

Kara, E. (2020). Covid-19 Pandemisi: Isgiicii tizerindeki etkileri ve
istihdam  tedbirleri. Avrasya  Sosyal ve  Ekonomi
Arastirmalart Dergisi, 7(5), 5.269-282.

Kolmek, A. (2014). 2008 Kiiresel ekonomik krizinde iggiiciine
yonelik tedbirler: AB ve Tiirkive. Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, Avrupa Birligi Uzmanlik Tezi

Lee, A., ve Cho, J. (2016). The impact of epidemics on labor market:
identifying victims of the Middle East Respiratory
Syndrome in the Korean labor market. International journal
for equity in health, 15(1), s.196.

Mark, M. ve McPeake, M. (2020). Labour market implications of
COVID-19. Ulster University.

Martin, J. P. (2015). Activation and active labour market policies in
OECD countries: stylised facts and evidence on their
effectiveness. 1ZA Journal of Labor Policy, 4(1), 4.

Murat, S. (1995). Genglerin Issizligine Genel Bir Bakis. Sosyal
Siyaset Konferanslar: Dergisi, (40), 5.175-194.

Murat, S. ve Yilmaz-Eser, B. (2013). Tiirkiye’de ekonomik biiyiime
ve istihdam iliskisi: Istihdam yaratmayan biiyiime
olgusunun gegerliligi. Hak Is Uluslararasi Emek ve Toplum
Dergisi, 2(3), 5.92-123.

OECD. (2020). Employment Outlook 2020. Facing the jobs crisis.

OECD.(2020). https://data.oecd.org/youthinac/youth-not-in-
employment-education-or-training-neet.htm adresinden
18.10.2020 tarihinde erigim saglandi.

OECD (2017).
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=L MPEXP
adresinden 15.10.2020 tarihinde erigim saglandi.

Ozdemir, C. (2019). Tiirkiye’de demografik firsat penceresi ve
egitimin yayginlasmasinin sosyoekonomik
etkileri. Nifusbilim Dergisi, 41(1), s.7-25.

Ozdemir, S. (2006). Refah devletinin  gelime ve bunalim
donemlerinde piyasalar, /Istanbul Universitesi Iktisat

82


https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/tr/Documents/consulting/kuresel-covid-19-salgininin-turkiyede-farkli-kategorilere-etkileri.pdf%20adresinden%2015.10.2020
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/tr/Documents/consulting/kuresel-covid-19-salgininin-turkiyede-farkli-kategorilere-etkileri.pdf%20adresinden%2015.10.2020
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/tr/Documents/consulting/kuresel-covid-19-salgininin-turkiyede-farkli-kategorilere-etkileri.pdf%20adresinden%2015.10.2020
https://tr.wikipedia.org/wiki/COVID19_pandemisi#:~:text=COVID%2D19%20pandemisi%20veya%20koronavir%C3%BCs,da%20ortaya%20%C3%A7%C4%B1kan%20vir%C3%BCs%20salg%C4%B1n%C4%B1
https://tr.wikipedia.org/wiki/COVID19_pandemisi#:~:text=COVID%2D19%20pandemisi%20veya%20koronavir%C3%BCs,da%20ortaya%20%C3%A7%C4%B1kan%20vir%C3%BCs%20salg%C4%B1n%C4%B1
https://tr.wikipedia.org/wiki/COVID19_pandemisi#:~:text=COVID%2D19%20pandemisi%20veya%20koronavir%C3%BCs,da%20ortaya%20%C3%A7%C4%B1kan%20vir%C3%BCs%20salg%C4%B1n%C4%B1
https://tr.wikipedia.org/wiki/COVID19_pandemisi#:~:text=COVID%2D19%20pandemisi%20veya%20koronavir%C3%BCs,da%20ortaya%20%C3%A7%C4%B1kan%20vir%C3%BCs%20salg%C4%B1n%C4%B1
https://www.hmb.gov.tr/
https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/istatistikler/
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=LMPEXP

Fakiiltesi Mecmuasi, Prof. Dr. Toker Dereli’ye Armagan,
55(1), s. 695-733.

Ozdemir, S. (2015). Refah Devleti Analizi. Istanbul Universitesi
acik ve uzaktan egitim fakiiltesi.

Ozkaplan, N. (1999). Isgiicii piyasasmna ait kavramlarm
sorgulanmasi. Ekonomik Yaklasim, 10(32), 5.61-85.

Pascarella, E. T. ve Terenzini, P. T. (2005). How college affects
students: a third decade of research. Volume 2. Jossey-Bass,
An Imprint of Wiley. 10475 Crosspoint Blvd, Indianapolis,
IN 46256.

Powell, A. (1973). Temporary kings: a novel, heinemann, London,
s.3

Raheem, M. I. (1993). Nigeria for Africa: A case for labour
export. Applied Economics and Economic Policy-In Honour
of Emmanuel C. Edozien, Ibadan University Press, Ibadan.

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK). (2019).
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisi_is
tihdam/kayitdisi_istihdam_oranlari adresinden 20.10.2020
tarihinde erigim saglandi.

Sahin, L. (2009). AB ve Tiirkiye isgiicii piyasalarinin karsilastirmali
analizi. Kamu-/Iy Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, 10(3): s.131-
175.

Sahin, L. (2011). Tirkiye iggiicii piyasasinin yapisal dzellikleri ve
issizlik sorunu. Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi, (53),
$.543-575.

Todaro, M. (1989). Economic development in the third world (New
York and London, Longman).

Trebilcock, A. (2005). Decent work and the informal economy (No.
2005/04). WIDER Discussion Paper.

Tiirkiye Istatistik Kurumu. (TUIK). (2013). Isgiicii istatistikleri
Tiirkiye Istatistik Kurumu . (TUIK). (2019). Isgiicii Istatistikleri

Tiirkiye Istatistik Kurumu . (TUIK). (2020). Adrese Dayali Niifus
Kayit Sistemi.

Tiirkiye Istatistik Kurumu . (TUIK). (2020). Isgiicii Istatistikleri

Tiirkan, E. (2005). Tiirkiye’de iggiiciiniin yap1 ve nitelikleri: gelisme
ve degerlendirmeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi:
Ankara.

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB). (1994) Ekonomik rapor
1993. Ankara: TOBB Yayini, No: 285

Yavuz. A. (1995). Esnek ¢alisma ve endiistri iligkilerine etkisi,
Istanbul: Filiz Kitabevi, s. 86-87.

Yazar, A. B. (2014). Tiirkiye'de geng issizlige ydnelik bir alan
arastirmasi: iiniversite ogrencileri arasinda kaygi ve
umutsuzluk diizeylerinin belirlenmesi. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve
Arastirma Merkezi, Uzmanlik Tezi.

Zaim, S.(1997). Calisma ekonomisi. Istanbul: Filiz Kitabevi (10.
Basim).

83


http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisi_istihdam/kayitdisi_istihdam_oranlari
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisi_istihdam/kayitdisi_istihdam_oranlari

