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KURESELLESEN EKONOMILERDE
YASANAN BANKACILIK
KRIZLERI’NIN ANATOMISI

Levent CINKO' — Rengin AK’

OZET

Son yillarda kiresellesme ve bilgi teknolojisinde yasanan ge-
lismeler dogrultusunda, finansal sektérdeki kontrolsiz ve denetimsiz
biyime, bitin dinyay etkileyen bir krize neden olmustur. Makroe-
konomik istikrarin saglanmasinda, finansal piyasa ile reel sektor
arasinda énemli bir képri goérevi géren bankacilik sektérinde ya-
sanan krizler dogal olarak kaynak aktarilan reel sektéri de derin-
den etkilemistir. Son yillarda reel sektérde yasanan disislerin sirket-
lerin yatinmlarini etkilemesi, finansal krizin hizla ekonomik krize dé-
niserek biyimede yavaslamaya yol acmasi, bankacilik sektérini
olumsuz etkilemektedir.

Anahtar Kelimeler: Bankacilik krizleri, dolarizasyon, acik po-
zisyon.

Abstract

Uncontrollable growth in financial sector has triggered by de-
velopments in globalization and information technology in recent
years, caused the crisis that influenced overall world. The crises in
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the banking sector, which is the connection between financial mar-
ket and real sector has important role in securing financial stability,
have naturally affected the real sector deeply. Lately the downtrend
in the real sector has affected investments of the companies and
alteration of financial crises into economic crises has caused slow-
down in economic growth both of which have negative effects on
financial sector.

Key words: Banking crises, dollarization, short position.

1. Girig

Bankacilik sektéri uretim faaliyetlerinin strekliligi agisindan
yasamsal bir role sahiptir. Bankalar iktisadi birimlerin tasarruf fazla-
larini toplayip reel sektére kredi seklinde aktararak yatinm harcama-
larini finanse ederler. Banka kredileri ile yatirm harcamalarn arasin-
daki iliski banka kredi kanali olarak ifade edilen parasal aktarim
kanali ile cahsir.

Séz konusu kanalin isleyisi zaman zaman issel ve dissal sokla-
ra bagl olarak etkili bir sekilde islemeyebilir. Bankacilik krizleri kredi
kanalinin isleyisini etkileyen édnemli bir problemdir.

1980’ler ve sonrasinda ortaya ¢ikan 30 buytk bankacilik kri-
zinin pek cogu gelismekte olan Glkelerde meydana gelmistir.
1980’lerin sonlari ve 1990’larin basinda kriz yasayan G¢ kuzey 0l-
kesi; Norvec, Finlandiya ve isvec bu tlkelere istisna olusturmaktadir.
Isvec’in, 1980’lerdeki ekonomiyi serbestlestirme cabalar, krize gir-
digi sirada uvygulamada olan sabit kur rejimi, issizlikle micadelesi,
vergi reformu ve kriz sonrasi enflasyon hedeflemesi gibi uygulama-
lariyla arastirmacilar icin incelenmeye deger bir drnek olusturmus ve
Isvec’te bankacilik krizinin nedenleri ve sonuclan tzerine muhtelif
makaleler yazilmighr.'

Isvec’teki bankacilik krizi Avrupa’da yasanan déviz kuru meka-
nizma krizi ile eszamanli olarak ortaya cikmigtir. 1992 yilinin yaz
ayinda ise kriz yUksek enflasyon ve birbirini takip eden devaliasyonla-

' Aydin, (2002) 5.2.
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nn yasandigi Isvec’e de sicramistir. Faiz oranlan biraz daha yiksel-
mis, pek cok banka musterisi zor duruma duserken, uluslararasi fi-
nansal piyasalara bagl olarak calisan, aldigr borclarin %401 yabanc
para cinsinden olan Isvec bankalarinin uluslararasi finansmani tehdit
altina girmis, artan kriz sinyalleri ile kredi vadeleri kisalmigtir.?

Bu calismada, kiresellesen dinyada yasanan bankacilik kriz-
leri incelenecektir. Calismada kavramsal cerceve, sektérdeki riskler
ve bankacilik krizlerinin nedenleri ele alindiktan sonra krizlerin ikti-
sadi yansimalarn Gzerinde durulacak ve bazi alternatif énerilere yer
verilecektir.

2. Kavramsal Cerceve

Bankacilik sektérinde yasanan krizler genellikle, banka iflasla-
r, banka yetersizlikleri veya kamu midahalesi sonucunda ortaya
cikar. Ayrica devletin bankalara yaptigi midahale ve kamu banka-
larinin durumu da haksiz rekabete sebep olmustur. Finans sekté-
rondeki haksiz rekabet, krizlere zemin hazilamakta ve bu durum
reel ekonomiyi de etkileyerek bankacilik krizi finansal krize dénusti-
rebilmektedir.

Diger yandan piyasalarda ve bankacilik sektérinde yasanan
déviz krizi de bankacilik krizlerine yol agabilmektedir. Bankacilik
sektérinin krize girmesinin ekonomiye maliyeti, bankalarin islevini
yerine getirememesi olarak séylenebilir. Ayrica, banka kredilerinin
geri 6denmemesi durumunda; bankalar piyasaya verdikleri kredileri
kisma ve geri cagirma yoluna gitmektedirler. Her iki durumda da
reel sektérdeki yatirm ve Uretim azalacagindan piyasa daralma
sUrecine girecektir.

Bankacilik sektéri, makroekonomik istikrarin saglanmasinda
ve finansal piyasa ile reel sektér arasinda dnemli bir képri gérevi
gérmektedir. Dolayisiyla bankacilik sektéri finansal piyasalarin ge-
lismesi agisindan biytk sorumluluga sahiptir.

Yuksek oranli enflasyon dénemlerinde bankacilik sektéri, son
derece ciddi sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir. Enflasyon dénem-

2 Aydin, (2002) s.7.
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lerinde bankalarin nominal olarak artmis gérinen karlari, gercekte
(reel olarak) azalmakta ve 6z kaynaklarinin reel bioyukligs dosmek-
tedir. Enflasyonist kosullar, bankalarin kaynak maliyetlerini ve islet-
me giderlerini artirmakta, yUkselen kaynak maliyetlerinin etkisiyle
artan kredi faizleri, ézellikle dustk riskli plasman olanaklarini da-
raltmaktadir.’

Hizli enflasyon dénemlerinde bankacilik sektérini etkileyen
diger dnemli bir sorun ise problemli kredilerin artmasidir. Ozellikle
artan faiz yokt, banka alacaklarinin tahsilini sinirlandirici bir etki
yaratmaktadir. Vadesinde édenmeyen alacaklar banka kaynaklari-
nin akiskanhigini azalthgr gibi kaynak maliyetinin artmasi sonucunu
da vermektedir. Dolayisiyla enflasyonun asadi cekilmesi ile hem
banka kredileri donmus karakterinden kurtulacak, hem de tahsili
gecikmis alacaklarin kaynak maliyetine yansiyan yioki azalmig ola-
caktir. Bankalarin ise takipteki alacaklarini teminat yéninden gic-
lendirmesi, yeni risklerin olusmamasi icin de gereken tedbirleri al-
masi gerekmektedir.”

Enflasyonist dénemlerde bankalarin, kaynaklarinin boytk bir
kismini reel getirinin yUksek olmasi ve riskin olmamasi yizinden
kredi olarak kullandirabilecekleri fonlari menkul degerler ve devlet
ic borclanma senetlerine plase etmeleri sektérin isleyisini etkilemek-
tedir.

Gelismis ve ozellikle gelismekte olan Ulkelerde, istikrarli bir
kalkinma ve gelismenin en dnemli kosullarindan biri, saghkli ve ve-
rimli calisan kurumlardan olusan bir finansal yapinin gelismesi ve
bir bitin olarak iyi érgitlenmis sekliyle yerlesmesidir. Bu yapinin
olusturulamamasi, tasarruflarin uygun maliyetle ve Ulke kosullarina
uygun bicimde yatirmlara kanalize edilmesini énleyecek tarzda kisa
vadeli, yizeysel ve spekilatif amaclar tagiyan ekonomik faaliyetlerin
tesvik edilmesini saglayarak, makroekonomik istikrarsizliga neden
olacak gelismelerden kacinmak gerekmektedir.”

3 Parasiz, (2000)s.125.
Parasiz, (2000) s.126.
> Duman, (2004) s.57.
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Bankacilik krizi, bir bankanin ya da bazi bankalarin likidite ye-
tersizligi dolayisiyla 8deme sikintisi icine girmeleri ve mevduat sahip-
lerinin bankaya hicum etmeleri (banka tahaccimi) durumunda
ortaya cikar. Bu durumda bir yandan banka yénetimleri panik so-
nucu, zararina varlik satisi yapmak zorunda kalabilirler; diger yan-
dan mevduat sahipleri panik sonucu bankadan paralarini cekmek
icin hemen harekete gecerler.®

Bankacilik krizleri genellikle ekonomik faaliyetlerde bir gerile-
me ve ekonomik bioyimedeki bir gerileme ile eszamanli olarak orta-
ya cikar. Bu nedenle banka krizleri ile Uretim arasindaki nedensellik
iliskisini tespit etmek ve banka krizlerinin reel etkisini ayrigtirmak
kolay degildir. Bankacilik krizleri iki kanalla Gretim ve milli geliri
etkiler. Birincisi, bankacilik krizi para stokunda beklenmedik bir da-
ralma yaratarak ekonomik bir durgunluga yol acar (para kanali).
kinci olarak da, zayiflayan bankacilik sisteminin, hem bazi bankalar
piyasadan cekildigi hem de mevcut bankalar sermaye baskisi altin-
da kaldiklari icin, kredi arzi azalir. Kredi arzinin daralmasi hane
halklarinin ve isletmelerin harcamalarinin azalmasina dolayisiyla da
Uretimin daralmasina yol acar.” Buyiime dénemlerinde banka kredi-
leri artarken, kicilme durumlarinda da banka kredileri azalmakta-
dir. Bankalarin asli iglevlerini yapamaz hale gelmeleri veya topladik-
lart mevduatlan reel sektér yerine menkul kiymet veya kamu kagitla-
rnda degerlendirmeleri sonucu yasanan herhangi bir olumsuz du-
rumda, olasi mevduat cekilis taleplerine cevap verebilmek ve karsi-
layabilmek icin sahip olduklari varliklari elden cikarmak isterler.
Yeni mevduat alabilmek icin daha yUksek faiz orani uygulanmasi
maliyetlere yansiyacaktir. Mevduat sahiplerinin paralarini gekeme-
yecekleri korkusuna kapilarak bankalara hicum etmeleri, bankacilik
sektérinG tehdit eden énemli bir risk unsurudur.

Literatirde bankacilik krizleri konusunda ifade edilen gérusleri
sdyle &zetleyebiliriz; Bankacilik krizlerinin rassal bir olay oldugu ve
reel ekonomide degismelerle herhangi bir baglantisinin olmadigidir.
Bankacilik krizleri Diamond ve Dybvig (1983);'in ortaya koydugu

¢ Aktan ve Sen, (2002) s.3.
7 Esen (2005)s. 4-5.
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modelde ifade ettigi gibi, kendi kendini besleyen beklentilerden
dogmaktadir. Modelde iki olasi denge séz konusu olmaktadir. ilk
dengede, bir mevduat sahibinin bankacilik krizlerinin olabilecegini,
diger mevduat sahiplerinin ise likit fonlar elde etme cabasi icinde
olacaklarini dustnebilecekleri ifade edilmektedir. Burada optimal
strateji, mevduat sahiplerinin sahip olduklari likit varliklar ani bir
sekilde cekmek istemeleri seklinde sonuclanmaktadir (banka panigi).
Mevduata yonelik spekilatif saldin, bankalarin likit fonlarinin tiken-
mesini saglayacaktir. Diger alternatif denge ise, bankalara yénelik
ani mevduat ¢ekiliginin ortaya ¢ikmayacagina ve likidite taleplerinin
kargilanmasinda yeterli fonlarin bulunabilecegi disincesinden dolay:
herhangi bir krizin olasi olmayacagina ydneliktir. Ancak Gorton’un
da ifade ettigi gibi, bu yaklasim kavramsal olarak mantikli gérilse
de, coklu denge modellerinin gecmisteki verilerle baglantili olarak
desteklenmesinden dolayi oldukca zayif gérilmektedir.?

Bankacilik sisteminin ekonomide &nemli bir fonksiyonu bu-
lunmaktadir; tasarrut fazlasi olan birimlerden tasarruf acigi olan
birimlere yatirmlarinin finanse edilmesi icin fonlarin mobilize edil-
mesini saglamaktadir. Bankalar, bunu etkin bir sekilde yaparak bi-
yUmeye katkida bulunmaktadirlar. Bankalar, aracilik gérevini yerine
getirirken, farkli risklerin dagiilmasini ve sigortalanmasini saglayan
enstrimanlar sunmaktadirlar. Bu sekilde ekonomideki birimlerin
Uretken aktivitelerde yogunlagsmalarina ve finansal kaynaklardan
etkin bir sekilde faydalanmalarina imkan tanimaktadirlar.”

Bankacilik krizi, finans sistemi likidit ézelligini kaybedince ve
borglarini ddeyemez hale gelince gerceklesmektedir. Bu tir krizler
banka paniklerini, kapanmalarini, bankalarin birlesmesini, ele ge-
cirmeleri veya devletin bankacilik sistemine veya bir grup bankaya
buyik dlcekte yol géstermesini icermektedir. '

Uluslararasi finans sisteminde mal ve hizmet ticaretinin aksine
finansal aracilik hizmetlerinin ticareti sanayilesmis Ulkeler tarafindan

8 De Bandt and Hartmann, (2000) s.19; Diamond and Rajan, (2001) 5.322; Altintas,
(2004) 5.42.

7 Zavala, (1999) s. 35-36.

10 Zavala, (1999) s. 38.
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yapilmaktadir. Botin gelismekte olan Glkeler finans hizmetlerinin net
ithalatcisi, gelismis Glkeler ise finans hizmetlerinin net ihracatcis
durumundadir. Ayni zamanda, gelismekte olan Glkelerin cogu ge-
lismis Ulkeler tarafindan saglanan dogrudan yabanci yatinmin ve
portfdy yatiiminin alicisi konumundadir. Dolayisiyla, finans hizmet-
lerinin ticaretini ve sermaye hesabi islemlerini yoriten kural ve du-
zenlemeler iyi belirlenmemistir. IMF borc 6demede kismen nihai
mercii (quasi-lender of last resort) gibi davranmakta ve gelismis Gl-
kelere bagli olarak calismaktadir. Biton bu uluslararasi finans sis-
teminin &zelliklerinden dolayi, finans hizmetlerinin ve aktiflerin tica-
reti tek tarafli ve gelismekte olan Glkelerin aleyhine olmaktadir."

Yapildigi dustnilen en buytk genel hata, bankaciligin diger
sektorlerden ayri olduguna inanilmasi ve kamu politikasinin amac-
lari icin 6zel olarak kullanilmasidir. Bu, htkimet givenliginin evren-
sel olarak kabulinin, ¢cézmeye niyetlendikleri soruna katkida bulu-
nan, iyilikten cok zararn dokunan ve maalesef bircok balimi cok
zayif tasarlanmis olan bankalardan gecmesiyle sonuclanir. Gelecek-
te benzer bankacilik sorunlarindan kagcmak, bankaciligin bir isletme
olarak algilanmasini ve banka basansizliklarinin anlasilmasini ve
guvenli aglarin tasarimini gerektirir.'

Demirgic-Kunt ve Detrogiache (1998); 53 Glkenin kahldigs,
1980-1995 dénemlerini kapsayan bankacilik krizleri ve finansal
liberalizasyon arasindaki ampirik iliskinin analizi konulu calismala-
rnda, bankacilik krizlerinin liberallesmis finansal sistemlerde daha
cok meydana geldigini géstermislerdir. Fakat kurumsal yapr giclu
oldugunda finansal liberalizasyonun bankacilik sektérinin kinlgan-
g1 Uzerinde etkisinin distk oldugu bilinmektedir. Ozellikle, yasal
sUrecin etkin isleyisi ve denetimi, kurumsal karakteristikle iligkilendiri-
lir.  Bankanin  marka degerlerinin  belirlenmesinde  finansal
liberalizasyon sonrasinda ortaya cikan bankacilik krizleri, finansal
yapinin gicli olmasi ve buyumesi, kurumsalligr ve yasal prosedirle-
rin etkin iglemesinin biylk 6nem tasidigr aciklanmaktadir. Ancak
makroekonomik istikrar saglansa bile basiretli dizenlemelerin ve

""" Park and Wang, (2001) s.16.
12 Kaufman, (1997) s. 56.
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denetlemelerin tam anlamiyla uygulanmadigi durumlarda da finan-
sal liberalizasyon 6n plana cikmaktadir.

Tablo1. Dinyada Bankacilik Krizleri ve Uretim Kayiplari

Déviz
Kriz Tarihi® | Stre/Yillar® Gapl (%)° (30?2 (30?3 Krizlerinin
(%) (%) Varlia
arhigi
Gelir Duzeyi
Yiksek
Ulkeler
Avustralya 1989-90 2 (0) 0.0¢ -1.4 0.0 Hayir
Kanada 1983-85 3 (0) 0.04 -10.5 0.0 Hayir
Danimarka 1987-92 6 (7) 22.3 31.9 47.5 Hayir
Finlandiya 1991-93 3 3) 22.4 44.9 24.6 Evet
Fransa 1994-95 2 (0) 0.0¢ 0.7 0.0 Hayir
Hong Kong 1982-83 2 (4) 23.1 9.8 - Hayir
Hong Kong 1983-86 4 (1) 1.1 4.3 - Hayir
Hong Kong 1998 1 (1) 9.6 9.0 - Hayir
ftalya 1990-95 | 6 9) 18.2 24.6 36.1 Evet
Japonya 1992-98 7 (7) 24.1 71.7 30.7 Hayir
Kore 1997-¢ - - 16.7 12.8 15.7 Evet
Yeni Zelanda | 1987-90 4 (6) 16.0 16.3 4.5 Hayir
Norveg 1988-92 5 (6) 9.8 27.1 11.2 Hayir
Ispanya 1977-85 9 9) 15.1 122.2 - Evet
isveg 1991 1 3) 11.8 3.8 2.5 Evet
ingiltere 1974-76 3 (13) 34.6 26.5 31.1 Hayir
ABD 1984-91 8 (0) 0.04 -41.9 56.0 Hayir
Ortalama 4.1 (4.3) 13.2 20.7 -
Gelir Dizeyi
Orta ve
Disik Ulkeler
Arjantin 1980-82 3 (3) 20.7 25.9 Evet
Arjantin 1985 1 (1) 7.9 7.1 Hayir
Arjantin 1989-90 2 (2) 14.0 16.1 Evet
Arjantin 1995 1 (2) 11.4 5.8 Hayir
Bolivya 1986-87 2 (1) 0.6 0.4 Hayir
Bolivya 1994° - (0) 0.04 -26.8 Hayir
Brezilya 1994-96 3 (0) 0.04 -12.7 Hayir
Sili 1981-83 3 (8) 41.4 24.3 Evet
Kolombiya 1982-87 6 (4) 6.7 31.4 Evet
Misir 1991-95 5 (6) 10.0 22.8 Hayir
El Salvador 1989 1 (1) 0.6 -1.3 Hayir
Gana 1982-89 8 (1) 5.5 -47 .4 Evet
Hindistan 1993-° (0) 0.04 -41.1 Hayir
Endonezya 1994 1 (0) 0.04 2.2 Hayir
Endonezya 1997-¢ - - 24.5 20.1 Evet
Madagaskar | 1988 1 (0) 0.0¢ -3.1 Hayir
Malezya 1985-88 4 (3) 14.5 39.2 Hayir
Meksika 1981-82 2 (18) 110.4 -0.2 12 Evet
Meksika 1994-95 2 (1) 9.5 5.4 Evet
Nijerya 1997 1 (0) 0.04 0.1 Hayir
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Peru 1983-90 8 (1) 12.5 94.0 Evet
Filipinler 1981-87 7 (7) 35.2 111.7 Evet
Sri Lanka 1989-93 5 (1) 0.6 -10.0 Hayir
Tayland 1983-87 5 (0) 0.04 -2.8 Hayir
Tayland 1997-¢ - - 25.9 28.1 Evet
Torkiye 1994 1 m 10.4 92 10.1 Evet
Uruguay 1981-84 4 (5) 42.0 64.1 Evet
Veneziella 1980-83 4 (6) 27.6 52.2 Hayir
Veneziella 1994-95 2 (3) 14.7 10.6 Evet
Zimbabve 1995-¢ - (1) 0.4 -3.3 Evet
Ortalama 3.3 (2.8) 15.0 13.9

Ortalama

Tom Ulkeler 3.6 8.3) 14.4 16.4

ikiz Krizlerin

yasandigi - 4.2 - 23.1 29.9

Ulkeler

Sadece

bankacilik

Krizlerin - 3.2 - 7.9 6.3

Yasandigi

Ulkeler

Kaynak: Hoggarth, Glenn., Reis, Ricardo and Saporta, Victoria, Costs of banking
system instability: Some empirical evidence, Journal of Banking & Finance 26 (2002),pp.
839-840.

Not: Koyu renkte gésterilen Ulkelerdeki krizler Barth ve digerle-
ri (2000) tarafindan sistemik kriz olarak tanimlanmusgtir.

a. Caprio ve Klingebiel (1999)’in kriz tanimi, parantezdeki ra-
kamlar, hasila artigi trend’e yénelince krizin bittigini farzeder.

b. IMF (1998) metodu: Kriz dénemi boyunca gercek hasila ile
trend arasindaki kimulatif fark bdydr. Trend, krizin ilk G¢ yilindaki
hasiladaki artigin aritmetik ortalamasidir. Hasila artisi trende yénel-
diginde kriz sona erer.

c. Caprio ve Klingebiel (1999)’in tanimina gére, krizin baglan-
gici ve sonu, hasilanin gercek seviyesi ile trend arasindaki kimalatif
farktir. Potansiyel hasila yolu GAP2 krizinden énceki on yili igine
alan Hodrick—Prescott Filter’ine dayanilir. Ulke raporlarinda listele-
nen OECD GSYIH buydme tahminleri krizin baslangicinin bir yil én-
cesini verir. Iki durumda, Japonya ve Meksika tlke raporlar bitin
kriz dénemini kapsayan éngérileri verir. Diger biatin durumlarda
ulke raporlari, iki yillik éngériler verir. Bu durumda, krizin son yili
icin potansiyel hasila yolu krizin ikinci yili icin OECD éngérisine egit
olur.
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d. Avustralya, Kanada, Fransa, ABD, Bolivya (1994-), Brezilya,
Hindistan, Endonezya (1994), Madagaskar, Nijerya ve Tayland
(1983-1987)" ta krizin ilk yillarinda, gercek biyime orani trende
yénelmistir.

e. Krizin heniz sona ermedigi — GAP1’deki Kore, Endonezya,
Tayland ve ilave olarak GAP2’deki Bolivya, Hindistan ve Zimbab-
we’de - maliyetler 1998 ve Gzeri yillari dlcer.

Gelir dizeyi yOksek 17 Ulkede ortalama kriz stresi 4,1 yil iken,
gelir diizeyi orta ve disik 30 Ulkede ise 3,3 yil oldugu gérilmekte-
dir. Bu durum bize krizin yalnizca gelismekte olan Glkeler icin gegerli
olmadigini aksine gelismekte olan Ulkelerde daha uzun ve etkili ol-
dugunu gdstermektedir.

3. Bankacilik Krizini Doguran Nedenler

Dinyada son yillarda ortaya cikan bankacilik krizleri, sadece
gelismekte olan ve piyasa ekonomisine gecis strecindeki Glkelerle
sinirh kalmamig, ayni zamanda sanayilesmis Glkelerde de gézlen-
mistir. Bankacilik krizleri, hane halki ve sirketlerin faaliyetlerini sinir-
landirmakta, yatirnmlarin ve tiketimin azalmasini hizlandirmakta,
finansal sektérin kredi ve ddemeler sisteminin saglikh bir sekilde
islemesini engellemektedir. Ayrica, sermayenin yurt disina kagigini
hizlandirdigindan, ézellikle bankalar gibi finansal kurumlara olan
guvenin yok olmasina neden olmaktadir. Bankacilik sistemine duyu-
lan given eksikligi ve zayif bankacilik sisteminin varligi, bankalarin
zamanla basarsiz olmasina neden olurken, sermayesi zayif olan
bankalara da fonlarini genisletme firsati vermemektedir. Sonucta
bankacilik kredilerinde azalma kacinilmaz olmakta; banka kredile-
rindeki daralma ise, diger kesimlerin sermayelerini kiculterek, fir-
malar ve hane halklarinin yatirim ve tiketimlerini azaltmaktadir.™

Bankacilik sektérinin mali fonksiyonlarini etkin olarak yerine
getirememesinin temel faktorleri';

1% Demirgiic-Kunt and Detragiache,(1998) 5.81.
* BDDK, (2002) s.3-4.
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—_—

. Makroekonomik istikrarsizlik,
Yiksek kamu kesimi aciklari,

Kamu Bankalarinin sistemi carpitici etkileri,

N

Risk algilama ve yénetiminin zayiflamasi seklinde siralana-
bilir.

Bu sirecin sonucu olarak, Turk Bankacilik Sistemi asagida si-
ralanan yapisal zayifliklarla karsi karsiya kalmigtir. ™

5. Oz kaynak yetersizligi,
6. Kamu 8lgekli ve parcali bankacilik yapist,

7. Zayit aktif kalitesi (kredi yogunlagsmasi, grup bankaciligi ve
risklerinin yogunlugu, kredi ve karsiliklar arasindaki uyum-
suzluk),

8. Piyasadaki risklere agin duyarliik ve kirilganlk, (vade
uyumsuzlugu, acik pozisyon)

9. Yetersiz ic kontrol, risk yénetimi ve kuramsal ydnetisim,

10. Saydamlik eksikligi, gibi yetersizliklerin bankacilik sek-
téronin krizde énemli rol Gstlenmesine neden oldugu belir-
tilmektedir.

Bankacilik krizlerini ampirik olarak tanimlamak, kismen prob-
lemin dogasindan ve kismen de ilgili veri eksikliginden dolayi ol-
dukca gictir. Banka mevduatlarindaki veriler bircok Ulkede hali
hazirda bulunmasina ragmen ve bunlar bankalarin isleyisleriyle ilin-
tili krizleri tamimlamada kullanilabilecekken, son yillardaki bircok
temel bankacilik problemi bankalarin bilancolarinin yokomltlokler
tarafindan kaynaklanmamigtir. Bu yizden, sanayilesmis Glkeler ara-
sinda, ne 1980lerin sonu 1990’larin basinda Finlandiya, Norvec
ve Isvec'teki bankacilik krizleri ne de Ispanya gibi diger bircok tlke-
de daha 8nceki bankacilik problemleri, Japonya’daki son dénem
bankacilik sorunlar mevduat isleyisleriyle iliskilendirilmemislerdir.
Gelismekte olan Glkeler arasinda, genis mevduat geri cekmeleri ve

15 BDDK, (2002) s.4.
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mevduat isleyisleri daha sik gérilmeye baslanmistir. Ornegin, Ar-
jantin, Filipinler, Tayland, Turkiye, Uruguay ve Veneziella’daki
1980 ve 1990’lardaki bankacilik krizleri bankalarin isleyisleriyle
iliskilendirilmislerdir. Bankalar arasi mevduat sézlesmelerinin yeni-
lenmesindeki basansizlik, Kore'deki gibi, bankacilik sisteminin isle-
yislerinde benzer sorunlara neden olabilir. Biyik oranli mevduatin
drnekleri, Endonezya’daki son finansal krizde oldugu gibi, bilanco-
nun varliklarindaki problemlerden kurun degerinin korunup koru-
namayacagi belirsizligini izler. Genel olarak, bankacilik sisteminin
isleyisleri bankacilik problemlerinin nedeninden cok sonucudurlar.
Bankacilik krizleri genellikle bankalarin bilancolarinin varliklarinin
niteligindeki genel bozulmadan kaynaklanir. Bu, banka porttéyinde
kullanilmayan kredi hisseleri, hisse fiyatlari ve gayrimenkullerdeki
genis fiyat dalgalanmalari ve igletmelerin iflas géstergeleri gibi de-
Jiskenlerin krizin bir bélumUnG tanimlamak icin kullanilabilecegini
ima eden géstergelerdir. Finansal kurumlara kriz sonra hokimetin
el koymasi, kapatmasi, baska finansal kurumlarla birlesmesi ve dev-
redilmesi gibi énlemler bircok finansal kriz drnegi gibi tarihsel sirec
icerisinde arastirmacilar tarafindan incelenmistir.'®

Bankacilik krizlerinin nedenlerini asagidaki sekilde ele alabiliriz.

3.1. Dolarizasyon ve Agik Pozisyon

GUn0Umuz iktisat literatirinde kismi dolarizasyon, para talebi
dinamikleri ile, &zellikle de dolarizasyon ve enflasyon arasindaki
iliski cercevesinde “para ikamesi” kavrami olarak iligkilendirilmistir.
Bu kapsamda dolarizasyon ya da zaman zaman ayni anlamda kul-
lanilan para ikamesi, édeme ve hesap birimi olarak islemlerde ya-
banci para cinsinden varliklarin kullanilmasidir.'”

Ote yandan, ézellikle gelismekte olan piyasalarda yakin gec-
miste sikca yasanan bankacilik krizleri, iktisat yazinina varlik
dolarizasyonunun yani sira “yokimlilik dolarizasyonu” kavramini
da eklemigtir. YOkumlolok dolarizasyonu; Glkedeki bankacilik ve

16 IMF, (1998) 5.76.
7" Serdengecti, (2005) s.3.
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kamu kesimi dahil olmak Uzere ttm ekonomik birimlerin, yabanci
para cinsinden biyik miktarda yokomllioklerinin bulunmasidir.'®

Calvo ve Vegh (1992);’e gore “dolarizasyon” ulusal paranin
“hesap birimi” olma ve “deger saklama” fonksiyonlarinin yabanci
para tarafindan ele gecirilmesidir. Para ikamesi ise yabanci paranin
“degisim arac” olarak kullanilmasidir. Bu durumda para ikamesi
dolarizasyonun son asamasidir.

Benzer bir ayrmi Calvo (1999);da ortaya koyar ve
dolarizasyonu kismi ve tam dolarizasyon olmak Uzere ikiye ayirir.
Kismen dolarizasyon, yabanci paranin ulusal paranin t¢ klasik fonk-
siyonundan birini Ustlenmesi ile olusmaktadir. Dolayisiyla Arjantin,
Peru, Bolivya ve Tirkiye gibi Glkelerde gdzlemlenen dolarizasyon
kismi dolarizasyondur. Tam dolarizasyonda ise Panamada oldugu
gibi, yabanci para resmi édemelerde ve maaslarda ulusal paranin
yaninda resmi olarak kullanilabilmektedir.

Bankalar, déviz kurlarinda yasanan ani degisikliklerden dolay:
da zarara ugrama riskleri bulunmaktadir. Bankalarin kriz zamanin-
da, acik pozisyonda yakalanmalar déviz cinsinden borclarinin art-
mis oldugunu géstermektedir. Bdylece, bankalarin édemekle yu-
komlU olduklar borglart da kendiliginden artmis olacaktrr.

3.2. Uluslararasi Faiz Oranlarindaki Dalgalanmalar

Uluslararasi faiz oranlarindaki dalgalanmalar, gelismekte olan
Ulkelerin fon maliyetini etkilemekte ve yatirmlarin nispi énemini de
degistirmektedir. Uluslararasi faiz oranlarindaki hareketler, Glkelere
giren 6zel sermaye hareketlerindeki artista dalgalanmaya neden
olmaktadir. Ulkeye giren yabanci sermaye girislerinin yeterince steri-
lize edilmemesi, banka mevduatlarini asir dlcide yukseltmekte ve
bankalarin mevduatlarinin daha az guvenilir krediler seklinde kulla-
nimina neden olmaktadir. Ornegin, Giney Dogu Asya Krizi'nde
Ulkeye giren yabanci sermayenin acik piyasa islemleriyle yeterince
emilmemesi, bankalarin éding verilebilir fonlarmin riskli yatirmlara

18 Serdengecti, (2005) s.3.
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yoéneltmesini saglamigtir. Genigleme sireci sona erdiginde ise, istik-
rarsizhk kaynaklar finansal sistemi olumsuz yénde etkilemeye bas-
lamaktadir. Given kaybi sonucunda sermaye hareketlerinin bek-
lenmedik sekilde Ulkeyi terk etmesi ve banka mevduatlarinda ani
cekilisler, bankalarin varlikhlarinin zarar gérmesine neden olacaktir.
Reel déviz kurlarindaki volatilite, bankalarin yokiomlolukleri ve var-
liklari arasinda déviz kuru ve vade uyumsuzlugu oldugunda banka-
lar Uzerinde dogrudan etkiye neden olurken; kredi talep eden ban-
ka musterilerinde dolayli olarak biytk kayiplara yol acmaktadir.
Yapilan bircok arastirmada enflasyon oranindaki yoksek degiskenli-
gin, reel déviz kurundaki artigin ve devalGasyon riskinin bankalarin
yOkomloloklerini artiracagindan kirlganhiga neden olacagini ifade
edilmektedir.'”

3.3. Sermaye Akimlarindaki Ani Durmalar

Ulke faiz oranlarindaki artisin sonucunda karlihgin azalmasi ve
Ulkeye duyulan givenin kaybolmasi sonucunda beklenmedik bir
sekilde sermaye cikisi yasanabilir. Ani mevduat cekilisleri bankalarin
kargi karsiya kaldigi en dnemli problemlerden biridir.

Gelismekte olan Glkelerde sermaye akimlarindaki ani durma-
lari inceleyen teorik modelleri, genellikle uluslararasi sermaye piya-
salarindaki aksakliklara iligkin iki varsayim Gzerine kurulmaktadir.
Bu varsayimlardan birincisi, piyasada borclularin borclanma kisitla-
rina tabi olmalaridir. ikincisi ise, piyasada eksik bilgiden kaynakla-
nan bilgi maliyetinin olmasi ve borclunun bir risk primi ile karsilas-
masidir.?

1% Kaminsky and Reinhart, (1998)s. 447, Mishkin, (2000) s.11-12, Altintas, (2004) 5.46.
2 varlik, (2006) 5.79.
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Tablo 2. Ani Durmalann, Para Krizlerinin ve Bankacilik Krizlerinin
Tarihleri

Ani Durmalar Para Krizleri Bankacilik Krizleri
Meksika 1994:Q*4- Aralik 1994-Kasim Aralik 1995-Aralik 1996
1995:Q*4 1995 Subat 1999-Subat 2000
Mart 1995
. 1995:Q1-1995:Q3 .. .
Arjantin 2001:Q1-2002:Q3 g%rggnuz 2001-Ocak Eylol 2001-Agustos 2004
) ) Mayis 1997-Temmuz Temmuz 1998-Ocak
Tayland 1997:Q2-1998:Q3 1998 2002
1997: Q4- Temmuz 1998-Subat
Kore 1998:Q3 ’?;"9"5'3(] 997-Temmuz | 1999
2001:Q1-2001:Q3 Mart 2004-Eylil 2005
1994:Q3-1995:Q1 | Subat 1994-Aralik Mayis 1994-Nisan 1995
Turkiye 1998:QQ3-1999:Q3 | 1994 Temmuz 2000-Subat
2001:Q2-2002:QQ2 | Subat 2001-Ekim 2001 | 2003

Kaynak: Cemil Varlik, Gelismekte Olan Ulkelerde Sermaye Akimlanndaki Ani
Durmalar ve Makroekonomik Etkiler, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2006,
Bahar, Cilt:3, Yil:2, Sayi:1, 3, 5.83.

*Sermaye akimlarindaki ani durma tarihleri G¢ aylik, para krizi ve bankacilik krizi ta-
rihleri ise ayhk veriler kullanilarak belirlenmistir.

Goldstein ve Turner (1996); bankacilik krizlerinin ortaya ¢ik-
masinda neden olan faktérleri siralamighir. Bu faktérleri sdyle saya-
biliriz. Digsal ve icsel makroekonomik degiskenlerdeki oynaklik, va-
de ve kur uyumsuzluguna bagh olarak banka yokiumluloklerindeki
artis, kredilerde ve sermaye girislerinde asir artiglar, varlik fiyatla-
rinda ani kayiplar, altyapisi zayif finansal liberalizasyon uygulamala-
r, yogun kamu muidahalesi ve krediler Gzerinde kontrollerin kay-
bolmasi, yanls déviz kuru rejimleri, muhasebe zayifliklar ve yasal
altyapida mevcut eksikliklerdir.

Friedman, Schwartz ve Cagan gibi monetaristler tarafindan
ileri sirtlen bu teoriye gore yiksek enflasyon, bankacilik sektérinde
panige yol acmaktadir. Bu durumda uygulanan siki para politikasi-
nin ekonomik aktivite Uzerindeki etkisi azalmaktadir.?'

4. Bankacilik Krizinin Yansimalan

Uluslararasi finans sisteminde dizenlenmeyen ve kontrol edil-
meyen kisa dénem sermaye akisi Asya’da oldugu gibi Avrupa’da ve

21 Duman, (2002) 5.134-135.
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Latin Amerika’da da krizlere yol agabilmektedir. Yogun sermaye
girisiyle olusan ve krizle sonuclanan konjonktirin cok biyik sosyal
maliyetleri bulunmaktadir.??

4.1. Krizin Toplum Sagligina Etkisi

Kapitalist sistemin yapisal ézelligi olan krizlerin toplum saglig
Uzerine etkilerini iki ana mekanizma Gzerinden tanimlamak olanak-
lidir; bunlardan biri, kriz ddneminde toplumun biytk kesiminin geli-
rinin azalmasi ve yoksullagsmasi sonucunda yasanan saglik dizeyinin
olumsuz etkilenmesi, digeri ise kriz dénemlerinde sekillenen saglik
sisteminin toplum sagligina olan etkileridir. Gelirde azalma yani
yoksullasma etkisi yUzinden krizlerin neden oldugu saglik etkileri
“dogrudan etkiler”, saglik sistemi Gzerine etkileri sonucunda toplum
saghginin etkilenmesi ise “dolayli etkiler” olarak gruplandirilabilir.
Gelirin hem saghgr hem de saglik sistemini belirliyor olusu ekono-
mik krizler sonucu ortaya cikan olumsuz saglk etkileri aciklamakta-
dir. Bunun yaninda toplumsal esitsizliklerin derinlesmesine yol ag-
masi da krizlerin saglk tzerine diger olumsuz etkilerinden biridir.?

Bankacilik krizleri, isten cikarmalarin etkisiyle gelirin azalmasi
ve buna bagl aile iginde yasanan huzursuzluklar toplumun ruh sag-
igina etki etmektedir. Ayrica belirli bir gelir ve refah seviyesinde
bulunan calisanlarin bundan yoksun kalmasi ile yasanan sikintilar
alkol bagimlilhigini ve intihar etme egilimini de artirmaktadr.

4.2. Yoksulluk

ktisadi krizler, hem yoksul kisileri hem de yoksul olmayanlari
olumsuz yénde etkilerler ancak gérdikleri zararlar orantili olsa bile,
hali hazirda yoksul olanlar ya da yoksulluk sinininda olanlar igin, bu
krizlerin etkileri daha fazla tahripkardir. Yoksul hane halki ya da
yoksulluk sinirinda olanlarin refah kayiplar nifusun geri kalanina
gére daha fazladir. Yoksul halkin kéti zamanlarda kendilerini gu-
vence altina almaya yetecek tasarruf ya da sigortaya sahip olmasina

22 Adelman, (2000), s.1057.
23 TTB, (2003) s.4.



Yil: 23 Say:83 Nisan 2009 75

olanaklart yoktur. Ayrica, sosyal givenlik programlarindan da ok

az istifade etme ya da bu programlardan yararlanma imkanlari si-
24
nirhdir.

Bir iktisadi kriz yoksul halkin ya da yoksulluk sinirnndaki halkin
yasam standardini cesitli yollarla etkiler.?

1. Emek Gzerinden elde edilen gelirleri azaltarak reel tcretleri
dusirir ve issizligi artinr,

2. Iktisadi faaliyetler azaldigi icin emege dayal olarak elde
edilmeyen diger gelirler de azalir ve yoksul halk tarafindan
Uretilen mal ve hizmetlerin fiyatlar diger fiyatlara kiyasla
azalabilir.

3. Ozellikle aile tyeleri arasinda yapilanlar olmak tzere &zel
transferler Glkenin her yerinde yasam standardinda meyda-
na gelen azalma ile birlikte geriler.

4. Yoksul halkin sahip oldugu yetersiz varliklar enflasyona
maruz kalir veya bu varliklarin fiyatlarinda buytk bir azal-
ma meydana gelir.

5. Makroekonomik krizler, yoksullarin yoksulluktan kurtulma
yeteneklerini zayiflatarak, beseri, mali ve fiziki sermaye biri-
kimini yavaslatir.

Makroekonomik ¢ékintilerle yoksullugun artmasi arasinda
guclt bir baglanti vardir. Kriz dénemlerinde bircok kisi gecici bir
sure icin yoksullasir ve sosyal géstergeler daha da kétilesme ya da
daha yavas bir sekilde iyilesme egilimine girer. Veriler yoksul kisile-
rin beseri sermayesinin, dzellikle cocuklarin, daha da kétilestigini
gostermektedir. Ortaya ¢ikan zarar, bu cocuklar yetiskinlige ulastik-
larinda yoksulluktan kurtulma yeteneklerini etkileyerek geri dénduri-
lemez bir nitelige ulasmaktadir.?®

24 Aktan,(2002) s.2.
% Aktan, (2002) s.2.
% Aktan, (2002) s.2.
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5. Bankacilik Krizleri ile Miicadele
5.1. Bankacilikta Yaganan Panik

Finansal panik, Dybvig-Diamond (1983);'un mevduat geri
cagirma modelini takiben, finansal panik finansal pazarlarda birgok
dengenin olustugu bir durumdur. Panik kisa dénem kreditérlerinin
borc alanlardan paralarini aniden geri cekmeleri sonucu meydana
gelen ters bir dengedir. Genel bir ifadeyle, panik G¢ kosul saglandi-
ginda olusur. Kisa dénem borclar kisa dénem varliklari astiginda,
tek bir serbest piyasa kreditérinin tim kisa dénem borclan kapa-
tamayacak gicte olmamasi ve son aliciya kredi verenin olmamasi
durumunda ortaya cikar. Bu durumda, her kreditér icin, diger kredi-
torler de borg vermekten kaciniyorlarsa, parasini geri cekmek man-
tikh olandir, diger kreditérler aynisini yapsalar dahi her kreditér borg
vermek icin hazirlikli hale gelmelidirler. Panik genis ekonomik kayip-
larla sonuglanir (6r. yatinm projelerinin vakitsiz durdurulmasi, borg
alanlarin likiditasyonu, kreditér kapma yarisi gibi).?’

Kreditér paniginin bir sonucu olarak, mevduat geri cekimi ve
bagimsiz disik derecelendirme sonucu, Kore, Endonezya ve Tay-
land kismi borc sorunlar ile ugrasmislardir. Kore érneginde, bu
borclanmalar, kisa vadeli borclarin Kore hikimeti garantisinde
uzun dénem enstrimanlarina cevrilmis ve acil bir borc geri ddeme-
leri durdurulmustur. Bu geri cekme 1998 yilinda Kore'nin dis bor-
cunun Ucte birine uygulanmigtir. Endonezya érneginde, borcun bo-
zulmas tek tarafli olmustur ve herhangi bir uzlagsmali anlagsmayla
takip edilmemistir. Tayland'da ise, tum geri édemelerin kapsami
kapali kalmis ve banka disi borclularin belirli 6demeleri bu cerceve-
de dusuntlmustor.?®

6. Bankacilik Krizlerinin Ardinda Yatan Temel Nedenler

Dinyada yasanan bankacilik krizlerinin en énemli nedenlerin-
den biri kamu politikasi amaclari icin belirli cevrelerin kayrilmasidir.
Bu da sektérde haksiz rekabete neden olmaktadir.

% Radelet and Sachs, (1998) s.5.
% Radelet and Sachs, (1998) 5.13.
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Literatirde, yUkselen piyasalardaki bankacilik krizlerinin énci
nedenleri dért ana grupta toplanmaktadir.

6.1. Makroekonomik Soklar

Bankacihigin yapisi, biytk géreli fiyat degismelerine ve given
kaybina karsi bankalar duyarli kilmaktadir. Bankalarin, borclularin
kredi degerligini baska herhangi bir merciden daha iyi bildikleri
kabul edildiginden kredileri donuktur ve piyasa degeri ile degerle-
mek gUctir. Bankalar tipik olarak kisa streli borclanir, uzun streli
kredi verirler ve disiuk sermaye gruplar ile calisirlar. Bu 8zellik ban-
kacilik sistemini daha kirlgan bir duruma getirmektedir. Bankalarin
kinlgan yapisindan dolayr makroekonomik soklar 1980li yillardan
bu yana bankalar tUzerinde olumsuz etkilere yol acmistir. Faiz oran-
larindaki ani yUkselisler, kisa sureli borglar uzun sureli krediye cevi-
ren bu kurumlar cezalandirmigtir. Ekonomik resesyonlar, bankalar
Uzerinde kuvvetli bir olumsuz etki yaratmigtir. Hem biyime, hem de
enflasyon oranlan cogunlukla biytk élcide oynakhr. Biyime ve
enflasyon oranlar genis dlcide dalgalandiginda, kredi riskini de-
Jerlendirmek gictir. Ekonomik buyimenin yavaslamasindan dolay:
déviz kuru asin degerli bir hale gelmektedir. Déviz kurundaki agir
degerlenme, kredi maliyetlerinin artmasina da neden olmaktadir.
Bankacilik sektérinin bu sartlar altinda sorumluluklarini yerine ge-
tirmesi olanaksiz hale gelmektedir.?’

6.2. Riskli Faaliyetler

Bankacilik faaliyetleri son yillarda giderek daha riskli hale
gelmistir. Ozellikle yasal duzenlemelerin gevsetilmesi dnemli bir
etken olarak ortaya cikmaktadir. Tirev Urinlerin olaganisti boyut-
larda biyumesi gelecege iliskin bir endise nedenidir. Bu konu 6zel-
likle iki agcidan &nemlidir: Birincisi, tirev araclarnn biytk ve hizla
dalgalanan bir risk kaynagi olmasi, dizenleyici otoritelerin riskleri
kontrol etmesini giiclestirmektedir. ikincisi kredi ikame maliyeti riski
sorunudur. ilke olarak bir swap isleminde kredi riski yoktur. Ancak

22 Altintas, (2004) 5.138-139.
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swap isleminde taraflardan birisinin temerride dismesi halinde,
temerride dUsen tarafin teslimi yapamadigi durumlarda diger tara-
fin teslim yOkomlologo yoktur. Bu sekilde diger taraf, olasi ters pazar
kosullarinda swap sézlesmesini ikame etmek zorunda olmasi nede-
niyle, bir riskle karsilasabilir. ikame maliyetlerine iliskin endise, 6zel-
likle buyUk bankalar icin séz konusudur.

Ornegin 1992 yilinda A.B.D' de ikame maliyeti riskinin %90’
yedi banka tzerinde kalmigtir.*

6.3. Daha Yogun Rekabet

Rekabet iki cephede artmig bulunmaktadir. Birincisi, bankalar
arasinda daha yogun bir rekabet ortaya cikmigtir. Kartel tipi anlas-
malara artik daha az tolerans gésterilmektedir; gerek faaliyet konu-
lari gerekse cografi geniglemeler Gzerindeki sinirlamalar gevsetilmis;
ayni zamanda ulusal piyasalar ile uluslararasi ve ézellikle offshore
piyasalar bitinlesmistir. Mevduat faizleri Gzerindeki sinirlamalar,
neredeyse tamamen kaldirilmistir. ikincisi, bankalarin mali sektérde-
ki hakim konumlari diger mali kurumlarin gelismesi ile birlikte
dnemli dlcide degismistir. Diger mali kurumlar karsisinda bankala-
rin bilancolan géreli olarak kiculirken, bankalar bilanco digi faali-
yetlerini 6nemli 6lcide genisletmislerdir.®

6.4. Kot Yonetim

Bankalarin faaliyetlerini dizenleyen yasal cercevedeki uygu-
lamalarin saglkl olmamasi, bankalarin daha cok risk altina girme-
lerine neden olmaktadir. Ayrica banka yénetimlerindeki yanhs uygu-
lamalar, yasal altyapisi olmayan politikalar hic kuskusuz bankacilik
sektérinin yapisini bozmaktadir. Bankalarin bu tir uygulamalarin
dnine gecmek icin gerekli olan yasal dizenlemelerdeki yetersizlik
pek cok durumda sistematik banka krizleri icin ortami hazirlayan
faktorler olmustur.®

30 Karacan, (1996) 5.38.
31 Karacan, (1996) 5.38-39.
2 Erdogan, (2002) 5.27-31.
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Yuksek enflasyon nedeniyle banka sermayelerinin strekli deje-
nerasyona ugramasi,

VI.

VII.

VIII.

Gelismekte olan Ulkelerde yururltkteki yetersiz yasal cer-
ceve, muhasebe sistemleri ve aciklik politikalari bir piyasa
disiplini olugturmasini ve bankaciligin etkinligini zorlagtir-
masi,

Turev piyasa araglarinin kullaniminda yapilan yanlisliklar,

Finansal piyasalarin Gstlendigi éding fon arz edenlerle fon
talep edenler arasinda baglanti kurma gérevi piyasalardaki
ajanlarin birbirine iligkin bilgi teminini dnemli hale getirmesi,
Banka bilancolarinda biriken riskli krediler, kalitesiz aktif ya-

pisina neden olmakta ve yogun musteri riskine yol agmasi,

Yoneticilere acilan krediler ve kredi strecindeki sahtekarlik
veya kanuna aykinlik, risk yogunlagmasinin, bankacilik so-
runlaninin ve bankacilik iflaslarinin strekli bir kaynagi olmasi,

Saglam ve basiretli olmayan kredi acma uygulamalarina
izin veren zayif yénetim ve dizenlemelerin agin risk altina
girmeyi tetiklemesi,

Bankalarin sistem icindeki saglamhginin én kosulunun
sermaye yeterliliginin olmasi,

Mevduat munzam karsiliklari uygulamasindaki yanhs do-
zenlemeler banka biléncolarindaki riskleri artirmasi,

Mevduat sigortasi sisteminin son derece énemli oldugu,

Sorunlu bankalarin sistemden cikisina izin verilmemesi,
seklinde siralanabilir.

Bankacilik sektérinde ortaya cikan bir kriz toplumun hemen
her kesimini etkiler. Tasarruflarinin tamamini veya bir kismini kay-
beden mevduat sahipleri ile hisselerini kaybeden banka sahipleri ve
hissedarlar bankacilik krizinden dogrudan etkilenen kesimlerin ba-
sinda gelir. Fon bulmak konusunda bankalara bagl olanlar yeni
fon bulmakta zorlanabilirler ve nihayet banka kurtarma ve gecici
kamusallastirma operasyonlar nedeniyle vergi &édeyenler agir bir
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yUk altinda kalirlar. Bankacilik krizlerinin maliyetinden séz edilince
akla ilk olarak krizin kamu maliyesine olan yiki gelir. Ancak bu
vergi édeyenlerden, banka ortaklarina ve mevduat sahiplerine bir
servet transferi olarak da yorumlanabilir. Bu tir bir maliyet, banka-
cilik sistemini yeniden yapilandirma harcamalarini, mevduat sahip-
lerine yapilan ddemeleri, bankalara verilen sermaye destegi ve aktif
yonetimi amaciyla yapilan harcamalari icerir.®

7. Sonug

Bankacilik krizlerinde yasanan sikintilardan kurtulmak icin ya-
pilmasi gerekenler kisaca asagidaki sekilde siralanabilir:

Xl.  Bankalarda yasanan olasi zararlarda éncelikle sahiple-
rin/ortaklarin sermaye ihtiyacinin saglanmasina yénelik
dnlemlerin alinmasi ve sorumluluklar aranmalidir. Bun-
larin yetersiz kalmasi durumunda kamu destegi bir kere-
ligine saglanmal,

Xll.  Bankacilik sektérinde yasanan sikintilarin giderilmesine
yonelik dizenlemelerin yapilmasi,

Xlll. Bankalarin iglevlerini saglikli yapmalar igin bankalarin
sermaye yapilarini giclendirmelerinin saglanmasi,

XIV. Basta likidite yénetimi olmak Uzere risk yénetiminin gic-
lendirilmesi,

XV. Gerekli dizenlemelerin zamaninda ve etkili bir bicimde
alinmasi sonucunda krizin zamaninda ve az maliyetle at-
latilmasi saglanmis olur,

XVI. Sermaye hareketlerindeki ani giris- cikiglarin kontrol alti-
na alinmasi,

XVII. Bankacilik kesimine yénelik yapilan tom dizenleme ve
kamu destegi sirecinin seffaf olmasi icin gerekli hassasi-
yetin gdsterilmesi,

3 Esen, (2005) s.3.
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XVIII. Piyasada seffafligin artinilmasi icin gerekli &nlemlerin
alinmasi,

XIX. Ozellikle son 25 yilda gelismekte olan tlkeler ciddi ban-
kacilik krizleriyle karsi karsiya kalmiglardir. Aralarinda
Endonezya, Malezya, Tayland, Cin, Hong Kong, Arjantin,
Meksika gibi Ulkeler én planda olup, krizlerin sebepleri
Ulkelerin ekonomik ve sosyal yapilarina bagh olarak fark-
lilik g&stermistir.

XX. Kuresellesme ve bilgi teknolojisinde yasanan gelismeler,
finansal sektérdeki kontrolsiz ve denetimsiz bir biyime,
krizin ortaya ¢ikmasindaki en belirleyici etkenlerinden biri
olmustur.

XXI. Yasanan kriz bircok bankanin ve finansal kurulusun iflas
etmesine neden olmustur.

Gelismekte olan Ulkelerdeki bankacilik krizlerinin nedenleri
genel olarak incelendiginde; risk oraninin yiksek oldugu bir eko-
nomik ortam ve istikrarsiz ekonomik yapiya bagh olarak gelismekte
olan Ulkelere yénelik sermaye girisleri, ani sermaye cikislari ve yik-
sek faiz oranlan Glkelerin mali sistemini iflasa strikleyebilmektedir.
Ayrica, kamu ve sik sik siyasi miudahalelerle karsi karsiya kalan
bankacilik sektéri sistem icinde gicsiz duserek sistemin diger ak-
torlerini de olumsuz etkilemistir.

Kisaca, gucli bir mali yapiya ve sermaye yeterliligine sahip
bankalar krizde daha az etkilenecektir. Bunun icin ézellikle, likitide,
kur ve faiz riskine duyarliligi yoksek olan bankacilik sektérinde risk
yonetiminin etkinlestirilmesi biyik énem tagimaktadr.
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