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Birlesmis Milletlerin Sosyal Koruma ideolojisi: Genel Bir Degerlendirme

0z

Gecmisten giiniimiize yasam kosullarindaki degisim ve doniisiimler, yeni riskleri de giindeme
getirmektedir. Her donemin kendine 6zgti yapisi ile iligkili ekonomik, sosyal ve siyasal riskler, sosyal
koruma anlayisinda da degisikliklere neden olmaktadir. Uluslararasi sosyal koruma anlayisinin
cercevesini ¢izen uluslararasi séylem ve uygulamalar dénemin sartlari altinda olusan diisiincelerin
etkisi altinda sekillenmektedir. Bu c¢ercevede uluslararasi platformda gii¢lii ve etkili bir sosyal
koruma aktorii olan Birlesmis Milletlerin Sosyal Koruma anlayisinin da degistigi soylenebilir.
Birlesmis Milletlerin sosyal koruma politikalarinin olusum ve gelisimi teorik ve felsefi bir zeminden
bagimsiz diisiiniilemez. Bu baglamda bu calismada, Birlesmis Milletler (BM) sosyal koruma
ideolojisinin genel bir degerlendirilmesi yapilarak BM belgelerinde yer alan sosyal koruma vurgusu,
gecirdigi asamalar ve ideolojik degisimler tizerinde durulacaktir. Sonug olarak bu degerlendirmeler
15181nda; BM sosyal koruma ideolojisinin, insan1 odagina alarak temel insan haklarini muhafaza etme
anlayisindan taviz vermeden, bireysel ve toplumsal ihtiya¢lar1 géz dniinde tutarak degisen sosyo-
ekonomik kosullara uyum saglamak i¢in gereken esnekligi de gosterdigi sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Politika, Sosyal Koruma, Birlesmis Millletler, Sosyal Riskler

Social Protection Ideology of the United Nations: A General Evaluation

Abstract

Changes and transformations in living conditions have brought about new risks. The risks associated
with the unique economic, social and politic structure of each period also lead to changes in the
understanding of social protection. International discourses and practices that outline the
framework of international social protection take shape under the influence of thoughts considering
the conditions of the period. In this sense, it is possible to assert that social protection approach of
United Nations, as a strong and effective social protection actor in the international platform, has
changed. It is not possible to consider the creation and development of United Nations’ social
protection policies without regarding a theoretical and philosophical ground. To this end, after
making a general evaluation of the United Nations’ social protection ideology, this study discusses
the social protection emphasis in United Nations documents as well as their development paths and
changes happened in time. As a result of these considerations, this study reaches the conclusion that
United Nations’ social protection ideology shows the necessary flexibility to adapt to changing
socioeconomic conditions and takes into account individual and social needs without compromising
the understanding of protecting basic human rights.

Keywords: Social Policy, Social Protection, United Nations, Social Risks
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Giris

Sanayi devrimine kadar yardimseverlik veya hayirseverlik adi altinda dini
kurumlarin, ailenin veya zenginin fakire yonelik comert davraniglarinin bir
yansimasi olan, belirsiz ve resmi olmayan koruma, sanayi devriminden sonra iiretim
iliskilerinin degismesi, yasam kosullarini tehdit eden risklerin de boyut
degistirmesiyle kurumsallasarak devletin sorumlulugunda olan sosyal sigortalarla
birlikte ifade edilmistir. Ancak ¢alisma iliskilerine dayanan, ¢alisanin ¢alismasinin
ve prim Odemesinin karsiiginda saglik hizmetlerinden yararlanmasini, aile
yardimlar1 almasini konu edinen sosyal sigortalar, kapsaminin darlig1 nedeniyle
elestirilmistir. Elestirenler, degisen sosyal risklerle birlikte bireyin ve ailesinin
kapsamli gereksinimlerinin karsilanmasini 6ngoéren ve insanin dogustan gelen
haklariyla baglantili bir sistem énerisinde bulunmuslardir. Onerilen sistemin hem
gereksinimlere odaklanmasi ve haklar1 muhafaza etmesi istenirken hem de risklere
gore esneyebilen bir yapiya sahip olmasi istenmistir. Beklentileri karsilayacagi
ongorilerek ortaya konan sistem Beveridge Raporu'yla sinirlari cizilen ve sosyal
sigortalardan daha kapsamli olan sosyal giivenliktir. Sosyal sigortalar gibi ¢alisma
esasina dayandirilan sosyal giivenlik, sadece sosyal risklerin neden oldugu gelir
eksikliginin ve gider artislarinin zararlarini géz 6ntiinde tutmustur. Calisma giicti ile
ilgilenen sosyal giivenligin beklentileri karsilama konusundaki yetersizligi, 1980
sonrasinda modern koruma metodu olarak da isimlendirilen sosyal korumanin
onlinl agmigtir.

Nitekim sosyal koruma, temelinde sinirlar1 Beveridge tarafindan belirlenmis sosyal
glvenlik kriterleri olan, haklar ve gereksinimler dogrultusunda gelistirilmis bir
koruma sistemidir. Zamanla sosyal koruma, degisen sosyal risklerin zararlarinin
minimize edilmesinin veya ortadan kaldirilmasinin ama¢lanmasiyla popiilaritesi
artan sosyal politika konularindan biri haline gelmistir. Sosyal koruma; “insanin
dogumundan o6limiine kadar tiim haklarinin muhafazasini iceren, genel olarak
elverisli kosullarda yasama imkanm yaratan ve risklere karsi koruma sunan
calismalar dizisi” olarak ifade edilebilir. Sosyal koruma; ekonomik, sosyal ve siyasal
icerige sahip konularin birbiriyle zayif iliskisinden kaynakli sorunlarin bireye ve
topluma verdigi zararlan azaltmaya veya ortadan kaldirmaya calisir. insam
merkeze alan adil bir sistem Onerisine sahip anlayisi ile insan onuruna yarasir
yasam kosullarinin olusturulmasin1i amaglar. Sosyal koruma, sosyal koruma
aktorlerinin yuruttiigli programlar ile amaclarina ulasir. Sosyal koruma aktérleri de
genellikle kisa donemli programlar yerine uzun dénemli programlari tercih eder.

Ekonomik, sosyal ve siyasal icerikli sorunlarin etkilerinin ulusal sinirlar1 asmasi
kiiresel sosyal politikanin 6nemini artirmistir. Bu anlamda kiiresel sosyal koruma
aktorleri de sorumluluk almistir. Kiiresel barisin saglanabilmesini ulusal sinirlari
asip kiiresel hale gelen sorunlarin c¢oziimiine baglayan BM, kiiresel capta
sorumluluk alan sosyal koruma aktorlerinin en 6nemlilerinden biridir. Ortak
giivenlik kaygisiyla kurulmus olsa da ilerleyen zamanlarda sosyal politika
konularina agirlik vermis ve kiiresel sosyal politika aktorlerinden biri haline gelmis
olan BM, her tiirlii ekonomik ve sosyal risklere karsi savunmasiz olan ve hayatini
devam ettirebilmek icin gereksinimlerini karsilamak zorunda olan insanlarin
yasadigl bolgelere, tilkelere sosyal koruma kapsaminda destek sunar. Genellikle
hicbir karsilik beklemeksizin yapilan yardimlar, kismen de belirli sartlarin yerine
getirilmesinin karsiliginda yapilir.
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BM, tiim ¢alismalarini organlar1 ve uzmanlik kuruluslari araciligiyla yiirtttr. BM
organlar1 ve uzmanlik kuruluslar, kiresel zirvelerin giindeminde yer alan ve
kiiresel sorunlarin 6zneleri olan insanlarin gereksinimlerinin karsilanmasini ve
haklarinin kullanilmasini planlayan ¢alismalar yirtitiir. Bu dogrultuda ayni ve nakdi
iceriklere sahip planlarin yapilmasindaki esas diisiince, kiiresel sosyal barisin ve
kiiresel kalkinmanin oniindeki engellerin kaldirilmasidir. Oncelikle metinlerde
sosyal koruma vurgusunun yapilmasina 6énem veren BM, kurulus metninde ve
uzmanlik kuruluslarinin hazirlamis oldugu metinlerde dogrudan veya dolayl olarak
sosyal koruma vurgusu yapmaktadir. Biitlin metinlerinde insana verilen degeri
acikca ortaya koyan BM, calisana ve ¢alisanin ailesine odaklanan dar anlamda sosyal
koruma yerine ¢ocuk, geng¢-yetiskin-yasly, issiz, ¢calisan-calisamayan, engelli, hasta,
bakima mubhtag, egitimsiz, beceri diizeyi dustk, yoksul kisileri de kapsama aldig1
genis anlamda sosyal koruma modelini benimsemektedir.

Uluslararasi sosyal koruma faaliyetlerini yiiriiten BM’'nin hedef kitle ve konu
seciminde ¢oklu bakis agisi ile iliskili olan ideolojiler etkilidir. Sosyal koruma, hem
bireyin 6zgiirliigline 6nem veren liberal diisiinceleri benimseyen hem de toplumun
ve geleneksel degerlerin muhafazasini 6nemseyen muhafazakar diisiincelerin tesiri
altinda sekillenmektedir. Ancak sosyal koruma modelini etkileyen en etkili diisiince,
kapitalizmin neden oldugu esitsizliklerin ve adaletsizliklerin yok edilmesi istegidir.
Bu durumda BM’nin ¢alisma planinda hem rekabete, bireyin 6zgiirliigiine ve ailenin
devamliligina vurgu yapan diisiinceler hem de kapitalizmin zayif insani yontniin
giiclendirilmesi gerektigini belirten distinceler belirleyicidir. BM’'nin c¢alisma
planlarinin ortak noktasi, insanin varligini devam ettirmek ve yasam déngtisiinde
karsilasabilecegi risklere karsi giligclendirici gorevi gormektir. Bunun i¢in egitim,
saglik istihdam ana basliklar1 ile bu ana baglklarin altindaki alt basliklara énem
verilmektedir.

Genel olarak yasam standardinin yiikseltilmesi ve toplumsal yasama tam katilimi
saglamak icin hayata gecirilen program ve politikalar olarak degerlendirilebilen
sosyal koruma da egitim, saglik ve istihdam ana bagliklari ile sosyal uyumu saglama
calismalarina destek sunmaktadir. Klasik diisiincelerin sert mizacinin
yumusamaslyla popiler disiincelerin etkisinde kalan ve zaman zaman da farkh
diisiincelere yakinlasan sosyal korumanin, siirekli gelisim sdylemine paralel
uygulamalarla biitiinciil bir yap1 sergilemeye calistig1 goriilmektedir.

Bu arka plandan hareketle, bu ¢alismada 6ncelikle insan haklarini muhafaza eden
sosyal koruma politikalarini liretme ve uygulama sorumluluguna sahip aktoérlere
deginilmistir. Daha sonra sosyal korumanin temelinde yatan diisiinceleri anlamak
acisindan ideolojinin kavramsal cercevesi ve sosyal koruma ile olusturdugu bag
incelenmistir. Son baslk altinda ise BM metinlerinde yer alan sosyal koruma
kavraminin uygulamalara yansimalarinin ideolojik altyapis1 genel olarak
degerlendirilmis ve sosyal koruma anlayisinin farkli ideolojik temeller ekseninde ne
yonde degisimler gecirdigi tartisilmistir. Konu teorik bir cercevede ele alinacagi i¢in
arastirmada nitel arastirma yontemi tercih edilmis; ulusal ve uluslararasi
literatlirden ve konuyla ilgili BM belgelerinden yararlanilmistir.

1. Sosyal Koruma Olgusu ve Sosyal Koruma Saglayan Aktorler

Dogum anindan 6liim anina kadar insan, hayat1 boyunca pek ¢ok riskle karsi karsiya
kalir. Yasamin risklerle ¢evrelenmis olmasi korumanin énemini artirmaktadir. Bu
baglamda risklerin ortadan kaldirilmasini veya iyi yonetilmesini konu edinen
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modern koruma metodu olarak sosyal koruma karsimiza ¢ikmaktadir (Holzman-
Jorgensen, 2001, 548; Devereux- White, 2010, 5-7).

Sosyal koruma; bireylerin ve ailelerin risklere karsi korunmalari i¢in diizenlenmis,
yasama kosullarini tehdit eden unsurlarin karsilanmasi i¢in ihtiya¢ duyulanlarin ve
dayanismanin kamu politikalar1  vasitasiyla kamusallastirilmas1  olarak
tanimlanmaktadir. Diger bir ifadeyle, sosyal koruma, risklerin ve ihtiya¢larin
bireylere ve ailelere ytikledigi olumsuzluklarin azaltilmasi veya ortadan kaldirilmasi
icin kamu veya diger organlar tarafindan gerceklestirilen miidahalelerdir. Sosyal
koruma, hedef Kkitlesi icerisinde yer alanlarin savunmasizliklarinin azaltilmasi i¢in
acil yardimlar (transferler) icerse de ger¢ekte yasamin sonuna degin siliren uzun
donemli programlardir (Holzman- Jorgensen, 2001, 548; Devereux- White, 2010, 5-
7).

Sosyal koruma programlarinin yuriitiilmesinde sosyal koruma aktorleri aktif rol
alirlar. Kamu kurumlari veya 6zel kuruluslar, olumsuz kosullarin iyilestirilmesi i¢in
miidahale etme sorumlulugunu alan sosyal koruma aktorleridir. Ayrica kamusal
otorite olan devletin sosyal korumayi organize eden, yiiriiten ve denetleyen
misyonunun yaninda kar amaci giitmeden gonillii calismalariyla sorumluluk
almaktan vazge¢cmeyen STK'lar, bulunduklar: tilkenin yapisina uyum saglamak ve
kendilerini benimsetmek adina sosyal sorumluluk almaktan geri durmayan ¢ok
uluslu sirketler, modern hayatta 6nemli rolii olan piyasa ve genellikle insanlarin ilk
basvuru noktasi olarak duygusal yoni agir basan ailelerin cesitli miidahaleleri
bulunmaktadir ( Lund - Srinivas, 2000, 16 ).

Calisma iligkilerinin degisen yapisi, donem doénem sosyal koruma aktdérlerinin
miidahalelerini artirmis veya azaltmistir. Sanayi devrimi 6ncesinde beden giiciine
dayali ¢calisanlarla topragin miilkiyetine sahip olanlar arasindaki ¢alisma iliskisinin
ortaya c¢ikardigi zorlu yasam kosullari, insanlarin korunmasini gerektirse de resmi
makamlar tarafindan belirlenmis bir korumadan s6z edilememektedir. Bu donemde
hayirsever ve yardimsever olarak isimlendirilen kisilerin malinin bir kismini yoksul
insanlarla paylasmasina ya da duygusal yonii agir basan aile ve akraba iliskilerine
dayanan bir koruma iliskisinden bahsedilir. Diger bir ifadeyle, koruma iliskisi,
hayirseverlik veya yardimseverlik yaklasiminin ya da aile dayanigsmasinin
sonucunda meydana getirilmistir. Yapilanlarla kisilerin ve ailelerin mali durumunu
dengelemek ve risklere karsi savunmasizliklarin1 azaltmak amag¢lanmistir (Lund-
Srinivas, 2000, 16; Giddens, 2008, 37; Ginneken, 2005, 12; Kursun - Rakici, 2016,
138; Ersoz, ts., 77-78).

Ancak sanayi devriminden sonra kirdan kente gociin artmasi, calisma iligkilerinin
degisimi ve genel olarak anne, baba ve ¢ocuklardan olusan ¢ekirdek aile seklinin
benimsenmesi hayirseverlik ve yardimseverlik adi altinda yapilan yardimlari ve bu
yardimlarin 6nemini azaltmistir. Ancak sanayide c¢alisanlarin koti calisma
sartlariyla baglantili olarak kotii yasam kosullar1 altinda ciddi sorunlar yasamasi
hem c¢alisma glicliniin azalmasina hem de gelecekten endise edilmesine neden
olmustur (Senkal, 2005, 227-228 ). Bu duruma ortam yaratan sermaye sahipleri ile
emek arasindaki iligki, yarindan emin olma ihtiyacini belirginlestirerek korumanin
Oonemini artirmistir. Bu baglamda kamusal koruma sorumlulugunun bir yansimasi
olarak sosyal sigortalar giindeme gelmistir.

Sosyal sigortalar, devletin sorumlulugunu artirirken bireyleraras1 yardimlarla
gelistirilen iliskiyi yok edemese de azaltmistir. Sosyal sigorta bir iste calisiyor olanin
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prim 6demesi karsiliginda sosyal glivenceden yararlanabildigi sistemdir. Bu sistem,
sanayi devrimi sonrasinda ortaya ¢ikan ve 19. ylzyilda Almanya’da Bismarck
tarafindan meydana getirilen uygulamalara dayandirilmaktadir (Ersoz, ts., 123).
Ancak karsiliklilik esasina gore sosyal glivence sunan, evrensel yapidan uzak duran
ve calismayani glivencesiz birakan yapisi bakimindan elestirilmistir. Zamanla bir
iste uzun silire calismanin imkansiz hale gelmesi ve issizligin artmasi sosyal
glivencesiz insan sayisini artirarak sosyal giivenlige duyulan ihtiyacin siddetini
artirmistir (Erdut, 2004, 24).

Sosyal ¢ikarlarin korunmasi ve gelistirilmesi amacina yonelik sosyal giivenlik,
Beveridge Raporu’yla sinirlar gizilen, calisan-calistiran iligkisine dayanan ve
calisma iliskileriyle birlikte ¢alisma giiciintin korumasini 6ncelikleri arasinda tutan
bir sosyal glivence sistemidir (Murat, ts., 66; C)zsuca, 2013, 443). Bu durumda tiim
insanlarin daha iyi yasamasi i¢in dikkate alinmasi gereken tiim sosyal ve ekonomik
riskler g6z Oniinde tutulmamaktadir. Sonugta sosyal gilivenligin, gelismis sosyal
sorunlarin tamamiyla ilgilenmesi beklentisi hiisrana ugramistir. Sosyal ve ekonomik
risklerin birbiriyle iliskisinin insan refahini etkileyen tarafiyla ilgilenen sosyal
korumanin 6nemi artmistir.

Oncelikle insana yarasir hayat kosullarina odaklanan sosyal koruma, ekonomik
sistemde var olmakla veya iiretkenlikle baglantisiz bir sekilde insan onuru ile
bagdasmayan bir hayatin siirdirilmemesi gerektigini savunan semsiye bir
kavramdir (Ozsuca, 2013, 441). Her bireyin egitim ve saghk standartlarinin
yukseltilmesi, esitligin 6ncelikli hale gelmesi, liretilen refahtan pay almak, gelir ve
diger esitsizliklerinin giderilmesi, asgari kosullarda yasama olanagina sahip olmakla
hem fiziksel durumu iyilestirme hem de insan onurunu muhafaza etme amacinin
sosyal koruma kapsaminda oldugu sdylenebilir (Ginneken, 2005, 5-7; Gomez, 1999,
62).

Genel olarak sosyal haklarin korunmasi ve sosyal risklerin azaltilmasini benimsemis
modern sosyal korumanin, yoksullugu azaltma amac da vardir. ihtiyaglarin
karsilanmasina odaklanan sosyal korumayla yoksullugun ve yoksunlugun siddeti
azaltilmak istenir. Ciinkii ihtiyaclarin karsilanmasina odaklanmamak, yoksunlugun
ve yoksullugun siddetini artirarak, iktisadi ve sosyal hayattan uzak kalmaya neden
olur (Sariipek, 2017, 57; Bonnet vd., 2010, 67). Bu baglamda modern koruma
metodu olarak sosyal korumanin yoksullugu dogrudan azaltabilecek yapisi, sosyal
dislanmay1 da azaltabilecek giictedir (Kapar, 2005, 5; Gilmez,2011, 77).

Sosyal korumanin iktisadi ve sosyal hayattan mahrum kalanlarin sayisini azaltmak
icin birtakim araglar vardir. Sosyal koruma; farkli nedenlerle meydana gelmis
yoksullugu azaltmak i¢in ara¢ olarak transferlerle kamu ¢alisma programlarini
kapsayan sosyal yardimlari, sigorta programlarini ve emegin niteligini artiran emek
piyasasi programlarini kullanir (Cook-Pincus, 2014, 4; Ginneken, 2005, 3-4).

Genellikle sosyal koruma araglar1 ekonomik sosyal konularla ilgilenir. Formel
calisanlarla, ailelerini kapsayan sigorta programlari, genis cerceveli koruma
imkanlarina sahip sosyal yardimlar ve emek piyasasi programlarinin konusu
ekonomik ve sosyal meselelerdir. Ekonomik ve sosyal meseleler, sosyal yapiy1 ve
sosyal yapinin bir parcasi olan insani etkiler (Kapar, 2003, 50).

Bu baglamda sosyal korumanin insan hakki, adalet ve yeniden dagitim konulariyla
yakindan ilgilenisi sosyal yapinin korunmasina yardimci olur. Yeniden dagitim,
adaletin gozetilmesi ve korunmasi bireysel 6zerklikten ve bireysel gelisimden
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baslayarak sosyal adalete ve sosyal biitlinlesmeye dek olumlu etkilere sahiptir
(Deacon, 2007,11-12).

Sosyal koruma oncelikle yasamini devam ettirmek i¢in bir baskasinin maddi
destegine gereksinim duyanlar1 hedef kitle olarak benimsemektedir. Daha sonra
maddi ve manevi olarak sosyal risklerle karsilasabilme ihtimali olan tiim insanlari
kapsamina almaktadir. Bu dogrultuda sosyal koruma; egitim, saghk ve istihdama
dahil olabilmek gibi temel basliklar1 belirleyip; iyi kosullarda yasamak icin gerekli
olan ilag, tedavi, giyim, beslenme, 1sinma, barinma, hijyenik kosullar gibi alt
basliklari icermektedir. Insanlarin bilgi, beceri ve donanimlarinin artirilarak gelecek
donemlerde kendi kendilerine yetebilmeleri hedeflenmektedir (Holzman-
Jorgensen, 2001, 548).

Sosyal korumanin benimsedigi ana ve alt bagliklar hem kamusal hem de kamu dis1
sosyal koruma aktorlerinin planlarinda yer almaktadir. Ancak kamunun belirli
sorunlara yonelip birtakim sorunlara yodnelmemesi alternatif sosyal koruma
aktorlerinden STK’larin biiylimesine zemin yaratmistir. STK'lar biirokratik olmayan
ve esnek yapilari, kir amacina dayanmayan programlari, fedakar goniilliileri ile
hayirseverlik ve yardimseverlik kapsamindaki yardimlasmada modern topluma
entegredirler. Geleneksel koruma modelinin etkilerini barindiran ve giliniin
kosullarina uyum saglayan STK’lar piyasa dis1 korumanin alternatif modeli olarak
kabul edilir (Alp, 2009, 272-275).

Calisma ahlakinin giigclendirilmesi ile ¢calismanin hem bir gereklilik hem de ahlaki
bir tutum olarak algillanmasi piyasa dis1 bagimliliklar1 azaltma amaci tasir. Bu
durumda calisma ahlakinin gelistigi toplumlarda tiretimde yer almakla koruma
imkanlarindan yararlanmak arasinda bir baglanti kurulmustur. Diger bir ifadeyle,
maddi ve manevi kazan¢ elde etme diislincesinin gelismesi, ¢alisma ahlakini
kuvvetlendirip calismay1 kutsallastirmistir. Calismay1 merkeze almis bir yasamin
baslangici olan 20. yiizy1l ortalarindan sonraki dénem, sosyoekonomik alanlarda yer
almak i¢in ¢alismanin araci roliinden yararlanilan bir donem olmustur. Ag¢ik¢asi
tiiketim mallari, bir Uretici olan bireyin emeginin 6dili ve statlisiiniin isareti
olmustur. Fakat zamanla ¢alismanin kutsal hali, ¢alisma iligkilerinin sinir 6tesi
hareketliligini etkilemistir (Weeks, 2014, 58-75; Gomez, 1999, 154-265; Nagel-
Robb, 2001, 228).

Bunun ardindan sinir 6tesi ¢alisma iliskilerinin 6nemli 6gesi olan ¢ok uluslu
sirketler giindeme gelmistir. Cok uluslu sirketlerin de sosyal koruma faaliyetlerinde
sorumluluk almaktan kaginmadigini séylemek gerekir. Acikcasi bulundugu iilkede
varligini devam ettirmek i¢in tavizler verebilen ¢ok uluslu sirketler; sosyal riskleri
g6z onlinde tutarak kimi zaman egitim, kimi zaman saglik programlariyla varliginin
geregini yerine getirmektedir. Bu durumda bulunduklar iilkelerin ekonomik ve
sosyal anlamda degismesine katki sunmaktadirlar. Genellikle ¢ok uluslu sirketler;
teknoloji ve bilgi transfer eden, tilkelerin istihdamina katkida bulunan, yatirimlar
destekleyen, isgiicliniin niteligini artiran, yeni teknikleri glindeme getiren yapilardir
(Walt, 1998, 32; Aktan-Vural, 2006, 8-9). Bu baglamda ¢ok uluslu sirketlerin sosyal
risklerin zararlarini azaltmaya yonelik calismalari kiiresellesmenin pozitif yiiziiniin
yansimasidir.

Bu agiklamalar 1s181nda sosyal korumanin ve sosyal koruma aktoérlerinin plan ve
programlarinin bir diisiinsel arka planinin oldugunu belirtmek gerekir. Bu noktada
sosyal korumanin ideoloji ve sosyoekonomik yapiyla ilgili iliskisi 6ne c¢ikar.
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2. ideoloji ve Sosyal Koruma iliskisi

Diistinsel ve teorik temeli saglam olan planlamalar, uygulamaya gecirildiklerinde
arzu edilen hedeflere ulasmay1 kolaylastirir. Herkesin tizerinde anlastig1 ortak bir
tanimi olmamakla birlikte daha ¢ok siyasi yonti 6ne ¢ikan bir kavram olarak ideoloji,
genellikle karsi tarafin diistincelerini elestirmek maksadiyla kullanilir. Marks ve
Engels’e gore ideolojiler, yanlislarin, koti fikirlerin dogru olarak kabul edilmesine
neden olur ve olumsuzluk ¢agristirir. Diger taraftan ideolojiler, evrensel fikirlerin
arkasina gizlenen kisisel fayday: artirma arzusu olarak tanimlanir. Ayrica amaglara
ulasmak i¢in arag niteligi tasidig1 da iddia edilir (Marks- Engels, 2013, 23).

Aydinlanma filozoflar1 ise daha olumlu bakis agisiyla akilc1 diisiinmeye mani olan
tutku, onyargi gibi olumsuzluklarin ideoloji ile yok olacagimi belirterek aklin
aydinlanma yasayacagini diisiinerek ideolojiyi aklin aydinlaticis1 olarak kabul
ederler (Eagleton, 2015, 110; Hatipler, 2019, 412).

Bir kavram olarak ideoloji, 1789 sonrasinda Destutt de Tracy tarafindan
kullanilmaya baslansa da diisiinmenin ve diistiinceler ile meydana getirilen planlarin
¢cok daha uzun ge¢misi vardir. Genel bir tanim yapmak gerekirse; ideoloji, temelinde
inan¢ olan, dini 6gelerle yakin iliskisi olmayan insanlar1 yonlendirebilme giiciine
sahip ekonomik, sosyal, siyasi istekleri iceren fikirler olarak belirtilmektedir
(Devran, 2010, 15).

ideolojilerin toplumlar harekete gecirme, uygarligin gelisiminde itici giic olma ve
benzersiz olma gibi temel 6zellikleri bulunur. Bu sebeple ideolojinin degisim ve
ilerleme olgulariyla pozitif iliski kurdugunu séylemek gerekir. Ancak bilinen deger
yargilarinin etkisinde kalmak ve degisimden uzak durmak ilerlemeyi zorlastirir.
ideolojinin 6znel deger yargilariyla iliskilendirilmesi gerektigini belirten Karl
Korsch, Georg Lukacs ve Antonio Gramsci, sanayi devriminden sonra baslayan is¢i
hareketlerinin benzersiz bir ideolojiye sahip olmadigini iddia etmislerdir. Bunun
sonucunda eski usullerden uzaklasamadiklari i¢in menfaatlerini savunamadiklari
One surilmistiir. Diger bir ifadeyle, emeginden baska giicii olmayanlarla sermaye
sahipleri arasindaki iliskinin tamamen iyilestirilememis olmasi, Oykiiniilerek
hazirlanan ideolojilere baglanmistir (Oskay, 1980, 206).

ideolojiler ekonomik, sosyal ve siyasi konulardan etkilenmistir. Hatta belirgin
yatirim alanlar1 da hem ideolojiyi etkilemis hem de ideolojiden etkilenmistir.
Ornegin yatirim yapilan noktalar topraktan sanayiye ve sanayiden bilgiye dogru
ilerlerken terimler de degismistir. Onceleri toprak sahibi olmak ve topraga yatirim
yapmak giiciin simgesi iken sanayinin 6nemli oldugu zamanlarda makinaya,
fabrikaya ve iretimi saglayacak donanima sahip olmak giiciin simgesi haline
gelmistir. Gilinlimiize gelindiginde ise teknolojinin eristigi noktada bilginin
efendiliginden s6z etmek gerekir. Artik toprak sahibi olmak yerine bilgili olmak, var
olmanin ve varligin devam ettirilmesinin kosuludur. Ayrica 6nceki zamanlarda
lizerinde durulmayan esitlik, adalet ve ozgirliik istegi geleneksel yapidan farkl
olarak toplumsal hareketlerin 6nemsedigi konulardandir. Bu baglamda her
doénemin kendine 6zgl simgeleri donemin ideolojisini ortaya koyarken; giicti, yasam
kosullarini ve kiiltiirt etkilemektedir (Vogt, 2016, 370-371).

ideoloji, ana kiiltiiriin ve alt kiiltiirlerin olusumunda basat role sahip olmustur.
Fransiz Diisiiniir Louis Althusser, tasarlananlar ile gercek hayata yansiyanlar
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arasindaki iliskiyi meydana getiren ideolojinin tarihinin olmadigini, ge¢miste var
oldugu gibi gelecekte de var olacagini ifade etmistir.

Agikca soylemek gerekirse, yasamin devamlilifini saglayan ve her alanda farkh
bicimlerde olsa da var olan ideoloji, insanin yasamini devam ettirmesinde gerekli
olanlardir. Bu baglamda benzer eglence anlayislarinin, sanat zevklerinin, gelenek ve
goreneklerin ve hatta tiketilen mal-hizmet-iiriin aliskanliklarinin yakin diinya
gorustu ile iliskisi vardir (Seiter, 1986, 61-65; Schmid, 1981, 62; Khan vd., 2013, 329).

Bu anlamda ideolojinin bir tiir sinifsal yap1 olusturdugunu séylemek gerekir. Ciinkii
egemen sinifin ¢ikarlar: ile egemen olmayan sinifin ¢ikarlar1 hi¢cbir zaman ayni
olmamistir. Benzer ¢ikar iliskilerinin benzer yapilari ortaya ¢ikartmasi ve yakin
ozelliklere sahip toplum kiimeleri olusturmasi, ideolojilerin de farkliligini1 giindeme
getirir. Bu dogrultuda benzer ideolojilere sahip olanlar bir arada olurken, sahip
olmayanlar bir arada olmak istemezler. Ornegin belirlenmis bir ideoloji ile kurulmus
bir televizyon kanalinda veya bir radyo kanalinda ¢alisanlar benzer ideolojilere
sahiptir. Buralarda farkl ideolojiden olan kisi aykir1 goriileceginden ya uzaklasir ya
da uzaklastirilir. Dolayisiyla ideolojiler insanlar1 hem bir arada tutar hem de istemli
veya istemsiz sinif yaratir (Peet, 2002, 56-57).

Baz ideolojilerin otoriteyi kabul edip ahlaki degerleri i¢sellestirmesi miimkiindiir.
Benzer ideolojilerin benzer 6znelere veya nesnelere saygi duydugu belirtilir. Bu
durum benzer ideolojik 6zelliklere sahip olanlar arasinda olagan goriiliir. Yapilan
bir arastirmaya gore ideolojik yakinlig1 olan insanlar birbirine daha fazla deger
verirler (Chambers vd., 2012, 47).

Bu baglamda i¢inde yasanilan toplumun bakis acisiyla ideolojiler arasinda gii¢lii bir
bag vardir. I¢cinde yasanilan toplumun zihinleri besleme giicii, birey odakl olmasi
veya olmamasi, i¢ tutarlilifa sahip olmasi veya olmamasi ideolojilerin esnemesinde
belirleyicidir. Birey odakli olan ve i¢ tutarliliga sahip olmayanlarin c¢ikar ve gii¢
iligkileri dogrultusunda esnedigi belirtilir. Esneyen ideolojiler; ekonomik, sosyal ve
siyasi konularda yeni modellerin tercih edilmesinden yana tavir koyar. Boylece kimi
olgularin ahlaka, mantiga uygun olmayan tutarsizliklarinin iistiinii 6rtmek miimkiin
hale gelebilir. Kimi zaman da kosullara uygun sekilde esnemelerle yenilenmek ve
varligini devam ettirmek miimkiin hale gelir (Eagleton, 2015, 84; Mardin, 1992, 100-
101).

Dogal olarak varligini devam ettirmek isteyen otoriteler; yaptiklar: veya yapacaklari
islerin mesruiyetine anlam kazandirmak isterler. Otoritelerinin mesruiyetine anlam
kazandirarak varligini devam ettirmek isteyenler, ideolojilerin ara¢ misyonundan
yararlanip toplumlari manipiile ederler. Bu baglamda kitleleri pesinden striikleyen
olaylarin, olgularin ve savaslarin arka planinda bir ideolojinin yer aldigini belirtmek
gerekir. Bu durum sosyal yapiy1 etkileyen faktorlerin bir ideolojik temelinin
oldugunu ortaya koyar. Acikca sdylemek gerekirse; sosyal yapiy1 etkileyen egitim
planlan bir diisiince birikiminin sonucudur. Ornegin Giiney Afrika’da 1970’lerin
egitim planlarinin ideolojik olusumunda 1rk ayrimi vardir. Ancak 1994 sonrasinda
apartheid’in kaldirilmasinin ardindan irk ayriminin sona ermesiyle egitim planlarini
olusturan diisiince yapisi da degiserek biitiine hitap etmistir (Orkin, 1995, 533).
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Siyasi giic mekanizmalarinin sdylemleri, politikalari1 ve uygulamalar1 da ideolojik
yapiyla iliskilidir. Siyasi olusumlarda ideolojik farkliliklar se¢im propagandasinda
vaat edilenlerden baslayarak uygulamalarda ve 6nem verilen tiim konularda
kendisini gostermektedir. Ornegin demokratik olmayan ve cinsiyet esitsizliginin
yogun oldugu tlilkelerde kadinlara ve erkeklere sunulan ekonomik ve sosyal firsatlar,
haklar toplumsal cinsiyet esitsizligini ilerletmektedir.

Ancak sag ve sol spektrumda birbiri ile i¢ ice ge¢mis siyasi glic odaklarina daha yakin
durarak benzer sdylemler tlreten ideolojiler keskin sinirlar ile ayrilamamaktadir.
Boylece belirgin bir farkliik gérmek miimkin olmamaktadir. Ayn1 zamanda
birtakim faktorlerin tesiri ile ortaya ¢ikan uyumu 6n planda tutan, uzlasmaci ve
esitlik yanlis1 disiinceler, kati ideolojilerin sonunun geldigi inancini
olusturmaktadir (Sanin-Wood, 2014, 214-222; Day, 2016, 354).

Modern toplumlarin devamliligi icin tiretilen politikalarin aniden gelisen olaylara ve
durumlara hazirlikli olmas1 gerekmektedir. Bu agidan ¢agdas toplumlarda rijit
kurallarin aksine esneyen yapidan soz edilmektedir. Dogmatik ideolojilerin zamana
uyum gosterememesi sebebiyle, daha uygulanabilir ve esnek kurallara sahip faydaci
ideolojiler tercih edilmektedir (Oskay, 1980, 208; Eckstein, 1988, 792).

II. Diinya Savasindan sonra kati ideolojilerin giiciinii yitirmesiyle bireysel faydanin
artirilmasini 6ngoren fikirler 6n plana ¢ikmistir. Bireysel fayday1 6n planda tutan
fikirler ekonomik, siyasi ve toplumsal dinamikleri etkilemistir. Oncelikle topraga
dayali olan ekonomik yapinin yerini sanayinin almasiyla sermaye sahipleriyle emek
sahipleri arasinda gelistirilen ve kesintisiz liretime dayanan kapitalist ekonomik
iliski gelismistir. Daha sonra ekonomik iligkileri belirleyen diisiince yapisi, siyasi
yapiy1 etkileyerek politika iiretilmesine ve iiretimden etkilenerek tiiketime yonelen
bir toplum yapisinin olusturulmasina neden olmustur. II. Diinya Savasindan sonra
fasist ideolojilerin giiciint yitirmesiyle bireysel faydanin artmasi ekonomik, sosyal
ve siyasi dinamiklerin etkileyicileri olmustur (Goldin-Reinert, 2010, 335).

Bu baglamda diisiince yapisi ile yasam standartlar1 baglantisi ihtiyaglar ve menfaat
iliskisi 6n plana getirilerek kurulmustur. Ge¢miste ihtiyaclar, ekonomik, sosyal ve
siyasi haklarin zaman zaman dini ve mili duygularin igerdigi miicadelelerin
merkezinde yer alan menfaat diirtiisii “birakiniz yapsinlar, birakiniz gecsinler”
soylemleri ile liberal diisiincenin ortaya ¢ikisina katki saglayan fizyokratlar, altin ve
glimiise dayal zenginlik ile ticareti en yliksek noktaya koyan merkantilistlerin
benzestikleri noktalar olmustur. ideolojiler, bir énceki dénemin veya bir énceki
diistincenin eksiklerini gidermek veya bir dncekinde dnemsenmeyen noktalari
gostermek icin ortaya ciksa da 6nemi degismeyen unsurlar ihtiya¢ ve menfaat
olmustur (Goldin-Reinert, 2010, 335).

Sosyal korumanin temelinde asgari yasam standartlar1 i¢in gerekli olanlari
karsilama dislncesi yer alir. Yasamin devami icin gerekli olanlan
karsilayamayanlarin etkin ve yapici bir rol alamamasi sosyal koruma faaliyetlerini
gerekli kilar. Bu sirada bireyin hayatin her safthasinda etkin ve yapici bir rol almasi
icin oncelikle sosyal giivence ve gelir gliivencesi garanti edilir. Daha sonra da kisinin
egitim, saglik ana basliklar ve alt bagliklar altindaki ihtiyag¢larina odaklanilir (Senkal,
2018, 115; Sanipek, 2017, 45-46). Ancak sosyal korumanin adalet ile kurmasi
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gereken iligki i¢cin ihtiya¢ ve menfaat iliskisinden daha ¢ok hak ve menfaat iliskisi
gerekli olmustur.

Bu baglamda topraga bagimli iiretimin var oldugu giinlerden beri hak ettigi degeri
gorememis ve kotii kosullara maruz kalmis emek sahiplerinin talepleri, kapitalizmin
dogdugu zamanlardan bugiline degin kismen degisse de temelde aym kalmistir.
Taleplerin en basinda yer alan hak ve adalet kavramlarinin énemsenmemesi
evrensel fikirler ardinda gizlenen salt menfaat diirtiisiiniin galip gelisindendir.
Ancak geri plana itilen konularin bir giin ¢ok korkung¢ hale gelmesi gibi kimi
degerlerin geri plana itilmesi de sosyal yap1 i¢in bir felakettir.

Ciinkii bir taraf, elde edilen kazancin biiyiik bir kismiyla toplum igerisinde iyi
kosullara sahip olurken, diger tarafin elde edilen kazancin kii¢iik bir dilimi ile
yetinmesi beklentisi, hakkin gozetilmemesi ve adaletsizligin adalet gibi kabul
ettirilme ¢abasidir. Adaletsiz dagitimin sosyal sorunlarin dogusundaki roli sosyal
calismalarin ve 6zellikle sosyal korumanin ideolojik yapisinin mihenk noktasidir
(UN, 2002, 65).

Bu kapsamda hak ve menfaat iliskisinde oncelikle temel haklar dikkate alinir.
Ekonomik, sosyal ve siyasal alanda belirlenmis asgari standartlar hem bireyin
menfaati hem de hak sahibinin hakkinin korunmasi icindir (Sariipek, 2017, 48).
Rasyonel bir varlik olan insanin bireysel menfaatlerini artirmasi gerektigi realist bir
diisiincenin sdyleme dokiilmiis halidir. Bu minvalde toplumun her kesimi icin
kapsamli sosyal c¢alismalar barindiran sosyal korumanin 6nemi savunulmaktadir.
Yasamin her asamasinda olumsuzluk cagristiran savasta, krizde, kitlikta, dogal
afette ve olumlu cagrisimlari olan kosullar altinda yasamini devam ettirmekle
yukiimli olan ve sosyal bir varlik oldugu gerekgesiyle tek basina yasama imkani
olmayan birey icin sosyal koruma, her diisiince sisteminin pargasi olarak
savunulmaktadir (UN, 2002, 65).

I[I. Dinya Savasi sonrasi donem, insanin gelecegi hakkinda derin ideolojik
tartismalarin baslangici olmustur (Sutton vd., 1989, 37). Kiiresel misyonu nedeniyle
derin ideolojik tartismalar1 organize eden BM, gecmisten gliniimiize gelene kadar
diisiince sistemlerindeki farkliliklara ragmen tilkelerin iletisiminin ve etkilesiminin
arttig1 son 75 yilda sosyal korumanin da en 6nemli aktorii olmustur.

3. Bilesenleri ile Birlesmis Milletlerin Sosyal Koruma Iideolojisi

Sosyal koruma anlayisinda kiiresellesmenin etkisini inkar etmek miimkiin degildir.
Kiresellesmeyle birlikte ekonomik, politik ve sosyal iligkiler yogunlasirken
piyasanin egemen oldugu ve piyasa temelli bir yaklasimin benimsenmesinin
ekonomik ve sosyal sorunlari arttirdig iddia edilmektedir. Kiiresellesmenin yenilik
ve yaraticilikla iliskili soylemlerine karsin risklere a¢ik hale gelen insan sayisini
yukselttigi de one stiriilmektedir. Bu baglamda Ekonomik ve Sosyal Konsey’e gore
isini kaybeden ve diizenli gelirden mahrum kalan insan sayisindaki artis sosyal
korumaya ihtiya¢ duyan insan sayisini da artirmistir. Bu durumda ekonomik ve
sosyal sorunlarla karsi karsiya kalanlarin tamamen kamusal sorumluluk alanina
dahil edilememesi kiiresel sosyal politika anlayisi dogrultusunda ortaya ¢ikan
kiiresel sosyal koruma aktorlerini harekete gecirmistir (UN, 2000, 4; Senkal, 2003,
3-5; Senkal, 2018, 23).
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Ancak kiiresel sosyal koruma aktorleri, kiiresellesmeden 6nce olusmustur. Kiiresel
sosyal koruma aktorlerinin en énemlilerinden biri olan BM’nin kurulumuna Ikinci
Diinya Savasindan sonra l¢lincii biiyiik savasin ¢ikmamasi, barisin ve giivenligin
tesis edilmesi gerekliligi neden olmustur. Ortak giivenlik kaygilar1 baglaminda
kurulmus olan BM, zamanla ajanslar:1 ve alt1 ana organi ile giivenlik konularinin
disinda ekonomik, sosyal ve siyasi konularda aktif olmaya 6zen gdsteren bir 6rgiit
haline doniismiistiir. BM, ¢ok ¢esitli konularla ilgileniyor ve ¢ok c¢esitli hedef
kitlelerinin sorunlarina dokunuyor olsa da 6zel ilgi alanini bireysel ve toplumsal
risklerle miicadele giicii bulunmayanlarin ekonomik ve sosyal sorunlar1 olmustur.
Bu dogrultuda c¢alismalar yiiriitiirken ajanslarin is birliginden yararlanmistir
(Joseph-Nye, 1992, 84-85; Singh, 1955, 41).

Sosyal koruma politikalar1 kapsamindaki ¢alismalarinin bir kismini Dinya Saghk
Orgiitii (DSO) aracihigiyla yiiriiten BM, bélgesel seminerler ve teknik destekler ile
diinya toplumunun genel saglk diizeyini arttirmaylr amaglamaktadir. Emegin
hakkini muhafaza etmekle taninan Uluslararasi Cahsma Orgiitii (UCO) ise
sozlesmeleri ve tavsiyeleri kabul edilen 6nemli uzmanlk kurulusu olarak
vazgecilmez yerini korumaktadir. Ekonomik konularin diger sosyal, siyasi icerikli
konularla bagi, gelismislik diizeyini artirmaya yonelik teknik yardimlarn
gerektirmektedir. Bu agidan UNESCO, bilimsel ve kiiltiirel faaliyetlere 6zen gosteren
programlariyla biling diizeyini ve niteligi artirmaktadir. BM, Diinya Bankasi ve
Uluslararasi Para Fonu araciligiyla maddi ve teknik destege gereksinim duyanlara
iligkili politikalar sunmaktadir. BM, ajanslar araciligiyla yasam standartlarinin
yukseltilmesini amag edinen kiiresel bir orgiittiir (Joseph-Nye, 1992, 84-85; Singh,
1955, 41; Deacon, 2007, 10).

BM’'nin uzmanlk kuruluslar1 arasinda yaklasim farkliliklar1 bulunmaktadir.
UCO’niin sosyal korumay: beseri sermayeyi gelistirme ve sosyal uyumu saglama
araci olarak gormesi muhafazakar koorporatist sosyal korumay1 benimsemesiyle
ilgiliyken, sosyalist sistemin ¢okisiiniin ardindan kuvvetlenen liberal séylemler
Diinya Bankasi’'nin ana politika rehberi haline doniismektedir. Bu durum sosyal
konulara yonelimde farkhiliklar yaratmaktadir. BM’ye bagh mali kurulus olan Diinya
Bankasi, kredi ve kosul karsihiginda sosyal konulara yonelirken; DSO ile UCO ise
sosyal gelisim icin teknik yardimlar sunmaktadir. Uzmanlik kuruluslari, éncelikle
kendi c¢abalariyla risklerle miicadele etme imkani olmayan tilkeleri hedef olarak
belirlemektedir (Deacon, 2007, 26-27).

BM’nin kurulusunda liberal diisiincenin etkili oldugunu ifade etmek gerekmektedir.
Liberalizm, karsilikl iliskileri artirarak tlkeleri birbirine bagimli kilma ve kiiresel
dengeleri koruma fikridir. Bu fikrin temelinde ekonomik bag ile baglanmuis iilkelerin
sosyal sorunlarinin azalacagi inanci yer almaktadir. Ancak yenilikgi fikirlerini somut
hale getirme cabasinda olan BM'nin kendi icinde tutarh bir ideoloji yaratmasina
karsin kiiresel sorunlara miidahale ederken tutarh bir ideoloji sergileyemedigi de
one siirilmektedir (Therien, 2015, 225-226; Bertrand, 1995, 358; Joseph-Nye, 1992,
84; Burns, 1937, 130). BM, birey icin maksimum 6zgirligii savunarak liberal
temellere sahip olsa da bazi durumlarda var olan1 muhafaza etmeye veya en akilci
olani tercih etmeye yonelik ideolojik esnemeleri gorilmektedir. Bu agidan BM’nin
sosyal koruma anlayisini iyi okumak gerekmektedir (Hijiya, 2003, 214).

BM'nin her kiltiiriin, inancin tesiri altinda ortaya ¢ikan ve sorun tegkil eden giincel
konulara miidahale edebilecek yapida olmasi dinamik ve esnek yapisiyla
aciklanmaktadir. Bu baglamda en karli olanin tercih edilmesi lizerine insa edilebilen
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realist diisiincenin ve insanlarin dogustan esit haklara sahip oldugunu, 6zgir
bireyin sinirlandirilamayacagini, devlet otoritesinin asgari sorumluluklara sahip
oldugunu belirten liberalizmin dengeleri sarsmayacak sekilde uygulamaya
yansitildig1 iddia edilmektedir. BM, ilkeleri ve diisiince yapilariyla biitlinctl bir bakis
acis1  ortaya koyarken =zorluklarla Kkarsilasmasina karsin gelisim fikrini
benimsemektedir (Therien, 2015, 225-226; Bertrand, 1995, 358; Joseph-Nye, 1992,
84; Burns, 1937, 130).

Gelisim fikri baglaminda BM, kurulus anlasmasinda yer alan yasam standartlarinin
yukseltilmesi, ekonomik ve sosyal ilerlemenin saglayicisi olma taahhiitlerine bagh
kaldigim1 gosterir. 1948 yiinda yayinlanan BM Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi'nde insanlarin yasam standardini yiikseltecek ve ekonomik gelismeye
katki sunacak insan haklari belirtilmistir. Bu bildirge, II. Diinya Savasi'ndan sonraki
donemlerde insan hakkinin sistematik bir sekilde 6nemsendigini géstermistir.

Bireysel faydanin éziine deginen insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, benimsedigi
hiimanist ilkeler ile bireyin gelecegini kendisinin belirleyebilecegini, daha iyi
kosullara sahip olmasi gerektigini, siyasi ve ekonomik statii ile iliskisiz 6zgiir bir ruh
ve bedene sahip oldugunu belirterek bireyselligi de vurgulamistir (Senkal, 2018, 24;
[HEB, 1948).

Daha sonra 148 devletin katilimi ile 1976 yilinda yiiriirliige giren Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar Soézlesmesi'ni sosyal konulara énem veren bir belge olarak
referans gostermek miimkiindir. Bu s6zlesmede insani kosullarda yasamanin,
calismanin, egitim ve kiiltiirel haklardan yararlanabilmenin 6nemi ve sosyal koruma
vurgusu yapilmaktadir. Sosyal koruma, son zamanlarin kapsami genis ve modern
koruma metodu olarak vurgulansa da metin olarak uzun bir ge¢mise sahip oldugunu
belirtmek gerekmektedir (ESKHS, 1976).

BM'nin sosyal korumayi vurgulamasi, giivenlik ve ekonomi konulariyla iliskili
diislince yapisinin degisimi veya gelisimi baglaminda bir déniismenin sonucudur.
Bu noktada bir tiggenin koseleri gibi giivenlik, kalkinma ve insan haklarinin birbiri
ile iligkili olan yapisi giincel konulardan etkilenirken, ideolojik yapiy1 da etkilemistir.
BM'nin diinya o6l¢eginde esitsizliklerin ve adaletsizliklerin ortadan kaldirilmasi
yontiinde gerceklestirdigi calismalar, sosyal demokrat icerigi ile dikkat cekmekte ve
kiiresel sosyal demokrasiye yakin durmaktadir (Therien, 2015, 232; Cecchini, 2014,
26).

1990’1 yillarin 6nemli olaylarindan biri olan Soguk Savas hem dengeleri sarsmis
hem de BM’nin diisiince yapisini etkilemistir. Onceleri ekonomik is birligine 6nem
verilirken daha sonra kiiresellesmenin neden oldugu sosyal riskleri azaltmak i¢in
sosyal is birligine de 6nem verilmeye baslanmistir (Ozaydin, 2008, 175). 1990
sonrasinda kiiresellesmenin etkisiyle calisma iliskileri, egitim, saghk ve yasam
standartlarinda biiyiik degisim ve donilisiim yasanmaya baslamistir. Dontlistimle
birlikte ekonomik risklerin yani sira sosyal riskler artmistir. Ancak tilkelerin
sorunlarini kendi sinirlari icinde ¢6zememesi veya ¢6zmek icin ¢caba sarf etmemesi
uluslararasi orgltlerin sorunlar1 ¢dzecek tavsiyeler sunmasina ve faaliyetler
yapmasina zemin hazirlamistir. Kimi zaman i¢ dinamiklerin goéz oOniinde
tutulmamasi nedeniyle basarisiz sonuclara ulasilsa da bir ¢abadan so6z etmek
miimkiindiir. Ornegin Diinya Bankasi tarafindan Brezilya, Meksika ve Sili icin
yapilan transferlerde farkli tesirler meydana gelmistir. Transferlerden sonra
Meksika ve Brezilya'da gelir dagilhiminda goriilen biiytik etkiye ragmen Sili’de gelir
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dagilimi ayni sekilde etkilenmemis ancak sinirli bir iyilesme yasanmistir (Cecchini,
2014, 31-32).

1990’'Ih yillardan sonra insan haklar: ile sosyal ilerleme birlikte diistintilmiis,
Kopenhag'da 1995 yilinda baslayan sosyal icerikli gelisim zirvesi, insan haklar1 ve
sosyal ilerleme konulu zirvelerin baslangici olmustur. Ayrica BM’'nin 1990’l yillarda
yaptig1 ve lilkeleri taahhiit altina sokan yedi biiyiik zirvesi de sosyal konulara 6nem
verilmesinin bir sonucudur (Colak, 2019, 77).

1990’h yillarda sosyal ilerlemeye katki sunacak konulara ve sosyal ilerlemeyi
engelleyen sorunlara 6nem verilmistir. Bu baglamda ekonomik ve sosyal konularin
en onemlilerinden biri olan yoksulluk 6nemsenmistir. Bir tiir insan hakki ihlalinin
sonucu olan yoksulluk, iktisadi ve sosyal hayattan yoksun birakilan kisinin i¢ginde
oldugu kotii durumdur. Bu durumda olup hassas gruplar icerisinde yer alan aile
tyeleri, kadinlar ve cocuklar sosyal ve ekonomik gelisim fikrinin basroliinde ve
yoksulluk karsit1 calismalarin hedefindedir.

Cinkii yoksullugun tahrip edici 6zelligi, en ¢ok kendini korumakta zorlanan
ailelerle, kadin ve ¢ocuklarin yasam standardini diisiirmektedir. Yasam standardi
diisen ailelerde cocuklar egitime devam etmek yerine disiik iicretle ve yasal
olmayan sekilde calismakta ve kadinlar da diisiik tlicretli, zor kosullarda veya ahlaka
aykir1 calisma kosullarinda ¢alismaya zorlanmaktadir. Bu durumda iktisadi ve
sosyal hayattan mahrum kalan veya iktisadi ve sosyal imkanlardan kismen
yararlanabilen insanlar sosyal koruma tabanlarini daraltmaktadir (Gékbayrak,
2017, 84; ILO, 2018, 10; Gulmez, 2018, 291).

Sosyal koruma tabanlarini daralttig1 gerekcesiyle one ¢ikan konularindan birisi olan
yoksulluk, BM ve ajanslarinin ana giindem maddesidir. Bu dogrultuda ilk ¢alismanin
Diinya Bankasi ve IMF ortaklig: ile hazirlandig1 séylenebilir. 1987 tarihli “Diinya
Bankasi-IMF Kalkinma Komitesi” tarafindan hazirlanan “Banka Politikas1 olarak
Yoksullar1 Koruma” baglikli metin ile yapisal uyum programlarinin topluma yonelik
maliyetlerini azaltmak ve yoksul hanelerin ayni ve nakdi kazancin1 dogrudan
artirmak planlanmistir (Erdogdu-Kutlu, 2014, 80). 1990 sonrasinda yoksulluk
konusuna daha fazla 6nem verilmistir. 1991 yilinda Diinya Bankasi’'nin yoksullugu
azaltma yontemlerini iceren makale yayinlamasi, 1992 yilinda yoksullukla
miicadele rehberi olabilecek yoksulluk el kitabinin hazirlanmasi ve 1996 yilinda
genis kapsamli konu cercevesi ile insani gelisme aginin olusturulmasi 6rnek tegkil
edebilir (Senkal, 2018, 225-228).

BM de 1990 sonrasinda daha esitlik¢i bir yaklasimi tercih etmistir. BM’'nin
Cenevre’de 2000 yilinda gerceklestirdigi sosyal politika ve sosyal gelisim konulu
konferansinda kiiresellesmenin esitsizligi artirmasinin yoksulluga neden oldugu
belirtilerek sosyal adaletin saglanmasiyla yoksulluk sorununa son verilecegi ifade
edilmistir. Sosyal koruma anlayisinin degismesi gerektigi deklare edilmistir. Sosyal
korumanin nakit transferlerinden ibaret olmadigi vurgulanarak yatirimlari
ilerletmenin ve esitligi saglamanin sosyal korumanin 6ncelikli islevleri arasinda
oldugu vurgulanmistir. Bu konferans beyannamesi, BM sosyal koruma literatiirtiniin
ilk beyanidir. Ancak dogrudan veya dolayl olarak sosyal koruma vurgusu yapan
konferanslar ve metinler de bulunur (Senkal, 2018, 225-228).

BM metinlerinde, sosyal gilivence veya sosyal glivenlik ile iliskilendirilmis sosyal
korumadan bahsedilir.
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e insan Haklar Evrensel Bildirgesi’'nde madde 22-23 ve 25'de

e Engellilerin Haklarina Iliskin Sozlesmede madde 28’de,

e BM’nin Kadinlara Yénelik Her Tiirlii Ayrimcihigin Onlenmesini Amag Edinen
Uluslararasi S6zlesmesi'nde madde 11 ve 14’te,

e Uluslararas1 Alanda Her Tirli Irk Ayrimcliginin Yok Edilmesini Amag
Edinen S6zlesmede madde 5’te,

e Tim Go¢men Calisanlarin ve Ailelerinin Haklarinin Korunmasini Amag
Edinen Uluslararasi S6zlesmesi madde 27 ve 61’de,

e UCO’niin Philadelphia Bildirgesi’nde, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararas1 Sozlesmesi madde 9’da kisilerin refahinin saglanmasi igin
gerekli kosullar, gereksinimler veya haklar belirtilirken; sosyal giivence,
sosyal giivenlik veya sosyal koruma vurgusuna da yer verilmistir (ILO, 2011;
{HEB, 1948; EHIS, 2006; KYHTAOUS, 1979; HTIAOUS, 1965; PB, 1944;
TGCAHKUS, 1966).

BM, 2000 sonrasinda genis kapsamli c¢alismalar yapmaya baglamistir. Ozellikle
2000’1i yillardan sonra gelisim fikri ve siirdiirilebilirlik iligskisiyle sosyal haklarin
korunmasi1 ve sosyal risklerin azaltilmasi konular1 6nemsenmistir. Yasam
standardinin korunmasi i¢in bugiiniin gereksinimlerini karsilarken gelecegi
diistinmeye 6zen gosteren ve farkindalik yaratma ¢cabasinda olan BM, gelecegin yok
edilmemesi amacini tasiyan calismalara da sahiptir. Bu kapsamda siirdiiriilebilirligi
kurumsal anlamda destekleyici belgelerden biri olan 25 Eylil 2015 tarihli
“Stirdirilebilir Kalkinma Hedefleri” ¢alisma metni yayinlanmistir. Bu metin, 2000
yilinin kiiresel seferberlik metni olan Binyil Kalkinma Hedefleri iizerine insa edilmis
ve kapsam olarak genisletilmis bir metindir. Bu anlamda Binyil Kalkinma
Hedeflerinin gelecek yillar icin belirledigi sekiz hedef detaylandirilarak on yedi
hedefe ¢ikartilmistir. Siirdiriilebilir Kalkinmanin ideolojik arka planina bakilacak
olursa; Surdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri, daha ¢ok 6l¢iilebilir 6zellige sahip olan
Binyil Kalkinma Hedeflerinin tamamlamamis oldugu isleri tamamlamak niyetiyle
olusturulmustur. Ayrica Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin, 2012 yilinda Rio’da
BM Sirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi’'nda dogdugu one siirtilmektedir (UNDP
Tiirkiye, 10 Haziran 2020).

BM hedeflerinde cevrenin de korunmasi gerektigi belirtilmistir. Diinya niifusunun
ihtiyaclarini karsilamak icin yapilan tiretim, doganin tahribatina yol acarak tiim
ekosistemi riske atmaktadir. Canli tiirlerinin yasamini tehlikeye atarak, su
kaynaklarinin yetersizligine, doganin eski comertliginden mahrum kalmasina
neden olan ekonomik ve politik yaklasimlar, ¢evreci gruplar tarafindan kaygiyla
karsilanmaktadir. Bu kaygiya kayitsiz kalmayan BM, insanin korunmasi ic¢in
cevrenin gozetilmesi gerektigine vurgu yaparak dogay1 koruma c¢agrisinda
bulunmaktadir. Bu baglamda BM’'nin 1972 yilinda Stockholm’de gergeklestirdigi
uluslararasi insan ve ¢evre konulu konferansta doganin tahribatinin diizeltilemez
hale geldiginin alti ¢izilerek durumun ciddiyeti vurgulanmistir. Ayrica Binyil
Kalkinma Hedeflerindeki c¢evrenin silirdiriilebilirliginin saglanmasi ilkesi ve
Siuirdiiriilebilir Kalkinmanin 17 Hedefi icerisinde su yasaminin, kara yasaminin ve
iklimin korunmasi1 gerektigi belirtilerek insan yasami her agidan korunmaya
calisiilmistir (Hak vd., 2016, 566; UNEP, 1972; BM Tirkiye, 10 Haziran 2020).

Sosyal koruma politikalarinin sorumlulugunu tstlenen ve sosyal koruma bileseni
olan UCO, kuruldugu yildan beri sosyal konularin énciisii olan tek ajanstir. Temel
sozlesmeleri ve tavsiyeleriyle hem calisma iliskilerini diizenlemek hem de kisilerin
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korunmasina yonelik standartlar olusturmaktadir. 1919’dan 1930’larin sonuna
kadar kirdan kente gé¢ edenlerin sosyal uyumu ile ilgilenen UCO, 1940’larda yapisal
uyum programlariyla ilgilenip 1950 ve 1960’1 yillarda sosyal politika ¢alismalarini
daha fazla 6nemsemistir (Rodgers vd., 2014, 145-168). Ayrica temel insan haklarina
onem veren UCO, Philadelphia Bildirgesi'nin icerdigi 6zgiirliik, esitlik, insan onuru
gibi evrensel degerleri uluslararasi kurala baglamistir (Giilmez, 2011, 42).

Bu anlamda UCO, 1950’lerde ekonomi ve istihdam arasindaki iliskiyi ele alarak,
gelismekte olan tilkelerle danismanlik ve teknik is birligi projeleri yapmistir. BM
Teknik Yardim Programi kapsaminda olan yaklasik 40 tilke mesleki egitim sistemini
daha ileri diizeylere tasimak icin destek almistir. 1970’lerde genc issizliginin
nedenleri lizerinde durulmustur.

1980’ler de kiiresel ekonomi adina zor yillarin baslangici kabul edilmistir. Diinya
Bankas1 ve IMF gibi kuruluslarin liberallesme egilimlerini arttirirken UCO’niin
kurulusunda etkili olan insani yon ve sosyal adalet anlayis1 kapitalist yapinin
tamamen karsisinda durmustur. 1990’larda Soguk Savas’in bitimi, SSCB’nin
dagilmasi, Komiinizmin ¢okiisii ve kiiresellesmenin tesirinin artmasi gibi énemli
degisikliklerle birlikte UCO’niin calisma programlar1 genisleyip sorumluluklar
artmistir. 2000’lerde yeni sosyal risklere uyumlu olan sosyal diyalog, glivenceli
esneklik gibi yeni kavramlar giindeme gelmistir (Rodgers vd., 2014, 145-168).

Diger taraftan, UCO’niin sosyal koruma anlayis1 da degismistir. 101. Uluslararasi
Calisma Konferansinda yapilan goriismeler neticesinde olusturulan “Tavsiye
Karar1” ile dogumdan 6liime degin sosyal korunmanin gerekliligi belirtilmistir. Bu
baglamda insana yakisir standartlarda islerin olmasi gerektigi vurgulanmistir. 1999
yilinda insana yakisir is kavraminin hem kadinlar hem de erkekler agisindan 6nemli
oldugu belirtilerek, insana yakismayan islerin koruma ile alakasiz oldugu giindeme
getirilmistir (Bierbaum vd., 2015, 6). Kisacasi her insan icin insanca calisma,
“gelecek yillarda orgiitiin politikalarina kilavuzluk etmesi ve uluslararasi roliini
tamamlamasi gereken” bir paradigma olmustur (Gilmez, 2018, 346).

Ayrica UCO, sosyal koruma tabanlarinin olusturulmasi ve siirdiiriilmesi icin tiyelere
rehber olmay1 iistlenmistir. UCO’'niin ¢alisma hakki kapsaminda degerlendirdigi
sosyal koruma, beseri sermayenin gelistirilmesiyle de kopmaz baga sahiptir. Ciinkii
UCO’ye gore yasamin baslangicindan itibaren temel saglik hizmetlerine ve temel
egitim hizmetlerine erisebilen bireyler ve toplumlar temel ihtiya¢ gelirini elde
ederek asgari korumaya ulasabilir (Bierbaum vd., 2015, 6).

UCO, tavsiye ve sozlesmeleri ile ¢alisma hayatin1 diizenleme cabasi icerisine
girmistir. Sosyal giivenligin asgari standartlarini belirten 102 sayili so6zlesme ile
sosyal korumanin asgari ¢ergevesini ¢izmistir. Sosyal glivenligin imtiyazli bir hak
haline gelmesi ve kapsaminin yetersizligi sebebiyle sosyal korumanin gerisinde
kalmasi nedenleriyle UCO, 2012 yilindan itibaren resmi internet sayfasinda temel
ilgi alanlar1 béliimiinde sosyal giivenlik baslig1 yerine sosyal korumay1 kullanmaya
baslamistir. Bu degisiklik, 202 Sayili UCO Raporunun alt bashg olan “ekonomik
iyilesme, kapsayici gelisme ve sosyal adalet insas1” ile ilgilidir. 202 sayili Sosyal
Koruma Tabanlari Tavsiye Karari, sosyal glivenligin sosyal koruma ¢atisi altinda yer
alarak 21. yiizyil ihtiyaclarina uyum saglayabilecegini belirtir. 2002 yilinda UCO
tarafindan meydana getirilen “Kiiresellesmenin Sosyal Boyutlari Diinya Komisyonu
Raporu” sonrasinda baslayan tgli diyalog neticesinde 2008 yilinin altinci ayinin
onuncu giiniinde 97. oturumu gerceklestirilen Uluslararasi Calisma Konferansi
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kiresellesmenin adil olmasini 6ngoren sosyal adalet bildirgesi yayinlamistir.
Bildirge ile tliye tilkelerin ti¢li diyalog ekseninde ilerleme vizyonu kurumsallastirilip
stratejiler olusturulmustur. Calisanin kendisini koruyan calismaya dayali sosyal
giivenlik anlayisindan toplumun tamamini kapsayan sosyal koruma anlayisina
gecilmistir. Acikcasi, sosyal giivenlige calisan haklarini kapsamanin da 6tesinde
genis bir anlam yiiklenmis ve icerik kazandirilmigtir (Giilmez, 2018, 387). UCO’niin
yenilenme ¢abasi olarak degerlendirilen bu ¢alisma, BM tarafindan desteklenmistir.
Son yillarda yaklasik 136 iilkeye teknik yardimlar yapan UCO’ye gore, kiiresel krize
kars etkili ve hizli yanit veren iilkeler yeterli sosyal koruma sistemine sahiptir (UCO,
2008; Tokol, 2017, 55; U(;C) 2014; Lund- Srinivas, 2000, 7).

Diger BM ajansi ve sosyal koruma bileseni sayilan DSO’de teknik yardimlar yaparak
sosyal koruma faaliyetlerini yiiriitmektedir. DSO, saglikla ilgili standartlar belirleme
ve uygulanmasina katki saglamak amacinda olan sosyal koruma bilesenidir. Hayatin
devam edebilmesi icin vazgecilemez oOneme sahip saglik, sosyal koruma
calismalarinin bir parcasi haline gelmistir. BM biinyesinde uluslararas1 saglik
konulu ¢aligmalar yiiriiten DSO, giiclendirilmesi gereken ve kirillgan grupta yer alan
kisilerin sosyal koruma planlarindan esit ve eksiksiz olarak yararlanmasina 6zel
onem vermektedir (DSO, 2018).

Bu kapsamda DSO, oncelikle risklerden etkilenebilecek insanlara yonelik calismalar
ylritir. Saghkli toplumlar yaratilmasinda etkili olan DSO, rotasini gelisme
emarelerini ¢ok yavas gosteren Afrika kitasina yoOnelterek anne ve bebek
olimlerinin 6niine gegmek icin transfer programlar olusturmustur. 2011 yilindan
2013 yilina kadar diizensizlikler olsa da 2013 yilindan 2015 yilina dek diizenli
toplantilarla Burkina Faso’da aile planlamasi ¢alismalar1 yapilmistir. Nijerya, Sierra
Leone gibi diger Afrika lilkelerinde de saglikli anne ve ¢ocuklar amacina uygun
calismalar yuritilmiistir. Bu calismalar pozitif ayrimci uygulamalar ile ¢ocuk ve
kadinlarin esitsizlikler karsisinda magduriyetini azaltma cabasi olarak kayitlara
gecirilmistir (DSO, 2020). Ancak saglik kapsaminin ve kapsam boslugunun bélgeler
arasinda dagilimi son derece esitsiz ve dengesizdir: Bati Avrupa ‘da saglk
kapsaminda olanlar %99,7 iken, Afrika’da saglik kapsaminda olmayanlar %75,3 ‘tiir
(Giilmez, 2018, 323).

UNESCO da o6ncelikle egitimle ilgili standartlar belirleme ve uygulanmasina katki
saglamak amacinda olan sosyal koruma bilesenidir. UNESCO, egitimin yasamlari
dontistirme giiciinden yararlanarak calismalar yapar. UNESCO, amaclarina yonelik
2000 yilinda yapilan egitim konferansi ve 2002 yilinda yapilan finansla iligkili
konferansi dikkat cekici ¢alismalaridir. Kalkinma siirecini basariyla tamamlamis ve
baris icinde yasayan toplumlar olusturma amacinda olan UNESCO, kapsamli egitim
politikalarina sahip tek BM ajansidir. Bu kapsamda diger ajanslarin raporlarina
binaen savunmasizliklari belgelenmis bolgelerde egitim ve sosyal koruma iliskisine
dayanan c¢alismalar yuritir. Egitimin yasamlari doniistiirme giiciinden
yararlanilmak istenir. Ayrica (Giilmez, 2018, 292)’e gore, herkese firsat esitligi
sunmanin en etkili araci olan egitim ve 6grenim diizeyinin yiikselmesi 6zellikle
kadinlar lehine esitsizlikleri hafifletmektedir.

Diger sosyal koruma bilesenlerinden biri olan Diinya Bankas1 da makroekonomik
dengeleri korumaya calisan riskleri ortadan kaldirmaktan daha ¢ok riski yonetme
taraftaridir. Toplumsal biitiinlesme yerine piyasanin rekabet ve etkinlik stratejileri
ile uyumlu olmasi gerektigini 6ne stiren, liberal egilimleri olan Diinya Bankasina
gore sosyal koruma cok ayakli yapidir. Sosyal korumanin ilk ayaginin temel
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giivenceden olustugu belirtilmektedir. Diger sosyal koruma ayagi ise 6zel uzmanlar
tarafindan finansmaninin olusturulmasidir. En sonuncusu ayagi ise 1990’larda daha
fazla 6nemsenen ve ekonomik-sosyal risklerle baglantili olan yoksulluga yoneliktir.
Diinya Bankasi, yoksullugun karsisinda durup risklerin ortadan kaldirilmasi veya
kaldirilamayan risklerin iyi yonetilmesini konu edinen ve yoksulluk karsiti kamu
harcamalarina destek veren politikalara sahiptir (Chalamwong-Meepien, 2012, 2).

Sonug

Sanayi devriminden sonra sermaye sahiplerinin kazancini artirma dirtisi ile
hareket etmesi emeginden bagka kaynagi olmayan insanlarin haklarinin ve
gereksinimlerinin geri plana itilmesine neden olmustur. Haklar ve gereksinimleri
geri plana itilen insanlar, ¢alisma yasaminin zorlu kosullariyla karsi karsiya
kalmistir. Bu donemde sadece g¢alisma yasami sorunlari ve g¢alisma yasaminin
sorunlarindan etkilenenler 6nemsendiginden c¢alisma yasaminin disindaki riskler
ve bu risklerden etkilenenler koruma kapsamina alinmamistir. Bu baglamda
oncelikle ticretli calisan insanlarin kamu giivencesi altina alinmasiyla iliskilendirilen
koruma; hastalik, mesleki hastalik ve yapilan isten kaynakli sakathik gibi sinirh
durumlarla ilgilenmistir.

insanlar arasinda siiregelen cekismeler, 1980 sonrasinda kiiresel iliskilerin
artmasiyla ekonomik alanla sinirli kalmayip siyasal ve sosyal alana da yansimistir.
Bu baglamda toplumsal yasamin kosullarindan dogan, insanlarin ve topumun en tist
diizeydeki amaclarina erisememesine neden olan sosyal sorunlar birtakim riskleri
de beraberinde getirmistir. Sekil degistirmis sorunlar ve risklerle birlikte diisiince
yapilar1 da degismistir. Bu degisimlerden etkilenenlerden biri de koruma olmustur.
Onceden sadece calisma safhasini ilgilendiren konulardan ibaret olan koruma,
calisma safhasinin disindaki konularla da iliskilendirilmistir. Bu baglamda
korumanin hem konu alan1 hem de hedef kitlesi genislemistir.

Boylece sosyal giivenligi de kapsayan bir yap1 meydana getirilmistir. Dogal olarak
genis kapsaml koruma modeliyle ekonomik ve sosyal risklerin zararlarinin ortaya
cikmadan o6nlenmesi ve kroniklesmesine firsat verilmemesi amaglanmistir. Bu
dogrultuda hazirlanan raporlar, belgeler ve yapilan programlar sosyal 6n ekini alan
koruma kapsamina dahil edilmistir.

Bireylerin temel ihtiyaglarin1 ve temel haklarini kapsamina alan sosyal koruma;
beslenme, barinma, hijyenik ortam icinde olma, temel egitimden yararlanma, temel
saglik hizmetlerinden yararlanma, gelir saglayici bir iste istihdam edilme, istihdam
edilmeyi kolaylastiran unsurlardan yararlanma ve nitelikli bir yasam siirme
ihtiyacini ve hakkini 6n planda tutmaktadir. Riskleri onleme, risklerle miicadele
etme gilicli olmayanlar1 korumaya alma, niteliklerin ve becerilerin gelistirilmesini
saglama, insanlar1 ve toplumlari olumlu anlamda déntistiirme islevlerine de sahip
olan sosyal koruma, ideolojik bir birikimin neticesidir.

Bu baglamda sosyal koruma politikalarini yiirtitenler de bir ideolojik degisime
maruz kalmistir. Sosyal korumanin daimfi aktorlerinden devletin birtakim risklerle
miicadele edememesi, sorunlarin ve risklerin ulusal sinirlar asip baska bolge ve
tilkeleri etkilemesiyle sosyal korumanin kiiresel aktorleri harekete gegmistir. Gorev
alani genis ve 6ngoruli olan BM, etkisi yiiksek sosyal koruma aktoriidiir. Organlari
ve uzmanlik kuruluslari/ajanslari ile biitiinciil bir goriiniim sergileyen BM, sosyal
koruma politikalar: lireten ve sosyal koruma politikalarini ilgili bolgelerde yiiriiten
bir orgiittiir.
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BM ideolojisinin zemininde liberalizm yer alsa da sosyal koruma politikalari, sosyal
riskler ve sosyal haklar da BM ideolojisini hem etkilemekte hem de bu ideolojiden
etkilenmektedir. UCO’niin muhafazakar koorporatist sosyal koruma anlayisi,
DSO’niin sosyal gelisimi 6n planda tutan, Diinya Bankas’'nin liberal egilimlerle
toplumun ve piyasanin uyumunu 6nemseyen, UNESCO’nun ileri seviyede gelisimi
ongoren, IMFnin belli oranlarda esitligi benimseyen ideolojik yapisi
kiiresellesmenin yikici etkilerine karsi is birligi yapmaktadir.

Bu is birligi, donemin sorunlarindan veya giincel konularindan bagimsiz degildir.
Donemin giincel ve popiller konular1 toplumsal sorunlarin da etkileyenleridir.
Donemin sosyal risklerinden etkilenerek esnek bir yapiya sahip olan BM ve
kuruluslary; liberalizm, muhafazakar koorporatist veya sosyal demokrasi gibi ana
diisiince yapilarina yakin politikalar tretip uygulamaya gecirseler de popiiler
konulardan ve ideolojilerden de etkilenmektedir. Cilinkii sosyal koruma
politikalarinin esas amaci, insani ve toplumsal yapiy1 sosyal sorunlardan ve sosyal
risklerden arindirarak sosyal haklarin kullanimini kolaylastirmaktir. Bu baglamda
BM'’nin sdylemlerini olusturan belgelerin ve politikalarin énemsedigi konu insandir.
insanin dogumdan 6liimiine degin daha iyi kosullarda yasamasi icin gerek ihtiyaclar
gerek haklar cercevesindeki sosyal riskler goz 6niinde tutulmaktadir.
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