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Oz

“Yiizy1lin Plam”/“Vizyon” ile Filistin-Israil sorununun uluslararas1 hukuku temel alan ¢6ziim mekanizmalar1 barig
siirecinin digina ¢ikarilmistir. Salt Israil’in gériislerine dayanan bu Vizyon fait accompli bigiminde bir ¢oziim
sunmustur. Basta BM kararlar1 olmak iizere uluslararas1 hukukun giktilardan saptirilan, dolayisiyla Filistin-israil
sorununda yeni bir paradigma olusturmay1 hedefleyen bir “¢6ziim planidir”. “Baris i¢in Toprak” ilkesinden
“Barigtan Refaha” ilkesine gecis amaglanmistir. Kudiis’iin statiisii, isgal edilmis Filistin topraklarindaki Yahudi
yerlesimleri ve Filistinli miiltecilerin geri doniisii konularinda gegmis miizakerelerinden farkli ve Filistin’in kabul
etmeyecegi diizenlemeleri icermistir. Filistin-Israil sorununu ¢6zmek yerine Orta Dogu’da Israil’in tamnarak
iliskilerin kurulmas ve bunu da Iran karsithg: iizerinden yapilmasi amaclanmustir. Bu gerceve bolgenin yeni gergegi
ve isbirligi olanagi olarak lanse edilmistir. Dolayisiyla ¢oziimde yeni bir anlayisa gegilmesi gerektigi
savunulmustur. Vizyon, uygulama safhasina gecmistir: Birlesik Arap Emirlikleri ve Bahreyn fsrail ile iliskileri
normallegtirme adina adim atmustir. Diger taraftan Filistin; Bati Seria, Gazze ve Dogu Kudiis'te devlet kurmay1
amaglamaktadir. Uluslararas1 hukuk metinlerine ve orgiitlere bagvurarak israil’e baski yapmakta ve ¢oziim
miizakerelerinde eski paradigmaya, uluslararasi hukuka ve teamiile doniilmesini hedeflemektedir. Bu g¢alisma
Filistin-Israil sorununda uluslararas1 hukuktan uzaklasan yeni paradigmanin incelenmesini amaclamaktadir.
Dolaystyla Filistin-israil sorunundaki, ¢oziim siirecindeki teamiil dis1 degisiklikleri degerlendirerek ve Yiizyilin
Plani’n1 inceleyerek ilgili ¢alismalara katki saglamay1 hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler: Yiizyilin Plani, Israil, Filistin, Donald Trump, iran

TRUMPS *FAIT ACCOMPLI INITIATIVE IN THE PALESTINIAN-ISRAELI CONFLICT:
“THE DEAL OF THE CENTURY”

Abstract

With “the Plan of the Century”/“Vision”, the Palestinian-lsraeli conflict’s solution mechanisms grounded on
international law are excluded from the peace process. The Vision that solely depends upon Israel’s arguments
provides fait accompli solution. It is a “solution plan” that distorts the international law’s outputs primarily the UN
resolutions and hence aims creating a new paradigm for the Palestinian-Israeli conflict. Transition from principle
of “Land for Peace” to the principle of “Peace to Prosperity” is aimed. The negotiations are proposed to start on
regulations on the issues of the status of Jerusalem, the Jewish settlements in the Occupied Palestinian territories,
and return of the Palestinian refugees that would not be accepted by the Palestinians and were different from the
previous negotiations. Instead of directly solving the Palestinian-Israeli issue through recognition Israel it aims to
establish relations in the Middle East and it aims to achieve it through anti-lran consensus. This framework is
presented as the region’s reality and a new opportunity towards cooperation. Thus it is acclaimed that a brand new
perception has to be implemented. The Plan passed into the implementation level: the United Arab Emirates and
Bahrain took the step of normalizing relations with Israel. On the other hand, Palestine is trying to establish the
Palestinian state in the West Bank, Gaza Strip and East Jerusalem. It puts pressure on Israel by using international
law and through applying to international organizations and it aims to return to old paradigm regarding negotiation
process, international law and international consensus. This article aims to analyze the new paradigm that excludes
international law. Hence, it is aimed to make contributions to related research by analyzing non-consensus
alterations regarding the Palestinian-Israeli issue, negotiation process and by analyzing the Deal of the Century.
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Giris
ABD eski Baskan1 Donald Trump’in Filistin-Israil sorununa dair aldig1 en tartismali
kararin “Baristan Refaha” (Peace to Prosperity) adli plan oldugunu ifade etmek
miimkiindiir. Bu plan, Filistin-Israil sorunu agisindan ilkleri barmndirmakta olup
kamuoyuna “Yiizyilin Plani” olarak lanse edilerek Plan’in dnceki girisimlerden farkli
oldugu savunulmustur. Trump, “Vizyon” olarak da adlandirilan bu tartigmali metin ile
Filistin-Israil sorununa uluslararas1 hukuku temel almayan, israil’in hedeflerine gore
olusturulmus tek tarafli bir ¢dziim sunmustur.? ABD’yi arabulucu olarak kabul
etmeyen, Vizyon’da? gériisleri yer almayan ve fait accompli® olarak “baris siirecine”
dahil edilmeye calisilan Filistin tarafi bu Vizyon’u reddetmistir. Mevcut dénemde
sorunda ¢dziimsiizlik hakimdir. ABD’nin yeni baskanm1 Joe Biden, Filistin-Israil
sorununda Trump’in politikalarini terk edecegini aciklamistir.* Fakat heniiz net bir
sekilde politikalarin1 kamuoyu ile paylasmamistir. Bu tutumu, Biden’in oncelikler

listesinde ya da giindeminde Filistin-Israil sorununun yerini sorgulatmaktadir.

Filistin-Israil sorunu, Vizyon’'un agiklanmasmm oncesinde de ¢oziimsiizliik
sarmalinda idi. Diger bir ifadeyle Trump’in goreve baslamasindan ¢ok once de
¢oziimsiizliik Filistin-israil sorununda belirleyici olmus miizakereler durmus; taraflar
on kosullar one siirerek miizakere masasina oturmanustir. Oyle ki Filistin ve Israil
arasindaki son goriisme 2014 yilinda yapilmustir. Fakat bu ¢6ziimsiizliik siirecini 2000

tarinli Camp David gériismelerine kadar gétiirmek miimkiindiir.®

Coziimsiizliigiin, Filistin ve Israil taraflarmin resmi iletisimde ve isbirliginde
bulunmamasmim yaninda Trump, ¢esitli adimlariyla durumu daha da
gerginlestirmistir. Oyle ki, Filistin yonetimi Washington’1 ¢dziim miizakerelerinde

arabulucu olarak kabul etmemistir. Oysa neredeyse 1948’den beri ABD, sorunda

! Hannes Alpen, “Trump’s Peace Plan”, (Cevrimi¢i), IPS, 22 Haziran 2021

2 flgili metinde “Vision” yani “Vizyon” ifadesi kullanldig1 igin bu ¢alismada da “Vizyon” ve “Plan”
ifadelerine yer verilecektir.

3 Emri vaki, oldu bitti anlamina gelmektedir.

4Ali Younes, “Palestinians welcome Biden decision to reverse Trump policies”, (Cevrimigi), Arab
News, 16 Subat 2021.

5 Jeremy Pressman, “Visions in Collision: What Happened at Camp David and Taba?”, International
Security, Vol. XXVIII, No: 2, October 2003, s.5

Cilt 9. No 2. 2021



FILISTIN-ISRAIL SORUNUNDA TRUMP’IN FAIT ACCOMPLI GIRIiSIiMI: “YUZYILIN PLANI”

arabulucu roliinii oynams® diger bir ifadeyle Filistin-Israil taraflarinin onaylarimni

alabilmistir.

Miizakerelerin agmaza diismesinden ve farkli Amerikan yonetimlerinden sonra
Trump, Filistin-Israil sorununun ana noktalarina dair kilit 5neme sahip, farkli adimlar
atmis’ ve sonrasinda Vizyon'u aciklamistir. Diger Amerikan yonetimlerinden farkli
olarak Israil’i neredeyse kosulsuz destekleyen bir tutum takinmistir. Bunun en 6nemli

ornegi onceki paradigmadan farkli bir ¢6ziim cercevesinin benimsenmesidir.®

Trump’in Filistin sorununa yonelik siyasi adimlari, Vizyon'da yer alan degisiklikler
ve yenilikler, ¢oziimde yeni bir paradigmayi olusturmustur. S6z konusu yeni
paradigmanin en belirgin 6zellikleri Israil yanlis1 olmasindan &te Israil’in gériislerine
gore belirlenmis yani tek tarafli olmasi; uluslararasi hukuku, uluslararasi konsensiisti,
teamiilleri yok saymasi ve baris girisimine Filistin’i dahil etmemesidir.® Ornegin
Trump’mn ¢dziim vizyonu Filistinli miiltecilerin Israil’e geri déniisiiniin 6niinii
kapamustir. Dolayisiyla Filistin-Israil sorunu yeniden tanimlanmak istenmistir.
Vizyon'un igeriginin tartismali olmasinin yani sira Vizyon’un agiklanmasinin siirekli

ertelenmis olmas1 da bu baglamda dikkate deger olmustur.®

ABD’nin Filistin-Israil sorununu ¢ézmeye yonelik son girisiminde “degisim”
kavraminin iizerinde durulmustur. Konjonktiirel degisimin yasandiginin alti ¢izilerek
Vizyon’un, Filistin sorununa dair ge¢misteki ¢6ziim onerilerinden, barig
girisimlerinden  farkli oldugu belirtilmistir. Kudiis’iin ~ statiisiinde Israil’in
egemenliginin altinin ¢izilmesi, Filistinli miiltecilere geri doniis kapisinin kapanmast

gibi yeni paradigmanin unsurlari aslinda sorunun ¢éziimiinii zorlastirmaktadir. Orta

® sitj Rabi’atun Mat Adri, “Trump’s ‘Peace Policy 'towards Palestine and Israel Conflict”, 2020, s.1

" Kudiis’iin ABD tarafindan Israil'in bagkenti olarak taninmasi, Washington DC’deki Filistin Kurtulug
Orgiitii’niin ofisinin kapatilmas1 ge¢mis diizenlemelerden ve BM Giivenlik Konseyi kararlarindan
farkliliklara yonelik orneklerdir.

8 Grace Wermenbol, “Israel-Palestine and the Deal of the Century: U.S. Foreign Policy Under President
Donald J. Trump”,FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG, September 2019, s. 7

% David Viveash, "Has President Trump killed the Middle East Peace Process?”, Canadian Foreign
Policy Journal, Volume XXVII, No: 1, 2021, s. 49,.

10 Trump announces overdue release of Middle East peace plan”, (Cevrimigi), DW, 15 Subat 2021.
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Dogu’da bolgesel barisin saglanmasi da hedeflenmistir. Bunun i¢in Orta Dogu’nun

~ 199

“yeni gercegi
daha énceden gériilmemis bir sekilde Iran’a kars1 yapilacak ve Israil’'i kapsayacak

[ran karsitlig iizerinden 6ne ¢ikarilmistir. Bolge iilkelerinin ¢ikarlarinin

isbirliginde yattig1 Vizyon’da savunulmustur.*

Trump, Israil eski Bagbakan1 Benjamin Netanyahu ile birlikte Vizyon’u Ocak 2020’de
aciklamustir. Filistin tarafinin goriislerinin Vizyon’da yer almamasindan ve 6ncesinde
de Ramallah’in ABD’yi boykot etmesinden otiirii Vizyon’un agiklandigi Beyaz
Saray’daki basin toplantisinda Filistin’den katilim olmamustir. Filistin’in uluslararasi
mesruluga sahip ve Filistin halkinin mesru temsilcisi olarak kabul edilen Filistin
Kurtulus Orgiitii (FKO) lideri, Oslo Andlasmalari ile kurulan Filistin Otoritesi (FO)
lideri Mahmud Abbas tiim Filistinlilerin plan1 reddettigini karargahi Ramallah’tan
aciklamistir. 2 Diger yandan s6z konusu torende Bahreyn, Birlesik Arap
Emirlikleri'nin (BAE) ve Umman’n biiyiikelgileri katilirken Trump’in da kendilerine

tesekkiir ettigi®® hatirlanmalidar.

Tek taraflilik, hukuktan ve teamiilden uzak tutum, Trump yoénetiminin Vizyon’dan
onceki adimlar1 ve Vizyon’un kendisi Israil’in isgal edilmis Filistin topraklarmdaki
yayilmaci ve isgal politikalarin1 bir anlamda desteklemistir. Bu noktada séz konusu
destek ilk olarak Israil'in Bati Seria’daki Filistin topraklarindaki Yahudi
yerlesimlerinin ilhakini planlamasini akla getirmektedir. Dolayisiyla Washington’in
destegini alan Netanyahu yoénetiminin séz konusu donemde iki devletli ¢6ziime
yonelik siyaset izledigini soylemek zordur.* Ayrica Israil’in isgal politikalari

gerginligi yiikseltmistir. ©® Bunun yaninda Amerikan eski yonetimi, Filistin’i

1 The Plan, s.4

12«Apbas on Trump peace plan: 'Conspiracy deal won't pass'’, (Cevrimigi), BBC, 15 Subat 2021.

13 Mohamed Abdelaziz, “Arab Reactions to Trump’s Peace Plan: An Analysis and Recommendation”,
(Cevrimigi), The Washington Institute, 15 Subat 2021

14 Yousef Munayyer, “There Will Be a One-State Solution”, Foreign Affairs, November/December
2019, s. 30

15 Robert Malley, “The Unwanted Wars: Why the Middle East Is More Combustible Than Ever”,
Foreign Affairs, November/December 2019, s.46.
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yalnizlastirarak Filistin Otoritesi’ne yardimlarin kesilmesi gibi ¢esitli adimlar atarak

Filistinlilerin Vizyon’u kabul etmelerini istemistir.'®

Vizyon ile Filistin, Israil, ABD, Iran ve Korfez Arap iilkeleri kapsaminda
degerlendirme yapilmas1 miimkiindiir. Filistin-Israil sorununu ¢6zecegini iddia eden
Vizyon bunun yaninda Orta Dogu’ya baris getirmeyi de amaglamistir fakat bolgesel
baris1 farkli agidan planlamistir. Diger bir ifadeyle Filistin devletinin kurulmasini
beklemeden bslgenin snemli aktorlerinden olan iran’a karsi Israil ile isbirligi yapilarak
Orta Dogu’ya barisin gelecegi savunulmustur. Misir, Urdiin disindaki iilkelerle de
Israil’in iliskilerini baslatmastyla barisin saglanmas1 amaclanmustir.t” Burada énciiliik

ABD tarafindan yapilacaktir.

Bu calismada Yiizyilin Plani’nin neden tek tarafli, uluslararasi hukuktan uzak ve fait
accompli temelinde bir ¢6ziim sundugu iizerinde durulacaktir. Vizyon, Filistin-Israil
sorununun ¢o6ziimiinde yeni paradigmayi1 hedeflemesinden &tiirti yukarida sayilan
baglamlarda ve dolayisiyla Filistin-israil sorununun ¢dziim siirecine dair yaklasimina
gore degerlendirilecektir. Bunun i¢in Trump’in Vizyon oncesi adimlari, Vizyon
baslica kaynaklar olacaktir. Calismada Trump’m girisiminin Filistin-Israil sorununun
bilindik ¢6ziim miizakerelerinden ve uluslararas1 hukuktan uzaklagmas: temel sorunsal

olarak ele alinmustir.
1. Trump’in Vizyon Oncesi Filistin-Israil Sorunu Politikasi

Trump yonetimi; Vizyon’un agiklanmasindan 6nce de tek tarafli, uluslararast hukuktan
uzak ve Filistin-Israil sorunundaki uluslararasi konsensiisii takip etmeyecegini
gosteren adimlar atarak Vizyon'un olusturmay1 hedefledigi yeni paradigmay: isaret
etmistir. Bu tip adimlarla Trump, yeni ¢6ziim paketinde ge¢gmis miizakerelerle bagin
kesilecegini gostermis'® ve Vizyon’un siyasi zeminini hazirlamaya galismistir. S6z

konusu adimlar; Filistin’i cevrelemeyi, yalmzlastirmay: ve Filistin’in Israil’e kars:

16 Dan Tschirgi, “Trump and Palestine: The Crowning of an American Approach”, UNISCI Journal,
No: 50, Mayis 2019, s. 53
7 The Plan, s.2

BMartin Indyk, “Disaster in the Desert”, Foreign Affairs, November/December 2019, s. 10
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diplomatik faaliyetlerini kisitlamay1 amaglamustir. Dolayistyla Trump’m Filistin-Israil
politikasinin en belirgin 6zelliklerinden birisi  Filistinlilerin  marjinallestirilmesi

olmustur.*®

Trump yénetimi, yakin ¢alisma grubuyla Israil yanlis1 tutumunu bastan gdstermistir.
Yonetim David M. Friedman’1 Israil biiyiikelgisi olarak atamis, Trump’in damadi
Jared Kushner’1 ve avukati: Jason Greenblatt’i?® Vizyon’u hazirlayacak ekibin basina
getirmistir. Friedman, Israil’in Bat1 Seria’y1 ilhak etmesinin yasa dis1 olmayacagina
inandigin1 ifade ederek?! Israil yanlis1 tutumunu gosteren bir isimdir. Kushner ve
Greenblatt’in ¢6ziim plant hazirlama komitesinde yer almasi ortaya ¢ikacak metnin ne
kadar objektif olacagimi sorgulatmistir. Trump, ayrica Washington DC’deki FKO
Ofisi’nin kapatilmasi kararii vermistir. Gerekce olarak Filistinlilerin baris siireci
miizakerelerine yonelik kayda deger adim atmamasi ve Filistin’in Israil’in Uluslararasi
Ceza Mahkemesi’'nde (UCM) yargilanmasina dair yaptigi girisimi gosterilmistir.
ABD’ye gore FKO, Washington’daki ofisinin acik kalmas icin istenilen sartlar1 yerine
getirmemistir. 2 Trump’in bir diger adimi BM Filistinli Miiltecilere Yardim
Kurulusu’na (The United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in
the Near East) ABD’nin maddi yardimini kesmesi olmustur. Ayrica Taylor Force
Yasast’nin da Filistin’e bask: olarak yorumlanmasi miimkiindiir. ABD’nin miilteci
kurumuna fonu kesmesi ve Taylor Force Yasasi Filistin’e yaptirim niteligindedir. FKO
ve FO'nun terorle iliskilendirilmesi s6z konusudur.?® Taylor Force Yasasi’na gore
teror saldirilarinda bulunanlara yardim edildigi gerekgesiyle FO’ye yapilan yardimlar
durdurulmustur. Ayrica teorik olarak FO’nun sugla olan baglantisinin ortaya

konulmas1 durumunda saldiridan kurtulan kisi FO’ya dava acabilecektir.?*

19 Daniel Kurtzer, Looking Beyond Trump: How to Reset U.S. Policy”, Palestine-Israel Journal, C:
XXV, No: 1&2, s.7

20 fsrail yanlis1 kimlikleri ile bilinmektedirler.
21 Tschirgi, a.g.e., s. 63
22 A.g.e.,s.64

23 | ara Friedman, “The United States, Israel and Palestine: An Assessment”, Middle East Policy, C:
XXVI, No: 4, Winter 2019, s. 8
24 Tschirgi, a.g.e., s. 65
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Paradigmay1 degistirecek bir diger adim isgal yoluyla toprak kazanma basliginda
gelmistir. Trump, Israil’in isgali altindaki topraklar iizerinde Israil egemenligini
tanimistir. Bu durumun uluslararasi hukuku degistirme girisimi olarak yorumlanmasi
miimkiindiir.”® Ornegin Israil’in isgal ettigi Golan Tepeleri iizerindeki egemenligini

Mayis 2019’da tanimistir?®.

Trump, yukarida sayilan adimlardan daha da tartismali bir karari Kudiis basliginda
almistir. Aralik 2017’de Trump, ABD’nin Kudiis’ii Israil’in baskenti olarak tanidigini
aciklamistir. Kudiis karar1 kapsaminda ABD Biiyiikelgiligi Tel Aviv’den Kudiis’e
tasmmustir. Agilis seremonisinin Israil’in bagimsizliginm 70. y1ldéniimiinde 14 May1s
2018’de gergeklesmesinin alt1 ¢izilmelidir.?” Kudiis karar1, Trump’a gore Filistin-israil

sorununda yeni bir yaklasimin baslangicim teskil etmektedir.?®

Trump, paradigma degisikligini diistindiiren bir adimu, iki devletli yerine tek devletli
¢oziimii dile getirerek Vizyon'un oncesinde de atmistir. Filistin’in ve {srail’in
onaylayacagi, iki devletli ya da tek devletten olusan ¢6ziime sicak baktigini
aciklamistir.?® ABD gibi baris siireclerinde arabulucu roliinde olan, giiglii ve Israil
yanlis1 bir devletin tek devletle de ¢6ziimiin saglanabilecegini ifade etmesi 6nemlidir;
iki devletli ¢oziimiin paradigmas: yerine yeni paradigmanin isaretini vermistir.
Trump’a kadar gelen Amerikan yonetimlerinin Filistin-Israil sorununun ¢éziimii igin

Filistin ve Israil olmak iizere iki devletli ¢oziimii hedefledigi ya da temel aldig

% Friedman, a.g.e., s. 8

26 {srail, Suriye’nin Golan Tepeleri’ni 1967 Arap-israil Savast sonucunda isgal etmis, 1981'de ise ilhak
etmistir. BM Giivenlik Konseyi, ilhaki gegersiz, hiikiimsiiz ve uluslararasi hukuka karsi olarak
nitelemistir.

27 patricia Rodriguez Blanco,” La Politica De Los Presidentes Obama y Trump conlsrael”, Revista
UNISCI, No: 48, Octubre 2018, s. 222

28 Rotem Nusem, “A Year of Readjustment: The Trump Administration’s New Policy on Israel and
Iran”, Israel Journal of Foreign Affairs, C: XII, No: 1, 2018, s. 57

29 “Trump open to one-state solution to Israeli-Palestinian conflict”, (Cevrimigi), Reuters,15 Subat
2021.
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hatirlanmalidir. BM Giivenlik Konseyi’nin (BMGK) 242%°, 3383! sayili kararlarinin,
BM Genel Kurulu'nun gesitli kararlarinin iki devletli ¢6ziimii hedefledigi

unutulmamalidir.
2. Vizyon’un Icerigi

“Filistin ve Israil halklarin yasamlarini iyilestirmek” bashikli Vizyon, siyasi ve
ekonomik olmak tizere iki temele oturtulmustur. Ekonomiye ayri yer verilmesi
ekonomik unsurlarin siyasi sorunlarmn ¢oziimiinden o6nce geldigi seklinde
yorumlanmistir. 3 Ayrica Orta Dogu’'da giivenligin saglanmasim1 da merkezine

almstir.

Siyasi cercevede; sinir, Kudiis’in statiisii, glivenlik, miilteciler, Filistin devletinin
altyapisiin gelistirilmesi gibi basliklarin yani sira bolge devletlerinin karsilikli olarak
birbirini tanimasini, miizakereler esnasinda 6zellikle Filistin’in takinacagi tutumu
iceren boliimler bulunmaktadir.®® Hukuki ve siyasi bir sorundan ve dolayisiyla hukuki
¢oziimden bahsetmekten ziyade Filistin-Israil sorununun ekonomik ve siyasi
nedenlerden kaynaklandig: iddia edilmekte, dolayisiyla ¢6ziim olarak da Filistinlilere
ekonomik, siyasi haklarinin verilmesini savunmaktadir. Fakat Filistinlilerin ekonomik
paketten yararlanmasi kosula baglanmistir: 6rnegin Filistin, Vizyon'da belirtilen
giivenlik Kriterlerini yerine getirmesi durumunda ekonomik pakette yer alan fonlardan

yararlanabilecektir.>*

Plan, iki devletli ¢oziimii ongérmiistiir. Fakat Filistin devletinin kurulmasi gesitli

sartlarin yerine getirilmesine baglanmistir. Filistin’in israil’i bir Yahudi devleti olarak

30 1967 Arap-fsrail Savasi’'ndan sonra alinan s6z konusu karar miilteci sorununa adil ¢oziim
bulunmasina, Israil‘in isgal ettigi topraklardan ¢ekilmesine, bolgedeki tiim devletlerin egemenligine ve
toprak biitlinliigline saygi duymay1 ¢cagirmistir.

311973 Arap-israil Savagi’ndan sonra alinan kararda BMGK’'nin 242 sayili kararinin uygulanmast,
taraflar arasinda ateskesin saglanmasi, miizakerelerin baglanmasi ¢agrisinda bulunulmustur.

32 paul R. Pillar, “The Kushner Plan: Keeping lIsraeli-Palestinian Peace out of Reach”, Journal of
Palestine Studies, Vol: XLVIII 48, No: 4, 2019, 5.113

33 Bkz: “Contents”, The Plan

34 Jan S. Lustick, "The One-State Reality: Reading the Trump-Kushner Plan as a Morbid Symptom”,
The Arab World Geographer / Le Géographe du monde arabe, VVol: XXIII, No: 1, 2020, s.22
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tanimasi, tiim yonleriyle terdrizmi reddetmesi, Israil’in ve bslgenin giivenlik ihtiyacina

hitap eden diizenlemeleri kabul etmesi s6z konusu sartlar arasinda yer almistir.*®

Vizyon, iki devletin refah ve giivenlik i¢inde yasamasimin zor oldugu iddiasindadir.
Neden olarak Bat1 Seria ve Gazze’'nin fiziki boliinmisliigini degil Filistin’deki siyasi
iki basliligi gostermistir. Diger bir ifadeyle Gazze’de Hamas’in varhigi ve teror
faaliyetleri yirittigli iddias1 ve Bati Seria’da EIl-Fetih liderligi Filistin’deki
bolinmiisliik olarak tanimlanmustir. Barisin 6niindeki engel olarak sadece Hamas
gosterilmemistir. FO da yolsuzlukla, kurumlarinin basarisiz olmasiyla suglanmis;
Filistin’e gelen yardimlarin israf edildigi ve dolayisiyla bu yardimlarin altyapiya
ayrilmadigi 6ne siiriilmiistiir. Ayn1 zamanda sadece Hamas degil; gesitli Filistinli
orgiitler de terdr ile iliskilendirilmistir.>® Hamas’m olas1 bir Filistin hiikiimetinde yer
almas1 giindeme gelirse Washington, bu hiikiimet ile herhangi bir iligkinin baslamas1
icin Orta Dogu Daértliisii’niin 6nceden agikladigi sartlarin Hamas tarafindan kabuliinii
kosul olarak one siirmiistiir: Israil tanmacak, siddet reddedilecek, énceki andlasmalar

kabul edilecek ve silah birakilacaktir.®’

Vizyon, Filistin devletini kuracaktir; ama bu “basarisiz devlet” *® olmamalidir.
Bolgenin bir tane daha “basarisiz devlete” ihtiyaci olmadig1 &ne siiriilmektedir. >
Filistin devletinin kurulmasi ya da “basarisiz devlet" olmamasi i¢in insan haklarina ve
hukukun stiinliigiine dayanmas1 gerektigi ifade edilmistir. Baz1 sorumluluklar da

Israil’e verilmistir; Filistin askeri ve paramiliter giicii olmayan bir devlet olacak,

35 peace to Prosperity, s. 4
36 Ag.e.,sd
37 A.g.e.,s. 26

38 Basarisiz devlet kavrami Amerikan Disisleri Bakanligi’ndan emekli iki biirokrat olan Gerald B.
Helman ve Steven R. Ratner tarafindan ilk kez 1992 yilinda Foreign Policy’de yayimlanan “Basarisiz
Devletleri Korumak™ (Saving Failed States) baslikli makalelerinde kullanilmigtir. Helman ve Ratner,
uluslararasi toplumun bir iiyesi olmasi noktasinda tamamen yetersiz olan devleti basarisiz devlet olarak
tanimlamustir. I¢ kargasa, yonetimin ¢okmesi ve ekonomik yokluk sebebiyle bu iilkelerde siddet ve
anarsi yasanmakta olup miilteci akinina sebebiyet vererek, siyasi istikrarsizlik ve g¢atigma yaratarak
kendi vatandaglarimi ve bolge tilkelerini tehdit etmektedir. Bkz.: Gerald B. Helman ve Steven R. Ratner,
“Saving Failed Stateas”, Foreign Policy, Winter 1992-93, https://foreignpolicy.com/2010/06/15/saving-
failed-states/

39 peace to Prosperity, s.33
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giivenligin saglanmasindaki biiyiik sorumluluk Israil’e verilecektir. Filistin devleti,
tiimiiyle silahtan arindirilacak, Filistin’in dis tehditlere kars1 giivenligi israil tarafindan
saglanacaktir. Gerekge olarak normalde giivenlige ayrilacak kaynaklarin Filistin’in
altyapisina, egitime ve sagliga ayrilmasi gosterilmistir.*® Filistin devletinin ordusunun

olmayacak olmasi terorle miicadele hedefine baglanmustir.

Sinirlar boliimiinde Bati Seria ve Gazze arasindaki boliinmiisliigiin iki bolge arasinda
hizli ulasim ile giderilecegi belirtilmektedir. #* Burada one ¢ikan unsur, sinir
diizenlemelerinin Israil’in giivenlik oncelikleri goz éniine alinarak yapilmasidir. Bu
diizenlemelerin Israil’in yasal ve tarihi haklarma dayandig1 éne siiriilmiistiir.*? 1967
siirlarina doniise dair BMGK’nin 242 sayili kararina gondermede bulunulmustur.
1967 oncesi smirlarina dsnmeye dair Israil’in yasal bir zorunlulugu olmadig: ve séz
konusu tutumun 242 say1l1 karar ile tutarli oldugu savunulmustur. Ote yandan Filistin’e
kayda deger oranda toprak verilecegi; verilen topraklarla beraber Bati Seria ve

Gazze'nin sinirlarinin 1967 6ncesi sinirlara yaklasilacagi iddia edilmistir.

Vizyon’un bir diger tartigmali unsuru da Filistin’in uluslararasi hukuku ve uluslararasi
orgiitleri kullanarak devlet insasi siirecinin Oniine ge¢meye calismasidir. Vizyon,
Filistin’in uluslararasi ceza hukukuna, uluslararasi insancil hukuk metinlerine ve ilgili
kurumlarina basvurmasini engellemeye calismistir ve dolayisiyla Filistin’in UCM
tiyeligine ve ilgili girisimlerine bizzat Vizyon'da yer verilmistir. Buna gore Filistin
Otoritesi; UCM’de, Uluslararast1 Adalet Divani’nda (UAD) veya baska hukuki
mercilerde Israil'in ve ABD’nin yargilanmasma dair taleplerini geri cekecektir.*
Filistin, Israil’in aleyhine siyasi ve hukuki adimlarin atilmasina neden olacak ve
Filistin’in silahsizlandirilmasim1 durduracak uluslararasi drgiitlere** ve Israil’in onay1

olmadan herhangi bir uluslararasi kurulusa iiye olamayacaktir.*®

40 Age.,s. 21
4 A.g.e.,s.13
42 Ag.e,s.ll
43

A.g.e.,s.39
44 A.ge.,s. 35
4 A.g.e,s. 39
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Kudiis’iin statiisii, Vizyon’un en tartismali basliklar1 arasinda yer almistir. Kudiis
dogu-bati olarak ayrilmanin da 6tesinde dogusu alt bolgelere ayrilmaktadir; fakat ayni
zamanda boliinmez kalacaktir. Vizyon, ABD’nin 1995 tarihli Kudiis Biiyiikelgilik
Yasasi’na gondermede bulunmustur.*® S6z konusu karara gore Kudiis, birlesmis bir

kent ve Israil’in baskenti olarak kabul edilmektedir.*’

Vizyon’un, Kudiis'ten sonra en tartismali unsuru Yahudi yerlesimlerine yonelik
diizenlemeleri olmustur. Vizyon’da Yahudi yerlesimlerinin mevcut haliyle yani tek
tarafl1 olarak Israil egemenligi altina almacag, ilhak edilecegi zzmnen belirtilmistir.*®
Vizyon’un agiklanmasindan itibaren dort sene boyunca yeni yerlesim yapilmayacak,
mevcut yerlesimler ise yikilmayacaktir. Vizyon’da kimsenin yerlerinden edilmeyecegi
belirtilmistir.*® Dort sene sonunda ise yeni yerlesimlerin yapilabileceginin de alti
cizilmistir.

Vizyon’la Filistinli miiltecilerin geri doniisiiniin 6nii kapanmistir. Vizyon’da Filistinli
miiltecilerin Israil’e dénmeyecegi belirtilmis, Israil’in Filistinli miiltecileri kabul
etmesi ya da tazminat 6demesi gercekei olarak kabul edilmemistir.>® Bunun yerine
Filistinliler igin {i¢ 6neri getirilmistir: belli orandaki miiltecinin Filistin’e donmesi,
miiltecilerin mevcut dénemde bulunduklar1 misafir iilkede kalmalar1 veya islam

Isbirligi Teskilati’nin isteyen iiye iilkelerinde kalabilecekleri belirtilmistir.

Vizyon, ge¢mis miizakere ve barig andlagmalari ile kiyaslamaya giderek mesrulugunu
olusturmaya calismistir. Gegmis girisimlerin bolgenin gergekligine uymadigi igin
basarisiz olduklar1 savunulmustur. Onceki girisimleri ayrintili oldugu icin elestirmekte
ve ayrintili oldugu igin ¢oziim getiremedigini kaydetmektedir. Bolgedeki gergeklere
uymadig1 i¢in 6nceki planlarin uygulanamadigr iddia edilmis; eski miizakere siirecleri

ve BM'nin ilgili baz1 kararlarinin tutarsiz oldugu ve bunlarin ¢6ziim getirmeyecegi 6ne

46 A.ge,s. 16

47 Mehmet Sait Dilek, “Trump Yonetiminin Kudiis Kararina Analitik Bakig”, International Journal of
Social Inquiry, C: X1, No:1, 2018, s. 125

“8 peace to Prosperity, s. 12

49 Age.,s. 8

50 Age,s. 31
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siiriilmiistiir. > Farkli taraflarin 242 sayili ve 1967 tarihli BMGK kararmi farkl
yorumladigi kaydedilmistir. Dolayisiyla Vizyon’a gore yeni fikirlere, cesur adimlara
ihtiya¢ duyulmaktadir. Zaten Vizyon dogrultusunda gelecek ¢6ziimiin BMGK’nin yeni
kararlari ile “taglandirilacag1” belirtilmistir. Vizyon’un iki devletli 6nerisi ise gergekei
bir ¢oziim olarak nitelendirilmistir. Pragmatik ¢oziimler tercih edilmelidir °2 ve

Vizyon’un bugiiniin ger¢ekligine hitap ettigi savunulmustur.

Vizyon’un Filistin i¢in son sans oldugu kaydedilerek zimnen Filistin “tehdit edilmisse”
de ayn1 zamanda Filistin’e gesitli vaatler de sunulmustur. Sayet dort senelik miizakere
stirecinin sonunda devlet kurma asamasina gecilirse ABD, Filistin’e altyapida ve
devlet insasinda kullanmak iizere 50 milyar Amerikan dolari tutarinda yardim

yapacaktir.

Yeni paradigmayr mesrulastirma girisimlerinden biri de Filistin-Israil sorununun
niteligine yoneliktir. Oyle ki sorunun ¢oziilmesinin diger sorunlar1 ortadan
kaldirmayacagi fakat artik “radikallesme” igin gerekge olarak kullanilamayacagi tezi
one siiriilmiistiir.> Bolgesel isbirliginin de saglanabilecegi Vizyon’un baslica iddialar

arasinda bulunmaktadir.

Vizyon’da s6z konusu yaklasim Orta Dogu’da Filistin-Israil sorunundan daha biiyiik
bir sorunun oldugu ve bolgesel isbirliginin iran karsitlig: iizerinden yapilmasi seklinde
belirtilmistir. Iran’in bolgeyi tehdit ettigi éne siiriilerek Iran’in Israil'e ve Arap
devletlerine tehdit olusturmasi “yeni gerceklik” olarak tanimlanmustir. Israil’in bslge
icin hicbir zaman tehdit olusturmadig, aksine Israil’in bolgeye entegre olmasiyla Orta
Dogu’da ekonomik isbirliginin ve Iran’a kars: ittifak gibi stratejik isbirliginin
saglanacagl one siiriilmiistiir. °* Bolgenin gecmise kiyasla ¢ok degistigi, ortak
tehditlerin ve aymi zamanda ortak amacglarin oldugu, bu ortakligin 6nceden

diisiiniilemeyecek bir durum oldugunun alt1 ¢izilmistir.>® Ayrica Vizyon, bélgesel

51 Age,s.5
52 Age.,s. 4
53 Age,s.6
54 A.g.e.,s. 37
% Age,s. 4
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giivenlik komitesinin kurulmasini dngérmektedir. Vizyon’da belirtildigi tizere ABD,
Israil, Filistin’in yani1 sira Urdiin, Misir, BAE ve Suudi Arabistan s6z konusu komitede

olacaktir.%®
3. Vizyon’un Eksik Parcalari: Uluslararas1 Hukuk ve Filistin

Genel itibariyle Trump yoénetiminin adimlart bolgede gerginligi arttiran nitelikte
olmustur. Ayni1 zamanda Filistinlileri marjinallestirmeyi, Siyaset ve diplomasi
alanlarinda yalnizlastirmay1 amaglamistir.%’ Paradigma degisikligi “baris i¢in toprak”
ilkesinin yerine artik “barigtan refaha” ilkesinin dile getirilmesi ve ayni zamanda
mesru  ve uluslararasi taninmaya Sahip olan Filistinlilerin  dislanmas1 ve

marjinallestirilmesi seklinde okunmaktadir.

Filistin tarafi boyle bir tabloda Vizyon’'u kabul etmemistir. Dolayisiyla miizakere
masasina  bu Vizyon fizerinden oturmayacagini kaydetmistir. Tek tarafli
olusturulmasinin yaninda Vizyon, Filistin tarafinin sorunu anlayis ve ¢oziim
parametrelerinden oldukga farkli unsurlart igermektedir. Diger bir ifadeyle Filistin’in
siyasi isteklerine kapiy1 kapatmustir.®® Filistin, miizakere gergevesini ve dolayisiyla
¢oziim planin1 basta BMGK’nin 242 ve 338 sayili olmak tizere ilgili kararlarina,
uluslararasi teamiile ve uluslararasi hukuka dayandirmaktadir. Oysa yukarida belirtilen
basliklarla baglantili olan ve Trump’a kadar Filistin-Israil sorununun ¢éziimiinde
uluslararasi konsensiisiin temelini olusturan BMGK’nin 242 sayili 1967 tarihli karari
Trump yénetiminin hedefinde olmus ve Israil'in isgal politikalarin1 desteklemek
amaciyla elestirilmistir. BMGK’nin s6z konusu kararina zimnen karsi ¢ikarak kararin

bugiine kadar ¢oziim iiretmedigini ve iceriginin belirsiz oldugunu éne siirmiistiir®®.

56 A.ge, s.23

57 Malley, a.g.e., s.46

%8 Khaled Eldingy, “Trump’s Dangerous Vision for Palestine”, Journal of Palestine Studies, Vol.
XLVIII, No:4, 2009, s. 103

59 Jason D. Greenblatt, “Remarks at a UN Security Council Open Debate on the Middle East”,
(Cevrimigi), United States Mission to the United Nations, 18 Mart 2020.
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Dolayisiyla “toprak, 1967 sinirlar1 ve isgal” gibi kararda gegen ifadeler ve kararin

kendisi tartismaya agilmustir.

Diger yandan Filistin tarafi Madrid, Oslo, Camp David miizakereleri ve ¢iktilari ile
kurumsallasan ¢oziim ¢ergevesini ve temelini kabul etmektedir. 1991 tarihli Madrid
Konferansi’nin diizenlenmesinde temel alman ilke “baris igin toprak” olmustur.®°
Ayrica FO basta olmak tizere isgal edilmis Filistin topraklarindaki idari yapilanmalarin
baris siirecinin ve ¢6ziim miizakerelerinin bir sonucu oldugu hatirlanmalidir. Bir bagka
deyisle Filistin’in devletlesme faaliyetleri aslinda gegmis diizenlemelerin bir tiriiniidiir.
Dolayisiyla Vizyon’'un ve Trump yonetiminin gegmis ¢oziim girisimlerini ve
dayandiklari BM Kkararlarin1 elestirmesiyle uluslararast mesruluga ve diplomatik

kimlige sahip Filistinli orgiitlerin de varligin1 zimnen sorgulatmasi miimkiindiir.

Farkli Israil yonetimlerinin El-Fetih’in ve FKO’niin eski lideri Yaser Arafat'a ve
mevcut lider Abbas’a yonelik ya da biitiiniiyle FKOyii hedef alarak Filistin’de barist
miizakere edecek ortak olmadigi tezini dile getirdigi hatirlanmaldir.®! FO, Oslo
diizenlemeleriyle kurulmustur. Ayni1 zamanda Oslo, iki taraf arasindaki miizakerelerin
cercevesini ¢izmistir. Ornegin Oslo’nun parametrelerine ya da cercevesine gore nihai
asama konular; giivenlik, uluslararasi iligkiler, miilteciler, Kudiis, egemenlik, devlet,
mahkumlar ve devletin kurulmasidir. Yukarida da bahsedildigi tizere Filistin yonetimi,
sorunun ¢oziimiinde ayni fikirde olmadigi Washington’a ve Tel Aviv’e kars1 gesitli
siyasi ve hukuki yollara bagvurmaktadir. ABD’nin tek tarafli politikalarina tepki olarak
Vizyon éncesinde de cesitli adimlar atmistir. Ornegin ABD’nin Kudiis kararindan
sonra Filistin, Trump yonetimini boykot etmis ve ABD’yi ¢6ziim siirecinde artik bir
arabulucu olarak tanimadigini agiklamistir. Netanyahu’nun Bati Seria’yr ilhak
girisimlerine kars1 da Israil ile olan giivenlik koordinasyonunu sona erdirmis daha

sonra yeniden baslatmistir.®?

60« The Madrid Peace Conference”, The Journal of Palestine Studies, C: XXI, No: 2, Winter, 1992,
s. 117-149

61 Adnan Abdelrazek, “The Trump Plan: A Realization of the Original Zionist Colonial Scheme Which
Disregards the Palestinians”, Palestine-Israel Journal, C: XXV, No: 1&2, 2020, s. 119

62 Ali Sawafta, “Palestinian Authority Resuming Cooperation with Israel, Palestinian Official says”,
Reuters, https://www.reuters.com/article/us-israel-palestinians-idUSKBN27X2D1, 17 November 2020
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Miizakerelere yonelik adimlarinin yaninda Filistin i¢inde de ¢esitli adimlar
atilmaktadir.  Filistin, devletlesmeye dair altyapisimi  ve kurumsallagmasini
gelistirmeye ¢alismaktadir. Filistin, “coziimsiizliik siirecinden” hareketle devlet insasi
faaliyetlerine Vizyon’un agiklanmasindan 6nce baslamis ve siireg iginde bu etkinlikleri
arttirmistir. Uluslararas1 donorlerin de etkisiyle devlet olma yolundaki isteklerinin
gerceklesmesi ve devlet olma gerekliliklerini yerine getirmesi durumunda devlet
olarak faaliyette bulunabilecegini gostermeyi hedeflemektedir. Farkli iilkelerin
baskentleri ya da onemli kentleriyle kardes schir iliskilerinin siirdiiriilmesi, iklim
degisikligi ile miicadeleyi hedefleyen Paris Anlasmasi’na taraf olmasi gibi uluslararasi

siyasette aktif olma girisimleri mevcuttur.

Filistinlilerin uluslararasi yargi kuruluslarina basvurmasi ve uluslararasi orgiitlere liye
olmas1 Vizyon'un miizakere edilmesindeki sorunlu basliklar arasinda yer almaktadir.
Ciinkii Filistin’in {iyeligi icin Israil’in onay vermesi sart1 getirilmektedir ve israil karsit1
siyasi ve hukuki adimlarin s6z konusu orgiitlerde atilmamasi gerekmektedir. Filistin,
devletlesme siirecinde ve Israil iizerindeki diplomatik baskiyr arttirmak igin
uluslararas1 hukukun kurumlarini galistirmay1 hedeflemektedir. Uluslararasi hukuka
bagvurabilmesi, tek bir adimla gerg¢eklesmemistir; bir siirecin sonucunda Filistin bu
yollar1 kullanabilmektedir. 2012’de BM’ye iiye olmayan gozlemci devlet statiisiinii

almas1® bu siirecte Kilit 5neme sahiptir.

Filistin yonetiminin hukuki yollara bagvurmasina dair farkli 6rnekler bulunmaktadir.
Filistin’in tiye olmayan gozlemci devlet statiisiinii almasiyla Diplomatik ve Konsiiler
Iliskilere Dair Viyana Sozlesmelerine taraf olmasinin énii agilmustir. Filistin’in 2014’te
Viyana Sozlesmesine taraf olmasi beraberinde tartismalari da getirmistir. ABD,
Filistin’in devlet olmadig1 i¢in Sozlesme’ye taraf olamayacagini savunmus ve ABD-

Filistin arasinda Sozlesme’ye dair herhangi bir hukuki iliskiyi kabul etmeyecegini

63 Orgun Mutlu, “Filistin Devleti’'nin Devletlik Statiisiine Dair Bir Degerlendirme”, Balkan Sosyal
Bilimler Derqgisi, 8, 2019, s. 410
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soylemistir. ®* 2018’de Filistin’in 1961 Diplomatik Iligkiler Hakkinda Viyana
Sézlesmesi'ne Ek Zorunlu Uyusmazlik Céziimiine iliskin Ihtiyari Protokol’e taraf
olmasiyla ABD, Protokol’den aym gerekgelerle cekilmistir. Filistin’in Kudiis
kararindan sonra Diplomatik Iliskiler Hakkinda Viyana Sozlesmesi’'ni giindeme
getirmesi uluslararasi1 hukuka basvurmasi baglaminda 6rnektir. 14 Mayis 2018’de yani
Amerikan Biiyiikel¢iligi’'nin  Kudiis'te acildigr giin Filistin; biyiikelgiligin  Tel
Aviv'den Kudiis’e taginmasinin yani yerinin degistirilmesinin BM’nin ilgili
kararlariyla okundugunda Diplomatik iliskiler Hakkinda Viyana Sézlesmesi’ni ihlal
ettigini ifade etmistir. S6zlesme ve Uyusmazlik Coziimii EK Protokolii konusunda
ABD ile arasinda anlasmazlik oldugunu a¢iklamistir.®® Filistin, bu dogrultuda UAD’ye
Eyliil 2018’te basvurmustur. Basvuruda yabanci misyonun Sozlesme’de belirtilen ve
uluslararasi hukukun genel prensiplerinde yer alan fiillere aykir1 faaliyet gostermesinin

Sézlesme ile bagdasmayacagi kaydedilmistir.®

Israil’'in Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nde savas suglarindan yargilanmas: da Filistin
giindeminde yer almaktadir. Filistin, UCM’yi kuran Roma Statiisii’ne taraftir ve
dolayisiyla Israil'in yargilanmas1 amacityla UCM’ye basvurabilmistir. 2014’ten bu
yana Filistin Mahkeme’ye iki kere basvurmustur. Ikinci bagvuru kabul edilip 6n
incelemeye baslanmistir. UCM, Mart 2021’de Israil'in isgal edilmis Filistin
topraklarinda savas sugu isledigine dair iddialar1 incelemek i¢in sorusturma agilacagini
duyurmustur. UCM’nin bu karar1 almas: bir siireg icinde ger¢eklesmistir. On inceleme
safhalar1 tamamlanmis ve Subat 2021’de UCM; Gazze Seridi, Bat1 Seria, Dogu Kudiis
ve diger Filistin topraklarinda islenen suglari sorusturmak igin yarg: yetkisine sahip

oldugu kararini vermistir.®’

64« palestine Brings a Case Against the United States in the International Court of Justice at a Fraught
Time for U.S.-PalestinianRelations”, The American Journal of International Law, Vol: CXIII, No:1,
2019, s. 145

S Age., s 144

66« The State of Palestine institutes proceedings against the United States of America”, International
Court of Justice, 28 September 2018

7 Jcc, “The ICC Decision on the &Situation in Palestine’: Executive Summary”,
https://www.ijl.org/the-icc-decision-on-the-situation-in-palestine-5-february-2021-executive-
summary/
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Plan’da Israil ve Filistin arasinda miizakerelerin yapilmas1 ve sonlandirilmasi igin dért
senenin verilmesi ¢6ziimsiizliigin sarmal haline gelmesi olarak da yorumlanmustir.
Sayet Filistin tarafi miizakere edecek baslik olduguna inanirsa miizakere siireci
baslatilabilecekti. Ilgili maddeler uyarinca Israil’in ilhakinin ve Yahudi yerlesimlerinin
mesrulastirilmasi olarak kabul edilebilecekti. Diger bir ifadeyle Filistin’in bu metni
kabul etmeyecegini bilerek Israil’in yayilmaci isgal politikalar1 devam ettirebilecekti.

Plan’a gore Yahudi yerlesmelerinin 4 sene boyunca yapimi durdurulacakt:.®®

Oslo ve Camp David gériismelerinin aksine Vizyon, Filistinli miiltecilerin israil’e geri
doniisiiniin miizakere edilemeyecegini belirttiginden doniis hakkini reddetmistir. Oysa
2008 tarihli Annapolis siirecinde miiltecilerin Filistin’e doniisii, miiltecilere tazminatin
odenmesi ve 100.000’e yakin Filistinli miiltecinin Israil’e dénmesi donemin Israil
lideri Ehud Olmert ve Abbas arasindaki miizakerelerin parametreleri arasinda
gosterilmisti. %° Ayrica bugiine kadarki miizakerelerde ve ¢oziim girisimlerinde
miiltecilerin belirli bir sayiyla sinirlandirilsa dahi geri donmesi Filistin i¢in sine qua

non (olmazsa olmaz) bir kosul olmustur.

Vizyon’da srail’in Yahudi devleti olarak tanmnmasimin bir sart olarak belirtilmesiyle
de Filistinli miiltecilerin geri déniisiiniin, Israil sinirlar1 i¢indeki Filistinlilerin hak,
hukuki statii taleplerinin oniine gegilmeye ¢alisilmigtir. Oysa boyle bir ifade Filistin-
Israil sorununun ¢dziimiindeki olagan ve uluslararasi hukuka uygun paradigmanin

temeli olan BMGK’nin 242 ve 338 sayili kararlarinda yer almamaktadir. ™

Yaklasik 6 milyon Filistinli miilteci oldugu g6z 6niine alinilirsa sorunun daha da fazla
karmasik bir hal alacagi diisiiniilmektedir. 2000 yilindaki Camp David goriismelerinin

basarisizlikla sonuglanmasinin énemli nedenlerinden birinin désnemin FKO lideri

68 Lustick, a.g.e., s.22

69 Shaul Arieli, “Trump Plan Sets the Conflict Back 100 Years”, Palestine-Israel Journal, C: XXV,
No: 1&2, 2020, s. 23

0 «“Texts of Resolutions 242 and 3387, (Cevrimigi), New York Times, 15 Subat 2021.
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Arafat ve Israil Basbakan1 Ehud Barak’in donecek miilteci sayisinda anlasamamalari

oldugu unutulmamalidir.

Vizyon, miiltecilerin geri doniisiine kapiyr kapatmasindan dolayr BM’nin ilgili
kararlarma da kars1 gelmektedir. Miilteciler basliginda BM’nin 50’den fazla karari
vardir. Bunlarin i¢inde en énemlisi BM Genel Kurulu’nun 194 sayili kararidir. S6z
konusu kararda Filistinli miiltecilerin evlerine geri donmesi ve tazminat almalar

belirtilmistir."

Filistin tarafinin Vizyon’da kabul edemeyecegi bir diger baslhik isgal edilmis
topraklardaki Yahudi yerlesimlerinin statiisiidiir. Vizyon’da yeni yerlesimlerin dort
sene boyunca yapilmayacaginin belirtilmesi’® her ne kadar gergekci ve hukuka uygun
bir ¢6ziim i¢in umut vaat etse de metinde mevcut yerlesimlerin yikilmayacagmin
altimin ¢izilmesi Vizyon’un en 6nemli agmazlarindan birisidir. Diger bir ifadeyle
Filistin-israil sorununu sarmal haline getiren Yahudi yerlesimlerinin statiisii kabul
edilmis ve bu kabuliin lizerinden ¢6ziim miizakerelerinin baslatilmasi istenmistir.
Vizyon’un 6ngordigii sekilde Filistin devletinin kurulmasi durumunda Filistin’de 15
Yahudi yerlesimi, Israil devletinin iginde ise 54 Filistin kdyii bulunacaktir.”* Filistin
tarafinin eski basmiizakerecesi Saib Erekat, Vizyon’un yerlesimlerin de jure (kalic1)

ilhakina yesil 151k yaktigmi ifade etmistir.”

Yahudi yerlesimleri de BM’nin ilgili kararlarinda yer almistir. BMGK’nin 1979 tarihli
446 sayili karar Filistin topragindaki yerlesimleri ve bu bolgelere Yahudi niifusunun
yerlestirilmesini hukuka aykir1 olarak degerlendirirken yine ayni yila ait olan 452
say1ll BMGK Karar ise Israil’i yerlesim politikasina son vermeye ¢agirmaktadir. 1980

tarihli BMGK’'nin 465 say1l1 kararinda yerlesimlerin yikilmasi istenmistir.”®

n Ozge Ozkog, “Savas ve Baris: Doksanli Yillarda Filistin-israil Sorunu”, Ankara Universitesi SBF
Derqgisi, Vol: LXIV, No: 03, 2009, s.188.

2104 (1)-Progress Report of the United Nations Mediator, (Cevrimi¢i), UN Security Council, 08
Kasim 2020.

73 Trump releases long-awaited Middle-East peace plan”, (Cevrimigi), BBC, 15 Subat 2021.

4 Shaul Avieli, “Trump Plan Sets the Conflict Back 100 Years”, Palestine-Israel Journal, C: XXV,
No: 1&2, 2020, s. 26

75 Trump Middle East plan: Palestinians reject ‘conspiracy"”, (Cevrimigi), BBC, 15 Subat 2021.

76 Younis, age.,s.3l
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Yerlesim yayilmaciligi salt Netanyahu doneminin bir politikast degildir. Gegmiste
baslayan s6z konusu yayilmacilik farkls Israil yonetimleri boyunca devam etmistir. Ote
yandan Washington’in yerlesimlere yonelik tutumunu degistirmesi oldukga onemlidir.
Kasim 2019’da Amerikan politikasinda énemli bir degisiklik yapan Trump yonetimi,
Yahudi yerlesimlerinin uluslararas1 hukuk ile bagdasmadig: tezini birakmistir.”” Eski
Baskan Trump da attig1 adimlarla uluslararas1 hukuka aykiri olan ilhaki ve yerlesimleri
kabul etmistir. Oysa gorevinin son zamanlarinda donemin ABD Disisleri Bakani1 John
Kerry, Yahudi yerlesimlerinin iki devletli ¢oziim 6niinde ¢ok biiyiik bir engel teskil

ettigini kaydetmistir.’®

Yahudi yerlesimlerinin durumu 1967 sinirlarina goére iki devletin kurulmasi basligini
da sorgulatmaktadir. Gegmis ¢Oziim girisimlerinde 1967 smurlar1 tizerinde
degerlendirme yapilmustir. Ornegin Annapolis siirecinde 1967 sinirlar1 miizakerelerde
parametre olarak alinmistir.”® Fakat “Yiizyilin Plani”nda ise Yahudi yerlesimlerinin
Israil egemenligi altinda kalmas1 amagclanmustir. Dolayistyla Filistin devletinde iilkesel
biitiinliik  saglanamayacak, devlet yerlesimlerin etrafinda boliinmis sekilde
kurulacaktir.29 Smirlar konusunda Filistin, BMGK’nin 242 ve 338 say1l1 kararlarinin
gozetilmesini isterken; Israil, bu sinirlarin askeri agidan savunulamayacagini iddia
ederek Filistin’in talebine karsi ¢ikmaktadir. 242 sayili kararin sorgulanmasina
Vizyon'un oncesinden baslanmistir. 242 sayili kararin niteliginin ve igeriginin belirsiz
oldugu ima edilerek kararin genis yorumlanabilmesi amaglanmistir. Filistin tarafi, 242
sayil1 karar1 Israil’in isgal ettigi tiim topraklardan cekilmesi olarak yorumlayabilirken
Israil’in sadece “topraklar” ifadesi seklinde anlamas1 miimkiindiir.8* S6z konusu karar

onemlidir; ciinkii kuvvet kullanarak toprak elde edilemeyecegini kaydetmektedir.®2

7 Julian Borger, “US says lIsraeli settlements no longer considered illegal in dramatic shift”,
(Cevrimigi), The Guardian, 15 Subat 2021.

8 Hsiu-Ping Bao, “The One-State Solution: An Alternative Approach to the Israeli—Palestinian
Conflict?”, Asian Journal of Middle Eastern and Islamic Studies, C: XII, No: 3, 2018, s. .341

9 Arieli, e.g.a. s. 25

8 Galia Golan, “Trump Plan Ignores the Past and Offers a Bleak Future”, Palestine-lIsrael Journal, C:
XXV, No: 1&2, 2020, s. 95

81 Doran, “The Dream Palace of the Americans”, Foreign Affairs, November/December 2019, s. 23
82 Resolution 242 (1967) of 22 November 1967, (Cevrimici), UN Security Council, 18 Mart 2020.
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Filistin’in Kudiis’iin statiisiine dair tutumu da Vizyon’dan farklidir. Uluslararas1 hukuk
kurallarina, spesifik olarak BM kararlarina ve sorunun ¢oziim teamiiliine gore nihai
asamada ele alinmas1 gereken Kudiis’iin statiisii sorununa dair diizenleme Filistin ile
miizakere edilmeden Vizyon’da yer almistir. Filistin’in Vizyon’u yorumlamasina gore
Dogu Kudiis’iin tamamindan ziyade sadece kiigiik bir bolgesi Filistin’e baskent olarak
verilecektir.8 Filistin devletinin baskenti olarak Giivenlik/Ayrim Duvar’’min disinda
yer alan bolgeler diisiiniilmektedir.3* Vizyon’a gére Israil’in Dogu Kudiis iizerindeki
egemenligi Eski Kenti yani tarihi ve dini alanlar1 kapsamaktadir. Dolayisiyla bolge
tizerindeki ilhak ve ayrim politikalart Dogu Kudiis’tiin farkli kiiltiirleri barindiran
niteligini tehdit edebilecektir. Filistin devletinin baskentinin Dogu Kudiis olacagi;
fakat ayn1 zamanda Israil devletinin baskentinin béliinmez Kudiis oldugu ifadeleriyle
Vizyon’a gore Kudiis sorunu “¢oziilmiistir” ya da ¢oziim pazarligr acilmustir.
Vizyon’da ayn1 zamanda Haram’iil Serif'te farkli dinlerin mensuplarinin ibadet etme
hakki oldugunun belirtilmesi ileride bolgedeki ibadet yerlerinin ayrilmasina ve

dolayisiyla Miisliimanlarin kutsal mekanlarinin statiisiiniin aleyhte degismesine neden

olabilir.8

Kudiis basliginda BM’nin kararlarin1 incelemek hem Vizyon’u hem de Filistin’in
goriiglerini  anlamak bakimindan faydali olacaktir. Filistin-israil sorununun

baslangicinda Kudiis, corpus separatum 8¢

olarak degerlendirilmistir. Diger bir
ifadeyle uluslararas: bir kurum tarafindan idare edilecek olan sehir Israil veya Arap
devletinin egemenligi altinda olmayacaktir.®” Bu tip anlayis BM Genel Kurulu'nun
1947 tarihli 181 sayili kararinda da hakimdir. Buna gore sehir BM tarafindan idare

edilecek; ancak belirli bir siire gegtikten sonra sehrin sakinleri Kudiis’iin statiisiine

8 “Capital in Trump Mideast Plan Makes ‘a Joke ’of Palestinian Aspirations”, (Cevrimigi), New York

Times, 15 Subat 2021.

8 Golan, a.g.e., s.99

8 «Ramifications of the US Middle East Plan on the Future of Jerusalem, Palestine-Israel Journal, C:
XXV, No: 1&2, 2020, s. 196

8 Uluslararasi ayr1 bir statiiye sahip anlamma gelmektedir. Ilgili kararda bu baglamda Kudiis

uluslararasi rejim altina alma_g:ak ve BM tarafindan yonetilecektir. Bkz. Tirkkaya Atadv, “Kudiis ve
Devletler Hukuku”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Vol: XXXV, No: 01, 1980, s. 39

87 Donald Neff, “Jerusalem in US Policy”, Journal of Palestine Studies, C: XXII, No: 1, Autumn 1993,
s. 20
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karar vereceklerdi. Diger bir ifadeyle corpus separatum Kudiis igin kalic1 bir statii

olarak belirlenmemistir.%

BM Genel Kurulu’nun 1967 tarihli ve 2253 sayil1 kararinda Israil’e Kudiis’te yaptig1
degisikligi durdurma gagrisinda bulunulmustur. BMGK'nin 252 sayili ve 1968 tarihli
karar1 Israil’in Kudiis’teki faaliyetlerini yasa dis1 olarak degerlendirmistir.®® Yukarida
da belirtildigi tizere Konsey’in 242 ve 338 sayili kararlarina gore de savas yoluyla
toprak kazanilmasi kabul edilmemektedir ve Israil isgal ettigi topraklardan ¢ekilmeye
cagrilmaktadir. Baskent olarak ilan edilmesinin ve Kudiis'te yabanci diplomatik
misyonlarin kurulmasi da BMGK’nin ilgili kararlarini ¢ignemektedir. 1980 tarihli 478
sayili  karart Kudiis'teki  diplomatik misyonlarin ~ kaldirilmas1 ~ ¢agrisinda

bulunmaktadir.

Kudiis’tin statiisii her iki taraf icin 6nemli ve zorlu bir konu oldugu igin Oslo
miizakerelerinde son asamaya birakilmistir ve 2000 tarihli Camp David
goriismelerinde ele alinmistir. Konsensiise ve ¢oziim siirecine gore de Dogu Kudis,
baskent olarak Filistin devletinin egemenligi altinda olacaktir. Dolayisiyla BM
kararlarmin yaninda Trump’in “Kudiis adimi” alandaki gergeklere yani isgal edilmis
Filistin topraklarindaki gergege ters nitelikte olmustur. Kudiis’in niifusu sadece
Yahudilerden degil Filistinlilerden de olusmaktadir; sehirde 28 tane Filistin kdyii
bulunmaktadir.®* 2020 rakamlarma gore Dogu Kudiis'teki Filistin niifusu 428.304%

olup Kudiis’iin genelindeki Filistin niifusu yiizde 38 civarindadir.%

8 Basheer Alzoughbi, “The Relocation of the U.S. Embassy from Tel Aviv to Jerusalem (Palestine v.
United States of America): a Commentary on the Merits of the Case, Jurisdiction of the International
Court of Justice and Admissibility of Palestine’s Application”,University of Bologna Law Review, C:
1V, No: 1, 2019, s. 115

89« Resolution 252 (1968) of 21 May 1968”, (Cevrimici), UN Security Council, 15 Subat 2021.
90 “Resolution 478: Territories Occupied by Israel”, (Cevrimigi), UN Security Council, 15 Subat 2021.

91 James Zogby v.d., “The United States, Israel and Palestine: An Assessment”, Middle East Policy,
C: XXVI, No: 4, Winter 2019, s. 6

92 palestine Population 2020 (live), (Cevrimigi), World Population Review, 15 Subat 2021.

93 Daniel Estrin “Palestinians In Jerusalem Struggle To Maintain A Foothold In The City They Call
Home”, (Cevrimigi), NPR, 15 Subat 2021.
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Vizyon’un bu smirlayici tutumu olasi Filistin devletinin geri kalan topraklari igin de
gegerlidir. Trump 1 Vizyon’una gore Israil, Bat1 Seria’nin yaklasik yiizde 30’unu ilhak
etmektedir.%* FKO’ye gore Vizyon tarihi Filistin topraklarinin ancak yiizde 15’ini

Filistin devletine vermektedir.®®

Vizyon’a gore Filistin’in yukarida bahsedilen diizenlemeleri kabul edip miizakere
masasina oturmasinin yaninda devlet olma yolunda atacagi olduk¢a adim
bulunmaktadir. ABD’nin ve Israil’in ¢izdigi c¢erceve biitiiniinde giivenlik
diizenlemeleri yapilacaktir; terérizmle miicadele edilecektir. Giivenligin saglanmasi
ve Filistin-Israil arasindaki giivenlik isbirliginin niteligi -Vizyon’da da belirtildigi
lizere- salt Israil’'in cikarlarina gore belirlenmistir. Gegmis miizakerelerde yapilanin
aksine tiglincii taraflarin garantorligii, erken uyari sistemlerinin olusturulmasi
Vizyon'da yer almamaktadir.®® Muglak bir sekilde terér baglantisinin yapilmasinin
yaninda Vizyon’un agiklandig1 basin toplantisinda Filistinliler agik¢a uyarilmistir. 4

yillik miizakere siirecinin son sanslar1 oldugu beyan edilmistir.%’

“Filistin’in teror ile iliskisini kesmesi” diizenlemesinin yaninda, Filistin’deki iki
basliligin da Vizyon’da yer almasi dogrudan El-Fetih ve Hamas goriismelerini ve
Filistinli orgiitlere yapilan diplomatik baskinin artmasini giindeme getirmistir.
Vizyon'un kamuoyu ile paylagilmasinin akabinde FO lideri Abbas ve Hamas lideri
Ismail Haniyeh koordinasyon iginde kalacaklarmi agiklamustir.”® Amerikan ve Israil
yonetimlerine kars1 Filistin’de birligin gosterilmesi girisimine ragmen Vizyon'da da
belirtildigi tizere iki orgiitiin iliskileri sorunludur. Gegmiste iki orgiitiin uzlasmasini
amaglayan girisimler olmustur. Segimlerin diizenlenmesinden Hamas’in FKQO’ye
katilmasina kadar birgok énemli baslik ele alinmustir. Ornegin 2011 goriismelerinde

Hamas ve cesitli Filistinli orgiitlerin FKO’ye katilmas: dile getirilmistir.®® 2011’de

% Ziyad Abu Zayyad, “A Recipe for Permanent, Perpetual Conflict”, Palestine-Israel Journal, C:
XXV, No: 1&2, 2020, s. 20

% “Trump Middle East Plan”.

% Golan, a.g.e., s.95

97 Trump Releases long-awaited”

% Qais Juneidi, Aysar Al-Eis, “No Palestinian state without Jerusalem: Abbas”, (Cevrimigi), Anadolu
Agency, 15 Subat 2021.

99 Shlomo Brom, “The Fatah-Hamas Reconciliation Agreement”, Institute for National Security
Studies, No: 253, 2011, s. 2-3
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Abbas’in ve Hamas’1n eski lideri Halid Mesal’in bir araya gelmesi 6nemli bir gelisme
olmustur; ¢tinkii iKi lider Hamas’in 2006’daki “Gazze zaferinden” bu yana ilk defa bir
araya gelmistir. 1987’de kurulmasindan bu yana Hamas, FKO’den ayr1 ve bagimsiz
bir yol izlemeyi tercih etmistir. Birinci ve Ikinci Intifadalarda FKO’den ayr
saldirllarda ve boykot faaliyetlerinde bulunmustur. 1993’te Oslo diizenlemeleri ile
baslayan baris siirecinin de diginda kalmistir. 2006’daki segimler sonucuyla Gazze’'nin
kontroliinii ele gecirmesi, EI-Fetih ve Hamas arasinda silahli ¢atismalarin yasanmasi
hem Filistin’de iki basliligin derinlesmesine hem de Hamas’in Arap diinyasi ve
uluslararas1 kamuoyu tarafindan izole edilmesine neden olmustur. 2007’de ise Suudi
Arabistan’mn devreye girmesiyle taraflar arasinda Mekke Anlasmasi imzalanmis fakat

Filistin’de gatismalarin devam etmesi nedeniyle uzlasma hayata gegirilememistir.

Yiizyilin Plani’nda Filistin’in mesru yonetimlerinin Hamas ile iliskisi barigin 6niindeki
engeller arasinda gosterilmistir. Ote yandan Hamas kisa zaman once tiiziigiinde
degisiklige giderek “sahin” durusundan geri adim atmigtir. Hamas, silahli miicadelede
1srar etmesine ragmen tiiziigiinde yumusamaya gitmis ve c¢esitli alanlarda degisiklik
yapmustir.  Kendisine getirilen sartlarda belirtildiginin aksine Israil'i agikca
tammanustir. Fakat iki devletli ¢oziimii de reddetmemistir.’?® Teror ile baglantisinin
kesilmesi ve teroriin reddedilmesi talebi Hamas igin uzun siireden beri gegmekte
oldugu bir sinavdir. Siddetin reddedilmesi ve Israil’in varligmmn kabul edilmesi gibi
tavizler Filistin i¢ siyasetinde iki basliligin giderilmesi agisindan da 6nemli olacaktir.
Trump’in terérizmin reddedilmesinin Filistin’in devlet olma siirecinin bir pargasi
olarak degerlendirmesi benzer siiregten FKO’niin de gegtigini hatirlatmaktadir. Arafat
liderligindeki FKO’niin siddeti reddetmesi ile ulusal kurtulus 6rgiitii olarak kabul

edilebilmis ve uluslararasi miizakerelere katilabilmistir.

100 Khaled Hroub, “A Newer Hamas? The Revised Charter”, Journal of Palestine Studies, VVol: XLVI,
No: 4, August 2017, 5.102
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4. Vizyon’un iran’a Kars1 Isbirligi Amaci

Ozel olarak metinde Iran’a dogrudan yer verilmesinin yaninda Filistin-israil sorununda
¢oziimiin bir fait accompli bi¢iminde sunulmasi ve Vizyon’un agiklanis sekli, Trump
ve Netanyahu'nun diinya ve kendi kamuoylarina sergiledikleri tavirlari
diisiiniildiigiinde Washington ve Tel Avivin amagclarmm Iran’m bélgede
yalmzlastirilmasi oldugu bir kez daha gériilmiistiir. Vizyon’da dogrudan Iran’a karst
isbirligi yapilmasimnin, yani Israil’in bélgeye entegre edilmesinin amagclandiginin
belirtilmis olmas1 unutulmamalidir. Arap devletlerinin Israil’i Orta Dogu’nun “normal
oyuncusu” 1% olarak tamimasi saglanarak Israil’in bolgesel ittifak veya denge
sisteminin igine alinmasi hedeflenmistir. Vizyon’un agiklandigi basin toplantisinda
Birlesik Arap Emirlikleri'ne ve Umman’a tesekkiir ettigi hatirlanmalidir. 1% Zaten
Vizyon’da zimnen Filistin-Israil sorunundan daha biiyiik sorunlar oldugu ima edilerek

fran’n bélge icin olusturdugu tehdide dikkat ¢ekilmeye ¢aligilmistir.*%

Yiizyilin Plani, Abbas’in ve Netanyahu’nun miizakere masasina oturmalarindan
ziyade, Iran’a dair ifadelerle Arap iilkelerini bir araya getirerek Israil ile ittifaklik

iliskisinin kurulmasmi amaclamistir 1%

. Trump ydénetiminin bu dogrultuda elini
kuvvetlendiren unsurlar bulunmaktadir: Bu unsurlardan en 6nemlisi de Orta Dogu’nun
bugiin diinyanin en fazla kutuplasmis bolgesi olmasidir.}%® Misir ve Urdiin’iin yani sira
Suudi Arabistan ve BAE Israil ile yakimlastirilmaya calisilmistir. 1% BAE’nin ve
Bahreyn’in Israil ile imzaladiklar1 andlasmalarin bu yeni gercevede okunmasi

mumkindiir.

Trump yonetimi Vizyon éncesinde de iran’1 yalmzlastiracak adimlar atmistir. Selefi

Barack Obama déneminin en énemli adimlarindan olan ve iran’in niikleer programini

101 Doran, a.g.e., s. 28

102 Stephen Kalin, Amina Ismail, “Arabs prioritize key ties with U.S. against Iran in reacting to Trump
peace plan”, (Cevrimigi), Reuters, 15 Subat 2021

103 Detayli bilgi i¢in bkz.: Peace to Prosperity Plan, s.4, 37, Appendix 2A.

104Philip H. Gordon, Michael Doran, Jon B. Alterman, “Symposium: The Trump Administration’s

Middle East Policy: A Mid-Term Assessment”, Middle East Policy, C: XXVI, No: 1, Spring 2019, s.
30

105Malley, a.g.e,s. 39
106 Doran, a.g.e., s. 30
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ele alan Kapsamli Ortak Eylem Plani’ndan (KOEP) ABD’yi ¢ekmistir. Boylelikle
Tahran’a yaptirimlarin uygulanmasi yeniden giindeme gelmistir. Anlasma; Iran’n
balistik fiizelerine deginmedigi igin cesitli eksikliklere sahip idi. Ayn1 zamanda iran,
belirli bir stire sonra niikleer programinin bir kismi tizerinde yeniden faaliyetlerde
bulunacakti. Trump bu ve benzeri unsurlara deginerek KOEP’in istenileni
bagsaramayacagini savunmustur. Klasik c¢oktarafli silah kontrol anlasmasi olarak
degerlendirilebilen **” KOEP, Iran’m niikleer faaliyetlerinin kontroliiniin yaninda

[ran’m izolasyonunu kirmasi i¢in 5nemli bir firsat sunmustur.

Suriye’deki gelismelerle de paralel olarak Iran karsiti cephe -Filistin sorununun
¢oziimsiizliigiinden bagimsiz olarak- Orta Dogu’da Israil’in taninmas: {izerinden
olusturulmak istenmistir. Trump doneminde Iran karsithg: Filistin-Israil sorununun
¢ozimi igin bir gerekge olarak sunulmustur. Baska bir deyisle, BM Giivenlik
Konseyi’nin 242 ve 338 sayili kararlar1 uyarinca bir ¢dziim olursa Israil’in tanmacag:
ve bolge devletleri arasindaki iliskilerin normallesecegi paradigmas: “yiiriirliikte iken”
Filistin ve Israil arasinda baris saglanmasa da Iran’a kars1 isbirligi yapmak icin israil’in
taninmas1 iizerinden yeni paradigma olusturulmaya ¢alisilmistir. Bolge devletleri Israil
ile iligkilerini baslatir ve normallestirirse ekonomik isbirligi yapilarak refahin artacagi
iddia edilmistir. Dolayistyla Israil’in bolgenin diisman1 olmadig tezi éne siiriilmiistir.
“Yiizyilin Planin1” kamuoyu ile paylasirken Trump’in Iran ile niikleer anlasmadan
cekildigini aciklamasi, Iran Devrim Muhafizlar1 Kudiis Giicii Komutani Kasim
Siileymani'® suikastina deginmesi Arap devletlerinin israil ile yapacaklar isbirligi

lizerinden Iran’in ¢ercevelenmesi hedefi anlamina gelmistir.

1o7 Indyk, a.g.e., s. 11

198 jran’1n iilke dis1 operasyonlarindan sorumlu komutan Siileymani, ABD’nin Irak’ta insansiz hava
aractyla Ocak 2020'de diizenledigi operasyonda hayatim kaybetmisti. BM Insan Haklar1 Miifettisi
Agnes Callamard’in hazirladigi raporda Siileymani, iran’m Irak ve Suriye’deki askeri stratejilerinden
ve hareketlerinden sorumlu bir isim olarak belirtilmistir (Stephanie Nebehay, “U.N. Expert Deems U.S.
Drone Strike on Iran’s Soleimani an ‘Unlawful ’Killing”, (Cevrimigi), Reuters, 15 Subat 2021.
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5. Vizyon ve Iran Karsithgimin Uygulanmasi

15 Eyliil 2020’de Beyaz Saray’da Bahreyn ve BAE, Israil ile iliskileri normallestirerek
yani Ibrahim Baris Andlasmasi’na (Abraham Accords Peace Agreement)% imza
atarak “Trump’m Vizyon”u uygulamaya gecirilmistir; ¢iinkii Andlasma’da Vizyon’un
ana hatlar1 tekrar edilmistir. Iran’in bu {i¢c devlet ile gergin iliskilerinin yan1 sira
metinde Filistin-Israil sorununun ve ¢dziimiiniin ¢cok genel olarak yer almas: metnin
Vizyon uyarinca kaleme alindigini gostermektedir ve hatta “Vizyon’un Protokolleri”

olarak nitelendirilebilir.

Omegin Bildirge kisminda diplomatik miidahalelerle, ekonomik isbirliginin
arttirilmasiyla ve diger konu basliklarinda yakin koordinasyonun saglanmasi ile
taraflarin iligkileri normallestirilmesine ve istikrarin saglanmasina bagli olduklari
kaydedilmistir. 1*° Ayrica Israil-Misir, Israil-Urdiin andlasmalar1 hatirlatilmistir.
Agiklama kisminda Filistin-Israil sorununa yonelik olarak taraflarin adil, kapsamli,
gercekci ve kalici ¢dziim bulmalarina deginilmistir.!'? Filistin-Israil sorununa her iki
halkin mesru isteklerinin ve ihtiyaglarmin karsilanacagi ve miizakere edilerek
ulasilmis bir ¢oziim bulunmasi i¢in calisilacag: belirtilmistir. 2 Bunun disinda
Filistin-Israil sorununa dair 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir. Baskenti Dogu
Kudiis olan Filistin devletinin kurulacagi yoniinde bir ifade de kullanilmamistir.
Ayrica ABD ile birlikte “Orta Dogu i¢in Stratejik Giindem” de belirlenen hedefler
arasinda yer almistir. Boylelikle bolgesel diplomasi, istikrar, ticaret ve diger alanlarda
isbirligi genisleyecektir. 1** Andlasmalarla, Israil ve Korfez iilkeleri iliskilerini
normallestirebilecektir. Yatirnm, turizm gibi alanlarda andlagsmalarin imzalanmasini

saglayabilecektir.

199 Tam adi BAE ve israil Arasinda Baris, Diplomatik liskiler ve Tam Normallesme Andlasmalari’dir
(Abraham Accords Peace Agreement: Treaty of Peace, Diplomatic Relations and Full Normalization
Between the United Arab Emirates and Israel).

110 Apraham Accords Peace Agreement: Treaty of Peace, Diplomatic Relations and Full Normalization
Between the United Arab Emirates and Israel “READ: Full text of the Abraham Accords and agreements
between Israel and the United Arab Emirates/Bahrain”, (Cevrimigi), CNN, 15 Subat 2021.

111 A.g.e.
112 Age.,?2
113 Age,3
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Trump’in Beyaz Saray’daki imza toéreninde sarf ettigi agiklamalar1 ve Ibrahim
Andlasmasi, Vizyon’un ana fikrini bir kez daha go6zler 6niine sermistir. Trump, Orta
Dogu’da barisa yonelik gegmis girisimleri basarisiz olarak nitelendirerek mevcut
andlagsmalar ile bu basarisiz girisimlerden bolgenin kurtuldugunu o6ne siirmiistiir.
Ibrahim Anlasmasi’nin “diinyadaki tim Miisliimanlara Israil’deki kutsal mekanlar:
ziyaret etme ve Mescid-i Aksa’da baris i¢inde ibadet etmenin kapilarini agtigini” ifade
etmistir.** Bolgedeki teror faaliyetlerinin ve siddetin gerekgesi olarak Arap-Yahudi
diismanliginin ve Mescid-i Aksa'nin saldirtya ugramasinin gosterildigini savunan

Trump, artik bu andlagsmalarla bu tablonun degistigini 6ne stirmiistiir.

BAE’nin Disisleri ve Uluslararas: Isbirligi Bakan1 Abdullah bin Zayed el-Nahyan,
Wall Street Journal’a yazdigi makalesinde Vizyon'un paradigmasini kullanmustir.
Israil ile iliskileri normallestirme andlasmasiin bslgenin sorunlarini ele almakta ve
cdzmekte taze ve yeni bir baslangic sundugunu savunmustur.!*> EI-Nahyan, Israil’in
Bat1 Seria’'nin biiyiik bir kismimi ilhak etmeyi durdurmasindan sonra s6z konusu
andlagsmalarm imzalandigmin altin1 ¢izmistir. EI-Nahyan, Israil’in ilhaki durdurmasi
ve andlagsmanin viicut bulmasi arasinda bag kurmakta ve andlagsmanin ilhaki

durdurduguna dikkat cekmistir.116
Sonuc¢

Bu calismayla Trump ydnetiminin Filistin-Israil sorununda uluslararas: hukuku ve soz
konusu sorunun niteligine ve c¢oziimiine Yyonelik teamilii gozardi etmesinin
incelenmesi amaglanmugtir. Tlgili inceleme yapilirken Yiizyilin Plani baslica analiz
unsuru olarak secilmistir. Ayrica Trump yonetiminin Filistin-Israil sorununa dair

uluslararasi hukuku ve teamiilii dislayan diger faaliyetlerine de yer verilmistir.

114“1srail, BAE ve Bahreyn Arasinda Varilan ‘iliskilerin Normallestirilmesi ’Anlasmasi Imzaland:”,
(Cevrimigi), DW, 15 Subat 2021.

115 Abdullah bin Zayed Al Nahyan, “Peace. Shalom. Salaam”, (Cevrimigi), The Wall Street Journal,
15 Subat 2021.

116Jeremy Bowen, “Five reasons why lIsrael's peace deals with the UAE and Bahrain matter”,
(Cevrimigi), BBC, 15 Subat 2021.
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Calisma Vizyon olarak da adlandirilan Yiizyilin Plani’ni inceleyerek literatiire katki
saglamay1 hedeflemistir. Ayrica Trump yonetiminin Filistin-Israil sorununa dair
faaliyetleri de degerlendirilerek kapsamli bir incelemeyle ilgili ¢alismalara katki
yapilmast amaglanmistir. Vizyon'un Iran karsiti isbirligi amacmin uygulama

asamasina ge¢mesi de bu baglamda degerlendirilmistir.

Calismanin temel bulgular1 sdyle siralanabilir: Trump, Filistin-Israil sorununda yeni
bir paradigmay1 olusturmay1 hedeflemistir. Bahse konu yeni paradigmanin uygulama
cergcevesi “Barigtan Refaha” Vizyonu ile cizilmistir. Fakat Vizyon oncesinde de
Washington, tartismali ve teamiil dis1 adimlariyla'!’ bu yeni paradigmanin isaretlerini
vermistir. Bunun en énemli 6rnegi ABD’nin Israil’in baskenti olarak Kudiis’ii tanimasi
ve Amerikan biiyiikelgiligini Tel Aviv'den Kudiis’e tasimasidir. Vizyon, ge¢mis
¢ozlim siireglerinden farkli oldugunu savunmaktadir. Bahse konu farklilik Vizyon’da
uluslararas1 hukukun, Filistin sorununa dair teamiillerinin eksik olmasidir. Bu eksiklik
[ran’a kars1 isbirligi ve Orta Dogu siyasetinde Israil’in merkeze alinmasiyla
giderilmeye calisilmistir. Bazi Korfez iilkelerinin Israil ile isbirligi adimlar1 ise

Vizyon’un ve Iran karsithigia dayanan isbirliginin uygulandigini gostermektedir.

Sonug olarak, ABD eski Baskan: Trump’in dis politikaya dzellikle de Filistin-Israil
sorununa yonelik en tartismali adimlarindan birisi Yiizyilin Plani olmustur. Farkli
Amerikan yonetimleri ve gegmis ¢6ziim girisimleri agisindan da kiyaslama yapilirsa
giindeme getirilen en tartismali, tek tarafli ve fait accompli “baris plani” oldugunu

soylemek miimkiindiir.

Filistin’in arglimanlar1 ve uluslararas1 hukuk gergevesinden yorumlandiginda Vizyon
“toprak i¢in barig” ilkesinden “baristan refaha” ilkesine gegisi fait accompli bigiminde
amagclamustir. Filistin-Israil sorununun ¢oziimiinde yeni paradigmanin olusturulmasi
hedeflenmistir. Trump’in Vizyonu, tek tarafli ve uluslararasi hukuku temel almayan
bir “cozimi” teamiillerle bagdasmayan sekilde olusturarak diinya kamuoyuna

sunmustur.

117 Jibrin Ubale Yahaya, “President Trump Peace Strategy: Emerging Conflict Between Israel and
Palestine”, International Affairs and Global Strategy, Vol. LXXXII, 2020, s.32
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Israil’in 1967 Savasi’nda isgal ettigi topraklardan cekilerek burada Filistin devletinin
kurulmasiyla bolge devletlerinin  karsilikli  sekilde baris ve giivenlik iginde
yasamastyla  Filistin-Israil ~sorununun ¢oziilmesi Trump o6ncesi  Amerikan
yonetimlerince ve gegmis ¢oziim girisimlerince hedeflenmistir. Trump yonetimi ise
“refahtan barisa” ilkesiyle Filistin devleti kurulmadan Orta Dogu devletlerinin israil
ile iligkilerini normallestirmesini amaglamis ve boylelikle bolgenin refaha, istikrara

kavusacagini iddia etmistir.

Coziimsiizliigiin one ¢iktig bir siirec sonucunda Filistin-Israil sorununda yukarida
cercevesi cizilen paradigma degisikligine gelinmistir. israil ve Filistin uzun zamandir
miizakere masasina oturmamistir; miizakerelerin baslamasi i¢in taraflar 6n kosullar
talep etmistir. Tartigmali giindemi ile Trump’m Amerikan bagkanligi koltuguna
oturmasi, Netanyahu yonetiminin isgal ve ilhak politikalari, Filistin’deki iki basliligin
yaninda bélgedeki Iran karsithigi Vizyon’a kadar gelen siirecin yapitaslarr olmustur.
BAE, Bahreyn ve Israil arasinda normallesme andlasmalarmin Filistin devletinin
kurulmas1 beklenmeden imzalanmas: ile Vizyon’un hedefledigi bir sekilde iran

karsitlig1 izerinden Orta Dogu’da barigin saglanmasi amaglanmustir.

Orta Dogu devletleri nezdinde Vizyon, mesrulugunu bagka bir amacla saglamaya
calismustir. Vizyon, salt Filistin-Israil sonunu ¢ézme iddiasinda bulunmamistir. Ayni
zamanda bolge devletlerinin ortak ¢ikarlara sahip oldugu tezinden hareketle Misir ve
Urdiin disindaki Arap devletleri ve Israil arasindaki iliskileri baslatarak bolgesel
barisin saglanmasini ve refahin artmasini hedeflemistir. S6z konusu barisin merkez
noktas ise Iran karsithg olmustur. KOEP’ten ABD’nin ¢ikmasi iran karsithigmin bir
diger ayaginin Iran’a yaptirimlar uygulanmasi ve izole edilmesi oldugunu géstermistir.
Vizyon'un Iran karsithigr ve Israil’in bu tutum iizerinden bdlgeye entegre edilmesi
girisimi Filistin-Israil sorununun ¢éziimiine dair yeni paradigmanin diger dgeleridir.
Buna gore Filistin-Israil sorunu ¢oziilmese bile Arap devletleri ve Israil arasinda
normallesme olabilir c¢iinkii Iran bélge icin ortak bir tehdittir. Vizyon, Trump
yonetimine gore Filistin-Israil sorununun ¢dziimiinde ilerleme getirecek ve dolayisiyla

Orta Dogu’da radikallesmenin etkisini azaltacaktir. Bu paradigma degisikligini
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mesrulastirmaya caligirken de bolge gergekliginin degistigini dolayistyla politikalarin
da degismesi gerektigini savunmustur. Zira Filistin-israil sorununu ¢dzmek igin
onceden giindeme getirilen girisimlerin de gergek¢i olmadigi savindan gegmis

girisimler elestirilmistir.

Vizyon’u mesrulastirma girisimlerinden bir tanesi de ge¢mis girisimleri, BM’'nin
kararlarim1 basarisiz olarak degerlendirmesi ve elestirmesidir. “Toprak igin baris”
ilkesinin terk edilmesi dolayisiyla BMGK’nin 242 ve 338 sayili kararlar1 ve gegmis
¢Ozlim girisimleri basarisiz olarak ifade edilmistir. Sadece BM’nin kararlar1 degil
BM’nin kendisi de fait accompli’ye giden siirecte elestirilmistir. Netanyahu'nun BM
Genel Kurulu'nun ABD’nin Kudiis ile kararin1 goriismeden once BM'yi basarisizliga

mahkum bir 6rgiit olarak nitelendirdigi unutulmamalidir.

Iki Korfez iilkesi, Filistin-Israil sorunu c¢oziilmeden Israil ile normallesme
andlagsmalar1 imzalasa da kamuoyu oniinde iliskileri bir anlamda agiklasa da
Vizyon’un mesrulugu tartismalidir. Fait accompli ve tek tarafli olmasmin yaninda
metnin mesrulugunu sorgulatan bir diger onemli o6zelligi de ¢6ziim siirecinin
uluslararas1 hukuku temel almamasidir. ABD ve Israil, Vizyon’un éncesinde de
attiklar1 adimlarla uluslararasi hukuku temel alan paradigmayr degistirmeyi
hedeflediklerini gostermisti. Ornegin Tel Aviv, Israil'in Yahudi kimliginin Filistin
tarafindan taninacagma dair bir maddenin olasi baris andlasmasinda yer almasi
gerektigini savunmustur. Ayrica gegmis ¢oziim metinlerinden farkl: olarak “Yiizyilin
Plani”nda Yahudi yerlesimlerinin Israil egemenliginin bir parcasi olarak kabul
edilmesi, Kudiis’iin statiisiiniin boliinmez olduguna “karar verilmesi” ve Filistinli
miiltecilerin geri doniisiiniin kabul edilmemesi gibi nihai asama konular1 uluslararasi

hukukun kurallarina ve BM’nin ilgili kararlarina kars1 gelerek ele alinmistir.

Vizyon, basarisiz olarak elestirilse de bu girisimlerle, siire¢ i¢inde sorunun ¢éziimiine
dair ilerleme saglanmistir. Camp David Il siirecinde her ne kadar ABD ve Israil
onceden goriisme yapsa da Filistin tarafi ile miizakere edilebilecek ortak nokta
aranmustir. Filistin ile miizakere sonucunda ¢oziim belgesinin olusturulmasi fikri

benimsenmistir. Madrid, Oslo ve Camp David siireglerinin ¢iktilar1 isgal edilmis
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Filistin topraklarinda idari ve hukuki diizenlemelerin kurulmasiyla sonuglanmistir;

miizakere sonucunda ilgili metinler tizerinde anlasmaya varilmistir.

Teamiiller disiiniildiigiinde Vizyon dogrultusunda kurulacak olan Filistin devletinin
devlet olarak nitelendirilmesi tartismalidir. Yiizol¢iimi oldukga kii¢iik, 1967 sinirlar
ile ilgisi olmayan ve iilkesel biitiinliigii olmayan farkli ve béliinmiis parcalardan olusan
bir devletin kurulmas:t bu Vizyon’a gore hedeflenmistir. Dolayisiyla Filistin’deki
hareketlilik kisitlamasinin, Yahudi yerlesimlerinin insa edilmesinin ve yerlesimlerin
Israil'in sinirlarma dahil edilmesinin metine dokiilmiis hali olarak yorumlanabilir.
Vizyon, Filistin’in uluslararas: hukuk ve diplomasi alanlarinda atabilecegi adimlarini
sinirlamaya ¢alismustir ¢iinkii Filistin bu yonde adim atarak israil’e diplomatik baski
yapmanin yaninda isgalin bazi etkilerini ortadan kaldirarak devlet olma siirecini

ilerletmek ya da hizlandirmak istemektedir.
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