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Ozellikle modern donemin getirisi olan risk toplumu kavrami, giiniimiiz toplumunun da
bir gercegidir. Risk toplumu karsisinda ulus-devletler, artik tekil bireyler degillerdir. Bu kapsamda
ulus-devletlerin karsilikli esgiidim icerisinde ortaya ¢ikabilecek riskleri bertaraf edebilmeleri
gerekmektedir. Bu duruma yonelik tarih boyunca cesitli arastirmacilar tarafindan bdlgesel ve
kiiresel 6lgekte uygulanabilecek biitiinlesme teorileri olugturulmustur. Bu yaklagimlardan birisi olan
fonksiyonalizm, Ikinci Diinya Savasi sonras1 donemde David Mitrany tarafindan olusturulmustur.
Mitrany, fonksiyonalizm olarak adlandirilan bu yaklagim ile alaninda uzmanlagnus hiikiimetler arasi
fonksiyonel Orgiitler fikrinin esas alinarak uluslararasi giivenlik ortaminin saglanabilecegini
onermektedir. Bu ¢aligma, Mitrany ile 6zdeslesmis olan fonksiyonalizm kavramu ve Ulrich Beck ile
Ozdeslesmis risk toplumu kavramlari agiklanarak birbirleri ile iliskisine deginilmek amaciyla
yaptlmistir. Bu kapsamda ¢alismanin ilk iki boliimiinde her iki kavram detayli olarak aciklanmustir.
Calismamin iigiincii boliimiinde diinyanin halihazirda icinde bulundugu Covid-19 salgmi risk
toplumuna, Diinya Saghk Orgiitii (DSO) ise hiikiimetler arasi bir 6rgiit olmasi bakimindan
fonksiyonalizm yaklasimma bir érnek olarak sunulmustur. Covid-19 salgini ve DSO 6rnekleri ile bu
iki yaklagimin birbirleri ile olan iligkisi ¢aligmanin ana odak noktasidir. Calisma boyunca detayli bir
literatiir taramasi yapilarak ilgili kavramlar agiklanmus, betimsel aragtirma teknigi ana ydntem
olarak secilmistir. Calisma sonucunda, ulus-devletlerin ortaya c¢ikabilecek potansiyel riskler
karsisinda kendi ulusal giivenliklerini saglamalarinin tek baslarma yapilabilecek bir durum
olmaktan ¢iktig1 goriilmistiir. Artik ulus-devletler birbirleri ile etkilesim icerisinde olmali ve ortak
esgiidiim icerisinde uluslararast ve ulusal giivenligi saglamalidirlar. Netice itibari ile risk
toplumunda ulusal giivenlik ile uluslararasi giivenlik biitiinlesmis durumdadir.
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RISK SOCIETY AND FUNCTIONALIST PERSPECTIVE IN
INTERNATIONAL SECURITY: THE CASE OF THE COVID-19
EPIDEMIC AND WORLD HEALTH ORGANIZATION

ABSTRACT

In particular, the concept of a risk society, which is the return of the modern era, is also a
fact of today's society. In the face of risk society, nation-states are no longer singular individuals. In
this context, nation-states should be able to eliminate risks that may arise in mutual coordination.
Integration theories that can be applied on a regional and global scale have been created by various
researchers throughout history for this situation. One of these approaches, functionalism, was
created by David Mitrany in the Post-World War 1l period. Mitrany proposes that with this
approach, called functionalism, an international security environment can be achieved based on the
idea of intergovernmental functional organizations specializing in this field. The aim of this study
was to explain the concept of functionalism identified with Mitrany and the concepts of risk society
identified with Ulrich Beck and to address their relationship with each other. In this context, both
concepts are explained in detail in the first two parts of the study. In the third part of the study, the
Covid-19 epidemic in which the world is already located is presented as an example of the risk
society, and the World Health Organization (WHO) is an intergovernmental organization, as an
example of a functionalism approach. The relationship between the Covid-19 outbreak and the
WHO samples and the two approaches to each other is the main focus of the study. During the
study, a detailed literature review was conducted and related concepts were explained, and
descriptive research technique was selected as the main method. As a result of the study, it was
found that the ability of nation-states to ensure their national security in the face of potential risks
that may arise ceases to be a situation that can be done alone. Nation-states must now interact with
each other and ensure international and national security in common coordination. As a result,
national security and international security are integrated in the risk society.

Keywords: Functionalism, Risk Society, Covid-19 Epidemic, World Health Organization,
International Security.

GIRIS

Yerlesik yasama gecmemis insan i¢in giivenlik olgusu cesitli ¢evresel
tehditlerden korunmak amagl basit ve ilkel ara¢ gereglerle saglanmustir.
Yerlesik hayata gegis ile birlikte sekillenen toplumsal yapi bireylerin ve
toplumun giivenlik algisin1 ve giivenlik arayislarim1 da degistirmistir. Yerlesik
hayat, ozellikle topluluklarin giivenlik ilkesi temelinde sekillenmis savaslar ve
savaglar neticesinde imzalanan anlasmalar ile birlikte bambaska bir siireci
baslatmistir. Artik bireyin tek olarak giivenligi degil toplumsal olarak bir insan
toplulugunun giivenligi 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Bu durum da uluslararasi
entegrasyonlarin 6nem kazanmasina ve bu baglamda cesitli entegrasyon
teorilerinin dogmasina neden olmustur (Yapici, 2007, s. 131).

Bu noktadan itibaren toplumlarin giivenlik algisim sekillendiren
gercekler de donemsel olarak farklilik arz etmeye baglamistir. Giivenlik algisini
sekillendiren temel degerlerden bir tanesi dngoriilen tehdide gore neyin giivene
alinacagidir. Diger bir ifade ile tehdidin yoneltilmis oldugu deger neticesinde
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toplumlarin giivenlik algilar1 tarihin farkli donemlerinde farkli bigimde
sekillenmistir (Birdisli, 2011, s.150). Ornegin, Birinci Diinya Savas1 donemi
oncesi Avrupa’nin i¢inde bulunmus oldugu hammadde arayis1 ve silahlanma
yarigt devletlerin  kisisel ¢ikarlarim giivence altina almak temelinde
sekillenirken, Soguk Savas doneminde diinya iizerindeki iki siiper giiclin
ideolojik ve ekonomik rekabeti géze carpmaktadir.

Bununla beraber giinlimiiziin diinyasinda hizla gelisen iletisim ve ulasim
sektorlerindeki atilimlar, insanlarin birbirleri ile etkilesime girmelerinin oldukca
hizlanmasma neden olmaktadir. Bu durum faydalar1 ve zararlari ile birlikte
biitiin insanligin ortak kaygilarini da giin yiiziine ¢ikarmaktadir. Ortak kaygilara
sebep olanlar dogal olabilecegi gibi yapay da olabilmektedir. Dogal kaygilara
deprem, sel, heyelan, yangin gibi 6rnekler verilebilecegi gibi yapay olanlara
kiiresel 1sinma, kimyasal silahlar, internet bagimliligi, sosyal medya, terdr gibi
ornekler verilebilmektedir (Kogak ve Memis, 2017, s.254). Bu dogal ve yapay
tehditler devletlerin tek baslarina iistesinden gelemeyecekleri veya gormezden
gelemeyecekleri olgular (kiiresel teror gibi) ile beraber tek bir devleti etkisi
altina almayip biitiin diinyanin ortak sorunu haline gelen olgulara (Covid-19
salgin1 gibi) neden olmaktadir. Netice olarak bireyler arasindaki etkilesimin
hizla arttig1 bir diinyada toplumlarin ortak bir arayis igerisinde ¢esitli kurumlar
gergevesinde orgiitlenmeleri de gerekli olmaktadir.

Tim bu Ornekler neticesinde giliniimiiz diinyasinda artik toplumlarin
istikrar, huzur ve barig ortamini tek baslarina tesis ederek kendi kisisel
giivenlikleri {izerine insa edilmis politikalar1 sekillendirmeleri miimkiin
goriinmemektedir. Devletler, artik 6ngoriilemeyen risk ve tehditler neticesinde
bir “korku atmosferi” igerisinde yasamaktadir. Bu korku atmosferinin giiniimiiz
diinyasidaki karsiligi ise risk toplumudur (Kogak ve Memis 2017, s. 252). Risk
toplumunun gerceklerinden korunmak ve uluslararasi giivenligi tesis etmek icin
devletler c¢esitli fonksiyonlar1 yerine getirmek iizere Orgilitlenmis ulus iistii
yapilara ihtiya¢ duymaktadirlar. Literatiirde fonksiyonalizm olarak adlandirilmig
bu yaklagim, David Mitrany ismi ile 6zdeslesmis bir yaklasimdir (Tooze, 1977,
s.211).

Mitrany’nin  ortaya atmis oldugu fonksiyonalist bakis agisi,
arastirmacilarin kendi donemlerinde de karsilastiklari sorunlar neticesinde dile
getirebilecekleri bir yaklasim olma 6zelligini gdstermektedir. Bu o6zelligi ile de
fonksiyonalizm, zamanmin da Otesinde bir yaklasim olma o6zelligi
gostermektedir (Steffek, 2015, s.26). Bu ¢alismada, diinyanin halihazirda i¢cinde
bulunmus oldugu Covid-19 salgmi neticesinde Diinya Saglik Orgiitii (DSO) niin
oynadigi rol, risk toplumu ve uluslararasi fonksiyonal drgiitlenmenin uluslararasi
giivenlik kapsamindaki 6nemine deginmek amaciyla yapilmstir.

Daha anlagilabilir olmasi agisindan ¢aligma, alt bagliklara ayrilmistir. Bu
kapsamda oncelikli olarak Mitrany’nin fonksiyonalizm yaklagimi detayli bir
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literatiir taramasi ile arastirilarak ilk bolimde anlatilmigtir. Devaminda Beck’in
risk toplumu teorisi yine detayli bir literatiir taramasi ile irdelenmis ve ikinci
boliim olusturulmustur. Nihai olarak ise son béliimde Covid-19 salgimi ve DSO
ornekleri ile risk toplumu ve fonksiyonalizm yaklagimlarimin birbirleri ile olan
iligkisine deginilerek c¢aligma tamamlanmigtir. Calisma boyunca, adi gegen
aragtirmacilarin eserleri ana kaynak olarak kullanilmigtir.

Calismanin ana odak noktasi, fonksiyonalizm ve risk toplumu
kavramlari oldugundan oncelikli olarak bu yaklagimlarin yaraticilari olan David
Mitrany ve Ulrich Beck’in galismalarma odaklanilmistir. Ote yandan ¢alisma
boyunca, kavramlara olan katkilar1 bakimindan diger arastirmacilarin
caligmalarindan da faydalanilmistir.

Ozellikle adi gegen arastirmacilarin ortaya koymus olduklar1 eserler
temelinde sekillendirilmek istenen c¢aligmada, konu ile ilgili baska
aragtirmacilarin katkilar1 akademik dergilerde yayinlanan makaleler incelenerek
olusturulmustur. Bu kapsamda yurtici ve yurtdis1 detayli bir literatiir taramasi ile
gerekli olan eserlere ulagilmustir.

Ilgili eserlere ulasildiktan sonra, tiim calismalar titizlikle incelenmis,
ilgili kavramlar aciklanirken arastirmacilarin ifadeleri tarafsiz bir sekilde ifade
edilmistir. Bu kapsamda ilgili kavramlarin agiklanmasinda kavramin ortaya
atilmasindan farkli olarak, kavramlara yoneltilebilecek elestiriler de dikkate
alinarak calisma tamamlanmustir.

I. DAVID MITRANY VE FONKSIYONALIZM

David Mitrany, calismalarnin ¢ogunu Ingiltere ve Amerika Birlesik
Devletleri (ABD)’nde hayata gecirmis déneminin onemli
akademisyenlerindendir. Ozellikle yasamis oldugu dénemde Ikinci Diinya
Savasi’nin yikici etkisi, Mitrany’yi gelecek savaglarin nasil engellenebilecegi ve
diinya capmnda bir huzur, refah ve giivenlik ortaminin nasil saglanabilecegi
lizerine arastirmalar yapmaya yonlendirmistir. Bu kapsamda, 1943 yilinda
Ingiltere’de yayimlamis oldugu “A Working Peace System” isimli calismasi
kendisinin diistincelerini agiklamasi konusunda olduk¢a Onemli bir eserdir
(Mitrany, 1966, 5.93). Ozellikle savas sonras1 donem, Mitrany ile birlikte diger
arastrmacilarin da kalici barisi tesis etme noktasinda fikir yiiriittikkleri ve
calismalar yaptiklar1 bir donemdir. Boyle bir donemde Mitrany’nin ortaya atmis
oldugu fonksiyonalist bakis acis1 esasinda sekillenen alaninda uzmanlasmis
kuruluglar fikri oOzellikle Birlesmis Milletler (BM) fikri iizerinde c¢alisan
kesimlerce olumlu olarak karsilanmistir (Anderson, 1998, s.582).

Fonksiyonalist bakis acisi, 20. yilizyilin ortalarmda diinya uluslararasi
sisteminin olusumuna yonelik federalist bakis acisina bir alternatif olarak
tiremistir. Federalist bakis agisi, uluslararasi sitemi incelerken diinyada biiytik
bolgesel federal devletlerin kurulmasi ile diinya barisinin saglanabilecegini iddia
etmektedir. Bu noktada federalist bakis acisinin uluslararasi giivenlik ortaminin
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olusumunun tesis edilmesi noktasinda bir birlesmeden bahsettigi sdylenebilir.
Daha agik bir ifade ile federalizmin, ulus-devletlerden ziyade bolgesel ve
orgiitlenmis biiylik devletler 6ngoéren bir yapist bulunmaktadir (Alexandrescu,
2007, s.20). Bu bakis agisimi sekillendiren temel etmene deginilecek olursa,
ozellikle Birinci Diinya Savasi neticesinde olusturulmus olan Milletler Cemiyeti
(MC)’nin basarisizlig1 net olarak géze ¢carpmaktadir. MC’nin basarisizligina dair
cesitli goriisler ortaya konulabilmektedir. Kimi diiglinlirlere gére MC’nin temel
basarisizligi zayif devletlerin cemiyet igerisinde sorumluluk alamamasi iken,
kimi diigiiniirlere gore ise temel basarisizlik nedeni biiyiik devletlerin fazlaca
egoist davranmalaridir. Sebep her ne olursa olsun MC, Ikinci Diinya Savasi’nin
baslamasini engelleyememis ve tarihe bir basarisizlik olarak adini yazdirmigtir.
Bu durum uluslararasi biiyiik federal bir toplumun olusturulmasi noktasinda yeni
bir umut olarak federalist diisliincenin ortaya ¢ikmasma neden olmustur
(Mitrany, 1966, s.94).

Nispeten kiigiik devletlerin kendisini bir birlesme ile diinya sahnesinde
gliclii bir temsil etme giiciine kavusacaklari noktasinda makul olarak goze
carpan bu diislince elestiriye agik sorunlari da beraberinde getirmektedir. Her
seyden Once devletleri olusturan halk bir milliyete mensuptur ve bu noktada
toplumlarin milliyet¢i duygular1 géz ardi edilemez (Popoviciu, 2010 s.164).
Birinci Diinya Savasi’nmin sonuglarma da dikkat edilecek olursa Osmanli
Imparatorlugu ~ ve  Avusturya-Macaristan  Imparatorlugu  gibi  biiyiik
imparatorluklar yikilip yerlerine kendi milletleri tarafindan temsil edilen yeni
ulus-devletler dogmustur. Bundan dolayi, Ernest Gellner’in de belirttigi tizere
yoneticilerin yonetilen halktan farkli bir millete tabii olmasi durumunda bunun
yonetilen halk tarafindan siyasi ahlakca hos karsilanmayacagi gz Oniine
alimmalidir (Gellner, 1992, s. 19). Federalist bakis a¢is1 ise bu durumu g6z 6niine
almadig1 gibi, uluslararas1 refah ve barisin saglanmasi konusunda ¢ikis yolu
olarak yine bir devlet modelini Ongdérmesine ragmen milliyet¢i diisiince
temelinde teskil edilmis modern ulus-devlete karsi elestirel bir bakis ile
yaklagmaktadir. Ek olarak federalist yaklasimin bir teoriden ziyade siyasal bir
yaklagim oldugunu belirtmek gerekir (Hettne, 2008, s.89).

Bu durumlar 1s1ginda, Mitrany’nin federalist bakis acisina karst “The
Functional Approachto World Organization” isimli caligmasinda yoOneltmis
oldugu elestiri dikkate degerdir. Mitrany, adi gecen eserde federal devlet
yapilanmasinin belirli teritoryal bir alan iizerine kurulacagini belirterek, federal
yapilanmalarn bir birlesmeyi saglayabilmesinin yani sira onun sinirlayici
oldugunu da so6ylemektedir (Mitrany, 1948, s.351). Burada Mitrany’nin iizerinde
durdugu konu, birlesmis federal bir toplumun biinyesinde bulunan toplumlar1
kisitlamasidir.

Ote yandan fonksiyonalist bakis acis1 ise uluslararas istikrar ve giivenlik
ortaminin insanligin ortak ihtiyaclari neticesinde teskil edilmis uluslararasi
orgiitler aracilig1 ile saglanabilecegini ileri siirmektedir (Sandikli, 2012, s.15).
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Fonksiyonalizmin temelinde, toplumun yasam alanini sekillendiren temel
ortamlar iizerinde barig, glivenlik ve istikrarin saglanmasi i¢in bir biitlinlesme ve
ortak esgiidim bulunmaktadir. Bu temel ortamlar ulagim, iletisim, teknoloji,
kiiltiir, cevre, saglik gibi alanlar1 kapsamaktadir (Mercan, 2011, s.70).

Mitrany’nin fonksiyonalist bakis acis1 dncelikli olarak 6nemli bir soru
lizerine insa edilmistir: “Ideal bir uluslararas1 sistem icin gerekli olan
fonksiyonlar nelerdir?”. Bu soru iizerinden yola ¢ikan Mitrany su varsayimda
bulunmaktadir: “Esitlik temeli lizerine insa edilmis bir uluslararasi toplum ile
onu olusturan ulusal hiikiimetlerin hedefleri ayni dogrultuda seyretmektedir.”
(Popoviciu, 2010, s.163-164). Bu durumda Mitrany su soruyu sormaktadir:
“Cesitli fonksiyonlar, kapsamli bir siyasi ¢er¢ceve olmadan uluslararasi boyutta
yerine getirilemez mi?” (Mitrany, 1966, s.99). Iste Mitrany’nin varsayinm ve
yaklagimi, alaninda 6zellesmis hiikiimetler arasi organizasyonlar araciligi ile
bunun yerine getirilebilecegini iddia etmektedir. Mitrany’nin yaklasimi bu
noktada esitlik temelinde olusturulmus oldugu igin liberal bir bakis agis1 olarak
degerlendirilebilir (Steffek, 2015, s.26).

Ek olarak fonksiyonalist bakis agisinin 6nemli bir énermesine de dikkat
¢ekmek gerekmektedir. Fonksiyonalizm, ©zel amaglar igin 06zel olarak
Orgiitlenmis organizasyonlarm daha kapsamli bir {ist organizasyon altinda
toplanmasini ongérmektedir (Mitrany, 1966, s.102). Aslinda dikkat edilecek
olursa, giinlimiiziin diinyasinda halihazirda BM, bu iist organizasyon vazifesini
gormektedir. BM c¢atis1 altinda orgilitlenmis olarak goérevlerini yerine getiren
DSO ise saglik fonksiyonunu yerine getirmek iizere 6zel olarak yetkilendirilmis
bir alt orgiittiir.

Fonksiyonalist bakis acicisina 6nemli katkilarda bulunan bir diger isim
ise  Mark Imber’dir. Imber, fonksiyonalizmin uygulanabilirliligin
saglanilabilmesi icin bes madde Onermistir (Akt. McLaren, 1985, s. 139).
Bunlar:

e Fonksiyonalizm, katilimci devletlerin is birligi yoluyla uluslararasi
refah ve teknik idarenin daha verimli yonetilebilecegini ve ulusal hiikiimetlerin
sorumluluklarinin belirlenebilecegini 6ngdrmektedir.

e Fonksiyonalizm, katilimci devletlere bilgilendirme saglayabilecek,
alanina 6zel bir sekilde uzmanlagmigs ve smirh olarak yetkilendirilmis
uluslararas1 organizasyonlarin olusturulmasini  6ngormektedir. Olusturulan
orgiitler, sivil toplum kuruluslart ve iiye devletlerin hiikiimet temsilcilerine
danismanlik statiisiinde olusturulabilir. Orgiitler, alamna 6zel ve yetkilendirilmis
olarak smirlandirildiklart icin teknik altyapilar1 Olgilisiinde karar almalar1 da
sinirlandirilmis olmaktadir.

e Kurulan orgiitiin yetkileri, ¢esitli kurallar ve prosediirler olciisiinde
iiye devletlerin onay1 ile genisletilebilir.
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e Fonksiyonalizm, her uluslararas1 orgiitiin uygulanabilir yaptirimlara
sahip olmasini 6ngodriir. Bu durum kurulusun, kural ve prosediirlerini ihlal eden
tiye devletlerin cezalandirilabilecegi anlamina gelmektedir. Bu yaptirimlar, ilgili
devleti orgiit iiyeliginin faydalarmdan mahrum etme seklinde olacaktir.

e Fonksiyonalizm, her bir Orgiitiin gorevinin basarili bir sekilde
uygulanmasinin, her iiye devlet i¢in diger tiye devletlerle iliskileri yiiriitiirken
tehdit veya gii¢ kullanmaktan kaginmasi noktasinda olumlu tegvikler yapacagini
onermektedir.

Biitlin bu maddeler 1s181inda Mitrany, fonksiyonal bir drgiitlenmenin ve
hareket etmenin uluslararasi bir toplum yaratabilecegini dngérmektedir. Bu yeni
toplumun yeni bir sistem anlamina gelmedigi, ama her zaman arzusu duyulan
uluslararasi is birligi kanallarin1 acacak bir yapida oldugu anlagilmalidir.
Mitrany, simdiye kadar uluslararasi diyalog kanallarinin olusmamasinda
devletlerin mesruiyeti noktasinda ulusal ve uluslararasi alanin iki farkli alan
olarak anlasilmasinda gormektedir. Esitlik temelinde sekillenmis ve
fonksiyonlarina gore yetkilendirilmis ulus iistii yapilanmalar ile bu iki alanin
biitiinlesmesinin saglanabilmesi miimkiin goziikmektedir (Mitrany, 1966, s.110).

II. ULRICH BECK VE RiSK TOPLUMU

Nasil ki fonksiyonalizm David Mitrany ile 6zdeslesmis bir kavramsa,
risk toplumu kavrami da Ulrich Beck ile 6zdeslesmistir. Beck, “Risk Toplumu”
isimli eserinde One siirdiigii Onermeler noktasinda sekillenen diisiinceleri
kapsaminda giliniimiiz toplumlarini ve uluslararast ortamini anlamlandirmistir.
Beck’in risk toplumu teorisi esasen modernlesmenin eslik ettigi zenginlesme ile
paralel bir sekilde ilerleyen ve biiyiiyen riskleri esas almaktadir. Beck’e gore
sanayi toplumunun ortaya c¢ikisi sonrasi, diinyanin kit kaynaklarmin
boliisiimiinden dogan esitsizlikler beraberinde gatigmay1 da getirecek ve neticede
bu durum giderek biriken risklerin ortaya g¢ikmasina neden olacaktir (Beck,
2011, s.8).

Risk toplumu kavrami, teknolojik gelismelerin ve sanayilesmenin doruk
yaptig1 glinlimiiz diinyasinda iizerinde durulmasi 6nem arz eden bir konu
durumuna gelmektedir. Ozellikle iletisim ve ulasim sektdrlerindeki muazzam
gelisme ve ucuzlama neticesinde artik kitlelerin birbirleri ile etkilesimi muazzam
boyutlara gelmis durumdadir (Sahin, 2007, s.27). Gergekten de halen etkilerini
gosteren Covid-19 salgininin 6zellikle ulagim alanindaki gelismeler neticesinde
hizla yayildigi gozler 6niindedir. Bu baglamda sanayilesmis ve teknolojik olarak
gelismis diinyanin riskleri de beraberinde getirdigi goriilebilmektedir. Iste
Beck’in risk toplumu ile elestirdigi, sanayi toplumu ve sanayilesmenin
kendisidir (Beck, 2011, s.24).

Beck’in risk toplumu teorisine gore toplumsal degisme iic asamadan
gecmistir (Akt. Celik, 2014, s. 84). Bunlar sirasiyla:
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e Modern Oncesi Dénem
e Basit Modernlesme Donemi (Sanayi Toplumu) ve
e Diisliniimsel Modernlesme (Risk Toplumu)’dir.

Sirastyla incelenecek olursa, modern Oncesi donemde riskler, insan
Uriinii olmayip, tamamen doga iizerinden gelen tehditlerden olugmaktadir.
Modern oncesi toplumlarda, risk terimi yerine daha ¢ok kadercilik anlayiginin
hakim oldugu goriilmektedir. Yani, geleneksel toplumlarda bireyler, baslarina
gelen felaketleri (deprem, sel, yangin veya bir salgin hastalik gibi) tanrisal
nedenlere baglamiglar ve bu felaketleri inang ve kader neticesinde teskil edilmis
bir diinya anlayisiyla 6rtiismiislerdir (Soydemir, 2011, s.48). Ozellikle
aydinlanma ile akil esasina dayali modern bir diinya anlayiginin ortaya ¢ikmasi
oncesinde bu durum anlasilabilirdir.

Modern topluma gelindiginde, geleneksel donemin riskleri bir doniisiim
gecirmektedir. Bilindigi iizere modern donem ile bireyselcilik temelinde
sekillenen diislince yapisi ve sanayilesme, devaminda artik insan eliyle ortaya
¢ikan risklerin de giin yiiziine ¢ikmasina neden olmustur. Beck, bu riskler i¢in
liks riskler tammlamasi yapmaktadir. Beck, Avrupali diisiiniirleri Avrupa’y1
Ortadogu, Afganistan ve Afrika ile kiyaslayarak daha giivenli bir diinyada
yasanildigini 6ne siirmeleri noktasinda risk teriminin en bariz gostergesini goz
Oniine almadiklar1 noktasinda elestirmektedir. Risk her seyden 6nce bir felaket
degil, bir felaket 6ngoriisiidiir (Beck, 2011, s. 357).

Ote yandan modern sonrasi diisiiniimsel doénemde ise, riskler artik
kontrol edilemez ve dngoriilemez olmaktadir. Bu noktadan itibaren teknolojik
olarak ve sanayilesme noktasinda biiyiikk gelisimler yapmis diinyanin,
beraberinde kiiresel Olgekte ciddi sonuglara sebebiyet verecek riskleri de
getirdigi goriilmektedir (Celik, 2014, s.48). Bu duruma 6rnek olarak diinyanin
halen iginde bulundugu Covid-19 salgmni verilebilir. Bu salgin, halihazirda
modern sonrast déonemde bulunan diinya icin Ongoriilemez olmakla beraber
sonuclar1 da su anda 6ngdriilemez durumdadir.

I¢inde yasanilan diisiiniimsel modernlik déneminin bir diger dzelligi ise
yeni kiiltiirel, toplumsal ve sosyal alanlarin olusup, aydinlanma temelinde
olusmus modern hayatin siirekli degismekte ve gelismekte oldugudur. Bu
degisim ve gelisim neticesinde artik diinya gelenek, din ve kiiltiir denetiminden
uzaklasarak ongoriilemez bir hale gelmektedir. Bu durum artik geleneksel ve
devaminda olusmus modern sanayi toplumunun yerini risk toplumunun almasina
neden olmustur (Kogak ve Memis, 2017, s5.257). Beck, bu baglamda modern
toplumu, risklerin bagladigi toplum olarak goérmektedir (Beck, 2011, s.84).
Devaminda ortaya ¢ikan diisiinimsel modern donemde ise artik riskler
ongoriilemez olmustur ve neticede bu dénem aynm1 zamanda risk toplumunun da
yagam alanidir.



Uluslararasi Giivenlik Kapsaminda Risk Toplumu ve Fonksiyonalist Bakis Acisi: Covid-19 Salgini ve Diinya Saghk
Orgiitii Ornegi 9

Beck, diisiiniimsel modern donemin risk algilamalarinda {ig¢ temel 6zellik
one siirmektedir (Beck, 2011, s.357). Bunlar sirasiyla incelenecek olursa su
sekildedir:

e Mahalsizlesme: Artik riskler belirli bir bolge ile simirh degildir. Her an
her yerde olabilmesi dolayisiyla riskler artik transnasyoneldir. Bir devletin
sorunu artik sadece o devletin sorunu olmaktan ¢ikip, diinya toplumunun ortak
giivenlik algisini sekillendiren bir risk konumuna yiikselmistir.

o Hesaplanamazlik: Riskler artik sonuglart 6ngorillemez diizeye
yiikselmiglerdir. Riskler bilinemezdirler ve bu nedenle de sonuglari itibariyle
pozitif degil normatiftirler.

e Telafi Edilemezlik: Diinya ¢apinda ortaya ¢ikmis olan risklerin artik
geriye dondiriilebilirligi bulunmamaktadir. Bilindigi gibi modernite ile ortaya
cikan aklin egemen olma fikri ve bilim neticesinde hastaliklarin ve risklerin artik
ortaya ¢ikmasi neticesinde geriye donilebilirlik iitopik olarak miimkiin
goriiniiyordu. Beck, anin diinyasi i¢in iklim artik geriye doniilemez bir bicimde
degisirse, insan genetigindeki ilerleme insanin varligina bir tehlike arz ederse ve
de terdristlerin elinde kitle imha silahlar1 varsa artik telafi yerine onleme ve
sakinma mantiginin devreye girecegini sdylemektedir.

Biitin bu maddeler 1s18inda risk toplumu fikrinin yani sira
kozmopolitanizmden de bahsetmekte fayda vardir. Kozmopolitan diisiince, ideal
diizen temelinde sekillenmis Stoaci felsefe ve Immanuel Kant’in fikirlerinden
yola c¢ikarak anlagilabilecek bir olgudur. Kozmopolitanizm, esasinda etik
temeller lizerinde insa edilmis bir diinya vatandashg: fikridir (Celik, 2014, s.87).
Beck, tarih boyunca kozmopolitiklesmenin elitist, idealist, emperyalist, kapitalist
olmakla itham edildigine dikkat cekerek giliniimiiziin diistiniimsel modern
diinyasinda gercekligin ta kendisinin kozmopolitik olduguna dikkat ¢eker (Beck,
2011, s. 361). Gergekten de toplumlarin etkilesimlerinin glinlimiiz diinyasinda
dikkate deger bicimde arttig1 géz oniine alindiginda kozmopolitik bir diinya artik
kacinilmaz olmaya baslamigtir. Bu kapsamda artik diinyanin riskleri ortak
oldugundan, farkli toplumlarin da ortak hareket etmesi gerekmektedir (Turkan
Ipek, 2018, 5.67).

Kozmopolitanizm ve risk toplumu baglaminda Halil Celik’in “Ulrich
Beck: Kiiresel Risk ve Kozmopolitan Politika” isimli ¢aligmasinda belirtmis
oldugu temel prensipler 6nemlidir (Celik, 2014, s. 93):

e Risk toplumu seviyesine gelmis diinyada, hi¢cbir toplum artik kendi
sorunlarmin ¢dziimiinde tek ses olamamaktadir.

e Ortaya cikan kiiresel riskler, transnasyonel ozelliktedir ve bu durum
transnasyonel ortakliklar dogurur. Higbir tekil oyuncu veya rakip artik tek basma
risklerin {istesinden gelemez. Bu kapsamda ortaya ¢ikan karsilikli bagimliliklar
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anin diinyasinin gergegidir ve sartidir. Sorunlari ortadan kaldirmak i¢in is birligi
artik bir ara¢ degil amactir.

e Uluslararast orgiitler sadece ulusal politikalar neticesinde teskil
edilmis degillerdir. Neticede ulusal politikalarin uluslararasi alana taginmasini da
saglamaktadirlar.

e Kiiresel risk politikasi, askeri giic ve kiiresel uzlasma neticesinde
teskil edilmis kiiresel gli¢ dagitimi esasinda mesrulasir.

e Kozmopolitanizm, sadece gii¢ bakimindan degil ekonomik bakimdan
da gergcekci ve uygulanabilirdir. Netice itibari ile ortak kaygi ve ortak cikar
maliyetlerin de paylasilmasim saglar.

III. COVID-19 SALGINI KARSISINDA FONKSIYONAL
ORGUTLENME VE DUNYA SAGLIK ORGUTU

Diinya tarihi su ana kadar birgok salgin hastalik kaydetmistir. Bu
hastaliklarin bir salgin seklinde dagilmasina neden olan baslica etmen ise yine
toplumlarin  birbirleri ile olan etkilesimlerinin  artmasidir.  Ozellikle
sanayilesmenin getirmis oldugu gelismeler, koylerden kentlere olan gogi
artirmis, devaminda ulasim ve iletisimdeki biiyiik atilimlar uluslararas ticareti
hizlandirmis ve netice olarak toplumlar arasi etkilesimlerin hizi da artmustir.
Diinya tizerindeki yogun hareketlilik ve ulagim agi salgin hastaliklarin da
beraberinde rahat bir sekilde bir yerden baska bir yere tasinmasini
kolaylastirmaktadir. Bu duruma verilebilecek bir 6rnek, 1831°de Hindistan’dan
Ingiltere’ye tagman kolera hastahigidir. Bu hastalik kita Avrupa’sinda hizla bir
salginin baslamasina neden olmus, neticede bir¢ok insanin oliimiine neden
olmustur (Samanci, 2016, s. 57). Biitiin bu gelismeler devletlerin bambagka bir
giivenlik algilarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur: Toplum Saglig1.

Toplum saglig: ile ilgili kaygilar 6zellikle kolera, veba, sarthumma gibi
hastaliklarin ortaya c¢ikmasi ve topluma verdigi zararlar neticesinde yapilan
cesitli saglik konferanslari ve konferanslar neticesinde alinan kararlar ve
sozlesmeler ile somut olarak da g6z oniine gelmistir (Giilen Cihanoglu, 2018,
s.4). Uluslararas: is birligi temelinde sekillenen ortak saglik kaygisinin temel
cergevesini Ozellikle iki husus sekillendirmistir (Samanci, 2016, s.57). Bunlar:

e Devletlerin kendi topraklar1 iizerinde ortaya cikabilecek salgin
hastaliklari, uluslararasi saglik s6zlesmelerine taraf olan diger devletlere ve ortak
teskil edilmis hiikiimetler arasi organizasyonlara bildirme noktasindaki
zorunlulugu ve

e Salgin hastaliklarmm yayilmasi noktasinda alinacak tedbirlerin
uluslararas1 ticaret ve dolasimda getirebilecegi smirlamalarda bir dengenin
olusturulmasidir.
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Bu zorunluluklar neticesinde 23 Temmuz 1851 yilinda Paris’te
diizenlenen bir Uluslararas1 Saglik Konferansi 137 maddelik bir tiiziik ile 12
tilke tarafindan imzalanarak tamamlanmistir (Topkaya, 2016, s.710). Bu
toplantinin dikkate deger 6zelligi Avrupa ve komsu lilkeler tarafindan imzalanip
deniz ulasimi ve karantina kurallarina odaklanmisg olmasidir. Devam eden
siiregte tipki Avrupa’da oldugu gibi daha sonradan adimi “Amerikan Saglik
Biirosu” olarak degistirecek “Uluslararas1 Saglik Biirosu”, Amerika’da 1902
yilinda yapilan bir konferans ile kurulmustur. 1948 yilina gelindiginde ise Ikinci
Diinya Savasi’nin ardindan kurulan BM’nin ¢atis1 altinda bir uluslararasi saglik
orgiiti kurulmasi fikri temelinde su anda da faaliyetlerine aktif bir sekilde devam
eden DSO kurulmustur. DSO, icra fonksiyonuna da haiz olan bir BM alt rgiitii
ozelligini gostermektedir (Buzgan ve Giiner, 2020, s.135).

DSO, saghgmn diinya vatandaslarmin her birinin hakki oldugu ve
bireylerin bu hakka esit ulasim hakkina da sahip oldugu diislincesi temelinde
olusturulmustur. Orgiitiin anayasasi, BM iiyesi 51 iilkenin temsilcisi ve saglik
alaninda faaliyet gosteren ¢esitli saglik kuruluslari ve sivil toplum kuruluslari
katilimiyla Temmuz 1946’da hazirlanmistir. Turkiye’nin  de aralarinda
bulundugu 59 iilkenin onayiyla 7 Nisan 1946°da DSO resmi olarak kurulmustur
(Buzgan ve Giiner, 2020, s.136).

DSO’niin  kurulusunun ardindan daha &nceden bélgesel olarak
orgiitlenmis olan saghk kurumlar1 DSO catis1 altinda toplanmaya baslamstir.
Netice itibari ile artik diinya ¢apindaki ticaretin ve ulagimin hizlanmasi bolgesel
biitiinlesmelerin yetersiz kalmasina neden olmustur. Artik diinya 6nceden
olmadig1 kadar tek bolge dzelligini gostermeye baslamistir. DSO’niin gerekliligi
bu baglamda da degerlendirilmelidir. Bu sayede, BM c¢atis1 altinda saglik
fonksiyonunu yerine getirmek iizere uzman bir uluslararasi 6rgiit de kurulmus
olmaktadir.

Mitrany’nin fonksiyonalist bakis acis1 baglaminda degerlendirilecek
olursa, DSO toplum saghg kaygismin ortaya ¢ikmasi neticesinde gerekli olan
fonksiyonalist hiikiimetler arasi bir kurulusun olusturulmasi noktasinda iyi bir
ornektir. Daha 6nce de deginildigi iizere, fonksiyonalist bakis agis1 devletlerin
ihtiyaclarinin ortaya ¢ikmasi neticesinde yine devletlerin ortak esglidiimii ile
olusturulacak uluslararasi organizasyonlar 6ngériiyordu (Mitrany, 1966, s.104).
19. yiizyildan baslayip su ana kadar gelen salgin hastaliklardan nasil
korunabilecegi fikri {izerine yapilan tartigmalar neticesinde artik toplumlarin tek
baslarma bu salginlarla bas edebilmesi miimkiin gorinmediginden ortak
esglidiimlerinin saglanabilmesi gerekliligi dogmustur. Bu yaklasimdan yola
cikarak belirli bir fonksiyonu yerine getirmek iizere BM c¢at1 orgiitliniin altinda
olusturulmus bir alt &rgiit olarak DSO kurulmustur. Kurulusu acisindan da
incelenecek olursa, BM iiyesi devletlerin hiikiimetleri ile olusturulmasi
noktasinda DSO igin hiikiimetler aras1 bir nitelik tasidig1 sdylenebilir. Kurulus
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fikrindeki esitlik temeli de kapsamli bir siyasi ger¢ceve olmadan uluslararasi
fonksiyonal bir 6rgiitlin kurulabilmesinin miimkiin olabilecegini gostermektedir.

Tersi durumda c¢alismanin ilk boliimiinde bahsedilen federalist bakis
acist ile varsayimda bulunmak gerekirse; federalist bakis acisinin 6ngordiigii
biiyilk federal devletler araciligi ile ulusal ve wuluslararasi gilivenliklerin
saglanamayacagi federal devletlerin de birer devlet olmasi o6zelliginden
gelmektedir. Federal devletler, biiyilk ve giicli devlet yapilanmalari olarak
goriilebilmesine ragmen gliniimiiziin modern ulus-devletleri ile bir devlet olma
noktasinda benzesmekte ve neticede yine risk toplumunun getirileri karsisinda
kirilgan bir yapida olacaktir. Bu nedenle federal devletler de nihayetinde
fonksiyonalizmin savundugu hiikiimetler arasi alaninda uzman kurumlara ihtiyag
duyacaktir. Risk toplumunun recetesi uzmanlagsma ve Orgiitlenme olarak
goriilmektedir.

Covid-19 salgini ele alinirsa, Cin’in Wuhan kentinde ortaya c¢iktiginda
31 Aralik 2019 tarihinde DSO’ye bir uyar1 génderilmisti. Bu uyar1 neticesinde
tiim diinya bu yeni hastaliktan haberdar olmustu. Ilerleyen siiregte, yeni tip bir
koronaviriis olarak tanimlanan bu hastalik ani bir sekilde salgina doniistii. Diinya
capindaki ulagim agmin hizi ve gelismisliginin bir getirisi olarak da Covid-19
muazzam bir hizda tiim diinyaya yayildi. Calismada daha 6nce de deginildigi
lizere, Ozellikle ulasim sektoriiniin gliniimiiz diinyasinda ge¢mise kiyasla ¢ok
daha ucuz ve ulasilabilir olmasi bu salginin boyutlarmin ¢ok yiiksek seviyelere
gelmesine neden olmustur.

Covid-19 salgini, uluslararasi ortamin catigmaci ve rekabet halindeki
ortamint bambaska bir boyuta tasirken, biiyiik kiigiik tiim devletlerin bu salgin
karsisinda ortak hareket etmeleri gerektigini tim acikligi ile gostermistir
(Ozay,2020, 5.62). Ozellikle bu salgin karsisinda tiim diinyanin ortak esgiidiimii
neticesinde teskil edilmis olan uzman bir kurulus ihtiyaci bariz bir sekilde ortaya
cikmustir. iste DSO ve onun pozitif ve normatif islevleri bu kapsamda
degerlendirilmelidir. DSO’niin faaliyetleri as1 calismalarinin yapilmasi veya
devletlere tavsiye niteliginde yaptigi cagrilar temelinde pozitifdir. Ote yandan
ilerde karsilasilabilecek bagka salginlarin 6nlenmesi noktasinda ise normatiftir.

DSO’niin ¢aligma alanlar1 ve yetki derecesi iiye devletler tarafindan
belirlenmektedir. Bu durum DSO’niin fonksiyonal bir hiikiimetler aras1 orgiit
oldugunu dogrular niteliktedir. DSO’niin iki karar alma organi bulunmaktadr.
Bunlar sirasiyla Diinya Saglik Asamblesi (DSA) ve Icra Kurulu (IK)’ dur. DSA,
her yi1l mayis ayinda orgiit merkezi Cenevre’de iiye iilke saglik bakanlar1 ve
yardimcilar1 ile toplanmaktadir. DSA toplantisimn DSO’niin yén haritasini
belirlemek, K iiyelerini secmek, DSO Genel Direktorii ‘nii atamak, DSO
biitgesini denetleyip onaylamak gibi temel amaglari bulunmaktadir. Ote yandan
IK, DSA tarafindan ii¢ yil siire ile segilip saglik alaninda uzman kisilerden
olusmaktadir. Genel Direktor, IK nin yénetici konumundaki personeli olup iiye
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iilkelerin hiikiimetleri tarafindan gésterilen adaylar arasindan IK’nin oylamas ile
secilip DSA tarafindan atanir (Buzgan ve Giiner, 2020, s.137).

DSA igin iiye devlet saghk bakanlar1 ve yardimcilari katilimiyla
toplanan bir yap1 olarak DSO’niin temel bel kemigini olusturdugu soylenebilir.
Bakanlarin bir hiikiimet temsilcisi olmas1 noktasinda DSO’niin hiikiimetler arasi
bir érgiit oldugu bir kez daha ispatlanir niteliktedir. Ote yandan DSA toplantis
sonucu IK’nin belirlenmesi ve faaliyetlerine baslamasi ile iiye devlet
hiikiimetlerinin DSO’niin karar mekanizmasi igerisinde etkin rol oynadiklar:
soylenebilir. Ayrica IK’nin saglik konusunda uzman kisiler tarafindan teskil
edilmesi de fonksiyonalizmin ana savi olan alaninda uzmanlasma noktasini
desteklemektedir.

Gerek Covid-19 salgim karsisinda salginin ortaya ¢ikmig oldugu
Cin’deki caligmalariyla, gerekse de salgmin seyrinin diinya kamuoyu ile
paylasilmas1 noktasinda olsun DSO’niin islevi oldukca dikkate degerdir
(Ugurluoglu ve Celik, 2018). Ozellikle hastaligm semptomlarmin ve korunma
yontemlerinin tiim diinya ile paylasilmasi ve hastaliga yakalanan diinya
vatandaglarmin yeniden sagliklarina kavusabilmeleri i¢in yaptigi calismalarla
DSO, diinya uluslararasi ortamindaki gerekliligini bir kere daha ispatlamistir
(Akgiil ve Can, 2021, s.119). Bundan sonraki siirecte, diinya ¢apinda yapilan
teknolojik atilimlar ve her gecen giin gelisen ulasim ve iletisim sektori
toplumlar arasi etkilesim hizinin kesilmeden siirecegini ve neticede yeni risklerle
karsilasacagimizi gostermektedir. Bu riskler karsisinda da risk toplumu
icerisinde yasadigimiz  gercegi kabullenilmeli ve DSO gibi alaninda
uzmanlasmis fonksiyonal orgiitlere olan gereksinim kabul edilmelidir.

SONUC

Uluslararasi giivenlik kapsaminda, sanayilesme ve teknolojik gelismeler
neticesinde ortaya cikan risk toplumu kavraminin getirileri ve bu getiriler
neticesinde devletlerarast is birliginin olusturulmasindaki 6neme deginmek
amaciyla yapilan bu ¢alismada betimsel arastirma yontemi kullanilmigtir. Bu
kapsamda uluslararasi is birligi konusunda ortaya atilan gesitli biitiinlesme
teorilerinden 6zellikle David Mitrany ismi ile 6zdeslesmis olan fonksiyonalizm
yaklagimimin iizerinde Onemle durulmustur. Devaminda Ulrich Beck ile
0zdeslesmis baska bir yaklagim olan risk toplumu kavramina deginilmistir. Bu
iki yaklasimin ortak bir paydada bulustugu gilinlimiiziin diinyasinda risk
toplumunun anlasilmas1 maksadiyla son olarak DSO ve Covid-19 salgmi
ornekleri verilerek arastirma tamamlanmistir. Caligmanin ana odak noktasi
devletlerin uluslararasi giivenligi oldugundan tarihsel olaylar iizerinde fazlaca
durulmamis, bunun yerine risk toplumu kavramimn karsisinda uygulanabilir bir
yaklasim olarak fonksiyonalizmin agiklanmasi ana diisiince olmustur. Caligma
boyunca detayli bir literatiir aragtirmasi esas alinmig ve Mitrany’ nin
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fonksiyonalizm yaklagiminin, uluslararasi giivenlik kapsaminda uygulanabilir bir
yaklasim oldugu ve halihazirda DSO ile uygulandigi ifade edilmek istenmistir.

Calisma neticesinde gortilmistiir ki, Ozellikle milliyetgilik temelinde
teskil edilmis ulus-devletler federalist bakis agisinin iddia ettigi gibi biitiinlesme
yoluyla bir araya gelemeyecektir. Bu kapsamda federalizme bir alternatif olarak
Mitrany tarafindan ortaya atilan fonksiyonalizm fikri daha uygulanabilirdir.
Fonksiyonalizm, ulus-devletlerin ¢esitli fonksiyonlar1 yerine getirme amagli bir
araya gelerek olusturduklari uluslararasi kuruluglara odaklanmaktadir.

Ote yandan Beck’in risk toplumu teorisine gore giiniimiiziin diisiiniimsel
modern diinyasi, i¢inde birgok riski de barmdiran bir risk toplumudur.
Teknolojik gelisimlerin dogal bir sonucu olarak hizlanan ulasim ve ticaret aglari
birg¢ok kiiresel riski beraberinde diinyanin farkli bolgelerine tasimaktadir. Bunun
bir 6rnegi de halen iginde yasanilan Covid-19 salgini siirecidir.

Covid-19 salgiminin ortaya ¢ikisi, saptanmasi ve diinyaya duyurulmasi
noktasinda DSO’niin rolii olduk¢a 6nemlidir. Bu salgin neticesinde goriilmiistiir
ki, DSO gibi alaninda uzmanlasmis fonksiyonalist hiikiimetler arasi orgiitler
artik bir zorunluluktur.

Glinliimiiziin diinyasmnda hizla gelisen teknolojik olanaklar, toplumlar
arasi etkilesimi tarihin daha 6nce hi¢bir doneminde olmadigi kadar fazla bir hale
getirmistir. Her gegen giin devam eden iletisim ve ulasim teknolojilerindeki
gelismeler neticesinde diinya toplumlar1 arasindaki etkilesim de gittikge
hizlanmaktadir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak da yeni riskler bu
etkilesimlerin beraberinde gelecektir. Bu nedenle devam eden siirecte ulus-
devletler artik bireysel hareket etmemeli ve kozmopolitik bir yapida karsilikli
esgiidiim igerisinde hareket etmelidirler. Uluslararas: giivenligin saglanabilmesi
noktasinda bu durum fonksiyonalist bakis acis1 kapsaminda uygulanabilir
gorlinmektedir. Neticede fonksiyonalizm, hiikiimetler arasi ve alaninda
uzmanlasmig oOrgiitler dngérmektedir ve glinlimiiz diinyasinda bu uygulanabilir
bir yaklasim olarak goriinmektedir.

I¢inde bulunulan Covid-19 salgini siiresince DSO’niin yiiriitmiis oldugu
faaliyetler neticesinde, diinyanin bagka bir yerinde olan bir salginin
bilgilendirilmesi ve ona yonelik alinabilecek oOnlemler salgin daha diger
devletlerin iilke sinirlar igerisine girmeden duyulmustur. Bu kapsamda artik
gercekten bir risk toplumu igerisinde yasanildigi kabullenilmeli ve risk
toplumunun gereklerine uyarak uluslararasi esglidiim igerisinde yasanilmalidir.
Artik bireylerin bir milliyete ve bir devlete tabi olmalarinin yani sira bir diinya
vatandasi da oldugu bilincine varilmali ve devletlerin birbirleri ile olan
catigmalar1 bitirilmelidir. Bunun yerine risk toplumu karsisinda ihtiya¢ duyulan
islevleri yerine getirebilecek 0Ozel fonksiyonlar temelinde Orgiitlenmis
uluslararast  yapilanmalar olusturulmali ve desteklenmelidir. Glinliimiiz
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diinyasmin bir ger¢egi olan risk toplumu karsisinda gerekli 6nlemlerin hizli bir
sekilde alinabilmesinin yolu bu sekilde gériilmektedir.
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