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Sancili bir bagvuru siirecinden sonra 1973 yilinda Irlanda ve Danimarka ile birlikte Avrupa Birligi (AB) iiyeligine
kabul edilen Ingiltere AB igin, i¢ politika bagimsizlig1 ve bazi egemenlik haklarinin devri konularinda her zaman
sorun olusturmustur. Ingiltere, AB’nin yiiriirliige koydugu birgok ulus iistii ve hiikimetler aras1 anlasmalardan
kendini ayristirmay1 basarmistir. Brexit, bu ayrigmanin en kalicisidir. Brexit siirecinde gé¢ konusunun yogun bir
sekilde propaganda araci olarak kullamldigi goriilmektedir. Istatistiklere bakildiginda Ingiltere icin gog
konusundaki sorunun bolge dist olmaktan ziyade Birlik iiyesi diger iilkelerle olan gd¢men hareketliliginden
kaynakli oldugu anlasilmaktadir. Bu calisma gogiin AB igerisinde ve Ingiltere dzelinde yarattigi ekonomik ve
giivenlik kaynakli etkilerini arastirirken, Brexit siirecinin go¢ konusu ile iliskisini tartigmaktadir. Anlasildigt
kadariyla gerek AB iilkeleri ve gerekse Ingiltere, gocle birlikte olusan sosyal degisimi bir giivenlik tehdidi olarak
ele almaktadirlar. Gelismis ve hedef iilkeler kendilerini bu tehdide kars1 korumak ve gocii bir sekilde engellemek
i¢in her tiirlii politik tedbiri almak durumunda ve dahasi bu hakka sahip hissetmektedirler.

Anahtar Kelimeler- Brexit, Gi¢, Avrupa Birligi, Suriyeli Miilteciler.

ABSTRACT

After a painful application process, Britain, was admitted to the European Union (EU) together with Ireland and
Denmark in 1973. It has always been a problem in terms of internal policy independence and transfer of some
sovereign rights for the EU. Britain has succeeded in decoupling from many supranational and intergovernmental
agreements put into effect by the EU. Brexit is the most permanent of this divergence. In the Brexit process, it is
seen that immigration is used as a propaganda tool. Considering the statistics, it is understood that the problem
regarding immigration for the Britain is due to immigrant mobility with other member countries of the Union
rather than being outside the region. This study investigates the economic and security-based effects of migration
in the EU and in the Britain, while also discussing the relationship between the Brexit process and the issue of
migration. It is understood that both the EU countries and the Britain consider the social change that occurs with
immigration as a security threat. Developed and target countries have to take all kinds of political measures to
protect themselves against this threat and prevent migration, and moreover, they feel they have this right.
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I. GIRIiS

Genel sozliiklerde yapilan tanimlamalar diginda go¢ (migration) ve gégmen (migrant) kavramlari, yasal,
idari, bilimsel ve istatistiksel alanlar da dahil olmak iizere farkli ve 6zel tanimlamalara sahiptir. G6¢ ve gogmen
kavramlarinin tanimlamalari, iliskili kavramlar1 ve kategorileri, cografi, yasal, politik, metodolojik ve benzeri
faktorlerle yakindan ilgilidir. G6¢ olaylarinin tanimlamasinda 6rnegin, dogum yeri, vatandaslik, ikamet yeri ve
kalig siiresi gibi faktorlerce belirlenen sayisiz yol vardir. Go¢ ve gocmenlerin etkilerini 6lgmek ve analiz etmek
s0z konusu oldugunda tanimlama 6nem arz etmektedir. Buna gore Birlesmis Milletler (BM) gd¢men kavramini,
“her zamanki ikamet ettigi iilkesini degistiren herhangi bir kisi” olarak tanimlar (UNDESA, 1998: 9).

Bu tanimlamaya gore uluslararasi go¢men, ayrildigi iilkede normal bir ikamet sahibi olan, girdigi iilkede
normal bir ikamet sahibi olmamakla birlikte bir ikamet kuracak olan kisidir. Bu tanimin kullanilmasi, gogle ilgili
uluslararasi diizeyde karsilastirilabilir verilerin toplanmasina imkéan saglamaktadir. BM, bdyle bir tanimlamanin
ulusal veri sistemleri tarafindan benimsenmesini tavsiye etmesine ragmen, uluslararast gé¢gmenin her {ilkede
kullanilan idari ve yasal tanmimlamalariyla karigtirilmamalidir. Yani uluslararasi gogmenle ilgili ulusal
uygulamalarda yer alan temel kavramlarin ve tanimlamalarin ¢ogu zaman BM tarafindan 6nerilen kavram ve
tanimlamalardan farkli olabilecegi unutulmamalidir. BM’nin ¢esitli raporlarda iilkeler bazinda sundugu
uluslararasi gd¢men sayilarma iligkin istatistikler, BM tarafindan Onerilenleri degil, ulusal tanimlamalari
yansitmaktadir (IOM, 2017: 299-300). Ulkeler arasinda kavram ve tanimlamalardaki farkliliklarla veri toplama
metodolojilerindeki  uyumsuzluklar, uluslararasi goc¢menlerle ilgili ulusal bazdaki istatistiklerin
karsilagtirilabilirligini 6nemli dl¢lide engellemektedir.

Gog¢ konusunda uluslararasi diizeyde yasanan kavramsal kargasaya 6nem atfetmemizin nedeni, Birlik
genelinde su ana kadar tutarli bir gé¢ politikasi gelistiremeyen Avrupa Birligi (AB) i¢in gé¢ olgusunun, gegmiste
ve su anda ifade ettigi anlam ve algi farkliligidir. Zira AB bir zamanlar gogii siyasi biitiinlesmesinin tamamlayici
bir unsuru olarak degerlendirirken, go¢iin ekonomik etkileri iizerinde yogunlasmistir. Ozellikle AB'nin genisleme
donemlerinde yiiriitiilen kontrollli gé¢ hareketliliginin AB'nin kurumlarmca Birligin ekonomik bilylimesine katki
saglayacagi diigiiniilmiistiir. Nitekim Avrupa Komisyonu ve OECD tarafindan ortaklasa olusturulan ve 2014
yilinda yayimlanan raporda Avrupa’nin ihtiya¢ duydugu niteliklere sahip is giiciinii ¢ekebilmek icin diger
ekonomilerle rekabet ettigi, 2012 ile 2025 yillar1 arasinda AB'nin gerektirdigi i giicii niteliginde, yiiksek egitimli
is giicli isttihdaminin keskin bir artig gostereceginin beklendigi (%23 oraninda) ifade edilmektedir (Descy, 2014)
AB’nin goce yonelik ilk eylem plani olan ve Avrupa Komisyonunun Mayis-2015’de yayinlanan “Avrupa Gé¢
Giindemi” baslikli raporunda ise AB i¢in yasal go¢iin hem kaynak ve hem de hedef iilkeler i¢in olumlu ekonomik
sonuglar1 iizerinde tespitler yapmaktadir. Aynmi raporda iiye iilkelerin konu hakkinda acil eylem planlar
olugturulmasi gerekliligi vurgulanirken kararli bir ¢abayla bile orta ve uzun vadede AB is giicii piyasasindaki
ihtiyaglarin tam olarak karsilanamayacagi belirtilmektedir. Raporda diizensiz gogiin AB agisindan gégii bir sorun
haline getirecegi ve AB Delegasyonlarinin gogii temel bir sorun olarak ele almalari gerektigi de ayrica
vurgulanmaktadir (EC, 2015).

AB’nin kurucu anlagmalari olan 1951 Paris ve 1957 Roma Anlagmalarinda, iiye iilke vatandaslarina Birlik
igerisinde bulunan iilkelerde ¢alisma imkan1 ve liye iilke isgilerine bir diger iiye {ilkede serbest dolasim hakki
saglanmistir. Bu 6zgiirliik zamanla daha da genisletilerek 1993 Maastricht Anlagmasi ile bir vatandaglik hakki
haline getirilmistir. Bununla birlikte serbest dolasim hakk1 giderek Birlik i¢in bir giivenlik sorunu haline gelmeye
baslamig 6zellikle diizensiz gdogle miicadelede gelistirilen politika ve dnlemlerin bu hakla birlikte yiiriitiilmesi
saglanmaya calisiimistir.

Soguk Savas sonrast Dogu ve Bat1 Almanya’nin birlesmesi, kiiresellesmede yasanan gelismeler ve Dogu
Avrupa iilkelerinde liberal ekonomi politikalarina gegis siireci, Avrupa’da dogudan batiya dogru go¢ hareketlerini
tetiklemis, bu durum ev sahibi iilkelerde toplumsal dnyargilarin olusmasina, ekonomi ve siyasette go¢ karsitligim
giindeme tasiyarak Avrupa’da gog¢ ve gilivenlik sorunlarinin birbirleri ile iligskilendirildigi bir ortam meydana
getirmistir (Maas, 2008: 16-17).

1990’11 yillarla birlikte yasanan bu durum Avrupa’da gociin, istihdam {izerinde olusturdugu etkilerle
birlikte toplumsal Onyargi ve yabanci karsithigi ile siyasallagmasi sonuglarini da dogurmustur. Giiniimiiz
sartlarinda hem AB kurumlari hem de Birlik iiyesi iilkeler ig¢in gog¢, ekonomik olmaktan ziyade siyasi ve hatta
giivenlik endiseleri ile bezenmis bir sorun haline gelmistir. AB Konseyi Genel Sekreterligi tarafindan 2003 yilinda
hazirlanan AB Giivenlik Stratejisi belgesinde terdérizm ve organize suglarla birlikte diizensiz go¢ de giivenlik
tehdidi olarak goriilmiis ve terdrle baglantili konularla birlikte AB politika metinlerine girmistir (CEU, 2009: 7).
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Ayrica Avrupa toplumlariin gogii sosyoekonomik birgok sorunla eslestirmesi ve artan bir tehdit ve giivensizlik
unsuru olarak goérmesi, Avrupa devletlerine normalde mesru sayilamayacak cesitli kontrollerin goge karsi
uygulanmasini hakli gosterecek bir siyasi ortam da saglamistir (Boswell, 2007: 590).

Bu ¢alismada Avrupa’da 6nemli bir endise kaynag: haline gelen gogiin ekonomik yénden bir endise mi
yoksa ¢esitli argiimanlarla ortaya konabilecek farkli bir sorun mu oldugu arastirilacaktir. Bu kapsamda ¢aligmanin
iki amacindan biri Brexit siirecinin bdlge ici ve bolge dist kaynakli gé¢ sorunu ile ilgili olup olmadigini ortaya
koymaktir. Calismanin diger amaci ise Suriye’de bas gosteren i¢ karisikliklar dolayisiyla gdce maruz kalan
miiltecilerin AB igerisinde ve Birlesik Krallik? 6zelinde yarattign etkiyi ortaya koyarak Brexit siireci ile ilgisinin
gercekeiligini tartigmaktir. Calismanin izleyen bdliimiinde AB goé¢ politikalar1 ve go¢ yoOnetimi iizerinde
aciklamalar getirilecek ve sonrasinda Ingiltere’nin AB’den ayrilis siireci ve bu siirecte gdciin etkisi arastirilacaktir.
Sonug béliimii dncesinde Ingiltere 6zelinde gociin durumu ele alarak gdg¢ kaynakli endisenin emek piyasast
temelli ekonomik bir sorun mu yoksa toplumsal endiselerle bezenmis bir giivenlik sorunu mu oldugu tartigilacaktir.
Calismada goge dair istatistikler i¢in, bazi diisiince kuruluslarinin gége dair hazirladig: raporlar yaninda BM ve
BM’ye bagli Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR)’nin verileri kullanilmis, ayn1 zamanda Ingiltere Ulusal
Istatistik Ofisinin (Office for National Statistics-ONS) de cesitli rapor ve istatistikleri galisma boyunca
degerlendirilmistir.

1. AB POLITIKALARINDA GOC VE YONETIMI

Avrupa igin uluslararas1 gé¢ konusu, Ikinci Diinya Savasi sonrasi donemde yogunluk kazanmaya
baslamig, bu durum bir taraftan Avrupa iilkeleri arasinda siyasi biitiinlesme siirecinin bir tehdidi olarak goriiliirken
ayn1 zamanda ekonomik biitiinlesme siirecinin de tamamlayic1 bir unsuru olarak degerlendirilmistir. Avrupa’daki
biitiinlesmenin genisleme donemlerinde Avrupa kamuoyu, genisleyen cografyalardan gelecek goc hareketliligine
kars1 rahatsizligini bir sekilde dillendirirken, Birligi olusturan kurumlar da, kontrollii go¢ hareketliliginin Birligin
ekonomik biiyiimesine katki saglayabilecegi ihtimali tizerinde yogunlagmuistir.

Diinya iizerinde istikrarsizlasan alanlardan daha istikrarli bolgelere dogru bir go¢ basladiginda Avrupa
cografyasi daima temel yonelimlerden biri olmustur. Ancak buna ragmen AB, giinlimiize kadar gelen siire¢
igerisinde tam bir go¢ ve siginma politikast gelistirememistir. AB’nin go¢ yonetiminde her iiye devlet kendi
¢ikarlarint gozetirken her iilkenin de kendine 6zgli 6zellikleri ve politikalar1 bulunmakta ve bir digerine
benzememektedir. Bu durum ise gog ile ilgili her iiye devletin kendine 6zgii hukuksal diizenlemelerinin ortaya
¢tkmasina neden olmakta ve konu ile ilgili AB diizeyinde ortak bir politikanin iretilmesini ve/veya uygulanmasini
zorlastirmaktadir.

Tarihsel olarak bakildiginda AB’deki niifus artis1 biiyiik 6l¢iide dogal niifus degisiminden (toplam dogum
sayisi-toplam &liim sayis1) kaynaklanmaktadir. Ancak Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra dogum oranlarindaki
azalma dolayisiyla 1970’lerden itibaren dogal niifus artig hiz1 yavaglamaya baglamistir. 1990’11 yillarda AB’deki
genisleme dalgalar1 ve Avrupa tek pazarinin gelismesiyle birlikte ekonomik birlige dogru hizli yonelis, niifus
sayisindaki genel degisiklikleri agiklamak icin net gocilin (gelen ve giden go¢ arasindaki fark) kullanilmasini
gerekli kilmistir (EU, 2018: 38). Yani 1990’1 yillardan sonra AB’nin demografik genislemesindeki esas unsur
gOctlr.

AB iilkelerini gé¢ ve gdemenler igin cazip kilan en 6nemli hususlardan biri siiphesiz ekonomik unsurdur.
Birlik tiyesi tilkelerin ekonomik olarak zengin olmasi, dzellikle Avrupa dist gogmenler igin bu cografyayi cazip
kilmaktadir. Cografi olarak biiyiik sayillamayacak bir bolgede demografik degisimin ve hareketliliginin getirdigi
niifus yogunlugundaki artis AB’yi etkin ve tutarli bir go¢ politikasi olusturma gerekliligine itmistir. Bu dogrultuda
ekonomik ve siyasi biitiinlesme siireci i¢erisinde 6zgiir, giivenlikli ve adalet ilkesi ile biitiinlesik bir alan meydana
getirmeye calisirken ayni zamanda AB i¢in uluslararasi gé¢ konusu, muhtemel bir giivenlik konusu haline gelecegi
endigesi ile 1999 Amsterdam Anlasmasi’ndan itibaren AB giindeminin {ist siralarinda yer almaya baslamistir.

2 Biiyiik Britanya (Great Britain), ingiltere, Iskogya ve Galler’i igine alan olusumu ifade eden cografi bir terimdir. Birlesik Krallik (United
Kingdom) ise ingiltere, Galler, Iskogya ve Kuzey irlanda olmak iizere dort ana iilkeden olusur. Birlesik Krallik icin, Biiyiik Britanya ve Kuzey
irlanda Birlesik Krallig1 (United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland) da denebilmektedir. Bu devletler, irlanda Adasi'ndaki Kuzey
frlanda harig hepsi Biiyiik Britanya adasindadir. Uluslararasi camiada her iki terim de birbiri yerine kullanilabilirken, Ingiltere ismi de zaman
zaman resmi kanallarda Birlesik Krallik yerine kullanilmaktadir (T.C. Disisleri Bakanlig1, 2019). Ingiltere Birlesik Krallig1 olusturan bu dort
iilkeden birisi ancak Egemen iilke konumundadir. Bu ayirimin 6nemi, Brexit oylamasinda bu dort iilkenin de Brexit’e farkli tepkiler vermesiyle
ilgilidir. Zira 23 Haziran 2016 tarihinde yapilan halk oylamasinda AB’den ayrilmaya Ingiltere %53,4, Galler %52,5 “Evet” derken,
Iskogya %62 ve Kuzey Irlanda %55,8 oran1 ile “Hayir” demis, sonucta %52 ile AB’den ayrilma karar1 ¢ikmustir. Bu calismada bélgeyi temsil
eden cografi kavram olarak “Ingiltere” kullanilacaktir.

486



I | BSEU Sosyal Bilimler Dergisi BSEU Journal of Social Sciences
I. 6 (2), 484-503, 2021 https://doi.org/10.33905/bseusbed.1027257

BILECIK SEYH EDEBALI

ONIVERSITES! e-1SSN: 2548-088X (https://dergipark.org.tr/tr/pub/bseusbed)

Dolayistyla AB, tiye ilkeler arasinda basarabildigi 6l¢iide diizensiz gbcle miicadele ve smir kontrollerinin
yayginlastirilmasi politikalarini etkinlestirmeye caligmistir.

Bunu gerceklestirirken AB’nin go¢ yonetimi ve politikalarinda genel olarak {i¢ evreden bahsetmek
miimkiindiir. Avrupaya gelen gégiin ilk evresi, II. Diinya Savasindan sonra geligmekte olan iilkelerden gelismis
iilkelere dogru savasin getirdigi yikimi1 onarmak ve normale donme g¢abast icerisinde gecici misafir is¢ilerin davet
edilmesi politikasidir. Bu donemde Bati Avrupa’ya yaklasik on milyon kisinin go¢ ettigi tahmin edilmektedir
(Stalker, 2002: 152-153). Avrupa’da bu donem gog alan iilkeler arasinda basta Almanya olmak iizere ingiltere,
Fransa ve Hollanda yer almaktadir (Zimmermann, 2005, s. 4). Bu donem, gdcmenlerin geldikleri iilke
ekonomilerine 6nemli katki sagladiklari, dolayistyla uluslararast géglerin kisitlama getirmek bir yana tesvik ve
kontroliiniin saglandig1 bir ddsnemdir (Schmelz, 2008: 10).

Diger taraftan aym tarihlerde Avrupa iilkeleri arasindaki biitiinlesme hareketleri de Avrupa’ya ydnelik
gb¢ hareketlerini etkileyen bir baska unsurdur. Bu dogrultuda AB’nin gelisimi ile go¢ politikalarinin gelisimini
ayni dogrultudaki gelismeler olarak degerlendirmek miimkiindiir. Bugiinkii AB’nin 1951°den giiniimiize uzanan
tarihinde ortaya c¢ikan ekonomik biiylimesinin en 6nemli girdilerinden birisi, Avrupa’ya gevre iilkelerden gelen
milyonlarca gogmen is¢idir (Canpolat ve Ariner, 2012: 11).

AB’nin gb¢ yonetimi ve politikalarinda sonraki asama, misafir olarak gelen ve davet edildigi iilkede
yasamlarin1 kuran gé¢menlerin aileleri ile birlestirilmesi ile gerceklesmistir. AB, II. Diinya Savasi sonrasi
dénemde gogii, kendi alt yap1 ve ekonomik dagilmigligini onarmak igin desteklemistir. Ancak sonrasinda 6zellikle
1970’lerde yasanan petrol krizlerinin neden oldugu ekonomik durgunluk ve issizlik sonucu Avrupali iilkeler, dig
gocleri sinirlandirmakla kalmayarak sinirlarindaki gogmen iscilerin kendi iilkelerine donmelerini saglayacak
cesitli tesvik politikalar1 olugturmaya baslamiglardir. Bu donemde AB i¢in gogiin bir giivenlik sorunu haline
gelmesi, goge iliskin kurumsal diizenlemeleri bundan sonraki AB gilindeminin 6nemli bir maddesi haline
getirmistir. Bu konuda alinan ilk 6nemli karar, i¢ giivenlik konulu (terérizm, polis isleri ve egitimi, sivil havacilik
giivenligi, niikleer giivenlik, dogal afet ve yangindan korunma) alanlarda bilgi ve kaynak paylagimini esas alan
ancak ilerde AB’nin go¢ ve siginma politikasina zeminini olusturacak ve yasa dist gd¢ sorununu da kapsayacak
olan ve 1975 yilinda Avrupa Birligi Konseyi Roma Zirvesi’nde olusturulan Trevi Grubu orgiitiidiir (Karyotis,
2007: 4). Ancak daha sonra aile birlesmeleri yoluyla Avrupa’ya olan go¢ler devam etmistir (Hansen, 2003: 27).
1950’1 yillarm ikinci yarisindan petrol krizlerinin yasandigi 1970’1 yillara kadar olan siirecte yaklasik 5 milyona
yaklasan bir niifus Akdeniz iilkelerinden kuzeye dogru go¢ etmis, Bat1 Avrupa’da niifustaki yabanct uyruklu orant
1950’de %1,3 iken 1965°de %3,6, 1990 yilinda ise bu oran %10,3’e ¢ikmistir (Subacchi, 2005: 2).

1980°1i yillardan itibaren baslayan kiiresel ekonomik biiylimedeki artiglar da go¢ egilimlerinin tekrar
hizlanmasina neden olmustur. Go¢ egiliminde yasanan bu artigin gé¢ alan Avrupa iilkeleri i¢in dogurdugu en
onemli sonug, gd¢menlerin emek piyasasi i¢in vasifsiz nitelikte is giicii agigin1 kapatan bir kitle olarak degil de,
sosyal devletin imkanlarindan yararlanmaya g¢alisan, toplumsal diizeni ve refahi tehlikeye sokan ve {ilke sinirlar
i¢in tehdit olusturan bir kitle olarak algilanmaya baslamasidir (Giileg, 2015: 84).

Dolayisiyla 1973 yili sonlarinda yasanan petrol krizi sonras1 donem, Avrupa’da 6zellikle is giicii gb¢iline
ve gogmenlerine dair bir alg1 degisikligini beraberinde getirmistir. Bu donem Avrupa’nin gég algisinin tamamen
degistigi ve artik diizensiz ve kontrolsiiz go¢ii dnlemeye yonelik politikalarin en sert ve yogun bir sekilde
uygulamaya baslandig1 bir donemdir. Boylece Avrupa’da 1970°1i yillara kadar uygulanan agik kapi politikasi,

ekonomik krizler ve gogmenlerin yol agtig1 sosyal olaylar nedeniyle terkedilmistir.

Avrupa’daki biitiinlesme siirecinde genisleme yerine derinlesme politikalarinin yogunlastigi 1980 sonrasi
bu dénemde tiim Avrupa genelinde biitiinlesmeye siipheyle yaklasan sdylemlerin arttigini sdylemek miimkiindiir.
(Serricchio, 2013: 53). Dolayisiyla 6zellikle Maastricht Anlagmasi ve sonras1 donemde go¢ ve serbest dolagim ile
ilgili konular, Birlik igerisinde temel tartigma konular1 haline gelmistir. Bu tarihten itibaren AB igin gd¢iin bir
glivenlik sorunu haline gelmesi, goge iliskin kurumsal diizenlemeleri bundan sonraki AB giindeminin 6nemli
maddesi haline getirmistir.

AB’nin go¢ yonetimi ve politikalarinda nihayet son donem AB igerisinde serbest dolasim hukukunun
gelisimi ve 1989 yilinda baslayan uluslararas: iligskilerdeki yeni dénemle birlikte yikilan komiinist rejimlerde
yasayan toplumlarin Bat1 iilkelerine go¢ etmesiyle yasanmistir. Bu donemde 6zellikle Soguk Savas sonrasi dagilan
Dogu Bloku iilkelerinde yasayan insanlarin Bati’ya ilticalari, Avrupa’ya yodnelik goclin temel kaynagimni
olugturmugtur (Hansen, 2003: 27-30). Orta ve Dogu Avrupa’daki emek piyasasi ile ilgili sorun ve yetersizliklerin
(iicretler, sigorta, is giivenligi, ¢calisma kosullar1 vs.), bu bdlgelerden Batiya gogmen akisini saglayacagi ve bunun
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da Avrupa giivenligini tehdit edecegi diisiincesi, bu donemin Birlige siipheyle bakan kesiminin savundugu temel
argiimanlardan birisi haline gelmistir (Startin, 2015: 316). Bu dénemde Ingiltere siyasetinde de gesitli parti
sOylemlerinin, igsizlik ve konut kitligi sorunlarmin gég¢menlerle iligkilendirilerek sekillendigi goriilmektedir
(Coulter, 2016: 197).

AB igerisinde gociin bir giivenlik konusu haline gelmesi ve Trevi Grubunun olusturulmasi sonrasinda
konu ile ilgili hitkimetler arast is birliginin ilk sonucu Schengen Anlagmasi olarak kabul edilebilir. Anlagma,
Trevi'de oldugu gibi hem terdrizm hem de yasadis1 gocle ilgili hiikiimler ve is birligini iceriyordu (Karyotis, 2007:
5). 1986 yilinda imzalanan Avrupa Tek Senedi Anlagmasi da Schengen’de saglanan is birligini daha da
giiclendirmis, her iki anlagma giivenlik endiselerinden ve “istenmeyen” gociin bir tehdit olarak algilanmasindan
kaynaklanan bir ¢erceve olusturmustur. Anlagma, i¢ sinir kontrollerinin kaldirilmasi ile ortaya c¢ikabilecek
giivenlik probleminde, dis sinirlarda ise go¢ sorunu ile ilgili kontrol, diizenleme ve politikalarda ortak hareket
etmeyi ve is birligini 6ngérmustiir (Geddes, 2001: 24).

Ortak Pazarin kurulmasi, Dogu Avrupa’daki ideolojik boliinmenin ortadan kalkmasi ve yeni giivenlik
tehditleriyle miicadele igin olusturulan Trevi Gruplar, Sigmmma ve Gogle ilgili Ozel Gruplar ve Schengen
Antlagmasi, aslinda AB’nin gé¢ politikalarina egemen olan {initer bir giivenlik alan1 olma y6niindeki hamlelerine
isaret etmekle birlikte ayni zamanda AB go¢ politikasinin gelisimini gilivenlik boyutuna net bir sekilde
yonlendirmis, sug, uyusturucu kacakeiligi, terdrizm ve goc arasinda bir devamlilik yaratarak yapilandirmistir.
AB’nin bu tarz bir giivenlik insasi, Avrupa’nin gé¢ konusundaki politikalarini terdrizm ve i¢ giivenlikle ilgili
konularla iligkilendirerek gociin giivenlik unsurlarindan biri olarak degerlendirilmesine katkida bulunmustur.
Kisaca gog artik AB igin giivenlik konularindan bir hiline gelmistir. Oyle ki AB i¢in gog, terdrizm ve sug birbiriyle
iliskili konulardir (Karyotis, 2007: 5-6).

1989-1998 yillar1 arasinda Avrupa’da iltica bagvurusunda bulunanlarin sayisi yaklasik 4 milyon
diizeyindedir. Bunlarin %43’ bir bagka Avrupa iilkesinden gelirken %35’i Asya, %19’u ise Afrika kaynaklidir
(Tokgdz, 2006: 16). Ayrica neo-liberal ekonomi politikalar ile sekillenen bu dénemde insanlar disiik ticretli ve
giivencesiz iglerde calismaya zorlanmislar, bu durum gelismis lilkelerle gelismekte olan ve/veya az gelismis
tilkeler arasindaki ekonomik, siyasi ve toplumsal esitsizliklerin artmasina neden olmus ve insanlart daha uygun
yasam sartlarina ulagmak i¢in go¢ etmeye zorlamistir (Hammar, 2006; Haas vd., 2020).

1993 yilinda yiiriirliige giren Maastricht Anlasmasi, go¢ ve siginma konularinin AB miiktesebatina girdigi
onemli bir anlagmadir. Anlagma ile AB’ye iiye olan iilke vatandaglarina Avrupa vatandasligi kavrami getirilmis
ve ayni zamanda Birlik vatandaglarina {iye tilkeler arasinda serbest dolagim hakki taninmistir (Balkir, 2010: 206).
Gog ve siginma yonetimi, Anlagmanin iigiincii siitunu olan Adalet ve Igisleri alanina alinmistir. Ayn1 zamanda
Anlagma ile AB gdg politikalar1 agisindan 6nemli bir adim niteliginde olan Trevi Grubu da AB’nin {igiincii siitunu
olan Adalet ve Icisleri alanina entegre edilmistir (Canpolat ve Armer, 2012: 12).

AB gb¢ yonetiminde 1997°de imzalanan Amsterdam Anlasmasi da 6nemli bir doniim noktasidir. AB’nin
bir 6zgiirliik, giivenlik ve adalet alan1 oldugu belirtilen Anlagsmaya, gdg, iltica ve serbest dolagimla ilgili bir bolim
eklenmistir. Cok daha 6nemlisi Anlagma ile gog¢ ve iltica konulari ile ilgili politika gelistirme sorumlulugu,
Maastricht Anlasmasi’nda belirlenen devletleraras1 bir siitundan (Ugiincii Siitun- Adalet ve Igisleri-) alinarak
geleneksel Birlik politikalarinin yer aldigi AB Anlagmalari (Birinci Siitun) boliimiine dahil edilmistir (Geddes,
2001: 26). Ayrica Amsterdam’mn Topluluklagtirmasi, go¢ ve ilticanin AB’nin giindemindeki yiikselisine isaret
etmektedir. Bu durum, EKim 1999'da Tampere'de diizenlenen ve ortak bir AB gé¢ politikasi ¢agrisinda bulunan
AB Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesiyle de dogrulanmistir (EP, 2019).

Diger taraftan 11 Eyliil ter6r saldirilar ile birlikte terérizmle miicadeleye verilen yeni vurgu gogiin, cok
daha fazla diizeyde giivenlik kavrami ile biitiinlesik ele alinmasimi ve konu ile ilgili literatiirde gdgiin
giivenliklestirilmesi (securitization) olarak ifade edilen kavramsal ve teorik yaklasimlarin gelistirilmesini
saglamigtir. 1990’11 yillarda Buzan ve Waever’in ¢aligmalari ile literatiire giren giivenliklestirme teorisi, 1970’1i
yillarda Avrupa’da baglayan ancak 11 Eyliil teror saldirilar ile daha belirgin hale gelen giivenlik temelinde go¢
sorununu agiklamakta oldukca etkili olmustur (Waever vd., 1993). Onemli kuramsal g¢alismalari bulunan
Huysmans’a gore gogiin giivenliklestirilmesi, gog¢iin ekonomik, siyasi ve sosyal yonleri disinda giivenlik alaninda
bir sorun olarak gdsterilmesidir (Huysmans, 2000: 758). Bu donemde gdce yonelik cok daha fazla giivenlik boyutu
ile olusan bu bakis acis1, AB’de sadece Adalet ve Igisleri ile ilgili alanlarla sinirli kalmayarak, birgok iiye devletin
gdgmenlere yonelik daha kisitlayici politikalar1 uygulamaya koymalarina neden olmustur. Ornegin Almanya,
isttihdam nedeniyle ek goge izin verecek bir gd¢cmenlik yasa tasarisini, terdr saldirilart 1siginda yeniden
degerlendirme talepleri baskistyla askiya almis, kagak gégmenlere karsi Danimarka, Italya, Portekiz ve Ingiltere
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de zorlu yeni yasalar ¢ikarmiglardir (Karyotis, 2007, s. 7). Ancak gociin giivenliklestirilmesi yine Huysmans’a
gore AB’nin ¢ok kiiltiirlilik yaklagimi ile 6nemli bir tezat teskil etmekte, dzgiirliiklerin korunmasini tehlikeye
diisiirmekte ve 1rk¢1 sdylemlere yonelik siyasi olusumlarin gii¢ kazanmasina neden olmaktadir (Huysmans, 2006:
46).3

Avrupa Komisyonunun Birlik agisindan gd¢iin bir sorun haline geldiginin ve Delegasyonlarin gocii bu
yonde ele almalar1 gerektiginin vurgulandigi 2015 yilinda yayinlanan “A European Agenda on Migration- Avrupa
Gog¢ Giindemi” baslikli raporundan (EC, 2015) sonraki raporlarda Komisyon, AB i¢in gocii artik bir sorun olarak
gormekte ve go¢ olgusunu bir kriz konusu olarak 6ne ¢ikarmaktadir (EC, 2021). Ozellikle 2017 yilinda yayinlamis
oldugu “The EU and the Migration Crisis- 4B ve Gd¢ Krizi” baglikli rapor (EC, 2017) ile AB, gé¢ konusunu bir
kriz olarak degerlendirmekte oldugunu, raporda yer alan ve AB’nin bu krizle ilgili neler yaptiginin soruldugu
baslikta ise Komisyonun 2015 yilinda ortaya koydugu go¢ giindeminde yer alan hususlar temelinde Avrupa gog
politikasinin hizla ilerledigini ifade etmektedir.

Son on yillik zaman dilimine baktigimizda ise Avrupa ve Birlik iiyesi iilkeler igin siyasi, toplumsal ve
ekonomik agidan 6nemli galkantilarla kars1 karsiya kaldiklar1 bir dénemin yasandigmi sdyleyebiliriz. Oncelikle
diinyada yasanan i¢ savas ve go¢ dalgasindan en cok etkilenen cografyalarin basinda Avrupa yer almistir.
Uluslararasi diizeyde en fazla gogiin gergeklestigi bolgesel go¢ koridorlarinin basinda, hedef bolgesi Avrupa
iilkelerinin yer aldig1 Avrupa koridoru gelmektedir. Son on yillik dénem igerisinde Suriyeli birgok siginmaci
Tiirkiye ve Kuzey Afrika {izerinden Avrupa’ya akin etmistir. Ayrica Rusya’nin Kirim’1 ilhaki, Ukrayna’da yaganan
Maidan olaylari, Paris, Berlin, Londra ve Nice’de yasanan teror olaylari, tiim Kita Avrupa’sinda derin yaralar
acarken, iklim krizi ve Paris COP-25 Antlagmasi bir¢ok iilkede oldugu gibi Avrupa’nin siyasi yonetiminde de
biiylik degisikliklere neden olmustur. Tiim bunlara ilave olarak AB’nin geleceginin sorgulanmasina neden olan
Ingiltere’nin AB’den ayrilis1 ile ilgili yasananlar da Avrupa ve Birlik iiyesi iilkeler acisindan son derece énemli
gelismelerdir.

Avrupa’da son donemde yasanan bu gelismelerden ikisi, Brexit ve go¢ konulari bugiin siireci ve etkisi
hala devam eden bir dzellik tasimaktadir. Ustelik birbirleriye olan neden-sonug iliskisi yiiziinden her iki baslk,
birbirilerinden bagimsiz olarak ele alinamayacak bir derinlige de sahiptir. BM verilerine gore Suriye’de 2011
yilinda baslayan i¢ savas sebebiyle bugiine kadar 6,6 milyon kisi bu iilkeden bagka iilkelere iltica etmistir.
Miiltecilerin en fazla geldigi ilk beste yer alan diger kaynak iilkeler sirasiyla Venezuella (3,7 milyon) Afganistan
(2,7 milyon), Giiney Sudan (2,2 milyon) ve Myanmar (1,1 milyon)’dir. BM’nin verileri ile uluslararas1 miiltecilerin
toplam sayisinin %681 bu bes iilke kaynaklidir (UNHCR, 2020).

Aslinda Suriye krizi, Kuzey Afrika cografyasinda baslayarak siiratle Orta Dogu’ya yayilan ve Arap
Bahari olarak adlandirilan olaylar dizisinin son halkasidir. Tunus'ta yolsuzluk ve kotii muameleye tepki olarak
2010 yili Aralik ayinda baslayan olaylar, kisa siirede Misir, Urdiin, Yemen, Cezayir, Libya ve Bahreyn gibi
tilkelere yayilmis, baz iilkelerde rejimle halk silahli gatigmalar seviyesine kadar getirmis, nihayetinde Suiye’de
hala devam eden bir i¢ savasa doniismiistiir (Caki, 2014 125).

Suriye krizi, hem bu tilkeden hem de yakin ve baglantili cografyalardan birgok siginmacinin Tirkiye ve
Libya iizerinden Avrupa’ya sigimmmasina neden olmustur. Suriye'deki savasin siddetlendigi 2015 ve 2016 yillan
arasinda bu go¢ akini doruk noktasina ulagsmis, Avrupa'ya dogru gelen go¢ dalgasi AB siyasetinde de boliinmelere
yol agmistir. Ortadogu’daki Arap Bahari’nin evrimi, Tirkiye’ye biiyliik go¢ akist ve ayni tarihlerde yiiriitiilen
Tiirkiye’nin katilim miizakere siireci de AB kamuoyunda yiiksek diizeydeki AB siipheciliginin anlagilmasinda ve
artis gostermesinde 6nemli gelismeler olmustur (Utku ve Koroglu, 2020: 10-11).

Basta Macaristan, Polonya, Danimarka ve Slovakya gibi iilkeler siginmacilara kapilarin1 kapatirken,
Yunanistan ve Italya gibi baz1 hedef iilkelerde ise bu goc dalgasi sosyal yapinin degismesine neden olmustur.
Almanya’nin miilteci krizi dolayisiyla olusan is gogiinden faydalandigt ve is giicii agigini, cogunlugu Suriyeli
miiltecilerle kapatmaya calistigi yorumlanirken (Euronews, 2020-a), Berlin yonetiminin bu kapsamda 6nemli ve
kapsamli bir entegre politikasi izledigi goriillmektedir. Diger taraftan Avrupa'daki birgok tilke de miiltecilerle ilgili
mevzuatta diizenlemeler yapmak zorunda kalmistir.

Diger taraftan Suriye’de 2011 yilinda baslayan i¢ savas ve Tiirkiye’ye dogru olusan go¢ dolayisiyla
Tiirkiye ile AB arasinda 2013 yilinda bir Geri Kabul Anlagsmasi imzalanmistir. Hem bu anlasma hem de 2016
yilinda her iki taraf arasinda varilan Tirkiye-AB Miilteci Mutabakati geregince Tiirkiye AB sinirlarina yasal

3 Gégiin giivenliklestirilmesi konusunda ayrica Bkz; Huysmans (1995, 2002).
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olmayan yollardan giris yapan gé¢menleri geri almay1 kabul edecek, bu yolla Tiirkiye’ye geri kabul edilen her bir
gogmen karsiliginda gecici koruma kapsaminda bulunan birer miiltecinin AB {ilkelerine yerlestirilmesi
saglanacaktir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2020). Her iki taraf arasinda varilan mutabakat geregi ayni zamanda
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarimin AB iilkelerinde vizesiz seyahat edebilmeleri igin gerekli yasal
diizenlemelerin yapilmas1 konusunda Avrupa Komisyonuyla mutabik kalinmistir. Anlasma kapsamina Ingiltere,
Irlanda ve Danimarka dahil edilmemis bu iiye iilkeler disindaki diger tiim AB iiyesi iilkeler Anlagma kapsamina
almmustir (ABB, 2019).

Komisyonun 4 Ekim 2016 tarihli raporunda vize uygulamasinin kaldirilmasi igin 6ne siiriilen 72 kriterin
65’inin Tirkiye tarafindan tam olarak yerine getirildigi belirtilmekle birlikte yerine getirilmeyen kriterler
icerisinde ozellikle terérle miicadele yasasinin ¢cok genis kapsamli bulunmasi ve Avrupa standartlarina uygun
olarak tekrar gbzden gecirilmesi talebi, Tiirkiye’ye yonelik vize muafiyeti beklentisini dnemli 6lgiide tehlikeye
sokmustur (EC, 2016-d). Komisyonun gerek 4 Mayis 2016 tarihli raporunda ve gerekse Haziran ay1 igerisinde
yayimlanan diger raporlarinda Konsey ve Parlamentoda Tiirkiye’nin basta terérle miicadele yasasinin AB’ye
uyumlu hale getirilme talebinin Tiirkiye tarafindan yerine getirilmedigi gerekce gosterilerek vize serbestisinin AB
kurumlarini memnun edecek bu degisikliklerin gergeklesmesine bagl kilindigi ve uygulamaya alinmadig ifade
edilmistir(EC, 2016-a; EC, 2016-b; EC, 2016-c).

111. INGILTERE’DE BREXIT SURECI VE GOCUN SURECE ETKIiSI

Ingiltere, bugiinkii AB’nin temel kuruluslarindan biri olan Avrupa Ekonomik Topluluguna (AET) 1973
yilinda oldukca sancili bir siire¢ sonunda iiye olduktan sonra AB’nin Schengen ve parasal birlik gibi énemli
olusumlarinin disinda kalmayn tercih etmistir. Aslinda iiyeligin ilk doneminden itibaren ingiltere igerisinde, siyasi
ve ekonomik biitiinlesme ile giiclin, Briiksel’deki biirokraside toplanmasindan sikayet eden ve AB’nin Schengen
ve parasal birlik gibi etkin kurumsal olusumlarina ve dolayisiyla AB’ye siipheyle yaklasan bir kesim de olusmaya
baslamustir.

Ozellikle AB’nin 2004 yil1 genislemesinde ¢ogu eski Dogu Avrupa iilkesinin Birlige katilimi ile artan
gd¢ ve 2008 kiiresel finans krizinin ortaya koydugu 6zellikle mali politikalardaki uyumsuzluklar, ingiltere
igerisinde AB karsitliginin yayginlasmasina neden olan gelismeler arasinda gosterilebilir (Pirro ve Kessel, 2017:
405). Ingiltere’nin AB ve gd¢ karsiti siyasetgisi Nigel Farage’in liderligindeki Birlesik Krallik Bagimsizlik
Partisinin (UKIP) 1990'lardaki 100 bin oyluk tabanini1 2010 y1linda 920 bine, 2015'te de 3 milyon 890 bine tasgimay1
basarmasi da iilkedeki ana akim siyaseti baski altina almistir. Go¢menlik karsiti sdylemin partinin siyasi durugunda
ozel bir yere sahip oldugunu Partinin 2015 yilinda yayinladigi manifestodan da anlamak miimkiindiir (UKIP,
2015). 17 milyondan fazla insan1 AB’den ayrilmaya ikna ettigi iddia edilen (BBC, 2016-a) Farage, ingiliz
siyasetinde go¢gmenleri hedef alan tek kisi olmasa da eylemleri en radikal ve go¢ karsitt sdylemi en etkili olantydi.
Partisi, Mayis 2014’te Avrupa Parlamentosu (AP) se¢imlerinde kazandig1 basariyla da ¢ok sayida milletvekili
¢ikararak, Brexit'i Avrupa giindemine tagimistir (AA, 2020).

2013 yilinda dénemin Bagbakani David Cameron’un se¢imi kaybetmemek ugruna Ingiltere’nin AB
tiyeligini referanduma gotiirecegi vaadi (Aljazeera, 2013), az farkla da olsa 2015 yili Birlesik Krallik segimlerinde
Mubhafazakarlarin tek basma iktidar olmasint saglamistir (BBC, 2015). Aslinda bir AB taraftari olan Cameron
Kasim 2015’de gogiin sinirlandirilmasi, ekonomi yonetimi ve ulusal parlemantonun egemenligi ve yetkileri
konusunda Ingiltere'nin taleplerini iceren mektubunu doénemin Avrupa Komisyon Baskani Donald Tusk’a
gondermis, Tusk’in bu talepler dogrultusunda hazirladigi taslak metin Subat 2016'da toplanan AB Zirvesinde kabul
edilmisti (EUCO, 2016). Ancak buna ragmen Cameron, iilkenin AB iiyeligi konusunda 23 Haziran 2016 tarihinde
referanduma gidecegini aciklamistir. Cameron’in amaci aslinda Ingiltere’nin AB’yi terk etmesi degil, AB’nin
reformlar yapmaya zorlanmastyd: (Ozkural Kéroglu ve Yiiksel Cendek, 2015: 201). ingiliz Bagbakan, AB ile
vardigi mutabakat cercevesinde yeniden sekillenecek Birlik iiyeliginin devami igin iilkesinde referandum
kampanyas1 baslatmus, halki Birlik icerisinde kalma yéniinde oy kullanmaya ¢agirnustir. Ingiliz Is¢i Partisi, Liberal
Demokratlar, Iskog Ulusal Partisi ve Yesiller partisi, Ingiltere’nin Birlik i¢inde kalmasi i¢in kampanya yiiriittiiler.
Cameron referandum kampanyasinda AB’den ayrilma durumunda karsilasilacak ekonomik sorunlar {izerinde
yogunlagirken ayn1 zamanda gogiin kontrol altina alinmasina iligkin taahhiitlerde de bulunmustur (Powel, 2017:
232). Aslinda 2010 yili secimleri 6ncesinde de Cameron’un basaramasa da Ingiltere’ye gelen gégmen sayisinin
diistiriilmesi, hatta 1990’lar seviyesine getirilmesi i¢in ¢aba gdsterecegini taahhiit etmesi (The Guardian, 2010),
Ingiltere’de gdgiin bir soruna doniistiigiiniin, Brexit referandumundan daha 6nceye dayandigini gdstermesi
acisindan dnemlidir.
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Brexit kampanya siirecinde Cameron, AB’den ayrilma yanlilar1 tarafindan referandum kampanyasinda
Tiirkiye'nin AB’ye iiye olacagi belirtilerek oy istendigini (Cookman, 2016) ancak Tiirkiye’nin 6nlimiizdeki on
yillarda AB’ye girme ihtimalinin bulunmadigini ve referandumda hayir oyu verecek olanlarin bu kararini,
Tiirkiye'nin AB iiyeligi gibi dogru olmayan gerekgelerle vermemeleri gerektigini vurgulamistir (BBC, 2016-b).

Brexit yanlilarinin kampanyalarinda kullandiklar1 birkag temel argiimandan birisi goce karst sinirlarin
kontroliiniin yeniden saglanmasi gerekliligi iizerinedir. Go¢men karsitlar1 ve Brexit yanlilari, AB’nin miilteci
sorununu ¢dzememesinden dolay1 6nemli derecede rahatsizlik duymus ve AB’nin konu ile ilgili yavas atilimlarin
elestirmislerdir.* Brexit siirecinde gd¢men krizinin Ingiltere’nin AB’den ayrilisina neden oldugunu ifade eden bir
¢ok haberin yazili ve gérsel medyada yer aldigin sdyleyebiliriz.® Siyasi arenada da gé¢ konusunun, politikacilarm
insanlarin zihinlerini ve tutumlarini kontrol etmek i¢in ihtiya¢ duyduklar1 konulardan biri olarak ortaya ¢iktigini
sOylemek ve bir AB siiphecisi olan Farage’nin Brexit siirecindeki tutumunu bu kapsamda degerlendirmek
miimkiindiir. Farage gocle ilgili siyasi soylemini, Ingiltere’nin AB’yi terk etme arzusunu hakl ¢ikarmak icin etkin
bir sekilde kullanmistir. Cameron’un, Ingilizlerin Avrupa konusunda sdz sahibi olmasi gerektigini ilan ettiginde
Farage, bunun UKIP’in yiikselisi i¢in uzun zamandir bekledigi bir firsat oldugunu, UKIP’in asil iginin simdi
basladigini ifade etmistir (BBC, 2013).

UKIP’in AB’ye yonelik elestirileri ile go¢ karsitt sdylemi, Farage’nin Brexit referandumu 6ncesinde
ozellikle 2015 yil1 Paris saldirilart ile ilgili yaptig1 agiklamalarla da anlasilabilir. Bu agiklamalarda Farage, aslinda
terdr saldirilarinin Ongiirelebilir oldugunu ve bunun kitlesel goc ve cok kiiltiirlii boliinmiisligiin getirdigi
basarisizlikla ¢ok yakindan ilgili oldugunu ifade etmistir (Mason, 2015).

Uluslararasi bir arastirma sirketi olan Ipsos MORI’nin referandumdan hemen 6nce 21-22 Haziran
2016’da 18 yas iistii 1592 yetiskinden olusan temsili 6rneklem iizerinde yaptig1 ankette, “QS5. ingiltere’nin AB
iyeligine iligkin referandumda, oyunuzu belirleyecek olan hangi konunun sizin i¢in daha Snemli oldugunu
diisiiniiyorsunuz?” sorusuna, katilanlarm %32’si Ingiltere’ye gelen gdemen sayisindaki artisi karar vermede en
onemli sorunlarindan biri olarak belirtmisken, %31°i Ingiltere ekonomisi ile ilgili sorunlar1 ve %16’s1 ise
Ingiltere’nin yasama yetkisi ile ilgili endiseleri gostermistir (Ipsos MORI, 2016: 3).

UKIP ve o zamanki lideri Farage’in, go¢ karsit1 sdylemini referandum 6ncesi Parti programlarina bakarak
anlamak miimkiindiir. Referandumun sonuclarini, ingiliz segmenlerinin oylamadan 6nceki on iki yil siiresince
gerceklesen siyasi tutum ve davramiglarimin ayrintili bir analizini igeren ve UKIP’in yiikseligini daha genis
baglamda ele alan Harold D.Clarke ve arkadaslarinin ¢aligmasi, Brexit taraftari ve karsitlarinin temel stratejilerinin
iki noktada bi¢imlendigini, bunlardan ilkinin gd¢ ve ikincisinin ise ekonomik ve giivenlik riskine dayali konular
oldugunu belirtmektedir. Calismada yapilan analizin temel bulgusu, referandum 6ncesi donemde Ingiliz halkinin
ekonomi, egemenlik ve go¢ konularinda karamsarliga diistiigli ve bunun bir tezahiirii olarak UKIP’e yonelik
destegin arttigidir (Clarke vd., 2017). Ayrica referandum siirecinde UKIP’in kampanyasini bir siyasal sdylem
analizi kullanarak inceleyen Utku ve Koroglu’nun ¢aligsmalart da partinin siire¢ boyunca gog karsiti sdyleminin,
referandumun kazanilmasinda etkin oldugunu ancak gégmen karsiti sdyleminin referandum sonrasi Ingiltere’de
irk¢1 ve yabanci diismaligina yol agtigini ortaya koymaktadir (Utku ve Koroglu, 2020).

Referandum siirecinde Alman Sansdlyesi’nin izledigi agik kap1 politikasinin Avrupa’ya kaos getirdigini,
g06¢lin yeterli diizeyde kontrol edilemedigi ve dolayisiyla Avrupa kitasinda panige yol agtigini, Avrupa go¢ krizinin
ve Brexit tartigmasinin daha sonra birbirinden beslendigini ifade eden gesitli tartismalar yasanmustir. Ingiltere nin
AB’den ayriligini isteyen Brexit taraftarlarinin gé¢ konusunu ayrilisin temel nedeni olarak gosterdikleri bu siirecte,
ayrilik taraftarlarinin kampanyalarinda 6zellikle Suriyeli miilteciler nedeniyle AB’nin kirilma noktasinda oldugu,
“AB hepimizi basarisizliga ugratti. AB'den kurtulmali ve sinirlarimizi kontrol altina almaliy1z” sloganiyla Brexit
stirecini haklilagtirmaya calistiklar: goriilmiistiir (Dailymail, 2016).

Son ana kadar basa bags giden referandum yarisindan %48’e kars1 %52 ile Brexit cephesinin galip ¢ikmasi
iizerine Bagbakan Cameron 11 Temmuz 2016’da Muhafazakar Parti liderliginden ve Bagbakanlik gorevinden istifa
etmis yerine ise kabinede I¢isleri Bakanlig1 koltugunda oturan ve referandumdan bir ay 6nce Ingiltere’nin AB’de
kalmasi i¢in kampanya yiiriiten dénemin I¢isleri Bakan1 Theresa May parti liderligine secilmistir. 13 Temmuz

4 Brexit taraftarlarinca yiiriitiilen kampanya ile ilgili Bkz. Why Vote Leave (2021).

5 Ozellikle Brexit yanlis1 bask1 grubu Leave.eu’nun web sitesi, referandum siireci boyunca bu dogrultuda segmenlere yonelik medyatik
propagandanin merkezi olmustur. Is adami1 Arron Banks tarafindan kurulan ve Nigel Farage tarafindan desteklenen site, Brexit'e gecisin
tamamlanmasindan kisa bir siire énce, .eu alanin kaybetmemek icin kayitlarin Ingiltere'den frlanda Cumhuriyeti’ne tagimak zorunda kalmustir.
Su an askiya alinan ve ulagilamayan sitenin bu taginma girisimi de anlasmazliklarin golgesinde ve sorusturma altindadir. (Bkz. Independent,
2021).
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2016’da da Kralige tarafindan Bagbakan olarak gorevlendirilmistir (CNN, 2016). May, goreve geldikten sonra
Brexit siirecini baglatmakta gecikmemis, Brexit siirecini resmen baslatacak AB Antlasmasi’nimn 50’inci maddesini®
29 Mart 2017°de isletecegini agiklamistir. AB ile zorlu miizakere siirecinin baglamasiyla birlikte May’in hedefi, 2
yil i¢inde (29 Mart 2019’a kadar) hem ayrilik kosullarin1 hem de yeni bir serbest ticaret anlagmasini miizakere
edip sonuca baglamakti. Ancak geligsmeler istendigi gibi gerceklesmemis ve Basbakan May, parti i¢indeki
boliinmelerle AB karsisinda diistiigii zayiflatict konumdan kurtulmak icin erken genel secime giderek giiclii
parlamento ¢ogunluguyla yeniden hiikimete gelmeyi denemistir. Fakat May, 8 Haziran 2017’de gidilen erken
genel secimde tek basina iktidara gelememis, bir azinlik hitkiimeti kurmak durumunda kalmigstir. AB ile varilan
ayrilik anlagmasina kendi partisinden bir¢ok kisinin kars1 ¢ikmasi ve bir ¢ok ismin istifa etmesi May’i daha da zor
durumda birakmistir. May, belirlenen siire icinde AB ile bir Brexit anlagsmasina varmay1 basardiysa da ayrilik
anlagmas, Ingiltere Parlamentosunda ii¢ kez (15 Ocak, 12 Mart ve 29 Mart) oylanmasina ragmen kabul edilmemis
boylece 29 Mart’ta planan Brexit, dnce 12 Nisan’a sonra da 31 Ekim 2019’a ertelenmistir. May, ii¢ kez reddedilen
AB’den ayrilik anlagsmasinda degisiklikler yaparak yeniden milletvekillerinin onayma sunacagii bildirmis
olmasina ragmen siyasi baskilara dayanamayarak 7 Haziran’dan gegerli olmak iizere Muhafazakar Parti
liderliginden ayrilacagimi ve Parti'nin yeni baskanmin belirlenmesinin ardindan da Bagbakanlik gorevini
birakacagini agiklamigtir (Euronews, 2019).

Bu istifada iilkede 22 Mayis 2019°da yapilan AP secimlerinde Muhafazakar Partinin 5’inci siraya
gerileyerek tarihinin en biiylik se¢im yenilgisini almasi da 6nemli bir rol oynamistir. 751 vekil bulunan AP’de,
Ingiltere 73 sandalye ile temsil edilmekteydi. Yapilan secimlerde Muhafazakar Parti (%9,1) ve isci Partisi (%13,8)
biiyltik bir yenilgiye ugramig, Brexit referandumunda Snemli bir rol oynayan UKIP’ten ayrildiktan sonra
secimlerden kisa bir siire dnce Brexit Partisi'ni kuran Nigel Farage’in partisi ise 6nemli bir iistiinliik saglayarak
oylarm %31,6’sim1 almis ve segimleri ilk sirada tamamlamustir. Ikinci siray1 ise %20 oyla AB yanlisi Liberal
Demokratlar almistir (BBC, 2019).

May’in gorevden ayrilma kararinin ardindan, Muhafazakar Parti igerisinde yaklagik bir bucuk ay siiren
liderlik yarisi, 23 Temmuz 2019’da sonuglanmis ve yeni parti lideri olarak, gegmiste Londra Biiyiiksehir Belediye
Bagkanligi ve Disisleri Bakanligi gorevlerini de yiiritmiis olan Boris Johnson se¢ilmistir. Johnson, 24 Temmuz
2019°da Theresa May’in istifasini takiben Birlesik Krallik Bagbakanlig1 gorevini tistlenmistir. Kabinesini Brexit
yanlisi isimler ile kuran Boris Johnson, 31 Ekim itibartyla Brexit'i ger¢eklestirme s6zii vermistir (The Telegraph,
2019). Parlamento dengelerinin Brexit siirecini diledigi gibi yonetmesine izin vermeyecegini géren Johnson,
Parlamentoyu 5 hafta tatil karar1 almasina ragmen bu karar, Birlesik Krallik Yiiksek Mahkemesinden geri
donmiistiir. Johnson, bunun {izerine AB ile yeniden miizakereye baslayarak Brexit anlagmasinda daha 6nce
itirazlara yol acan bazi maddeleri degistirmeyi basardiysa da Parlamento, ¢ikardigi yasa ile kat1 Brexitci siyaset¢iyi
AB’den yeni bir erteleme istemeye mecbur birakmigtir. AB’ye 28 Ekim’de imzasiz bir mektupla erteleme talebini
ileten Johnson, 29 Ekim'de muhalefet partilerini erken genel se¢ime ikna etmeyi basarmistir. 12 Aralik’ta
gerceklesen erken genel segimlerde aldigi oy ile Johnson, 365 milletvekili ¢ikararak 650 sandalyeli Avam
kamerasindan diledigi diizenlemeyi gegirme imkanina kavusmustur (AA, 2020). Brexit anlagmasina iligkin tasari,
ocak ay1 i¢inde Parlamentonun her iki kanadindan hizla gegmis ve 23 Ocak'ta Krali¢e'nin onayiyla yasalagmigir.
Ingiltere, 31 Ocak Cuma giinii AB’den resmen ayrilarak, iilkenin fiilen AB iiyesi kalacagi ama Birligin karar
stireglerinde yer almayacagi 11 aylik bir gegis donemi yasamistir (Euronews, 2020-b). Boylece 2016 yilinda
yapilan referandum ile alman Brexit karari, hi¢bir gseyin degismedigi uzun bir gecis siireci yasamis, bu siireg
boyunca Ingiltere’de iki bagbakan gérevinden istifa etmis ve iilke iki defa da genel secimlere gitmek zorunda
kalmistir. Nihayetinde Ingiltere’nin AB ile birlik iiyeligine dayanan baglari, Brexit siirecinin resmiyet
kazanmasindan neredeyse bir yil sonra, 31 Aralik 2020 gece yarisi fiilen sona ermistir.

6 Avrupa Birligi Antlasmasi'nin 50. maddesinde bu imkan su sekilde diizenlenmistir:

1- Her iiye devlet, kendi anayasal kurallarina uygun olarak Birlikten ¢ekilmeye karar verebilir.

2- Cekilme karar alan iiye devlet, niyetini Avrupa Birligi Zirvesine bildirir. Birlik, s6z konusu devletle, Avrupa Birligi Zirvesi tarafindan
belirlenen yonlendirici ilkeler 15181nda, bu devletin Birlik ile gelecekteki iliskisinin ¢ergevesini dikkate alarak, ¢ekilmeye iligkin kurallart
belirleyen bir anlagmay1 miizakere eder ve akdeder. Bu anlasma, Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin 218. maddesinin 3.
paragrafina uygun olarak miizakere edilir. Anlasma, Birlik adina, Avrupa Parlamentosunun muvafakatini aldiktan sonra, nitelikli
¢ogunlukla hareket eden Konsey tarafindan akdedilir.

3- Antlasmalarin ilgili iiye devlete uygulanmasi, gekilme anlagmasmin yiiriirliige girdigi tarihte, bunun gerceklesmemesi halinde, Avrupa
Birligi Zirvesi oybirligiyle ve ilgili iiye devletle mutabik kalarak siireyi uzatmadig takdirde, 2. paragrafta belirtilen bildirimden iki y1l
sonra sona erer. (ABGS, 2011: 30).

492



I J BSEU Sosyal Bilimler Dergisi BSEU Journal of Social Sciences
I. 6 (2), 484-503, 2021 https://doi.org/10.33905/bseusbed.1027257

BILECIK SEYH EDEBALI

ONIVERSITES] e-1SSN: 2548-088X (https://dergipark.org.tr/tr/pub/bseusbed)

IV. INGILTERE’NIN GOC GORUNUMU VE GOC SORUNU ALGISI

2019 yilinda Avrupa’daki toplam gégmen sayis1 82,3 milyon kisidir. Bu gégmenlerin %11,5’i Ingiltere’de
yasamaktadir. Bu oran Ingiltere’de yiiksek 6lgiide bir go¢men sayisina isaret etmektedir. Dolayisiyla buna gore
Ingiliz halkinin Brexit’e taraf olmasinin gég ile ilgili dayandig1 bir temel vardir. Ancak bunun emek piyasasi ile
ilgili olmas1 cok muhtemel degildir. Oyleyse Ingiliz halkinin gerek Brexit taraftarlarinca gerekse karsitlarinca dile
getirilen gd¢ karsitliginin nedeni nedir? Bu durum gog ile olusan toplumsal degisimin bir sonucu olarak yasanilan
farklilasmanin getirdigi endiselerle agiklanabilir. Bu endiseler, giivenlik ve su¢ gibi unsurlarla, go¢menlerin saglik
ve egitim gibi cesitli sosyal yardim hizmet taleplerinin getirdigi olumsuz etkilerle veya bugiin tim Avrupa
iilkelerini tehdit eden milliyet¢ilik dalgasinin olusturdugu politik etkilerle ortaya ¢ikmaktadir.
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Grafik 1. Avrupa’daki Toplam Gé¢men Sayilart (1990-2019)
Kaynak: UNDESA, 2019 verilerinden elde edilmistir.

BM Ekonomik ve Sosyal Isler Daire Baskanlig1 (United Nations, Department of Economic and Social
Affairs- UNDESA) verilerine gore Avrupa iilkelerinde bulunan gégmen sayilari, Grafik 1’de de gosterildigi gibi
1990 yilinda 49,6 milyon diizeyindeyken 2019 yilinda 82,3 milyona yiikselmistir. Boylece 1990 ile 2019 yillari
arasinda Avrupa’daki gdo¢men sayisinda %66 oraninda bir artis yasanmistir. Diger taraftan UNDESA’nin
verilerinden elde edilen Tablo 1°deki rakamlara gore ise Ingiltere’de yasayan yabanci sayis1 2019 yilinda toplam
9,5 milyon kisidir. Bu toplam Avrupa’da yasayan gdgmen sayisinin %11,5’idir. Bu say1 ayn1 zamanda Ingiltere
yerlesik niifusunun da %14’{ine denk gelmektedir. Ingiltere’de yasayan AB iilkesi vatandaslarin sayis1 ise ayn1 yil
igin 3,3 Milyon kisiye (Ingiltere toplam niifusunun %5°i) yakindir.

Tablo 1. Birlesik Krallik’ta Yasayan Yabancilarin Sayisi (1990-2019)

Ingiltere
. Niifusu Artis Oram
I¢erisindeki (1990-2019)
Payi (%)
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2019 (2019- %)
$§Sfé{m 3650286 4.155293 4.730.165 5926.156 7.119.664 8411569  9.552.110 14 162
AB iiye
Ulke 1.345.000 1.383.211 1.444.708 1.926.967 2.446.445 2.915.695 3.311.062 B 146
Toplam
AB-8*
Ulke 97.275 97.718 99.814 502.626 805.622 1.108.405 1.258.705 2 1194
Toplam

* Bu iilkeler, 1 Mayis 2004'te AB'ye katilan 8 Orta ve Dogu Avrupa tilkesi olan; Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya,
Polonya, Slovakya ve Slovenya’dir.

Kaynak: UNDESA, 2019 verilerinden elde edilmistir.
Bu rakamlar Ingiliz Ulusal Istatistik Ofisinin 2019 y1l1 igin hazirladig, Ingiltere’deki niifusun dogduklari
ve uyrugunda bulunduklarn iilkelere gore elde edilen istatistikleri iceren rapordaki bulgularla da hemen hemen

aynidir. 2019 yili i¢in %14 diizeyinde gergeklesen yerlesik niifusun yurtdist dogumlularinin oran1 2004 yilinda
%8,9 iken 2014 yilinda %13’tlir UNDESA, 2019; ONS, 2019, s. 2). Bu durum bize 1990-2019 yillar1 arasinda
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Ingiltere’de yerlesik niifustaki yabanci sayisinin gittikge arttigin1 ve bu artis oranmin %162 diizeyinde
gercgeklestigini gostermektedir.

Diger
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Grafik 2. Ingiltere’deki AB Vatandaslarinin Mense Ulkelerine Gore Pay1 (2019 - %)
Kaynak: UNDESA-2019 verilerinden elde edilmistir.

Grafik 2’de gosterildigi gibi 2019 yili verileri ile ingiltere’de yasayan 3,3 milyon AB vatandasinin en
fazla sayida olam1 914.022 kisi ve %28 oranla Polonyalilardir. Sonrasinda Irlanda (442.796 kisi), Almanya
(347.634 kisi) ve Romanya (196.503 kisi) gelmektedir. Diger taraftan BM istatistiklerine gore ingiltere’de Brexit
stirecinde de Brexit taraftarlarinca dnemli bir sorun olarak dillendirilen AB-8 grubu iilke uyruklu olanlarin sayis1
2019 yilinda 1,3 milyona (toplam niifusa oran1 %2) ulagsmistir. Ayrica bu sayi icerisinde tim AB iiyesi lilke
vatandaglar1 kapsaminda oldugu gibi AB-8 grubu kapsaminda da Polonya uyruklu olanlar ilk sirada gelmektedir.”
(Bu say1 Ingiltere'de yasayan ancak Ingiltere’de dogmamis toplam yabanci niifusun % 9,6'sin1 olusturmaktadir).
Polonya uyruklularm sayisi, Ingiltere’deki toplam yabanci niifus igerisinde de Hindistan’dan (917.686 kisi -
toplam yabanci niifusun %9,6) sonra ikinci sirada gelmektedir. Ingiltere’deki tiim yabancilarin sayilarmin yer
aldig1 genel toplam igerisinde {iglincii siray1 Pakistan uyruklular (605.016 kisi - toplam yabanci niifusun %6,3),
dérdiincii siray1 Irlandalilar (442.796 kisi - toplam yabanci niifusun %4,6) ve besinci siray1 ise Almanlar (347.634
kisi - toplam yabanc1 niifusun %3,6) almaktadir. Ayrica tabloya gére Ingiltere’de 2019 yil verileri ile AB iiyesi
iilke vatandast olan (ingilizler harig) ikamet edenlerin sayis1 (3.311.062 kisi), AB iiyesi olmayan vatandaslardan
(6.241.048 kisi) daha diisiiktiir. Bu oran daha 6nceki donemlerde AB iiyesi iilke vatandaslarinin sayilari lehine bir
durum gostermekte idi. Ornegin 2013-2014 yillar1 arasinda Birlesik Krallik'ta AB vatandast olan (ingilizler harig)
yerlesiklerin say1s1, AB {iyesi olmayan vatandagslardan (2.406.000'e kiyasla 2.938.000) daha yiiksekti (ONS, 2015:
3).

7 Ulusal Istatistik Ofisine gére Ingiltere ve Galler’de en gok konusulan ikinci dil Lehgedir. (Bkz. ONS, 2011).
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Tablo 2. Birlesik Krallik’ta Yasayan AB-8 Ulkeleri, Tiirkiye ve Suriyeli Yabancilarin Sayist (1990-2019)

Ulke/Yillar 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2019
Polonya 71.908 64.757 58.696  328.865  537.850  804.877  914.022
Litvanya 1.182 2675 4214 52001 139497 139497 158413
Slovakya 1.431 3.236 5.007 31435 33.115 42.349 48.001
Letonya 1.160 2623 4132 30230 31.846 40.726 46.248
Macaristan 12192 12.352 12721 30132 31.742 40593 46.097
i . 8,523 10.086 11.819 23471 24.725 31619 35.906
Slovenya 334 756 1192 1555 1.638 2,094 2377
Estonya 545 1.233 1.943 4937 5.200 6.650 7,551
?E;faglke 97.275 97.718 99.814 502626 805622 1108405  1.258.705
Tiirkiye 25.947 38.795 52.296 68.300 71.951 92014 104491
Suriye 2.761 3.366 4.028 6.191 6.521 8.339 9.469

Kaynak: UNDESA-2019 verilerinden elde edilmistir.

BM istatistiklerinden elde edilen Tablo 2’de de yer alan rakamlara gore Ingiltere’de AB-8 grubu iilke
vatandaslarinin sayisinda, bu iilkelerin 2004 yilinda AB iiyeligine kabuliinden sonra 6nemli bir artig yaganmustir.
Ornegin Ingiltere’deki Polonyalilarin sayis1 2000 yilinda 58.696 iken 2005 yilinda 328.865, 2010 yilinda 537.859
ve 2015 yilinda ise 804.877 kisiye yiikselmistir. Tablo 1°de gosterildigi gibi AB-8 iilkelerinin 1990-2019
doneminde Ingiltere niifusundaki artis oran1 %1194 tiir. Bu, Ingiltere’deki tiim AB iiyesi iilke vatandaslarmin
sayisinda ayni donemdeki %146°lik artig oran1 diisiiniildiigiinde olduk¢a 6nemli bir artis yiizdesidir.

BM’nin ve Ingiliz Ofisinin ortaya koydugu rakamlar, son yirmi dokuz yillik dénemde gerek ingiltere dis
dogumlu olan niifusta gerekse Ingiltere’deki yabanci uyruklularin sayisinda énemli 6lciide artigin yasandigim
gostermektedir. Bu artista eski Dogu Avrupa iilkelerinin bir kisminin AB’ye alinmasi ile baslayan siirecte bu
iilkelerden kaynakli go¢ dolayisiyla yasanan hareketlilik dikkat cekmektedir. ingiltere’de yasayan yabanci
uyruklularda 2004 yilinda Birlige katilan Polonya ve Litvanya, 2007 yilinda Birlige katilan Romanya gibi eski
Dogu Avrupa iilkelerinin bulunusu, Ingiliz halkmin Brexit siirecini desteklemesinde etkili olan gd¢ sorununu ve
endisesini dogrulamaktadir (Ozerim, 2017: 89-90).

Diger taraftan Tablo 2’de goriildiigii gibi BM nin ortaya koydugu rakamlardan Brexit siirecinde gog ile
ilgili dile getirilen bir diger argiiman olan ingiltere’ye Tiirkiye iizerinden Suriye kaynakli gogciin getirecegi
olumsuzluklar iizerine kurulu sdylemin ¢ok gercek¢i olmadigi anlagilmaktadir. Zira belirtilen donem igerisinde
Suriye ve Tiirkiye’den gelen yabanci sayisinda bir artig yasanmig olmasina ragmen 2019 yilinda elde edilen toplam
gdemen sayisinin ingilizleri ekonomik ve toplumsal yéniiyle korkutacak dlciide olmadig: anlasiimaktadir. Bu
durum Brexit yanlilarinca kullanilan gog ile ilgili endiselerin, Tiirkiye ve/veya Suriye kaynakli degil, Avrupa
iilkelerinden 6zellikle AB ve AB igerisinde eski Dogu Avrupa’nin Birlige son katilan iilkelerinden kaynaklandigi
anlasilmaktadir. Ingiltere’nin AB’den ayrilisinin en 6nemli gerekcelerinden birisi gogtiir. Ancak bu gociin kaynagi
Avrupa dis1 degil, 6zellikle AB {iye iilkelerindendir.

Tablo 3. Avrupa’da bulunan Birlesik Krallik Vatandaslarinin Sayist (1990-2019)

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2019
Dogu Avrupa 6.209 9.555 13.345 34.081 55.208 66.973 89.305
Kuzey Avrupa 307.838 252.340 269.879 355.502 409.979 439.894 478.822
Giiney Avrupa 171.781 162.934 186.679 315.521 439.076 426.967 435.639
Bati Avrupa 293.945 312.027 330.939 359.065 383.619 389.405 419.900
Toplam Avrupa 779.773 736.856 800.842 1.064.169 1.287.882 1.323.239 1.423.666

Kaynak: UNDESA 2019 verilerinden elde edilmistir.

Brexit siirecinin sonlanmast ve ingiltere’nin AB’den ayrilmas ile giindeme gelecek sorunlardan bir digeri
ise AB iilkelerinde bulunan ingiliz vatandaslarinin durumu ile ilgilidir. Brexit su anda Ingiltere’de yasayan
Avrupali vatandaglarla AB genelinde yasayan Ingiliz vatandaslarmin yasal statiisiinii bozmaktadir. Sorun
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miizakere siirecinde ¢oziilmiis goriinmekle birlikte esasen mevcut go¢menlerin kayitlarint ilgili iilkelerde
yapmalarina ve daimi ikamet elde etmelerine izin verecegi diistiniilmektedir. BM istatistiklerine ve bu
istatistiklerden elde edilen Tablo 3’e gore, 1990-2019 déneminde Avrupa’daki Ingiliz vatandaslarmin sayisinda
artis yasanityor olmasi yaninda bu durum oldukga diizenli ve istikrarli bir yonelim izlemektedir. Avrupa’da bulunan
Ingilizler, toplam Avrupa’daki gogmenlerin %1,73’iinii olusturmaktadir. En son 2019 yili verileri ile Avrupa’da
en fazla Kuzey Avrupa iilkelerinde bu bdlgede ise en fazla irlanda’da (293.061 kisi) Ingiliz vatandasinin
bulundugu goriilmektedir. Giiney Avrupa’da Ispanya (302.020 kisi), Bat1 Avrupa’da Fransa (176,672 kisi) ve
Dogu Avrupa’da ise Polonya (89.305 kisi) Ingilizlerin en fazla bulundugu iilkelerdir.

AB yasalarma gore, iiye iilkeler karsilikli serbest dolasima tabidir, yani birbirlerinin vatandaglarina vize
zorunluluklari, ¢alisma izinleri, kotalar veya diger go¢menlik kisitlamalari getiremezler. Bu durum, AB
vatandaglarinin herhangi bir AB iiyesi lilkede yasama ve ¢alisma 6zgiirliigiine sahip oldugu anlamina gelmektedir.
Yukarda Tablo 1°de, 1990’dan itibaren AB iilkelerinden Ingiltere’ye net gociin artis gosterdigi goriilmektedir. Bu
artig biiylik olgiide 2004'te AB’ye katilan sekiz eski Dogu Avrupa iilke (AB-8) grubundan gelen ve diisiik vasifli
gogmenlerden kaynaklanmaktadir. AB-8 grubunun katilimi sonrasi Ingiltere’ye bu grup iilke kaynakli gogiin
keskin bir sekilde arttig1 Tablo 1’de dikkat ¢ekmektedir.

Emek icin hareket &zgiirliigii AB’nin temel ilkelerinden biridir ve bu, futbolcusundan meyve
toplayicisina, dogmadiklar1 bir AB iilkesinde yasayan milyonlarca AB vatandasini etkilemektedir. Eski Dogu
Avrupa tilkelerinin Birlige alinmasiyla yasanan is go¢ii, yeni gelen iscilerin esnek ¢aligma kosullarina uyumu ve
daha diisiik ticretle ¢aligma yoniindeki istekleri, geldikleri AB iilkesinde mavi yakali iscilerin tepkisine neden
olmus ve bu durum Ingiltere’de isci kesiminin biiyiik bir kismmin Nigel Farage’in UKIP’ine yonelmelerine yol
acistir. Tepkinin bir diger nedeni de Ingiltere’deki gdgmenlerin sosyal yardim talep etme haklari ile ilgilidir
(Boyle, 2018).

Ancak Ingiltere’yi Brexit siirecine gotiiren, taraftarlarinca ifade edildigi gibi gdgiin ekonomik yéniiyle
Ingiltere’deki emek piyasasin1 olumsuz yénde etkileyecegi seklindeki argiiman, ¢ok da dogru gériinmemektedir.
Zira Ingiltere, Birlik iiyesi iilkeler arasinda is giicii piyasasindaki hareketlili§i kolaylastiran ve kisitlamalar
kaldiran Schengen Anlasmasina taraf degildir. Ingiltere’nin Schengen’e taraf olmayisi, hem iilke icinde AB
karsith@inin bir gostergesi iken hem de Brexit taraftarliginin emek gogii ile ilgili olmadigimi, yani Ingiltere’nin
AB’den ayrilis kararinda gogiin emek piyasasi ile ilgili yoniiniin ve etkisinin olamayacagini gdstermektedir. Zaten
bu durum Brexit karsitt olan kesim igerisinde go¢ karsiti olanlarin varligt ile de kendini belli etmektedir.
Gogmenlerin {ilke niifusuna eklenmesi, dogum oranlarindaki artis veya 6liim oranlarinda meydana gelen azalma
gibi niifus miktarmi arttirir. Ingiltere’nin son yiiz y1l igerisinde niifusu %50 oraninda artmistir. Ancak issizlik orani
kaginilmaz olarak yukar1 yonlii bir seyir izlememistir.

Ingiltere’deki 6nemli arastirma merkezlerinden Ekonomik Performans Merkezinin (Centre for Economic
Performance - CEP) hazirladigi rapor, Ingiltere’deki AB gdgmenlerinin yas ortalamasinin genellikle daha geng
oldugunu belirtmektedir. Buna gére calisma ¢agmdaki niifus icerisinde Ingilizlerin yas ortalamas1 40, tiim AB
gogmenlerinin yas ortalamast 38 ve AB-8 grubu iilke vatandaslarinin yas ortalamasi ise 34’tiir. Rapora gore AB
gdemenleri daha geng ve aym zamanda daha egitimli olduklar igin Ingilizlere gére is bulma olasiliklar1 daha
yiiksektir. Gogiin, ¢aligan veya is arayan toplam insan sayisini artirdi@i ger¢eginden hareketle, Brexit
taraftarlarinca savunuldugu gibi Ingiltere’deki isgilerin artan is rekabeti karsisinda zarar gérme olasiliginin yiiksek
olacagi iddiasi, varilacak muhtemel sonuglardan birisidir. Ancak bunun bir emek yanilgisi oldugunu belirten rapor,
goemenlerin mal ve hizmet tiikettikleri ve bu artan talebin daha fazla istihdam firsat1 yaratilmasina yardimci
oldugunu ortaya koymaktadir. Rapor ayrica gé¢menlerin ingiliz iscileri tamamlayan becerilere sahip olabilecegini
ve dolayistyla gociin ekonomik etkisinin Ingiliz isciler icin olumlu ya da olumsuz sonuglarmi ortaya koymak
amaciyla mutlaka ampirik kanitlara ihtiya¢ duyulacagini belirtmektedir (Wadsworth vd., 2016).
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Grafik 3 ve 4’de ingiltere’de dogan bireylerin igsizlik ve istihdam oranlari ile AB iilkelerinden gelen go¢
egilimleri gosterilmektedir. Grafik 3’de AB’ye olan gogiin hizla yiikseldigi 2004 sonras1 dénemde Ingilizlerin
igsizlik oranlarinin dnce yiikseldigi fakat sonrasinda gog artmaya devam ettigi halde issizlik oranlarinin gok diisiik
diizeylere geriledigi goriilmektedir. Benzer bir goriintii grafik 4’de Ingiltere dogumlu calisanlarin istihdam
oranlarinda da goriilebilir. 1975-2015 yillar1 arasinda Ingiltere dogumlu iscilerin istihdam oran1 ekonomik dongii
ile yukari ve agag1 gitmektedir. Ancak AB gogiiniin arttigi son donemde istihdam oranin da arttig1 goriilmektedir.
Istihdam orani, neredeyse 6nceki kazanimlarmin zirve seviyelerine geri dénmiistiir (Wadsworth vd., 2016: 6-7).

Raporda elde edilen bulgular, Ingiltere'nin gociin biiyiik artis gosterdigi bolgelerinin, Ingiliz iscilerin
islerinde ve ticretlerinde daha fazla diislis olusturmadigini da gostermektedir. Rapor, 2008'den sonra iicretlerde
meydana gelen disiislerin gocten ziyade kiiresel finansal krizden ve zayif bir ekonomik iyilesmeden
kaynaklandigini belirtmektedir. Ayrica daha az vasifli Ingiliz iscilerin iicretlerinde ve is bulma olanaklarinda
meydana gelen azalmada gogiin etkisinin ¢ok diisiik diizeyli oldugunu; elde edilen ampirik bulgularin daha az
egitimli Ingiltere dogumlu iscilerin iicret ve issizlik degisikliklerinin, AB iilkelerinden Ingiltere’ye olan gdcteki
degisikliklerle ¢ok az korelasyon gosterdigini ortaya koymaktadir. Ayrica Ingiltere’deki AB gdgmenleri vergi ve
sosyal hizmetlerin kullanimindan daha fazla vergi ddemeleri onlarin biitge ac¢igmin azaltilmasina yardimei
olduklari anlamma da gelmektedir.®

Brexit’in gerceklesmesi ile Ingiltere artik gbg politikalari ile ilgili AB’nin kurumsal karar ve kurallarina
tabi olmayacak, kendi smirlarinin kontroliinii saglayarak kendi gog¢ sistemini olusturmakta 6zgiir olacaktir.
Dolayisiyla burada 6nemli olan nokta Ingiltere’nin nasil bir go¢ politikasi izleyecegi ve Brexit’in diger AB iiyesi
iilkelerde var olan serbest dolasimi nasil etkileyecegi sorunudur. ingiltere, Brexit’in uygulamada gergeklesmesi ile
halihazirda Avrupali olmayanlara yonelik uyguladigi politikaya benzer bir sekilde AB vatandaslarina da ¢alisma
ve oturma izni kriterlerini uygulayarak ana karaya olan go¢ii kisitlamay1 amaglamaktadir. Brexit sonrasi Ingiltere
g0¢ sistemi i¢in diisiiniilen ve onerilen yontemlerden biri, AB vatandaslarinin yeteneklerine gére ¢alisma izinleri
icin diisiik vasifli - yiiksek vasifli ayirimina gidilebilecegidir. Disiik vasifli isgiler, iki ya da {i¢ y1l siiren gegici
izinler i¢in uygun goriiliirken, ikamet i¢in uygun olamayacaklardir. Yiiksek vasifli is¢iler i¢in ise bes yillik ¢aligma
izni almaya hak kazandiklar1 takdirde oturma izni igin basvuru olanagma sahip olabileceklerdir. Ancak
Ingiltere’nin olusturacag1 go¢ politikasinda, ekonomisinin AB iilkeleri emek giiciine olan bagimliligindan
kurtarmanin ¢ok kolay olamayacagini bilmesi gerekir (King ve Flynn, 2018).

8 Ingiltere’de gogiin emek ve iicretler iizerindeki etkisini inceleyen ¢ok sayida arastirma vardir. Bu arastirmalarin vardigi sonug, Ingiltere'de
gbemen sayisindaki biiyiik artigin, Ingiliz ¢alisanlarin is giicii ve iicret beklentilerine nemli 6lglide zarar vermedigidir. Bkz. Wadsworth (2015);
Portes (2016); Springford vd., (2016), Dustmann vd., (2005).
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SONUC

Sancil1 bir bagvuru siirecinden sonra 1973 yilinda Irlanda ve Danimarka ile birlikte Birlige kabul edilen
Ingiltere, i¢ politika bagimsizlig1 ve bazi egemenlik haklarinin devri konularinda AB igin her zaman sorun
olusturmustur. Ingiltere AB iiyeligi boyunca Schengen ve parasal birlik konularinda oldugu gibi AB’nin yiiriirliige
koydugu birgok ulus {istii ve hiikimetler arasi anlagmalardan kendini ayristirmayi basarmistir. Brexit, bu
ayrismanin en kalicisidir.

Brexit siirecinde go¢ konusunun yogun bir sekilde propaganda araci olarak kullanildigr gérilmiistir. Her
iki taraf da go¢iin Ingiltere i¢in 6nemli bir sorun oldugu konusunda ayni kanaattedir. Ancak Brexit taraftarlarinca
AB’den ayrilis Ingiltere’ye gelen gocii azaltacaktir.

Ingiltere’de son otuz y1llik zaman igerisinde gogiin artis gosterdigini, 6zellikle 2004 yili sonras1 dénemde
bu artisin eski Dogu Avrupa iilke kaynakl ¢ok daha yiiksek diizeyli gergeklestigini sdyleyebiliriz. Go¢ kaynakli
endise, Ingiliz halkinin AB iiyeligini sorgulan ve etkileyen faktorler igerisinde énemli bir diizeye ulastiginda ise
Ingiltere’nin AB’den ayrilis siireci baslamis ve Ingiltere, daha bagimsiz bir go¢ politikasi icin dnemli bir giic elde
etmistir.

Bu ¢alismada kullanilan cesitli istatistiksel veriler ve arastirmalar gdstermektedir ki, Ingiltere i¢in miilteci
krizinin olusturdugu endisenin kaynak cografyasi, Suriye gibi Avrupa dis1 cografyalar degil Avrupa cografyasidir.
Bu veriler ayn1 zamanda gogiin Ingiltere icin ekonomik olmaktan ziyade sosyolojik ve siyasi gerekcelerle
aciklanabilir oldugunu da ortaya koymaktadir. Yani bir kisim Ingiliz halkinin Brexit’e taraf olmasinin gog ile ilgili
dayandig1 bir temel vardir. Ancak bunun kaynak cografyasinin Avrupa disi olmasi ve emek piyasasti ile ilgili olmast
cok muhtemel degildir. Yani Brexit yanhlar1 da karsitlar1 da olsa, ingiltere’ye olan géciin kaynak cografyasinin
Avrupa dis1 oldugu ve emek piyasasindaki olumsuzluklar {izerine kurulu argiiman, gog istatistikleri ve elde edilen
ampirik bulgularla desteklenmemektedir. Buradaki sorunun temelinde toplumsal endigelerin var oldugu, bunun
altinda ise giivenlik, sug, egitim veya saglik gibi yerel hizmet taleplerinin getirdigi olumsuz etkilerinin yaninda
Avrupalilik kimliginin zaman iginde kaybolacagi yoniindeki endiselerin yansimasi ile olusan milliyetci
soylemlerin bulundugunu sdyleyebiliriz.

Diger taraftan 2011 yilinda Suriye’de basgosteren i¢ karsikliklar dolayistyla olusan go¢ akini, Tiirkiye’yi
onemli 6l¢iide etkilemis, Tiirkiye son donemde diinyada en fazla miilteci kabul eden {ilke konumuna gelmistir.
Ingiltere’nin Brexit referandumunda, Tiirkiye ile AB arasinda akdedilen Geri Kabul Anlasmasi bahane edilerek,
Tiirkiye’nin Birlige olas1 iiyeliginin hem Tiirk vatandaslarmin hem de Suriye’den go¢ edenlerin Ingiltere’ye akin
edecekleri iddialar1 giindeme tasinmig ve bu ydndeki propagandalar da kabul gdérmiis olacak ki Brexit
referandumunda AB ve goc karsitlar1 basarili olmustur. Ancak Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi’na Ingiltere ile
birlikte Irlanda ve Danimarka dahil edilmemis, bu iiye iilkeler disindaki diger tim AB iiyesi iilkeler Anlasma
kapsamina alinmigtir. Diger taraftan calismada kullanilan son 30 yillik dénem igerisinde gergeklesen gog
istatistiklerine bakildiginda Tiirkiye iizerinden Suriye kaynakli gbgiin Ingiltere igin sorun yaratacak diizeyde
gergeklesmedigi goriilmektedir. Bu durum Brexit yanlilarinca kulanilan gog ile ilgili endiselerin, Tiirkiye ve/veya
Suriye kaynakli olmadigini, bu durumun Avrupa iilkelerinden 6zellikle AB ve AB igerisinde eski Dogu
Avrupa’nin Birlige son katilan iilkelerinden kaynaklandigini gdstermektedir. ingiltere’nin AB’den ayriligmnin en
onemli gerekcelerinden birisi goctiir. Ancak bu go¢ilin kaynagi Avrupa disi degil, 6zellikle AB iiyesi tilkelerdir.

Dolayistyla bu ¢aligmanin tiirettigi sonuglar arasinda, Ingiltere’nin AB’den ayrilis siirecinin baslangigtan
sonuna kadar go¢ sorunu ile iliskilendirildigi gercegini belirtmek gerekir. Ayrica Ingiltere’de Brexit siirecinde go¢
ile ilgili ortaya ¢ikan sorun kaynak cografya ile ilgili veya ekonomik etkilere yonelik olmaktan daha ziyade
toplumun gogle birlikte degismek durumunda kalan sosyolojik yapisi ve bunun getirdigi basta giivenlik odakli
endiselerdir. Bununla birlikte gb¢ nedeniyle Avrupalilik kimliginin zaman i¢inde yitirilecegi yoniindeki endiseler
dolayisiyla siyasette artan milliyetgilik sdylemleri de Avrupa’nin liberal ve ¢ok kiiltiirliilige dayali yapisini tehdit
eder durumdadir. Diger taraftan Ingiltere’nin Brexit siireci ile giindeme gelen Suriye ve Tiirkiye kaynakli gog
endigesi ise siyasi bir propaganda olmaktan 6te gercekei degildir.
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