AB’NIN GOCMENLERE YONELIK  POLITIKALARINI
ETKILEYEN FAKTORLER

“Hilal ZORBA

Ozet

Kiiresellesen diinya ve 21.yy’da yasanan gelismelerin etkisiyle go¢ olgusu gelismis devletler
nezdinde gdz ardi edilemez bir boyuta ulasnustir. Ozellikle daha iyi yasam kosullar1 ve
Ozgiirliikkler nedeniyle cazibe merkezi haline gelen Avrupa iilkeleri go¢ alan baglica
merkezlerden biri olmustur. Belki de Avrupa Birligi (AB) gibi biiyiik ve isleyen bir yapinin
icinde bulunmalar1 bu iilkeleri gelismekte olan veya yoksul iilkelerin goziinde daha da gekici
hale getirmistir. Ancak AB’nin biitiinsel olarak gd¢ konusuna yaklagimi, iilkeler arasinda
farklilik gdstermekte ve yasalastirilmis politikalar bulunmamaktadir. Bu makalede AB
iilkelerinin gd¢menlere yonelik uyguladigi politikalart hangi faktorlerin etkiledigi sorusu
iizerinde durulmustur. AB iilkelerinin gogmenlere yonelik uygulamalar1 ekonomik, giivenlik ve
etnik-kiiltiirel boyutuyla incelenmistir. Sonu¢ olarak AB iilkelerinin ekonomik nedenlerle
gocmenlere ihtiyag duymasinin yani sira etnik-kiiltiirel uyusmazliklar ve giivenlik kaygisi
nedeniyle gogmenlere karsi sert ve tutucu politikalar izledigi goriilmiistir. Bu nedenlerle
ekonomik kaygilar ve kazanglar géz ard1 edilmistir. Aragtirma siirecinde birincil kaynaklar ve bu
alanda yazilmis c¢esitli makalelerden yararlanilmistir. Go¢ kavrami, zaman i¢inde degisen
boyutlartyla beraber ele alinmistir. Ancak go¢ kavramindan bahsederken; uluslararasi gog,
diizensiz go¢ veya yasa disi go¢ ve miilteci gibi gé¢ olgusunu yakindan ilgilendiren diger
kavramlar1 da tanimlayip incelemek gerekmektedir. Bu durumun asil nedeni iizerinde anlasilmig
kesin tanimlarin bulunmamasidir; bu nedenle ¢alismaya baglarken oncelikle gog ile iliskili
kavram grubunun tanimlamalarina yer verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Go¢ Politikalari, Avrupa Birligi, Uluslararas1 Gog, Giivenlik Kaygisi,
Isgiicii

Abstract

With the impact of developments in a globalized world and the 21st century, the phenomenon of
migration has reached a size that cannot be underestimated in the eyes of advanced states. In
particular, European countries which have become a center of attraction due to better living
conditions and freedoms have been one of the main centers of migration. Perhaps, these
countries that is available in a large and functioning structure as the European Union (EU) have
become more attractive in the eyes of the country are developing or poor countries. However,
the EU’s approach as a holistic to immigration issue has shown difference between countries and
there are no policies have been enacted. In this article, it has been focused on the question of
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which factors influence the policies implemented by the EU countries towards immigrants. The
practices of EU countries towards immigrants were examined with the dimension of economic,
security and ethnic-cultural. Consequently, it has been seen that EU countries have implemented
rigid and conservative policies against immigrants because of the ethnic-cultural conflicts and
security concerns as well as they need immigrants for economic reasons. Because of these
reasons, economic concerns and earnings have been ignored. In the research process, it has been
benefited from the primary sources and several articles written in this field. The concept of
migration is tackled with varying sizes in the time. Nonetheless, when referring to the concept of
migration, it must also identify and examine the other concepts such as international migration,
irregular migration or illegal migration and refugee that are closely related to the phenomenon of
migration. The main reason of this situation is the lack of exact definition agreed upon; thus
when getting started to work, it will first be given to the definition of the concepts associated
with migration.

Key words: Migration Policies, European Union, International Migration, Security Concern,
Labor Force.

Giris

Gog; uluslararasi smirlar ya da bir devlet igerisindeki sinirlar boyunca gergeklesen bir
stireci kapsamaktadir. Daha genel anlamiyla nedenine ve siiresine bakilmaksizin her
tiirlii insan hareketini kapsayan bir niifus hareketidir.! Go¢men dedigimiz zaman ise;
basitce bu go¢ olgusunu gergeklestiren insanlar1 kast ediyoruz. Uluslararasi seviyede
kabul gormiis bir tanim1 olmamasina ragmen; gé¢men dedigimiz kisi kendi kisisel istegi
ile disaridan herhangi bir miidahale veya zorlamaya maruz kalmadan 6zgiirce go¢ eden
kisidir.2 Goc¢ kavramindan bahsederken gog ile ilgili diger baz1 kavramlara da deginmek
gerekmektedir. Ozellikle uluslararas1 gog¢, diizensiz veya yasadis1 go¢ ve miilteci
kavramlart bu noktada ©nem kazanmaktadir. Uluslararast gog; insanlarin dogup
biiylidiigli, vatandas1 oldugu iilkeyi ¢esitli sebeplerle gecici bir siire i¢in veya siirekli
olarak terk ederek uluslararasi sinirlar1 gecip baska bir {ilkeye yerlesmesi anlamina

gelmektedir. Yasa dist ilkelere go¢ eden insanlar igin kullanilmaktadir.

! International Organization for Migration, Glossary On Migration, Switzerland, 2004, s.41.
2
A.g.e., s.40.

BARIS ARASTIRMALARI VE CATISMA COZUMLERI DERGISI
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/yalovabaccd/



AB’NIN GOCMENLERE YONELIK POLITIKALARINI ETKILEYEN FAKTORLER

3 Diizensiz gog ise yasadist go¢ olarak da adlandirdigimiz bir kavramdir. Diizensiz yani
yasadist gog¢; hem gonderen hem de alan iilke acisindan pasaport, ¢alisma izni gibi
gerekli yasal belgelere sahip olmayan gd¢menlerin kullandigr bir yontemdir. *Bu
durumda go¢menler yasadisi yollardan {lkeye giris yaparak, kagak bir sekilde
hayatlarini siirdiirmeye c¢aligmaktadir. Miilteci kavrami ise belki de tanimi yapilmasi
gereken en onemli kavramlardan biridir. Cilinkii insanlar ¢ogunlukla miilteci ve gdgmen
kavramlarmi birbirine karistirmakta ve yanlis sekillerde kullanmaktadir. Gogmen
kavraminin aksine miilteci kavrami 1951 Cenevre soézlesmesinde tanimlanmistir. Bu
tanima gore; dini, tabiiyeti, irki, siyasal diisiinceleri veya belirli bir toplumsal gruba
aitligi yiizinden zulme ugrayacagindan korktugu i¢in hakli sebeplerle vatandasi oldugu
ilkenin korumasindan yararlanamayan ya da yararlanmak istemeyen, bu iilkenin disinda

bulunan kisiler miilteci olarak adlandirilmustir.”

Gogmenin tanimindan yola ¢ikarsak; insanlar daha iy1 yasam kosullari, 6zgiirliik ve yeni
is firsatlar1 adina iilkelerini gecici olarak ya da tamamen terk etmektedir. Iyi yasam
kosullar1 dedigimiz zaman ise ilk akla gelen gelismis ve zenginlesmis tlilkelerdir. Bunun
sonucu olarak go¢ cogunlukla dogudan batiya dogru gerceklesmektedir. Ancak batili
ilkeler cogunlukla bu go¢ dalgalarina olumsuz yaklagsmaktadir. Calismanin ana hatlarini
olusturan AB iilkelerinin uygulamalarina baktigimiz zaman bunu kolayca gdérmek
miimkiindiir. Maastricht Antlasmasi bu anlamda Avrupa’nin 6zellikle bati kisminda
yapilan uygulamalar adina bir doniim noktasidir. 1993 yilinda uygulamaya giren
anlagma ile: liye iilkelerin vatandasi olan herkes birliginde bir vatandasi sayllmlstlr.6 Bu
anlagsma ile iiye iilke vatandaslarinin yine {iye {iilkeler arasinda o6zgiirce dolasma ve
ikamet etmeye hakki oldugu kararlastirilmistir. Daha sonra 1995 yilinda yiirtirliige giren
Schengen uygulamasi ile tiye iilkeler arasinda sinirlarin kaldirilmasi ve tek bir smir

olmas1 kararlagtirilmistir. Ancak Tgilincii iilke vatandaslarinin AB sinirlart igindeki

*A.g.e., s.34.

*Ag.e., s.34.

SA.g.e., s.53.

® Andrew Convey, Marek Kupiszewski, “Keep up with Schengen: Migration and Policy in the European
Union”, Center for Migration Studies of New York, New York, Vol. 29, No.4, Winter 1995, s. 939.
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herhangi bir iilkeye gocli durumunda nasil davranilmasi gerektigi konusunda bir goriis
birligine varilamamistir. Bu nedenle AB ¢ift yonlii bir yaklagim sergilemektedir.7 Hem
Maastricht hem de Schengen diizenlemeleri liye iilkeler arasinda Ozgiirce dolasimi
arttirmaya yonelik uygulamalar igermektedir. 1986 yilindaki Tek Avrupa Senedi de
mallarin, insanlarin, servislerin ve sermayenin serbest dolasimini garanti altina
almaktadir.® Schengen ve Maastricht diizenlemeleri ile AB vatandaslarnin Szgiirce
dolagmalari rahatlikla saglanirken, AB iiyesi olmayan iilke vatandaslarinin birlik sinirlart
icerisinde dolasmasi hala bir sorundur ve tamamen ¢6ziilememistir. AB vatandaslarina
yapilan uygulamalarin aksine, AB’nin dig smirlarinin  kontrolii iiglincti  tlke

vatandaslarina karsi daha da arttirilmis ve sikilastirilmas.

AB igerisinde yabancilar ii¢ farkli kategoriye ayrilmistir: ilk kategoriyi diger AB iiyesi
tilkelerin vatandaglari, ikinci kategoriyi Avrupa Serbest Ticaret Birligi ve Avrupa
Ekonomik Alani’nin vatandaslari, iiclincli kategoriyi ise Tligiincii lilke vatandaslari

olusturmaktadlr.9

Farkli kategorilerde yer alan vatandaslar birbirlerinden degisik
uygulamalarla karsilasmaktadir. Ancak en sert ve siki uygulamalara tabi ki li¢iinct lilke
vatandaslar1 maruz kalmaktadir. AB’nin uyguladigi politikalar1 {i¢ farkli parametre
aracilifi il 6lgmek miimkiindiir. Bu parametreler: ekonomi, gilivenlik ve kiiltiirdiir.
AB’nin yaklagimlarmin bu {i¢ farkli konu icerisinde nasil degisiklik gosterdigi tek tek

ele alinacaktir.
1. Literatiir Incelemesi

AB’nin go¢menlere yonelik politikalarini etkileyen faktorleri inceledigimiz zaman,
literatiirde cogunlukla ekonomik kaygilarin degerlendirmeye alindigin1 soyleyebiliriz.
Ozellikle II. Diinya savast sonrast Avrupa’da yasanan ekonomik krizler ve durgunluklar

sonucu Avrupali devletler disaridan go¢men is¢i alimi yoluna gitmistir. Christian

"Age., 5.941.
8 Age., 5.942.
SAge., 5.944.
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Dustman ¢aligmasinda Avrupa’ya gergeklesen ekonomik kaynakli gogmen akinini dort
farkli zaman dilimine ayirmistir. Birinci kategori: 1945-1960 arasinda savasin insanlari
yerlerinden etmesi. Ikinci kategori: 1950-1973 aras1 ekonomik gelismeler sonucu olusan
is¢i talebi ve Kuzeydogu Afrika, Tiirkiye ve Giiney Avrupa’dan biiyiik is¢i gog¢lerinin
alinmas1. Ugiincii kategori: 1973 sonrasi yasanan i¢ savaslar ve ayrilik¢1 hareketleri
sonrast ailecek gogler. Dordiincii  kategori ise:1980 sonrasi yasanan Sovyet
politikalarinin liberallesmesi ve Berlin Duvari’nin 1989°da y1k11mas1d11r.10 Buradan da
anlasilacagi lizere go¢ hareketinin ¢cogunlukla iki taraf icinde ekonomik temelli oldugu
varsayllmaktadir. Hem go¢ eden insanlar hem de gd¢ kabul eden iilkeler ekonomik
cikarlarini diisiinmektedir. Christine S. Lipsmeyer ve Ling Zhu’ya gore; go¢ Avrupa’da
ki gelismis devletler icin hayati bir konu haline gelmistir. Avrupa iilkeleri is arayan
gdcmenler i¢in biiyiilk bir avantaj saglamasina ragmen, bu durumun i¢ piyasaya
yansimas1 bazi olumsuz durumlarin olusmasina neden olmaktadir. I¢ piyasada issizligin
artmast ve lilke vatandaglarinin refah seviyelerinin diismesine neden olmaktadir.™*
Ulkelerin ekonomik kaygilar1 gdgmenlere yonelik uyguladiklari politikalarin farklilik
gostermesine neden olmustur. II. Diinya Savasi sonrasi ekonomiyi diizeltmek igin
yabanct is¢i gogliniin  gergeklestirilmesi bir zorunluluk olarak goriilmiistiir. Ancak
ekonomi kendini toparlayip, niifus artmaya baslayinca bu gogmenlerin geri gonderilmesi
icin ¢alismalar yapilmistir. Ciinkii daha once bir kurtaric1 olarak goriinen gé¢menler

artik ytik olarak goriilmeye baglanmistir.

Literatlirde bu konu incelenirken, ikinci olarak giivenlik kaygilar1 6n plana ¢ikmaktadir.
Ozellikle Schengen anlasmasi ile olusturulan tek sinir kontrolii sonrasi iigiincii iilke
vatandaglarina karst sinir kontrollerinin daha da sikilastirildigr goriilmiistiir. Bunun
sonucu olarak da yasadis1 go¢ dedigimiz durum artig gostermistir. AB sinirlarina kagak

yollardan giren gd¢menler, AB iilkeleri icin biiylik bir tehdit olarak algilanmaktadir.

10 Christian Dustmann, Samuel Bentolila, Riccardo Faini, “Return Migration: The European Experience”,
Center for Economic Studies ve the Maison des Sciences de I’ Homme, Great Britain, Vol. 11, No. 22,
April 1996, s. 215-216.

! Christine S. Lipsmeyer, Ling Zhu, “Immigration, Globalization and Unemployment Benefits in
Developed EU States”, Midwest Political Science Association, Texas, Vol. 55, No.3, July 2011, s. 647.
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Fiona B. Adamson’a gore; 2004 yilinda Madrid de, 2007 yilinda ise Londra da
gerceklesen bombali saldirilar Avrupa da zaten var olan go¢cmen korkusunu daha da
arttirmistir.  Terorizm ve go¢ arasindaki iliski {izerinde daha c¢ok durulmaya
baglanmistir.'? Uluslararasi giivenlik uzmanlar1 ve politikacilar da bu iki olgu arasindaki
iliskiyi reddetmenin zor olacagini dile getirmistir. Ozellikle simirlardan kagak giris yapan
gocmenlerin kontrolli saglanamamakta ve llkelerin i¢ gilivenligine direkt tehdit olarak
goriilmektedirler. Bunun nedeni ise biitlin Diinyada artan terdr olaylar1 olarak
gosterilebilir. Michael Jandl ¢alismasinda Avrupa sinirlar1 boyunca gerceklesen diizensiz
gd¢c ve bunun Avrupa iilkelerine etkilerinden bahsetmistir. Hatta daha once de
belirttigimiz gibi diizensiz go¢ olaymin 6zellikle dogudan batiya dogru gerceklestigiyle

ilgili bulgular ele almmugtir.®

Bu konuda yapilan arastirmalardan anlasilacagi iizere; AB’nin gd¢menlere yonelik
uyguladigi politikalar1 etkileyen pek cok etken bulunmaktadir. Bizim bu ¢alismada ele
alacagimiz igilincii etken etnik-kiiltiirel farkliliklardir. Cogunlukla dogudan batiya
gerceklesen go¢ hareketleri sonucu pek ¢ok farkli 6zellige sahip insan Avrupa siirlarina
akin etmistir. AB, sinirlarin1 korumak i¢in her gegen giin 6nlemlerini arttirmaktadir.
Ancak pek cok liberal arastirmaci ve yazara gore insanlarin 6zgiirce dolasma hakki
vardir. Bu nedenle hangi iilke vatandasi olursa olsun insanlar Avrupa sinirlarindan igeri
alinmalidir. Realist arastirmacilar ise; her iilkenin kendi ulusal ¢ikarlarimi koruma
hakkina sahip oldugunu bu nedenle sinirlarini korumak i¢in istedikleri onlemleri alma
hakkina sahip olduguna inanmaktadir.** 2004 yilinda gergeklesen genisleme hareketi ile
AB kendi istegi ile yeni bir go¢ dalgasina neden olmustur. Eski Sovyet Sosyalist

Cumhuriyetleri bu genisleme hareketi ile AB sinirlar1 igerisine dahil olmustur. Bunun

12 Fiona B. Adamson, “Crossing Borders: International Migration and National Security”, MIT Press,
Vol. 31, No.1, Summer 2006, s.166.

3 Michael Jandl, “Irregular Migration, Human Smuggling anf the Eastern Enlargement of the European
Union”, Center for Migration Studies of New York, Inc., New York, VVol. 41, No.2, Summer 2007, s.
311.

14 James F. Hollifield, “Migration and International Relations: Cooperation and Control in the European
Community”, Center for Migration Studies of New York, Inc., New York, Vol. 26, No.2, Special Issue:
The New Europe and International Migration, Summer 1992, s. 569.
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sonucunda insanlar yeni is firsatlar1 ve daha iyi yasam kosullar1 i¢in Dogu Avrupa’dan
Bati Avrupa’ya dogru bir go¢ hareketine baslamustir. Ugiincii iilke vatandaslari gibi
Dogu Avrupa iilkeleri de etnik ve kiiltiirel olarak Bat1 Avrupa iilkelerinden ¢ok farklidir.
Cesitlilik icinde Birlik slogani ile yola ¢ikan AB bu ¢esitliligi korumak ve saglamakta
zorlanmaya baglamistir. Ozellikle II. Diinya Savasi sirasinda yasanan milliyetcilik gibi
akimlar hala etkisini siirdiirmektedir. Baz1 Avrupa iilkelerinde irk¢ilik, milliyetcilik gibi
faaliyetler go¢cmenlerin barmmmasini zorlagtirmaktadir. Irk, dil ve din olarak farkl
ozelliklere sahip olan gogmenler ya asimilasyona maruz kalmakta ya da geri donmeye
zorlanmaktadir. Gog¢menlerin uyum saglamasi ve entegrasyonu igin caligsmalar
yapilmaktadir. Ancak pek ¢ok Avrupali liderin konusmalarindan da anlasilacag: iizere
gd¢menlere karst sert bir tutum sdz konusudur. Ozellikle Miisliiman iilkelerin
vatandaslarina kars1 ¢cok daha onyargi ile yaklasilmaktadir. Bunun arkasinda yatan pek

cok neden oldugu gibi, Avrupa da ki Hristiyan birligini korumak en temel nedenlerden
biridir.

Literatiirde yapilan caligmalarin ¢ogu Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasi yasanan
ekonomik bunalimi ¢d6zmek adina ¢esitli lilkelerden alinan is¢i goc¢ii ve bunun etkilerini
incelemistir. Caligsmalarda Avrupa’ya yasanan ¢esitli go¢ dalgalari ve bunun AB iizerine
etkileri tartisilmistir. AB {ilkelerinin bu go¢ dalgalarina yaklasimi ¢cogunlukla ekonomi
yoluyla agiklanmaya ¢alisilmistir. Ancak kiiresellesen diinya diizeninde giivenlik kaygisi
ve etnik-kiiltiirel uyusmazliklarin daha 6nemli bir yere sahip oldugu gercegi ortaya
konulmamistir. Son yillarda arastirmacilar bu konulara daha ¢ok Onem vermeye
baglamistir. Fakat yukarida bahsettigimiz {i¢ parametreyi bir araya getirdigimiz zaman
hangisinin AB icin daha 6nemli oldugu veya hangi parametrelerin aslinda AB’nin
politikalar1 iizerinde daha etkili oldugu tarzinda bir karsilastirma yapilmamuistir.
Ozellikle son yillarda AB iilkeleri Korunakli Kale Avrupasi’ni saglamlastirmak ve
Hristiyan Birligi’ni korumak i¢in ¢alismaktadir. Bu ¢alismada giivenlik kaygilarinin ve
etnik-kiiltiirel ~ ¢esitliliklerin, eckonomik ¢ikarlarin Oniine gectigi tezi tizerinde

durulmustur.
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2. Metodoloji

Bu calismada AB’nin gd¢menlere yonelik uyguladigi politikalart etkileyen ti¢ farkli
parametre iizerinde tek tek durulacaktir. Ik bdliimde AB iilkelerinin ekonomik kaygilari
ve bunun sonucunda gd¢menlere karsi yaklasimlari ele alinmistir. Bu boliimde AB
tilkelerinin gd¢menleri ekonomileri i¢in bir ylik olarak mi1 yoksa bir kurtarict olarak mi1
gordiigii sorusu tartisilacaktir. ikinci boliimde AB’nin giivenlik kaygilari ve bunun
gdgmenlere uygulanan politikalar {izerine etkileri tartisilacaktir. Ozellikle son yillarda
Avrupa lilkelerinde artan terdér olaylar1 ve bu olaylarin ¢ogunun yabanci iilke
vatandaslar1 tarafindan gerceklestirildigi gergegi iizerinde durulacaktir. Ugiincii boliimde
ise etnik-kiltiirel c¢esitlilik konusunun AB’nin politikalarini  nasil  etkiledigi
degerlendirilecektir. Dogu’dan Bati’ya dogru yasanan gogler sonucu pek ¢ok farkl dil,
din ve 1rk 6zelligine sahip insan bir araya gelmistir. AB’nin kurulusunda ifade ettigi gibi
“Cesitlilik Iginde Birlik” politikasim yiiriitmekte zorlandigi ve bdylece gdgmenlerin
ayrimcilikla kars1 karsiya kaldigi durumlardan bahsedilecektir. Go¢gmenlerin durumuyla
ilgili cesitli uluslararasi iligkiler teorilerinin yaklagimlar1 da her bir boliim igerisinde
incelenecektir. Bu ¢aligma hazirlanirken birincil kaynaklardan ve bu alanda yazilan
cesitli makalelerden yararlanilmistir. AB’nin gd¢menlere yonelik sert tutumlarinin
ardinda yatan asil sebeplerin giivenlik kaygis1 ve etnik-kiiltiirel farkliliklara dayandigi
tezi lizerinde durulmustur. Ancak pek c¢ok ¢alismada ekonomik ¢ikarlar icin AB’nin bir
stireligine de olsa go¢menlere kapilarini agtigi ifade edilmistir. Analiz birimi olarak
devletler ele alinmis ve AB’nin politikalariyla ilgili 6érnekler bazi devletler iizerinden

verilmistir.
3. Ekonomik Kaygilar

II. Diinya Savasi’nin ardindan 6zellikle Avrupa iilkeleri harabeye donmiis, bir¢cok insan

yasamini yitirmis ve iiretim neredeyse durma noktasina gelmisti. Avrupa da ki iiretimi
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canlandirmak i¢in bir seyler yapmak gerekiyordu. Bunun sonucunda Avrupali devletler
yabanci is¢i gociinli ekonomiyi diizeltmek i¢in bir ara¢ olarak kullandilar ve bu donemde
Avrupa’ya yogun gocler yasandi. Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) Roma
Antlagsmas1 ile 1957 yilinda kuruldu. AET ile is¢ilerin Avrupa igerisinde serbest
dolagimi hedefleniyordu.’ Ilk olarak alt1 iiye iilkenin katilimi ile baglayan bu olusum
daha sonra pek ¢ok kez genislemis ve AB adini almistir. Birlik igerisinde isgilerin
serbest dolasiminin yolu her gecen giin kolaylastirilirken, tiglincii iilkelerden gelen

gdcmen is¢ilerin Avrupa iilkelerine kabulii her gegen giin zorlastirilmistir.

Almanya, II. Diinya Savasi’min hemen arkasindan, gerek duydugu isci ihtiyacini
karsilamak icin Ispanya, Yunanistan, Tiirkiye, Portekiz ve Yugoslavya ile ikili
anlagmalar yapma yoluna gitmistir.’® Gé¢menlerin Almanya’ya gelmesiyle beraber
maliyetler diigmiis ve liretim artmistir. Almanya’daki yabanci is¢i sayis1 1973 yilinda 2,6
milyona ulasarak zirve yapmistir. Alman yetkililer, yabanci is¢ileri kisa siireli bir ¢oziim
olarak gormekte ve bu is¢ilerin iilkelerine geri donecegini planlamaktadir. Ancak daha
sonra da goriildiigii iizere durum boyle gelismemistir. Gogmenler buraya kalict olarak
yerlesmeye ve hatta ailelerini de getirmeye baslamistir. Ekonomik olarak durgunlugun
yasandigi donemlerde {iilkelerine geri donenlerde olmustur. Ancak bu geri doniisleri
arttirmak icinde baz tilkelerle ikili anlagmalar yapilmasi yoluna gidilmistir. 1972 yilinda
Tirkiye ve Almanya arasinda geri doniiglerin desteklenmesi tizerine bazi ikili anlagmalar
yapilmustir.'"Fransa da tipki Almanya gibi 1974 yilindan sonra gd¢men alimimi
durdurmaya ve hatta gdo¢menlerin geri doniisleri icin destek saglamaya baglamistir.
Ciinkii bu tarihlere gelindiginde, Avrupa {ilkelerinde ki niifusunda artisiyla birlikte

igsizlik artmis ve is firsatlar1 azalmaya baglamistir.

2004 yilinda AB en biiyiik genislemesini yasamis ve 10 tane Dogu Avrupa iilkesi birlige

katilmistir. Eski Sovyet Blogu {ilkelerinin AB simirlar1 igerisine katilmasiyla beraber

15 Tito Boeri v.d., “Why Are Europeans So Though on Migrants?” , Wiley on behalf of the Center for
Economic Policy Research, Center for Economic Studies ve the Maison des Sciences de I’Homme,
Great Britain, Vol. 20, No.44, October 2005, s. 633.

!¢ Dustmann, Bentolila, Faini, a.g.e., 5.221.

T Age., s 221.
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Dogu Avrupa’dan Bat1 Avrupa’ya dogru yogun bir go¢ dalgasi yasanmistir. Insanlar
yeni is firsatlar1 ve daha iyi yasam kosullarina ulagabilmek icin gelismis lilkelere go¢
etmeye baslamistir. ilk baslarda Avrupa da ki pek ¢ok iilke bu durumu ucuz is giicii
olarak firsata ¢evirmistir. Ancak gO¢menlerin kalici olarak buralara yerlesmeye
baslamasu, yerli halk i¢in is giicii piyasasinda zorluklara neden olmustur. Ozellikle diisiik
ticretlerle ve sigortasiz ¢alisan go¢cmenler yiiziinden, gelir dagilimi etkilenmis ve kisi

basina diisen milli gelir azalmaya baslarms‘ur.18

Uluslararas1 sistemin ortaya ¢ikmasinda uluslararast gé¢ konusunun biiyiik bir 6nemi
vardir. Neo-liberallerin bu konuya yaklasimi daha ¢ok uluslararasi ekonomiye etkisi
diizeyinde olmus‘[ur.19 Neo-liberal kurumsalcilar, devletler arasindaki askeri olmayan,
cevresel ve ekonomik isbirligine deginmistir. Realistler ise iilkelerin gerekli dnlemleri
almadigin1 bu nedenle uluslararas1 gé¢iin arttigini belirtmislerdir.?’ Bunun sonucu olarak

da tilkelerin ulusal ¢ikarlarinin zedelendigi belirtilmektedir.

AB iilkeleri i¢in gd¢gmenler, bir siireligine ¢ok biiyiik bir gérev iistlenmis ve ekonominin
kendini toparlamasini saglamistir. Gergekten de AB iilkeleri gd¢menler sayesinde
onemli kazanclar elde etmistir. Ancak Avrupa da ki niifus artisi ve ekonomik
durgunluklarla birlikte gogmenler Avrupa halki igin tehdit olusturmaya baslamistir.
Belirli donemlerde gd¢menlerin iilkelerine geri donmeleri i¢in ¢aligmalar yapilmis ve
gerekli tesvikler saglanmistir. Ancak pek ¢ogu her seye ragmen gog ettikleri iilkelerde
kalmay1 se¢mis ve hatta ailelerini de getirmistir. Hala pek ¢ok AB iilkesinde milyonlarca
goemen is¢i ¢alismaktadir. Bu durumu firsata ¢evirebilen iilkeler i¢in gé¢men isciler
bulunmaz bir nimettir. Ancak kalabalik bir niifusun burada yerlesik hale gelmesi bir

yandan da ekonomiye yiik olmaya baglamistir. Bu nedenle AB iilkeleri go¢menlerle

'8 Boeri v.d., a.g.e., .671.
9 Martin O. Heisler, “Migration, International Relations and the New Europe: Theoretical Perspectives
from Institutional Political Sociology”, Center for Migration Studies of New York, Inc. , New York,

Vol. 26, No. 2, Special Issue: The New Europe and International Migration, Summer 1992, s. 599.
2 Hollifield, a.g.e., s. 570.
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ilgili diizenlemelerini her giin biraz daha sikilastirmaktadir. AB, iiye iilkelerin

vatandaslarin1 korumak i¢in bu anlamda yeni diizenlemeler yapmak zorundadir.

4. Giivenlik Bunalim

Uluslararas1 gog, kiiresellesmenin etkisiyle beraber uluslararasi giivenlik baglaminda en
onemli konu haline gelmistir. Uzmanlar ve politikacilar, uluslararasi go¢ ve milli
giivenlik arasindaki iligki aginin her gecen giin daha da giiglendigini belirtmektedir.
Hatta bu konudaki tartigmalarin ¢ogu: go¢ akininin uluslararasi terérizm igin bir araci

gorevi gordiigiinii dile getirmektedir. 2

II. Diinya Savas1 ve sonrast donemlere
baktigimiz zaman bu go¢ hareketinin ¢ogunlukla dogudan batiya dogru gerceklestigini
sOylemek miimkiindiir. Bu durumun tabii ki belli nedenleri vardir. II. Diinya savasindan
sonra harabeye donen Avrupa, yogun bir is¢i gocii almistir. Burada Avrupa ilkelerinin
ithtiyaclart 6n plandadir. Ancak AB’nin en biiyiik genislemesini yasadigi 2004 yilinda
gerceklesen goc hareketinin nedeni; Dogu Avrupa da ki insanlarin daha iyi yasam
kosullarina ulasma istegidir. Soguk Savag sonrast donemde de aym sekilde dogu-bati
yonlii bir goc¢ artisi yasanmustir. AB {ilkelerinin gelismisligi ve refah seviyelerinin

yiiksek olmasi, onlar1 her daim gé¢ alan bir merkez konumuna getirmistir.

Devletler, genellikle uluslararas1 go¢ politikalarini milli giivenliklerini g6z Oniinde
bulundurarak sekillendirmektedir. Ozellikle kriz ve savas donemlerinde, iilkeler
gocmenleri milli giivenliklerine ¢ok biiyiik tehdit olarak gérmektedirler. 22Uluslararast
giivenlik uzmanlar1 da go¢ ve giivenlik arasindaki iliskiyi reddetmenin zor oldugunu dile
getirmektedir. 2004 yilinda Madrid de ve 2005 yilinda Londra da patlayan bombalar,
Avrupa da ki; go¢ ve terdrizm arasindaki bag ile ilgili olan korkular1 daha da arttirmistir.
Son zamanlarda Avrupa’da yasanan terdr olaylarimi goz Oniine aldigimizda, bu

eylemlerin ¢ok biiyilk c¢ogunlugunun yabanci iilke vatandaslar1 tarafindan

2! Adamson, a.g.e., s. 165.
22 Ag.e., s. 166.
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gerceklestirildigini sdyleyebiliriz. Bu noktada gdg¢menler ulusal giivenlige biiylik bir
tehdit olarak goriilmektedir. Ozellikle yasadisi yollardan iilkeye giris yapan gégmenlerin
kontrolii saglanamadig i¢in tehlike arz etmektedirler. AB, yillardir sinirlarin1 korumak
ve giivence altma almak icin c¢esitli diizenlemek yapmaktadir. Ancak insan
kagakcilarinin da yardimi ile gdgmenler Avrupa’ya girebilmek i¢in pek ¢ok farkli rota

kullanmaktadir.

Avrupa’da artan yabanci diismanliginin arkasinda yatan asil sebep gilivenlik kaygisidir.
Son zamanlarda, birgok Avrupa iilkesinde gog¢men karsiti politikalar izleyen siyasi
partilerin se¢imlerdeki basarisin1 da Avrupalilarin  duydugu korkuya baglamak
miimkiindiir. Avrupalilar, AB sinirlari igerisinde gé¢gmen niifus istememektedir. Hatta bu
gocmenlerin iilkelerine geri donmeleri i¢in caligmalar yapilan iilkeler bile vardir.
Realistlere gore; devletler milli giivenliklerini korumak zorundadir ve bu nedenle
gdcmenlerin gecisine izin vermeyebilir. Liberallere gore ise; serbest dolagim insanlarin
en dogal hakkidir. Ancak bircok liberal devletin de go¢cmenlerin gegisini sinirlayici
politikalar izlemesi milli giivenlik kavrami ile agiklanmustir.?® 1. Diinya savasindan
sonra Avrupa is¢i ihtiyacini karsilamak icin; géemenlere karsi pek cok kez agik kapi
politikas1 uygulanmistir. Ancak zamanla ihtiyacinda azalmasi ile gégmenlere kars1 daha
sert siir politikalart uygulanmaya baslanmistir. Bu noktada Avrupa’nin giivenlik

kaygilar1 ekonomik ¢ikarlarinin 6niine ge¢mistir.

Avrupa’da giderek artan gé¢gmen sayist zamanla cesitli diasporalarin olugsmasina neden
olmustur. Her ne kadar azinlik olarak goriilseler de diasporalar iilkelerin i¢ ve dis
politika uygulamalarinda dogrudan etki olusturmaktadir. Boyle bir durumda aslinda
giivenlik zafiyeti dogurmaktadir. Karar verici mekanizmalar1 etkisi altina alan
diasporalar her gegen giin etkisini biraz daha arttirmaktadir. Avrupali liderler, Korunakli
Kale Avrupa’simi yaratabilmek icin ¢ok caba sarf etmistir. Bu nedenle oncelik Avrupa

smirlarini giivence altina almaktir.

% Hollifield, a.g.e., s. 581.
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AB tiyesi her devletin kendi milli ¢ikarlart ve giivenligi ayr1 ayr1 dneme sahiptir. Bu
nedenle go¢menlere karsi yaklasimlar ve uygulanan politikalar iilkeler arasinda farklilik
gosterebilmektedir. Ancak uluslararas1 gége karsi; dini, dili, irk1 ne olursa olsun ortak bir
politika benimsenmesi gerekmektedir. Glivenlik s6z konusu oldugu zaman iilkeler biitiin
c¢ikarlarini bir kenara koyup Oncelikle milli giivenliklerini saglama yoluna gitmektedir.

AB’nin gogmenlere karsi sert tavirlarinin altinda yatan asil sebepte budur.
5. Etnik-Kiiltiirel Cesitlilik

Gogmenlerin Avrupa lilkelerinde yarattig1 etkiyi sadece giivenlik bunalimi ve ekonomik
kaygilarla aciklamak yeterli degildir. Kiiltiirel olarak konuya yaklastigimiz zaman,
gocmenlerin  Avrupa toplumunda yarattigi etkinin ¢ok daha biiyiik oldugunu
sOyleyebiliriz. Birbirinden tamamen farkli topluluklarin bir arada yasamaya calistig1 bir
ortamda iki tarafinda bu durumdan hem olumlu hem de olumsuz sekillerde etkilenmesi
kagmilmazdir. Ozellikle yeme-igme, tiiketim gibi giinliik hayati etkileyen alanlarda ¢ok
biiyiik degisiklikler meydana gelmektedir.?* Din, dil, ik ve daha bircok alanda
birbirinden tamamen farkli 6zelliklere sahip topluluklarin bir arada yasamasi pek ¢ok

sorunu da beraberinde getirmektedir.

AB’nin kurulma amaci ilk baglarda Hristiyan birligini saglamakti. Avrupa’nin ¢ogu;
farkli mezhepleri i¢inde barindirsa da Hristiyanlardan olugsmaktadir. Ancak gd¢menlere
baktigimiz zaman genellikle Miisliman {ilkelerden geldiklerini sdyleyebiliriz. Bu
durumda Avrupali liderler; 6zellikle gogmenlerin artmasi ve yerlesik hale gelmeleriyle
birlikte, Hristiyan birliginin bozulacagi korkusunu tasimaktadir. Avrupa’da yasanan
teror olaylarinin ¢ogunun arkasindan Miisliman go¢menlerin ¢ikmasi, Avrupa’da
Miisliimanlara kars1 biiylik 6nyargilarin olugsmasina neden olmustur. Bunun sonucunda:
goemenlerin AB iilkelerinde ki hayatlar1 daha da zorlagsmis ve gogmenler bir¢cok alanda

ayrimeilik ile karsilasmislardir.

24 European Commission, “An Introduction to the EMN Pilot Research Stuy on the Impact of Immugration
on Europe’s Societies”, European Migration Network, Luxembourg, 2006, s. 4.
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Gogmenler, daha iyi yasam kosullar igin geldikleri Avrupa {ilkelerine kalic1 olarak
yerlesmeye baslamistir. Bunun sonucunda aile birlesmeleri ve ikinci-li¢iincii nesillerle
birlikte gé¢men sayist cogalmaya devam etmektedir. Hayatlarini daha rahat
stirdiirebilmek i¢in; gogmenler Avrupa toplumuna entegre olmaya ¢alismaktadir. Bunun
icin c¢esitli uyum calismalar1 yapilmaktadir. Ancak Avrupa icin entegre olmus bir
topluluktan ¢ok asimile olmus bir topluluk tercih sebebidir. Konuyu ahlaki boyutu ile ele
aldigimiz zaman; insanlarin 6zgiirce dolasmasinin toplumsal bir hak oldugu konusunda
uzmanlar hem fikirdir.”® Ancak devletler ahlak ve giivenlik arasinda bir tercih yapmak

zorunda kaldiklar1 zaman, ahlakli bir devlet olma konusu 6nemini kaybetmektedir.

Gogmenlerin ¢evreden merkeze go¢ etme isteklerini agiklayan Diinya Sistemi teorisi de,
gociin kiiltiirel boyuttaki Snemine vurgu yapmaktadir.?® Bir iilkeye go¢ edip yerlesen bir
toplulugun, daha sonra kendisiyle ayni etnik kdkenlere sahip diger insanlar1 da buraya
cektiginden bahsedilmektedir. Ozellikle sémiirge gegmisine sahip olan iilkelerin,
goemenler tarafindan daha ¢ok tercih edildigi bu teori ile agiklanmaya calisilmistir.
Ancak gocmenlerin Avrupa llkelerine yonelik kiiltiirel etkilerini test etmek zordur.
Hatta kiiresellesme ile kiiltiirel farklilik arasinda aymrim yapmakta zorluklar

yasanmaktadir.

Etnik farkliliklar ve kiiltiirel uyumsuzluklar, gogmenlerin Avrupa’da ki hayatini daha da
zorlastirmaktadir. Ozellikle toplumsal hayata kabul edilmeleri, entegre olmalari daha
uzun zaman almaktadir. Bunlara birde Avrupalilarin gé¢men korkusu eklenince,
ayrimcilik konusu hat sathaya ulagmaktadir. AB giin gectikce i¢ce kapali bir politika
izlemeye baslamistir. Kendisi gibi olmayan, farkli seylere inanan, farkli dili konusan
insanlara kars1 Onyargi giin gegtikce artmaktadir. Yiiriittiikleri politikalar nedeniyle

iilkeler, liberal devlet duruslarindan tamamen wuzaklagma noktasina gelmislerdir.

% Richard Black, “Immigration and Social Justice: Towards a Progressive European Immigration
Policy?”, Royal Geographical Society ( with the Institute of British Geographers), 1996, s. 64.

%% Marc Hooghe v.d., “Migration to European Countries: A Structural Explanation of Patterns 1980-2004”,
Center for Migration Studies of New York, Inc., New York, Vol. 42, No.2, Summer 2008, s. 481.
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Yabancilara karsi artan diismanlik, toplum igerisinde gruplasmalara ve hatta etnik
catismalara neden olabilecek boyutlara ulagsmistir. Avrupa’da ki devletlerin ve
toplumlarin, hosgorii seviyesinin arttiritlmasi i¢in politikacilara ¢ok biiyiik bir gorev
diismektedir. Karar verici mekanizmalarin gégmenlere yonelik politikalar1 direkt olarak
toplumunda davraniglarini etkilemektedir. Bu nedenle gog¢menlere karst olusan

onyargilarin yikilmasi asil olarak politikacilarin inisiyatifindedir.
Sonuc¢

AB’nin ilk kuruldugu yillarda, go¢ konusu uluslararasi sistemde bu kadar onemli bir
yere sahip degildi. Ancak kiiresellesen diinyanin etkisiyle niifus hareketleri her gecen
giin artis gostermektedir. AB’ni olusturan 28 iiye iilkenin gelismislik seviyesi,
gelismekte olan ve yoksul tilkeler i¢in biiyiikk bir oneme sahiptir. Bu nedenle AB,

gdecmenler i¢in bir cazibe merkezi konumundadir.

Caligmalardan da gordiiglimiiz iizere gbo¢ hareketi dogudan batiya dogru
gerceklesmektedir. Bunun pek ¢ok nedeni vardir. Ancak ekonomik etkenler gbz ardi
edilemeyecek bir oneme sahiptir. Daha iyi yasam kosullar1 ve is olanaklar1 arayan
insanlar Avrupa iilkelerine dogru yola c¢ikmaktadir. Bu go¢ hareketleri belli bir siire
boyunca AB icin c¢ok biiyiik kazanclar saglamistir. Ozellikle II. Diinya Savasi’ndan
sonra ekonomisi alt iist olan Avrupa iilkeleri géo¢men isci alabilmek i¢in birbiri ile
yarismistir. Ancak daha sonra bu gog¢menlerin kalict hale gelmesi ekonomik boyutta
Avrupa iilkelerine ylik olmaya baglamis ve yerel halkin milli gelirinin diismesine neden
olmustur. Go¢gmenlerin iilkelerine geri donmesi i¢in ¢alismalar yapildiysa da c¢ok etkili
olmamistir. Ekonomik sikintilarin iizerine, birde giivenlik kaygilar1 eklenince AB’nin
gocmenlere karsi tavirlarn iyice sertlesmistir. Schengen uygulamasi ile kendi i¢indeki
sinir kontrollerini kaldiran AB, {¢iincii iilke vatandaglarina karst Avrupa sinirlarini
koruma altina almistir. Bu durum goé¢menleri yasadisi yollara sevk etmis ve giivenlik

sorununu daha iist noktalara tasimistir. AB’ne vize ile girmesi gereken iiciincii iilke
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vatandaslar1 i¢cin ortak bir vize enformasyon sisteminin kurulmasi amaglanmustir.”’
Ancak bu konuda ¢ok biiyiik bir ilerleme kaydedilememistir. Etnik ve kiiltiirel olarak
birbirinden ¢ok farkli olan, Avrupa toplulugu ve gé¢menler arasinda uyum problemi
yasanmaktadir. Ozellikle sosyal hayatin devamliligi igin bu problemlerin ¢dziilmesi

sarttir.

AB ckonomik c¢ikarlart i¢in gdg¢menleri bir¢ok kez ara¢ olarak kullanma yoluna
gitmistir. Ancak milli giivenlik ve Avrupa kiltlirii s6z konusu oldugunda ekonomik
cikarlar ikinci plana diismiistiir. Korunakli Kale Avrupa’sini korumak AB i¢in en
oncelikli seydir. Bu nedenle AB, go¢menlerin Avrupa iilkelerine girisine sicak
bakmamaktadir. Son yillarda yasanan gogmen krizlerini de géz oniine aldigimiz zaman
bunu sdylemek ¢ok zor degildir. Ozellikle Miisliiman iilkelerden gelen gd¢menler igin
Avrupa simnirlart ¢ok daha siki kapatilmistir. Ciinkii AB i¢in Hristiyan Birligini
korumakta, milli giivenligi korumak kadar onemlidir. AB iiyeleri arasinda uygulama

farkliliklar1 bulunmakla beraber, genellikle tilkelerin gégmenlere bakist aynidir.
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