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Oz

Son yiizyilda diinya niifusu yaklasik 4,4 kat artarken, su tiiketimi ise yaklasik 7,3 kat artmigtir. Tarim sektori,
diinyadaki su kaynaklarinin yaklasik %70’ini tiiketmektedir. Sanayi, enerji ve belediye hizmetleri gibi
sektorlerin de su talebi artmaktadir. Ortaya ¢ikan rekabet, diger sektorlerin, tarim sektoriiniin kullandigi sudan
pay talep etmeleri anlamina gelmektedir. Tarim sektoriiniin, yeni riskler barindiran bu gelismelerden olumsuz
yonde etkilenecegi oOngoriilmektedir. Tarim, asirn su Kullammmi, su kithg ve cevre kirliligi gibi negatif
digsalliklardan da sorumlu tutulmaktadir. Tarimda suyun asir1 ve verimsiz kullanilmasim etkileyen baglica
faktorler, reticilerin suyun ger¢ek maliyetini 6dememesi ve sulama konusundaki yanlig algilardir. Bu
baglamda, Harran Ovasindaki tarim isletmelerinin sulama algilar1 arastirnlmistir. Yiiz yiize anket yoluyla elde
edilen verilere tek yonlii varyans analizi uygulanmustir. Arastirmadan ¢ikan en garpici sonug; lreticilerin
%31,1’inin fazla su kullanmanin verimi arttiracag1 algisi tasimalaridir. Egitim ve gelir bagimsiz degiskenleri,
“fazla su kullanimi verimi arttirir” bagimli degiskeni agisindan istatistiki olarak anlamlidir (p<%5). Sonuglar,
tarim isletmelerinin asir1 su kullanma egilimi tasidiklari ve suyu verimsiz kullandiklar1 kanaatini
giiclendirmektedir. Tarimda suyun verimli kullanilabilmesi 6l¢iisiinde, diger sektorlerin su tedarikine dair riskleri
de azalacaktir. Tarim isletmelerine yonelik egitim ve yayim faaliyetleriyle birlikte, birim su miktarindan en
yiiksek katma degeri saglayan iirlinlerin ve su tasarrufu saglayan teknolojilerin yayginlastirilmasi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sektorler Arast Su Rekabeti, Verimlilik, Uretici Algisi, Tek Yonli Varyans Analizi,
Sanliurfa Harran Ovasi

Abstract

While the world population has increased by 4.4 times in the last century, water consumption has increased by about
7.3 times. The agricultural sector consumes approximately 70% of the world's water resources. The water demand of
sectors such as industry, energy and municipal services is also increasing. The resulting competition means that other
sectors demand a share of the water used by the agricultural sector. It is expected that the agricultural sector will be
negatively affected by these developments, which contain new risks. Agriculture is also blamed for negative
externalities such as excessive water use, water scarcity and environmental pollution. The main factors affecting the
excessive and inefficient use of water in agriculture; producers do not have to pay the real cost of water and their
misconceptions about irrigation. In this context, the perceptions of agricultural enterprises in the Harran Plain about
irrigation were investigated. One-way analysis of variance was applied to the data obtained through face-to-face
survey. The most striking result obtained from the research; 31.1% of producers have the perception that using more
water will increase efficiency. Education and income independent variables are statistically significant (p<5%) in
terms of the dependent variable "more water use increases efficiency”. The results strengthen the opinion that
agricultural enterprises tend to use excessive water and use water inefficiently. To the extent that water can be used
efficiently in agriculture, the risks of other sectors regarding water supply will also decrease. Along with the training
and extension activities for agricultural enterprises, the products that provide the highest added value from the unit
water amount and the water-saving technologies should be extended.

Keywords: Inter-sectoral Water Competition, Productivity, Producer Perception, One-way Analysis of
Variance, Sanliurfa Harran Plain
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1. GIRIS

Hizli niifus artisi, biiyliyen ekonomiler, degisen tiiketim kaliplar1 (Bilgic ve Yen, 2013:
268; Terin vd., 2015: 501; Delgado vd., 2021:10), kentlesme ve iklim degisikligi nedeniyle
azalan su kaynaklarimin kullanimi igin sektorler arasi rekabetin artmasi ve bu gelismenin tarim
sektoriinii olumsuz yonde etkilemesi beklenmektedir (Griffin, 2006: 6; World Bank, 2020).
Kiiresel olcekte su talebi ve tahsisinde rekabet halinde olan baslica {i¢ sektor tarim, sanayi ve
belediye hizmetleri kapsamindaki kentsel kullamimdir (Burek vd., 2016: 1; FAO-
AQUASTAT, 2022). Bu sektorlerin, bir digerinin aleyhine artan su talepleri, rekabetin
siddetlenmesine yol a¢makta (Wada vd., 2016: 184) ve su arzinin yonetimini giderek
zorlastirmaktadir (He vd., 2009; Amara ve Kansal, 2021: 391).

Su, her tiirlii yasam formu i¢in zaruri olmasinin yani sira (FAO, 2017: 1), tarim, sanayi
ve enerji sektorlerindeki tretim faaliyetleriyle birlikte, kentsel alanlarin siirdiiriilebilir
gelisimi, halk sagligi (Amara ve Kansal, 2021: 391) ve sosyo-ekonomik faaliyetler i¢in de bir
girdi olarak talep edilmektedir (UN-Water, 2021: 1). Su s6z konusu oldugunda, goriinmez el
islerligini kaybetmektedir. Zira suyun kitligindan kaynaklanan degeri ile fiyati arasinda ¢ogu
zaman dogrusal bir iliski kurulamadigindan (Zetland, 2021:1), su karmasik bir iktisadi mala
dontismektedir (Hanemann, 2006; Gomez-Limon, Gutierrez-Martin ve Montilla-Lopez, 2021:
1). Sanayi, enerji, ticaret ve 6zel hizmet sektorii i¢in su, hem fiyatlara gore belirlenen faktor
maliyeti (Geman, 2015: 207) ve hem de aritma giderleri gibi mali kiilfetler anlamina
gelmektedir. Ancak bu sektorlerdeki suyun ekonomik iiretkenligi, yerel, bolgesel ve ulusal
diizeyde pozitif ekonomik dissalliklara yol agarak toplum igin ortak faydalar da
olusturmaktadir (UN-Water, 2021: 1-5). Belediye hizmetleri kapsaminda evlerde kullanilan
su ise toplumun ortak mali (Zetland, 2021: 1) ve bir insan hakki olarak degerlendirilmektedir
(Hanemann, 2006; Gomez-Limon, Gutierrez-Martin ve Montilla-Lopez, 2021: 1; UN-Water,
2021: 5).

Tarimsal ve endiistriyel iiretimi saglamak i¢in su kaynaklarmin siirdiiriilebilir bir
sekilde kullanilmasina dair endiseler artmaktadir (FAO, 2017:1; Tanriverdi vd., 2018: 186).
Zira son ylizyilda diinya niifusu yaklasik 4,4 kat artarken, kiiresel su tiiketimi ise yaklasik 7,3
kat artmistir (FAO-AQUASTAT, 2022). Diinya niifusunun 2050 yilina kadar 10 milyarin
tizerine ¢ikmasi beklenmekte (World Bank, 2020), niifus arttikga, uluslar zenginlestikce
(Urak, Bilgi¢ ve Dagdeviren, 2018: 178; Kiiciik, Aydogdu ve Sahin, 2022: 216) ve daha fazla
tikettikce, gida, lif ve su talebi de artmaktadir (Geman, 2015: 213; Wada vd., 2016: 175).
Gida tretiminin son 30 yilda iki katina ¢iktig1 diinyada, artan niifusun gida talebini
karsilayabilmek i¢in 2050 yilina kadar yaklasik %60 nispetinde daha fazla gida iiriiniiniin
gerekecegi Ve buna bagli olarak tarimsal sulamaya dayali gida tiretiminin de %50'den fazla
artacagi tahmin edilmektedir (FAO, 2017:1). Gelir artigina bagl olarak ortaya ¢ikan (Geman,
2015: 213) daha yiiksek kalorili ve daha spesifik gida talebi de dikkate alindiginda, tarimsal
tiretimin 2050 yilma kadar yaklasik %70 oraninda artmasi gerektigi tahmin edilmektedir
(World Bank, 2020).

Tarim sektorii, diger sektorlere girdi tedariki, istihdam (WEF, 2018; Aydogdu vd.,
2020: 1) ve daha da 6nemlisi diinyadaki aghigin azaltilmasi ve gida giivenligi (Kansal ve
Nyamsha, 2021: 363) acisindan stratejik bir sektor olarak kabul edilmektedir. Buna karsilik
tarim sektorliniin tirettigi katma deger, diger sektorlere nazaran uluslarin Gayri Safi Yurtici
Hasilasina (GSYH) daha diisiik seviyede katki saglamaktadir. Diinya Bankas1 verilerine gore;
tarim, ormancilik ve balik¢ilik sektorlerinin birlikte kiiresel GSYH sagladigi katma deger
1994 yilinda %9,8 iken bu oran 2019 yilinda %3,82 seviyelerine gerilemis ve 2020 yili
itibariyle (COVID-19 krizinin etkisiyle) %5,5 seviyelerinde gerceklesmistir. Bu sektorlerin
Tiirkiye GSYH’sina katkist 2020 itibariyle %6,7 olup, uzun donemde azalma egilimindedir.
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Oysa 2020 yili itibariyle sanayi sektorliniin (insaat dahil) GSYH sagladigi katma deger,
kiiresel olgekte %27,88 ve Tiirkiye dlgeginde ise %28 seviyelerindedir. (World Bank, 2022).

Tarim sektori, diger sektorlere nazaran daha diisiik seviyede katma deger iiretmesine
karsilik diinyadaki tatli su kaynaklarmin biiyiik bir kismini tiiketmektedir (Hellegers vd.,
2022: 1). Bununla birlikte, tarimsal tliretimde suya atfedilen deger, diger sektorlere kiyasla
genellikle distiktir (UN-Water, 2021: 4). Dogrudan veya dolayli siibvansiyonlarla
hiikiimetler tarafindan desteklenen sulu tarim (Hellegers vd., 2022: 1), diinyadaki toplam su
kaynaklarinin yaklasik %69-70’ini kullanmaktadir (FAO, 2003; 138; Fischer vd., 2007: 1084;
Knox, Kay ve Weatherhead, 2012: 3; World Bank, 2020; UN-Water, 2021: 4; OECD, 2022).
Artan su kithg ve sektorler arasi rekabet nedeniyle tarimsal {iretimin risk altinda oldugu
Akdeniz Avrupasi’nda, tarim sektoriiniin su kullanim oranm1 %60, birgok OECD iilkesinde de
%40'tan fazladir (OECD, 2022).Tiirkiye’de bu oran, %74 seviyesindeyken (Kiigiik, 2021:
141), Misir gibi tarimsal {liretime bagimli ekonomilerde bu oran %80’lere (Fuglie vd., 2021.:
1378), hatta gelismekte olan tilkelerin bir kisminda %95'ler seviyesine ¢ikabilmektedir. Buna
karsilik endiistriyel faaliyetler (enerji ve elektrik iiretimi dahil) kiiresel su kullaniminin
%19'unu olustururken, geriye kalan %12 belediye hizmetlerine tahsis edilmektedir (Connor
ve Coates, 2021: 12). Giderek artan sektorler arasi su rekabeti (Burek vd., 2016: 3), tarim
sektorliniin ve bu sektdre nispeten bagimli ekonomilerin biiylimesini 6nemli Olgiide
siirlayabilecektir (Fuglie vd., 2021: 1379). Kit su kaynaklari i¢in artan rekabetin olusturdugu
negatif digsalliklarin, tarim sektoriinde suyun verimliliginin artirilmasiyla nispeten
onlenebilecegi degerlendirilmektedir (Rosegrant, Cai ve Cline, 2002; Fuglie vd., 2021: 1378).

Sulu tarim, yagmura dayali tarima nazaran birim arazi bagina en az iki kat daha fazla
verim saglamakta ve bu nedenle daha fazla iretim artisina ve iriin ¢esitliligine imkan
vermektedir (World Bank, 2020). Ancak, tarimsal {iretime tahsis edilen suyun ancak yarisinin
bitkilerin su ihtiyacinin kargilanmast i¢in kullanilabildigi, diger yarisinin ise iletim, dagitim ve
kullanim faaliyetleri esnasinda bir yerlerde ziyan oldugu degerlendirilmektedir (FAO, 2003:
139; Knox, Kay ve Weatherhead, 2012: 3). Su, tarimsal iiretim i¢i zaruri bir girdidir, su
kitligi, asirt su kullanimi ve su kirliligi tarimsal tiretimi olumsuz etkilerken (Griffin, 2006: 3-
39), diger taraftan tarim sektorii verimsiz bir su kullanicist ve su kirleticisi olarak
degerlendirilmektedir. Bir baska ifadeyle tarim sektorii, suya dair risklerden olumsuz
etkilenirken, bu risklerin ortaya ¢ikisindan da sorumlu tutulmaktadir (OECD, 2017). Bu
nedenle tarim sektorii, suya dair risklerin degerlendirilmesinde ve ¢éziimiinde merkezi bir role
sahiptir (OECD, 2022). Tarimsal sulamalarda suyun asir1 ve verimsiz kullanimina yol agan
baslica faktorler; cogu iilkedeki tarimsal {ireticilerin suyun gergek maliyetini 6demek zorunda
olmamas1 (OECD, 2022) ve sulama konusundaki algi ve tutumlardir (Knox, Kay ve
Weatherhead, 2012: 5).

Tiirkiye, kisi bas1 kullanilabilir su miktariyla (1500 m?®) su kisit1 olan iilkeler grubunda
degerlendirilmektedir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018:2). Tirkiye’nin yillik kullanilabilir su
potansiyeli 112 milyar m*>tiir. Bu suyun, 40 milyar m®ii tarim sektrii tarafindan, 7 milyar
m*ii sanayi sektorii ve 7 milyar m*>’ii belediye hizmetleri kapsaminda olmak iizere bir yilda
toplam 54 milyar m*i kullanilmaktadir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018:2; Kiigiik, 2021:
141). 2019 Y1l itibariyle Harran Ovasi’nda sulanan tarim arazileri 166 bin hektara ulagmistir
(Aydogdu vd., 2021(a): 5). Mukayese acisindan, Ingiltere’de sulanan arazi miktarmin 150 bin
hektar oldugu (Knox vd., 2000; Knox, Kay ve Weatherhead, 2012: 4) dikkate alindiginda
Harran Ovasi’nin tarimsal {iretim potansiyelinin ve tarimsal sulamalarmin su planlamasi
acisindan 6nemi daha iyi anlagilmaktadir. 2017 Yilinda Sanliurfa Harran Ovasi’nda tarim
isletmeleri tarafindan kullamlan su miktar1 6,34 milyar m>tir. Tirkiye'nin yilhik su

tiiketiminin yaklasik %12’sine tekabiil eden bu miktarin 3,55 milyar m*"i, tiretim igin gerekli
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olan miktar1 asmaktadir (Parlak¢1 Dogan, 2019: 112; Kiigiik, 2021: 141). Bir baska ifadeyle
3,55 milyar m* su ziyan olmustur. Tarim sektoriiniin suyu diisiik tiretkenlikle kullanmasi, bu
sektoriin Tiirkiye’de de sorgulanmasina yol agmaktadir (Kiigiik, 2021:141).

Bir bdlgenin cografik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ¢evresi, bolgede yerlesik fertlerin
algi, tutum ve davranmislarini etkiledigi gibi, ayn1 zamandan bunlardan da etkilenmektedir
(Basol, Durman ve Onder, 2007). Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir sekilde kullanilmasina
dair problemlerin ¢ogu da fertlerin davranislariyla iliskilendirilmektedir (Aydogdu ve Bilgig,
2016; Aydogdu vd., 2021(a):2). Ornegin tarim isletmeleri, su kaynaklarmin yetersiz
olabilecegi endisesi tasidiginda, iiriin desenini degistirebilmekte ve sulamay1 sadece karliligi
yiiksek trtinlerle siirlandirabilmektedir (Knox, Kay ve Weatherhead, 2012: 4). Algi ve
tutumlar gibi Ongoriilemeyen bu tiir faktorler, su politikalarmi belirleyenler igin riskler
barindirmaktadir (Wada vd., 2016:177). 2019 yilinda yapilan bir saha ¢alismasinda, Sanliurfa
Harran ovasindaki cift¢ilerin muhafazakar bir bakis a¢isina sahip olduklar1 (Aydogdu vd.,
2021(a): 10) ve bolgenin kuvvetli agiret baglariyla sekillenen geleneksel bir yapi 6zelligi
gosterdigi ortaya konulmustur (Aydogdu vd., 2021(b): 3). Dogal kaynaklarin kullanimina ve
risklerine dair ferdi bakislar1 etkileyen faktorlerin bilinmesi, bu bilgilere dayali olarak ortaya
konulacak politikalarin daha etkin sekilde uygulanmasina imkan verebilmektedir (Van
Duinen vd., 2015; Aydogdu vd., 2021(a):3).

Bu calismada, hayati degerdeki suyun kullanimina yonelik sektorler arasi rekabetin
tarim sektorii tizerindeki olasi etkileriyle birlikte, Sanliurfa Harran Ovasi’nda faaliyet
gosteren tarim igletmelerinin sulamaya dair algilar1 incelenmistir. Kulanilabilir toplam suyun
en biiyiik payini kullanan tarim sektoriindeki isletmelerin tarimsal sulamaya dair algilarinin
bilinmesi ve suya dair karar siireglerinde gbz oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Bu
calismadan elde edilen sonuglarin bu konudaki literatiire katki saglayacagi ve suya dair ulusal
politikalarin olusturulmasinda faydal bilgiler igerdigi degerlendirilmektedir.

2. SU REKABETI VE TARIMSAL URETIME ETKILERI

Diinyada bir yilda karalara diisen yagis miktari yaklasik 110 bin km*tiir®. Bu miktarin
yaklagik 961°i buharlasmakta, geriye kalan %39 (43 bin km®) yenilenebilir tath su
kaynaklarina dontismektedir (FAO-AQUASTAT, 2022). Diinyanin mevcut su potansiyeline
karsilik, neredeyse 1,6 milyar insan ekonomik su kitligina maruz kalmaktadir. Bu durum,
suyun bir yerlerde var olmasina ragmen, ekonomik sebeplere bagli yetersiz altyap: yatirimlari
nedeniyle, suya erisilememesi anlamina gelmektedir (UN-Water, 2021: 13).

Son yiizyilda kiiresel su talebi, diinya niifusundan 1,7 kat daha fazla artmis (FAO-
AQUASTAT, 2022), su talebindeki artisa bagh olarak tiim sektorlerin su tedarikine dair
endigeleri de artmaya baslamigtir (UN-Water, 2020: 18). Diinyadaki su kullanimindaki arts,
agirlikli olarak niifus artisi, ekonomik gelisme ve tiiketim aliskanliklarinin degismesine
atfedilmektedir (Connor ve Coates, 2021: 12). Yapilan projeksiyonlar, tiiketim kaliplari
onemli ol¢giide degismedikge, 2050 yilina kadar kiiresel su talebinin en az %20-30 nispetinde
artacagini ve diinya niifusunun yarisindan fazlasmin su kithigr riski altinda yasayamaya
baslayacagmi gostermektedir (Delgado vd., 2021:10 ). Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
Orgiitii (OECD) ise kiiresel su talebinin 2000 ile 2050 yillar1 arasinda %55 artacagini
ongormektedir (Connor ve Coates, 2021: 12). Ancak mevcut su arz miktar, her iki
senaryonun ger¢eklesmesi durumunda da ortaya ¢ikacak su talebini karsilamak igin yeterli
degildir (UN-Water, 2021: 13).

1 km?® =1 milyar m®
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Diinyada bir yilda kullanilan suyun miktar bazinda sektorel dagilimi su sekildedir;
tarim sektorii 2769 km®, sanayi sektorii 768 km® ve kentsel kullanim ise 464 km*’tiir. Tiim
sektorler tarafindan diinyada bir yilda kullanilan suyun toplam miktar1 4001 km®*tiir. Bu
miktarm 3853 km®ii tath su ve 148 km®ii ise kullanilmis sudan olusmaktadir (FAO-
AQUASTAT, 2016; FAO-AQUASTAT, 2022). Diinyada bir yilda tiim sektorler tarafindan
kullanilan su miktarinin toplami, yillik yenilenebilir tatli su kaynaklarinin yaklasik %9,3’line
tekabiil etmektedir (FAO-AQUASTAT, 2016). Ancak, diinyadaki su kaynaklar1 bolgelere,
tilkelere ve hatta kitalara esit dagilmamistir ve bu nedenle suyun bol ve kit oldugu bolgelerde
su arz1 ve talebi de farkli seviyelerdedir (Velazquez, 2007; EI-Sadek, 2011: 248).

Sektorel Su Tiiketim Oranlari (Yiizde)

100
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2 o .
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0 ]

Diinya Avrupa Amerika  Okyanusya Asya Afrika

®Tarim ®Sanayi Kentsel Kullanim

Sekil 1: 2010 Y1l1 Sektorel Su Tiiketim Oranlar1 (Kitalar Bazinda Yiizde)
Kaynak: FAO-AQUASTAT (2016)

Sekil 1’de Diinyadaki toplam ile birlikte kitalara gore verilen sektorel su kullanim
oranlarina bakildiginda; tarim sektoriiniin, Avrupa disinda baskin sektor oldugu acikga
goriilmektedir. Knox vd. ( 2012: 3)’e gore bu durum, pek ¢ok bolgedeki kirsal kalkinmaya
dayali ekonomilerin tarimsal iretim igin suya bagimlhiligini ifade etmektedir. Ayrica su,
tarimsal iretim i¢in vazgecilmez bir girdidir ve gida giivenliginde Onemli bir rol
oynamaktadir. Zira diinyadaki ekilebilen arazilerin %20'sinde sulu tarim yapilabilmekte ve
diinyadaki toplam gidanin %40°’1 sulu tarim sayesinde iiretilebilmektedir (World Bank, 2020).

Iklim degisikligiyle birlikte mevcut su kullanimlari ve artan su rekabeti nedeniyle
bircok bolgede tarim sektoriiniin yerel, bolgesel ve kiiresel dlgekte gida tiretimini ve gida
giivenligini olumsuz yonde etkileyebilecek seviyede su riskiyle kars1 karsiya kalacagi tahmin
edilmektedir (Griffin, 2006: 6-36; OECD, 2017; OECD, 2022). Zira iklim degisikligi,
kuraklik ve sel gibi olaylarla hidrolojik dongiiniin yogunlagmasimna yol agmakta ve
meteorolojik degiskenlerin anormal davraniglarina neden olmaktadir (Swain vd., 2021: 161-
162). Ozellikle kuraklik, bir bolgenin su kaynaklar1 ve tarimsal verimliligi iizerinde énemli
etkiler meydana getirebilmektedir (Adarsh ve Priya, 2021: 133)

Sektorler arast su tiiketim rekabeti yogunlastik¢a ve su kithigr arttikca gida tiretimi ve
dolayisiyla tarimsal faaliyetlere tahsis edilen ve ¢ogu durumda verimli kullanilmayan su
miktar1 da sorgulanmaktadir (UN-Water, 2021: 4). Hatta tarim sektorii, artan kiiresel su
kithgmin ve kirliliginin baslica miisebbibi olarak goriilmeye baslamistir (FAO, 2003: 139).
Zira tarim igletmeleri, liretim asamasinda girdi olarak biiyiik miktarda su kullanirken, giibre
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ve pestisit gibi diger girdilerin etkisiyle yeralti sularinin kirlenmesine ve kendi sektoriiniin
Otesinde negatif digsalliklara yol acarak dnemli ekonomik etkilere de sebebiyet vermektedir.
Bu gelismeler, bircok boélgedeki tarimsal isletmelerin, artan kentsel niifus yogunlugu, enerji
ve sanayi sektorlerinden gelen su talepleri nedeniyle, su kullanimi igin siddetli bir rekabetle
karsilasacagin1 gostermektedir (OECD, 2022). Enerji iiretim teknolojilerinin bilesimindeki
nispi degisimle birlikte, sadece enerji sektoriiniin kiiresel dlgekte su talebinin, gelecekte enerji
talebinde ongoriilen %85 nispetindeki artisa bagl olarak, 2035 yilina kadar %20 oraninda
artmasi beklenmektedir (Wada vd., 2016; Burek vd., 2016: 3). Biitiin sektorlerin suya olan
talebinin artmasiyla birlikte, 6zellikle su sikintis1 yasanan bolgelerde, suyun %25 ila %40'1nin
verimliligi nispeten diisiik sektorlerden diger sektorlere tahsisini gerektirecektir. Bircok
bolgede bu tir bir yeniden tahsisin, su kullanimindaki yiiksek payr nedeniyle tarim
sektoriiniin aleyhine olacagi ongoriilmektedir (World Bank, 2020).

3. MATERYAL ve YONTEM

Bu calismada, Sanlurfa-Harran Ovasi’nda 2018 yilinda yiiz yiize goriisme yapilarak
elde edilen anket verileri kullanilmistir. Cift¢i Kayit Sistemi (CKS) kayitlarina gére Harran
Ovasi’nda 15373 iiretici tarimsal faaliyet yiiriitmektedir. Orneklem hacmi, %95 giiven araligi
ve %5 hata pay1 ile Yamane (2001) formiiliiyle hesaplanmistir.

. Nt* pq
d?(N -1)+t*pq

Formiilde; n: Orneklem hacmini, N: Orneklem evrenindeki birim sayis1, Harran Ovasi
isletme sayis1 (15373), t: Orneklem biiyiikliigii 30°dan fazla oldugu i¢in z degeri alinmistir. Z
tablo degeri %35 hata payi i¢in 1,96 olarak alinmistir. p: Ornekleme katilma teklifini kabul
etme olasilig1, maksimum sayida ankete ulagabilmek i¢in %50 yani 0,50 olarak alinmigstir. Q:
Ornekleme katilma teklifini kabul etmeme olasilig1, 1-p= 0,50 olarak alinmistir. d: %95 giiven
araliginda 0,05 olarak alinmistir. Buna gore Orneklem hacmi, ana kitleden basit tesadiifi
ornekleme yontemiyle secilen 375 tarim isletmesi olarak hesaplanmistir.

Anketlerde, bagimsiz degisken olarak degerlendirilmek iizere; ireticilerin egitim
seviyesi, yasi, mesleki deneyim siireleri, tarimsal faaliyetlerine konu arazi miktar1 ve gelir
seviyeleri sorulmustur. Ayrica bagimli degisken olarak degerlendirilmek iizere ti¢ adet faktor
sorusu sorulmustur. Faktor 1: “Tarimsal tiretimde fazla su kullanilmasi verimi arttirir” algist.
Faktor 2: Sulama donemlerinde iiretim i¢in gerekli su miktar1 tedarik ediliyor mu? Faktor 3:
Su tahsisinde karar mercii olarak faaliyet gosteren sulama kuruluslarindan memnuniyet
diizeyi. Anketlerden elde edilen verilere, istatistik programlart kullanilarak tek yonlii varyans
analizi uygulanmistir.

4. ARASTIRMA BULGULARI VE TARTISMA

Sahadaki tarim isletmelerine, iiretimde fazla su kullanmanin daha fazla verim
saglayacagi hakkindaki goriisleri soruldugunda, cift¢ilerin %31,10’u “fazla suyun verimi
arttirdig1” algisina sahip oldugu gorilmistiir. Katilimer goriislerinin dagilimi Sekil 2’de
verilmistir. Katilimcilarin %41°1 bu goriisii benimsememis, %27,9’u bu hususta kararsiz
kaldiklarin1 belirtmislerdir. Yapilan ¢alismalar, kisith su uygulamalariin bitkisel tiretimde
verim seviyesini azaltabildigi, ancak asir1 su kullanimin verim artis1 {izerinde onemli bir
etkisinin olmadigini ortaya koymaktadir (Biber ve Kara, 2006; Yildiz, 2016; Okay ve Yazgan,
2016). Kararsiz kesimin bir kisminin da fazla suyla verimin artacagi kanaatinde olabilecegi ve
bu husustaki iiretici algisinin, Harran Ovasi’nda asir1 su kullanilmasina yol agan baslica
faktdrlerden biri oldugu degerlendirilmektedir. Uretimde fazla su tiikketmenin verimi arttirdigi
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algisini tasiyan katilimcilarin %75,42°sinin ortaokul ve alt1 egitim diizeyine sahip kisiler
oldugu goz oniine alindiginda; egitim seviyesinin alg1 diizeyi lizerindeki etkisi agikca ortaya

cikmaktadir.

30
25
20
15
1

o o1 o

Kesinlikle

Fazla Su Kullanimi1 Verimi Arttirir

Katilmiyorum

Katilmiyorum

Kararsiz

Sekil 2: Fazla su kullanimi verimi arttirir

Calismaya katilan su kullanicilarinin, kullanilan su miktar1 arttik¢a verim artar algist
lizerine bagimsiz degiskenler acisindan 6nem derecesi ve farkliliklarin hangi alt gruplardan
kaynaklandigimmin dagilimi Tablo 1’de yer almaktadir. Buna gore yas, deneyim ve arazi
miktar1 bagimsiz degiskenleri istatistiki olarak anlamli bulunmazken (p>%5), egitim ve gelir
bagimsiz degiskeni, bagimli degisken agisindan istatistiki olarak anlamlidir. Bu farklilik
egitim bagimsiz degiskeninin 1. (okuryazar) ve 2. (ilkokul) alt gruplariyla, gelir bagimsiz
degiskeninin 4. (100000 TL wve iizeri) ve 1. (25000 TL ve alt1) alt gruplarindan

Katiliyorum

Kesinlikle

Katiliyorum

kaynaklanmaktadir.
Tablo 1: Kullanilan su miktari arttik¢a verim artar algisinin varyans analizi
Degiskenler Gruplar F p Farkhihk
1. Okuryazar*p<%5
2. Tlkokul 0,078
Egitim 3. Ortaokul *p<%5 2,115 (P<%5) 1-3
4. Lise
5. Universite
1.18-30
2.31-40 Degisken
(‘3:15) 3.41-50 1,263 (gfoﬁg) istatistiki olarak
4.51-60 Anlamsiz
5. 60 iizeri
1.1-10 .
. Degisken
Deneyim 2.11-20 0,303 TR
E’;Yel >ll) 3 21-30 1,217 (p>%5) Ista[tisukl olarak
L nlamsiz
4. 30 tizeri
1.1-50 Degisken
Arazi miktari 2.51-100 0.169 0,917 istatistiki olarak
(Dekar) 3.101-200 : (p>%5) A
L nlamsiz
4. 200 iizeri
1. 25000 ve alt1 *p<%5
Gelir 2. 25001-50000
(TL) 3. 50001-100000 2,299 0,077 41
4. 100000 iizeri *p<%>5
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Sahada yapilan anket calismasinda, cift¢ilere yoneltilen faktor sorularindan biri de
sulama doneminde ihtiya¢ duyulan seviyede suya erisebilmelerine dairdir. Bu hususta
tireticilerin goriislerini gosterir dagilim Sekil 3* de verilmektedir.

Uretici Sulama Déneminde Ihtiyaci Kadar Suya
Erisebilir
30

25
20
15
| I I

Kesinlikle Katilmiyorum  Kararsiz Katihyorum  Kesinlikle
Katilmiyorum Katihyorum

o

(63}

o

Sekil 3: Uretici sulama donemi ihtiyaci kadar suya erisebilir

Ankete katilan iireticilerin %44,4°1i sulama doneminde iiretimlerine yetecek kadar
suya ulagamadiklarim1 bildirmislerdir. Yeterli suya ulasamayan katilimcilarin %82,73’i
pamuk treticisidir. Bu {ireticilerin %92,80°1 suya erisimin daha gii¢ oldugu Harran’in alt
bolgeleri ve Akcgakale ilgelerinde tarimsal faaliyet gdstermektedir. Suya erisiminin kolay
oldugunu diistinen %27,70’lik kesimin ise %75,23’li merkez il¢elerde, ana kanala yakin olan
yerlerde tarimsal faaliyet ylriitmektedir.

Ciftgilerin, sulama doneminde yeterli suya erisebilmelerine dair goriisleri iizerine
bagimsiz degiskenler acisindan 6nem derecesi ve farkliliklarin hangi alt gruplardan
kaynaklandigina iligkin dagilim Tablo 2’de verilmektedir. Buna gore yas, deneyim ve arazi
miktar1 bagimsiz degiskenleri istatistiki olarak anlamli bulunmazken (p>%5), egitim bagimsiz
degiskeni s6z konusu faktor lizerine istatistiki olarak anlamlilik arz etmektedir ve bu farklilik
egitim degiskeninin alt gruplarindan kaynaklanmaktadir. Farklilik egitim bagimsiz
degiskeninin alt gruplarindan 5.grup (liniversite) ile 1.grup (okuryazar) ve 2.gruplardan
(ilkokul) kaynaklanmaktadir. Aym1 zamanda gelir bagimsiz degiskeni de bu faktor iizerinde,
istatistiki olarak anlamlidir. Bu farklilik gelir bagimsiz degiskeninin alt gruplarindan 1.grup
(25000 TL ve alt1) ile 2.grup (25001-50000 TL) ve 4.gruplardan (100000 TL ve iizeri)
kaynaklanmaktadir.

1350



SEKTORLER ARASI SU REKABETI VE HARRAN OVASI TARIM ISLETMELERININ SULAMA ALGISI

UZERINE BIiR ARASTIRMA
Tablo 2: Sulama dénemi su yeterliligi varyans analizi
Degiskenler Gruplar F p Farkhihk
1. Okuryazar*p<%5
2. 1lk0kul*p<%5 0042
Egitim 3. Ortaokul 2,500 (p’<%5) 5-1,2
4, Lise
5. Universite*p<%35
1.18-30
2.31-40 Degisken
Xas 3.41-50 0,359 (Oﬁ%) istatistiki olarak
(Y 4, 51-60 p=0 Anlamsiz
5. 61 ve lizeri
1.1-10 .
. Degisken
Deneyim 2.11-20 0,855 A
i) 3. 21-30 0,258 (p>%5) Ismszl‘;‘rln‘s’lljmk
4. 31 ve tizeri
1.1-50 Degisken
Arazi miktar1 | 2.51-100 0.657 0,579 Ktatis tgﬂfi o lorak
(Dekar) 3.101-200 ' (p>%5) Jt
4.201 ve tizeri
1. 25000 ve alti*p<%5
Gelir 2. 25001-50000*p<%5 0,007
(TL) 3. 50001-100000 4,152 (p<%5) 1-24
4. 100001 iizeri*p<%5

Isletmelerin sulama kuruluslarinin operasyonel faaliyetlerinden memnuniyet diizeyleri
Sekil 4’de verilmektedir. Tarim igletmelerinin neredeyse biiyiikk cogunlugu (%66,5), sulama
kuruluglarinin ~ yonetsel uygulamalarindan hosnut olmadiklarin1  ifade etmislerdir.
Hosnutsuzluk diizeyini etkileyen baslica faktorlerin, sulama birligi mevzuati, hizmetlerin
nitelik ve nicelik yoniinden yetersizligi ve bolgeye mahsus sosyal ve kiiltiirel kosullar oldugu
degerlendirilmektedir.

Sulama Kuruluslarindan Memnuniyet

45
40
35
30

25
20
15
; 1 1 B

Cok Memnun

o o

Hic Memnun Memnun Degil Kararsiz Memnun

Degil

Sekil 4: Katilimeilarin sulama kuruluslarindan memnuniyet diizeyi

Ciftcilerin sulama kuruluslarindan memnuniyeti, bagimsiz degiskenler agisindan 6nem
derecesi ve farkliliklarin hangi alt gruplardan kaynaklandiginin dagilimlari Tablo 3’de yer
almaktadir.
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Tablo 3: Sulama kuruluslarindan memnuniyetin varyans analizi

Degiskenler Gruplar F p Farkhhk
1. Okuryazar
2. flkokul 0.238 ~ Degisken
Egitim 3. Ortaokul 1,385 (pl>% 5) Istatistiki olarak
4. Lise Anlamsiz
5. Universite
1.18-30
2.31-40 Degisken
Yas 3. 41-50 0,147 0,964 | jqtatistiki olarak
(Yr) 4.51-60 (p>%65) Anlamsiz
5. 61 ve tizeri
1.1-10 .
. Degisken
Deneyim 2.11-20 0,518 Lo
i) 3 21-30 0,759 (0>%5) Istatistiki olarak
.. Anlamsiz
4. 31 ve tizeri
1.1-50 Degisken
Arazi miktar1 2.51-100 0,618 A
(Dekar) 3.101-200 0,596 (D>%5) Istatistiki olarak
. Anlamsiz
4. 201 ve iizeri
1. 25000 ve alt1 Deisken
Gelir 2. 25001-50000 2,015 0,111 1statis‘§k$i olarak
(TL) 3. 50001-100000 ' (p>%5) Anlamsiz
4. 100001 ve tizeri

Buna gore ciftcilerin sulama kuruluslarindan memnuniyeti {izerine hicbir bagimsiz
degisken istatistiki olarak anlamlilik icermemektedir (p>%5).

5. SONUC

Tarim sektori, bir taraftan hizli niifus ve gelir artisina bagl olarak yiikselen gida
talebini karsilama baskis1 altindayken bir taraftan da iklim degisikligi ve cevre kirligi
nedeniyle ortaya ¢ikan su kithigr riskine maruz kalmaktadir. Yine hizla artan kentlesme ve
sanayilesme nedeniyle tarim arazilerinin kullanilmasi hususunda zaten mevcut olan rekabet,
tarim arazilerinin azalmasiyla neticelenmeye baslamistir. Sanayi, enerji, hizmet ve ticaret
sektorlerinin artan su talebiyle birlikte belediyecilik hizmetleri kapsaminda suyun kentsel
kullanim talebi de giderek yiikselmektedir. Bu gelismelere bagli olarak tarim sektorii igin
oldugu kadar diger sektorler i¢in de ikamesi miimkiin olmayan su kaynaklarinin
kullanilmasima yonelik rekabetin de giderek artacagi ongoriilmektedir. Kritik degerdeki su
icin diger sektorlerle rekabetin artmasi, tarim sektorii agisindan yeni risk ve tehditlerin ortaya
¢ikmasina yol agmaktadir.

Iktisadi agidan bakildiginda, diger sektdrlere nazaran sagladigi katma degerin
diisiikliigii ve su tiikketiminde verimsiz bir sektor olarak goriilmeye baslamasi, diinyadaki su
kaynaklarimin yaklasik %70’ini kullanan tarim sektoriiniin, diger sektorlerle rekabet etmesini
giiclestirmektedir. Bu durumda su kaynaklarinin yeniden tahsisi giindeme gelmekte ve bu
durum diger sektorlerin, tarim sektoriinlin kullandigi sudan pay talep etmeleri anlamina
gelmektedir. Su kitligiyla birlikte g¢evre kirliliginden sorumlu baslica aktor olarak da goriilen
tarim sektoriiniin bu gelismelerden olumsuz etkilenecegi degerlendirilmektedir.

Sanlurfa Harran Ovasi’nda yapilan saha c¢alismasi neticeleri de, tarim sektoriindeki su
kullanicilarinin literatiir sonuglarina uygun olarak asir1 su kullanma egilimi tasidiklar1 ve
yukarida zikredilen karmasik problemlerin siddetinin artmasina katki sagladiklar1 kanaatini
giiclendirmektedir. Ozellikle tarimsal iiretimde fazla su kullanilmasiyla verim arasindaki
iliskinin sahadaki algilanma bi¢imi, diger sektorlere kiyasla, toplumun egitim konusundaki en
dezavantajli kesiminin tarim sektdriinde yer aldigini gostermektedir. Yine Harran Ovasi’nda
faaliyet gosteren tarim isletmelerinin, sulama déneminde ihtiya¢ duyduklar1 suya erigime dair
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goriisleri ve sulama kuruluglarindan memnuniyet diizeyleri de sulama kuruluslarinin yonetsel
faaliyetlerinin ve sulama planlamalarinin tatminkar 6lgiide olmadigini ortaya koymaktadir.

Tarim dis1 sektorlerin iktisadi kalkinma, siirdiiriilebilir kentlesme, halk sagligi, suya
erisim hakki ve c¢evresel faktorlere bagli olarak artan su talebinin goz ardi edilmesi miimkiin
olmadig gibi, gida ve lif ihtiyacinin karsilanmasinda stratejik 6neme sahip tarim sektoriiniin
kullandig1 su da sadece iktisadi bir mal veya iiretim faktorii olarak degerlendirilememektedir.
Oncelikle artan niifusun gida giivenligini saglamak, diger kritik girift faktorlere ragmen
oncelikli ve hayati bir meseledir. Bunun i¢in de tarimsal iiretimin siirdiiriilebilirligini
saglayacak su kaynaklarin1 giivence altina almak gerekmektedir. Kitliktan kaynaklanan bu
karmasik problemin ¢oziimiiniin ve sektorler arasindaki rekabeti yonetebilmenin en akilci
yolu, neredeyse faaliyetlerinin her asamasinda kamu kaynaklariyla desteklenen ve bir nevi
daha fazla su kullanmasi i¢in tesvik edilen tarim sektoriiniin suyu daha verimli ve sorumlu bir
sekilde kullanmasindan gegmektedir.

Oncelikle, sahadaki ortaokul ve alt1 egitim seviyesindeki iireticiler nezdinde egitim
yayim faaliyetlerinin yayginlastirilmas: gerekmektedir. Ayrica, hacim esasma dayali su
fiyatlandirmasi1 uygulamasiyla, tarim isletmeleri tarafindan kullanilan her birim suyun iiretim
maliyetine yansiyacaginin ve dolayisiyla karliligin azalacagmin bilinmesi, asir1 su
kullanilmasini nispeten onleyebilecektir. Bunun disinda, kullanilan birim su miktar1 bagina en
yiiksek katma degeri saglayan ya da daha az su ihtiyaci olan iiriinlerle birlikte, su tasarrufu
saglayan sulama yontem ve teknolojilerinin yayginlastirilmas: gerekmektedir. Ancak, isletme
nezdindeki sulama teknolojilerine dair sabit yatirim tesis maliyetlerinin kamu kaynaklariyla
hibe seklinde siibvanse edilmesi, ekonomik iiretkenligin artmasini saglamamaktadir. Bu tiir
nispeten diisik maliyetli techizatin yani sira, mali kiilfetine sadece kamu sektoriiniin
katlandig1 sulama altyapt yatirnmlarinin da su kullanicilari, kamu, 6zel sektdr ve finans
kuruluslarinin yer alabilecegi karma finansman modelleriyle karsilanmasinin ekonomik
motivasyonun saglanmasi agisindan gerekli oldugu degerlendirilmektedir. Bu onerilerin etkin
sekilde uygulanabilmesi, oncelikle katilimci bir orgiitlenme ve yonetim modelinin varligina
baglidir. Bu nedenle dreticilerin, aidiyetlerini ve sorumluluklarini giiglendirecek, sulama
planlamasindan, sahadaki karar alma siireglerine kadar biitiin asamalarda sistemle
biitiinlesmesini saglayacak bir orgiitlenme modelinin de gelistirilebilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, tarim sektoriiniin sulamaya dair kendine has problemleri ¢oziilebildigi
olglide, tarim dis1 sektorlerin su tedarikine dair risklerinin de azalacagi, bu arastirmadan elde
edilen sonuglarin literatiire olumlu katki saglayacagi ve karar vericiler i¢in de faydali bilgiler
sundugu degerlendirilmektedir.
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