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Tiirkiye’de Go¢gmen Kacak¢iliginin Hukuki ve Ekonomik A¢idan incelenmesi

2002 yilinda Tiirk Hukuk’unda ilk defa tanimlanmis olan Gégmen Kagakgiligi Sucu, bireyin ikamet ettigi iilkeden gorece
cesitli acilardan daha iyi imkanlara sahip baska bir iilkeye yasadisi yollardan gitmek icin bu alanda uzmanlasmas kisilerle
veya orgiitlerle ticreti mukabilinde anlasmasi fiilidir. Bireyleri bu suca sevk eden sosyal, ekonomik, siyasi ve psikolojik
pek cok etken bulunmaktadir. Go¢men kagakeiligi hem kacakeiliga konu olan kisilerin hem de kagakgilarin gegis yaptigi
tilkelerin zararina olacak pek ¢ok sonu¢ dogurabildiginden devletler diizeyinde tedbir alinmasi gereken uluslararasi bir
sorundur. Bu arastirmada, 2016-2019 yillar1 arasinda Tiirkiye’de gerceklestirilen gogmen kagakeiligr vakalar ikincil
veriler kullanilarak hukuki ve ekonomik agilardan irdelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Go¢men Kacakeiligy, Sug, Giivenlik, Hukuk, Ekonomi, Tiirkiye.

Investigating The Migrant Smuggling in Turkey within The Scope of Legal and
Economic Aspects

Immigrant Smuggling Crime is the de facto act of an individual's agreement with other persons or organizations who
specialize in the field of illegal migrant logistics in return for a fee to go illegally from the country of residence to another
country with better opportunities in various respects. That crime was not defined in Turkish Laws until 2002. Many
social, economic, political, and psychological factors lead individuals to commit this crime. Therefore, immigrant
smuggling is a global problem that states need to take measures at since it can cause many consequences to the detriment
of the people who are the subject of smuggling and the countries through which the smugglers pass. In this research,
migrant smuggling cases in Turkey between 2016 and 2019 are analyzed from legal and economic perspectives using
secondary data.

Keywords: Migrant Smuggling, Crime, Security, Law, Economy, Turkey.
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Tiirkiye’de Gogmen Kacakciliginin Hukuki ve Ekonomik A¢idan incelenmesi

1. Giris

Siiphesiz pek c¢ok kimse kendi anavatanindan uzakta, baska bir iilkenin kosullarinda
hayatini siirdiirmek istemez. Fakat yasanan ekonomik, siyasi, beseri sorunlarin yani sira bolgesel
catisma ve savaslarin da etkisiyle insanlar ana yurtlarini terk ederek farkli devletlerin sinirlari
icerisinde hayatlarina devam etmek zorunda kalabilmektedirler. Bu sebepledir ki go¢ etmek
zorunda kalan insanlar daha iyi beseri ve ekonomik imkanlar sunan iilkelere gitmeyi tercih
etmektedirler. Bagka bir ifadeyle iilkeler arasinda yasanan insan hareketliliginin temelinde daha
yliksek kalitede yasam arzusu, daha gelismis iilkelerde yasamak ve ytiksek gelir beklentisi oldugu
soylenebilir (Caliskan, 2021).

Olumsuz ve yikic etkileri sebebiyle gogmen kagakeiligi sugu, pek ¢ok iilke agisindan
miicadele edilmesi gereken 6nemli bir sorun haline gelmistir. Sucun sinirlar1 asan bir yapida
olmasi sebebiyle sadece ulusal degil, uluslararas1 mecralarda da devletler sorunun ¢6ziimii i¢in
ortak bir zemin arayisindadirlar. Ulkeler bu sug karsisinda transit iilke, hedef iilke ve ¢ikis iilkesi
olmak lizere ii¢ ayr1 rolden birini iistlenebilmektedirler.

Farkli tilkeler arasinda yasadisi insan lojistigini tesis eden gé¢cmen kagakeiligl sugu
sinirlar1 asan, uluslararasi bir sugtur. Bu su¢ta 6nemli olan bir unsur da kisilerin 6zgiir iradesidir.
Gogcmen Ozgiir iradesiyle farkl bir devlete illegal yollardan gitmek {lizere go¢cmen kacakgilariyla
licreti mukabilinde is birligi yapar ve onlara finansal kazancg saglar.

Gogmen kacakegilig1 konusunun akademik literatiiriin ilgisini yogun bir sekilde ¢ekmesinin
1990’larda basladig1 sdylenebilir. Bunun sebebi Soguk Savas’'in sona ermesiyle iltica etmek
isteyen cok sayidaki go¢gmenlerdir. Bu donemki arastirmalarin ¢ogunlugunun politika tiretmek
lizere yapildigl anlasilmaktadir. 2010’dan sonra ortaya ¢ikan gilincel akimda ise gd¢men
kacakeiliginin bir sug¢ olarak kabul edilmesi, sosyal, politik, hukuki ve ekonomik boyutlarinin
irdelenmesi 6n plandadir (Igduygu, 2021).

Tiirkiye cografi konumu, dogu sinirlarinin daglik olmasi sebebiyle kontroliinde yasanan
glicliikler, daha diisiik maliyetli gecis imkédni sunmasi, dogu ve giiney dogu smirinda yasayan
ahalinin sinir 6tesindeki akrabalikiliskileri, gegmiste kacakgilikla gecimini saglayan ve bolgeyi cok
iyi bilen kisilerin olmasi, ¢ok cazip diizeyde rant imkani olmasi, deniz yoluyla kagmanin kolay
olmasi gibi sebeplerle 6nemli bir transit iilke konumundadir (Deniz, 2015).

Bu calismada go¢men kacakeiligi sugu hukuki ve iktisadi yonleriyle ele alinmakta ve 2016-
2019 yillan arasinda Tirkiye’deki durum resmi kurumlarin ilan ettigi veriler lizerinden
degerlendirilmektedir. Arastirma kapsaminda resmi kurumlarca yayinlanan istatistiki veriler,
konunun Tiirkiye 6zelinde ne sekilde vuku buldugunu ortaya koymak adina tasnif edilmis ve
irdelenmistir. Boylece duruma dair genel tablo ortaya konmus, buna gére de bir takim tedbir
onerilerinde bulunulmustur.

2. Gog Teorilerine Genel Bakis

Goc olgusunun aciklanabilmesi i¢in pek cok teorisyen tarafindan 6nerilmis teoriler ve
modeller bulunmaktadir. Bunlarin genel itibariyle ekonomi, sosyoloji, psikoloji vb. cercevelerde
ortaya konuldugu goériilmektedir. Bu béliimde arastirmanin kapsamiyla uyusan ve literatiirde
siklikla basvurulan teorilere deginilecektir.



Davranissal Model, bireylerin bulunduklari iilkede memnuniyetsizlik esigini asmalarinin
ardindan go¢ etme kararlarinin hedef iilkedeki kosullar ve o iilkeden elde etmeyi bekledikleri
faydalar ekseninde sekillendigini ileri siirer (Ela Ozcan, 2017).
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Sekil 1. Go¢ kararinin genel cercevesi
Kaynak: Hagen-Zanker, 2008; Aktaran: Ela Ozcan, 2017.

[tme-Cekme Kurami’'na goreyse goc olayl, goc¢ veren iilkedeki itici faktorlerle (ekonomik
sorunlar, siyasi istikrarsizlik vb.) hedef iilkenin sahip oldugu cekici faktorler (ytliksek gelir, egitim
imkanlar1 vb.) tzerinden sekillenmektedir (Caglayan, 2006; Dedeoglu ve Gokmen, 2020).
Davranissal Model’deki memnuniyetsizlik esiginin itme-Cekme Kurami’'ndaki itici faktérlerin bir
sonucu oldugu ve hedef iilkeden beklenen faydanin da c¢ekici faktorler {izerinden
degerlendirilebilecegi sdylenebilir.

Arastirmacilar cesitli teorilerle gociin sebebini agiklamaya c¢alismaktadirlar. Fakat
sorulmasi gereken bir diger soru da olumsuz kosullar sebebiyle bazi insanlar yerini degistirirken
ayni kosullara maruz kalan digerlerinin neden go¢ etmedigidir. Bes Go¢ Tipi Kurami bu soruya
cevap aramaktadir. Bu kurama gore gocler bes baslik altinda ele alinabilir:

(1) ilkel Gog: Bu tiir gocler dogal sebeplerle (kuraklik, afet vb.) toplu olarak meydana gelmektedir.

(2) Zoraki ve (3) Yonlendirilen Gog: Sosyal bir baskidan kaynaklanan ve go¢ edip etmeme
kararinin bireyin elinde oldugu goc tiiriidiir.

(4) Serbest Gog: Bireyin herhangi bir baskiya maruz kalmadan 6zgiir iradesiyle goc ettigi kitlesel
nitelik tasimayan gog¢ turidiir.

(5) Kitlesel Gog: Kiiresel lojistik aginin ve iletisim imkanlarinin gelismesiyle beraber artan kitlesel
goc hareketidir. Bu goc tiirlinde ilk goc edenlerin arkadan gelenlere yardim ettikleri ifade
edilmektedir (Caglayan, 2006).

lliskiler Ag1 Teorisi'ne go¢ hareketleri, go¢cmenlerin go¢ edecekleri iilkede ikamet eden
diger gocmenlerle arasinda var olan sosyal, ailevi ve/veya milliyete bagh iliskiler sebebiyle
kolaylagsmaktadir (Caglayan, 2006; Ela Ozcan, 2017; Dedeoglu ve Gokmen, 2020). Artan teknolojik
imkanlar sayesinde insanlar sosyal medya aracilifiyla daha evvel yasadisi yollardan goc¢ etmis



kisilerle bir araya gelerek fikir alisverisinde bulunabilmekte (Triandafyllidou, 2018), bu isin
simsarligini yapan kisi veya orgiitlerle iletisim kurarak su¢un olusmasinda ilk adimlar1 kolayca
atabilmektedirler.

Literatlirde somiirgeciligin go¢ hareketlerinde onemli bir etkisi oldugunu ileri stiren
teoriler de bulunmaktadir. Diinya Sistemi (Merkez-Cevre) Go¢ Kurami'na gore kapitalist sistemin
merkezinde bulunan {iilkeler agi, bu agin disinda bulunan iilkelere zaman igerisinde sizmaya
baslayarak go¢ hareketinin baslamasina sebep olurlar. Bu sizmanin bir diger sonucu da sizilan
tilkenin sinirlari icerisinde bulunan hammaddeler de sizanin kontroliine gegcmeye baslar. Baska
bir ifadeyle sémiirge diizeni de bu yapinin bir ¢iktis1 olarak ele alinabilir (Gilltipinar, 2012). Go¢
Sistemleri Kurami’'na gore iki ililke arasinda bir gé¢ durumu olabilmesi i¢cin makro ve mikro
diizeyde iilkeler arasi bir iletisim gerekmektedir. Bu iletisim tarihsel, siyasi, iktisadi bir temele
veya cografi bir sinir komsuluguna dayanabilir (Caglayan, 2006; Giilliipinar, 2012; Massey, 2016).
Dolayisiyla somirgecilik diizeninde somiirge ile somiiriilen arasindaki iliskinin de gociin temel
gerekeeleri arasinda sayilabilecegi sylenebilir.

Yeni Ekonomi Kurami ise gé¢ kararinin sahsin tek basina aldig1 bir karardan ziyade aile
fertlerinin de dahil oldugu bir karar merkezinde alinan ve ailenin genel gelir diizeyine yonelik
finansal bir karar olarak ele alinmaktadir (Giilliipinar, 2012). Aileler gogmen kagakciligiyla aile
bireylerini baska {iilkelere gonderebilmek i¢in mallarini, arazilerini, miicevherlerini
satabilmektedirler. Bu girisimin ardinda gé¢menin gittigi tilkede kazanacag1 parayla yapilan bu
yatirimi amorti edecegi diisiincesi hakimdir (Koser, 2008).

Nihayetinde go¢ olgusunu agiklamak i¢cin ortaya konulan pek ¢ok teori bulunmakla
beraber; reel durumu irdelerken konunun karmasik yapisi da dikkate alindiginda vakalarin
birden fazla teorinin savlariyla ortiisebilecegi sdylenebilir.

3. Gocmen Kacakgiliginin Genel Cercevesi

Kavramsal olarak goc, insanlarin cografi olarak bir yerden baska bir yere kalic1 veya gegici
hareketidir (Giiglii, 2020). Devletlerarasi sinirlar arasinda gerceklesen hukuka aykiri insan
hareketleri ise diizensiz veya kayit dis1 go¢ olarak adlandirilmaktadir (Alakus ve Uzan, 2020).
Gogmen kavrami en genis anlamda “sahsi refahini yiikseltmek amaciyla herhangi bir zorlama
altinda olmadan kendi inisiyatifiyle ikamet ettigi yeri degistiren kisi” seklinde tanimlanabilir
(Yigittepe ve Caykara, 2019: 84).

Gogmen kagakeiligl kavrami ise, Birlesmis Milletler’'in 2015 Uluslararas1 Gé¢ Raporu’nda
“Her ne sekilde olursa olsun, maddi ¢ikar kazanmak amactyla, bir kiginin vatandasi olmadigi ya da
daimi olarak oturmadigi bir devlete yasadist yollarla girilmesine yardim edilmesi” seklinde
tanimlanmaktadir (Yigittepe ve Caykara, 2019). Bu kapsamda hizmeti almak i¢in bedel 6deyenlere
kacak gogmen; kacak gocmenlerden mali fayda elde ederek yer degistirmelerine aracilik edenlere
de gocmen kacakeilig1 organizatorii denilmektedir (Sayin, 2017).

Gog veren yerlerin 6zellikleri incelendiginde; milli gelirin diisiik olmasi, egitim, saglik vb.
sosyal imkanlardaki eksiklikler, insan haklari ihlalleri, feodal yapi, geng niifusu ve issizliginin fazla
olmasi, eski somiirge tilkesi olmak ve istikrarsizlik konular1 6n plana ¢ikmaktadir (Deniz, 2015).
Gogcmenlerin harekete gegmeden dnce gegmiste benzer yollardan gecmis kisilerle iletisimleri ve
etkilesimleri etkili olmaktadir (Caliskan, 2021). Bu iletisim neticesinde olumlu geri bildirim alan
kisiler, gocmen kacakgcilariyla iletisime gecmek icin gereken motivasyon diizeyine ulasabilmekte
ve gocmen kagakgiligina konu olmak tizere ilk adimi atabilmektedirler.



Goecmen kacakeiligl sucunda pek ¢ok farkli yontem bulunmakla beraber genel itibariyle
asagidaki usullerde gerceklestirildigi ifade edilmektedir:

- “Hudut kapilarindan sahte veya degistirilmis belgelerle giris ¢ikis yapilmasi

- Havayoluyla vize uygulamayan lilkelere yasal yoldan cikis yapilarak sonradan temin edilen
sahte pasaport veya belgelerle Avrupa tilkelerine gegisin saglanmast

- Karayoluyla tir, kamyon, karavan gibi ulasim araglarinin zula tabir edilen gizli b6lmelerine
gizlenerek karayoluyla giris veya ¢cikis yapilmasi

- Kara sinirlarindan yiirtiyerek veya binek hayvanlariyla tilkeye giris yapilmasi
- Sinir nehirlerinden yiizerek veya botla tilkeden cikis yapilmasi

- Denize kiyist bulunan bélgelerden teknelerle acikta bekleyen biiyiik gemilere gétiiriilerek,
bagska bir lilke kiyisina ulasildiginda yine kiictik teknelerle kiyilara ¢ikartilmast

- Ulke cikisinda kullanilan yasal belgeyi posta ile geri gondererek bu belgeyi diger bir kisinin
kullaniminin saglanmasi

- Ticari yatirim adi altinda kurulan sirketler kanall ile vize ve ikamet izni alinmasi

- Cesitli yollarla iilkeye giren kagcak gbé¢menlerin, o lilkede kalabilmek amaciyla terér
orgiitleriyle baglantiya gegerek ve érgiitce diizenlenen sahte belgelerle ilgili makamlara
basvuruda bulunup siyasi su¢lu oldugunu veya iskence gérdiigtinii beyanla siyasi iltica
talebinde bulunmasi” (Sayin, 2017: 18-20).

Insan kacakeihgr sugunda “gécmenler, gécmen kacakgilari, yerel kacakeilar, soférler,
belgeciler, aracilar, konaklama imkdni sunanlar (sinir kéyliileri, oteller ve kiralik ev sahipleri),
kasiyerler ve yerel rehberler” gibi ¢ok sayida aktor bulunmaktadir (Deniz, 2015).

Bir devletin egemenlik hakki, sinirlarindan kimin gecip gecmeyecegine karar verme
yetkisini de beraberinde getirir. Dolayisiyla yasadisi go¢ hareketleri devletin egemenlik haklarina
da yapilmis bir saldir1 olarak ele alinabilir. Diger taraftan devletlerin i¢ giivenligini tehdit eden
teror orgltlerinin de bu yollarla iilkelere sizma yaptigi s6ylenmektedir (Koser, 2005: 10-12).

Gogmen kacakeiligl sucunun teror orgiitleriyle olan iliskisi sadece terdr orgiitii eleman
sizmasi riski ile sinirh degildir. Zira teror orgiitlerinin aktif oldugu boélgelerde insanlarin can ve
mal giivenligi tehlikeye girmekte, bolgeyi terk etme egilimi artmaktadir (Balc1 ve Birlikseven,
2019). Kagak gogmenlerin kacakeilarla ilk iletisim noktasinin menge iilke oldugu, 6demelerin bu
tilkelerdeki doviz biirolar1 veya benzeri isletmeler iizerinden alindigi, bu tahsilatlarin ilgili
lilkelerde terériin finansmam icin de kullanildigi séylenmektedir. Odemenin yapilmasina
miiteakip gdo¢mene bir kod verilmekte ve go¢men ilgili tilkeye giris yaptiginda hedef iilkedeki
araciya kodu vererek kacakciya 6deme yapilmasini saglamaktadir. Boylece sistem her iki tarafa
da bir mali giivence sunmaktadir (Ocal ve Atasever, 2019). Odemeyi alan arac1 kurumlarin veya
kisilerin bu faaliyetlerinden kaynakli olarak bir komisyon veya paray1 isleterek faiz geliri elde
ettikleri ifade edilmektedir (Koser, 2008).

Yapilan arastirmalar biitiin kagak gocmenlerin gogmen hizmeti almak i¢in pesin 6deme
yapamadigini, bu sebeple go¢menin gittigi lilkede is bulduktan sonra go¢men kacakeiligl
organizatoriine faiziyle daha yiliksek bir 6deme yapmak tizere bir borg iliskisine girebildigini
soylemektedir (Triandafyllidou ve Maurokis, 2012). Bu durumun bir asamadan sonra insan
ticareti sucuna déniismesi, stiphesiz ki kaginilmazdir.



4. Tirkiye’de Gocmen Kacakciligina Genel Bakis

Tirkiye, bulundugu yer itibariyle goemen kacakeilifinda transit lilke konumundadir.
Uluslararas1 alanda Tiirkiye’'nin de icinde bulundugu giizergdha Dogu Akdeniz Rotasi
denilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2018). Yakin cografyada 2001'de Afganistan'da, 2003'te
Irak'ta meydana gelen ABD isgali, 2010 yilinda ortaya ¢cikan Arap Bahari, 2011 yilindan bu yana
siiregelen Suriye I¢ Savasi gibi bélgesel karisikliklar Tiirkiye’de diizensiz gé¢ ve gdgmen
kacakeiligi konularinda bir artisa sebep olmustur (Deniz, 2015; Ocal ve Atasever, 2021).

Tirkiye'de gocmen kacakciligl ekosistemi Giiney Dogu Anadolu’daki sinir giivenligini
bertaraf edebilme yetkinligindeki karmasik ve biiyiik yapilardan; az sayida unsurdan olusan ve
lojistik yetkinlige sahip (6rn. Ege'deki bazi balik¢ilar, tekne turu operatorleri vs.) daha kiiciik
gruplar ve bir anlik gelir ihtiyaci sebebi ile bir defaya mahsus veya nadiren bu su¢un islenmesine
karisanlar seklinde olduk¢a esnek ii¢ yapidan olusmaktadir (Ocal ve Atasever, 2019: 44).

Tlrkiye'de yasadisi olarak ikamet eden go¢menlerin Tiirkiye'yi gecis tilkesi olarak
kullanmak isteyenler, Tiirkiye'ye yerleserek calismaya baslamis olanlar ve koruma basvurusu
reddedildigi halde tilkeyi terk etmemis olan seklinde li¢ ayr1 grupta ele alinmas1 miimkiindiir
(Alakus ve Uzan, 2020: 98).

Sadece Tiirkiye-Yunanistan hattinda giinde ortalama 1.000 gé¢menin kagak yollardan
gecis yaptigl, bu gecis islemleri icin farkh tarifeler bulundugu ifade edilmektedir (Carmikl
Ozmenek ve Kader, 2016).

Kullanilan Arag Ucret (Avro)
Sisme bot 1.000-2.000
Hiz teknesi 1.500-2.000
Liiks botlar 3.500-4.000
Kargo gemileri 3.500-7.000

Tablo 1. Tiirkiye'de Deniz Yolu G6¢men Kacakeiligi Ucret Tarifesi
Kaynak: Carmikli Ozmenek ve Kader, 2016.

Tirkiye tizerinden gerceklesen transit gogmen kacakeiligi suclari genel itibariyle dogu ve
gliney dogu sinir hattindan yasadisi olarak tilkeye gelen gocmenlerin Dogu Akdeniz-Ege veya
Karadeniz hatlarindan birisi lizerinden Avrupa’ya gecisleriyle devam etmektedir (Vural, 2007;
Carmikh Ozmenek ve Kader, 2016).

Dogu Akdeniz-Ege Hatti Karadeniz Hatti
Canakkale

[zmir

Turkiye Aydin

Cikis Mugla

Noktasi Antalya

Mersin

Hatay
Yunanistan/Yunan
Varis Adalan

Noktasi Italya

Fransa

Edirne
[stanbul

Romanya

Tablo 2. Tiirkiye Uzerinden Gerc¢eklesen Transit Go¢men Kacakciligl Faaliyetlerinde Rotalar
Kaynak: Vural, 2007; Carmikli Ozmenek ve Kader, 2016.



Ozellikle Karadeniz hattinda Montré Bogazlar sozlesmesi geregi Tiirk mercilerin
uluslararasi sulardaki yiizer unsurlara denetim imkani oldukga kisithdir ve bu durum hattin
cazibesini arttiran unsurlardan biridir (Carmikli Ozmenek ve Kader, 2016).

Tirkiye'nin transit lilke konumunda oldugu bu go¢ akini, Avrupa Birligi'nde kaygiyla
karsilanmis olup konuyla alakali birtakim uluslararasi anlasmalarla ¢6ziim arayisina gidilmistir.
Bunlardan birisi de 18 Mart 2016’da Tiirkiye ile AB arasinda imzalanan geri kabul mutabakatidir.
Bu anlasma ile Tiirkiye lizerinden AB’ye gecis yapan kacak gdcmenlerin yakalanmalari
durumunda Tiirkiye’ye geri gonderilmeleri hususunda uzlasilmistir (Eksi, 2017). Tirkiye'nin bu
anlasmaya imza atmasindaki temel motivasyon, AB ile Tiirkiye arasinda vize serbestisine yonelik
yol haritasinin olusturulmasina zemin hazirlamaktir.
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Sekil 2. Tiirkiye Uzerinden Gerceklesen Gogmen Kacakeihigi ve Giizergahlar
Kaynak: Deniz, 2015.

Harita tlizerinden bakildiginda hat boyunca g6¢menlerin bir akis halinde oldugu
gorilmekle beraber ayni hatt1 kullanan bu insanlarin farkli motivasyonlara sahip olabileceginin
de altin1 ¢izmekte fayda vardir. Ayni hatt1 ve hatta ayni gocmen kacakeilifl organizatoriini
kullanan kagak go¢menlerin siginma, ekonomik getiri, demokrasi, refah, adalet vb. pek cok farkli
beklentileri olabilmektedir (Triandafyllidou, 2018).

5. Tiirkiye’de G6¢men Kacake¢iliginin Hukuki Boyutu

Gogmen kagakeiligl sucunun sinirlart gegmenin hem alinan giivenlik tedbirleri hem de
sinir biirokrasisi sebebiyle giic oldugu durumlarda bu engelleri asmak {lizere uzmanlasmis
yapilara talep olusmasiyla ortaya ciktig1 ifade edilmektedir (Triandafyllidou, 2018).

Tiirkiye’de go¢men kacakcilifl sucunun yasal zemine oturtulmasi “Sinirlar Otesi Orgiitlii
Suclara Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesi”’ne uyum ihtiyaci sebebiyle ortaya ¢ikmistir (Evik,
2005). Buna mukabil Go¢gmen Kagakeiligi Sucu’'nun tanimlanmasi 2002 yilinda Tirk Ceza
Kanunu’na eklenen Madde 201 /a ile gerceklesmistir. ilgili madde su sekildedir:



“Dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek maksadiyla, yabanci bir
devlet tdbiiyetinde bulunan veya vatansiz olan veya Tiirkiye’de siirekli olarak oturmasina
yetkili mercilerce izin verilmemis bulunan kimselerin Tiirkiye'ye yasal olmayan yollardan
girmelerini veya lilkede kalmalarini, bu kisilerin veya Tiirk vatandaslarinin yasal olmayan
yollardan iilke disina ¢ikmalarini saglamaya gocmen kacakgiligi denilir. Gogmen kacakciligi
sugunun faillerine veya bdyle bir suga istirak etmeksizin, daha once lilkeye sokulmus veya
girmis kacak gocmenleri, maddi menfaat elde etmek maksadiyla, yasal olmayan yollarla
lilkeden cikaranlara, yasal kosullara uymaksizin iilkede kalmalarini olanakl kilanlara, bu
maksatla sahte kimlik veya seyahat belgelerini hazirlayanlara veya temin edenlere ya da bu
suglara tesebblis edenlere, fiilleri baska bir su¢ olustursa bile ayrica iki yildan bes yila kadar
agir hapis ve bir milyar liradan az olmamak lizere agir para cezasi verilir; sugun
islenmesinde kullanilan tagitlar ve bu fiil nedeniyle elde edilen maddi menfaatler miisadere
edilir. Yukaridaki fikralarda yazili olan suclar, kacak gécmenlerin yasamlarini veya viicut
biitiinliiklerini tehlikeye soktugu veya insanlik disi veya onur kirict muamele bicimlerine tdbi
kilinmalarina neden oldugu hdllerde faillere verilecek cezalar, yarisi oraninda; oOliim
meydana gelmis ise bir kat artirtlarak hiikmolunur. Yukaridaki fikralarda yazili suglar
orglitlii olarak islendiginde faillere verilecek cezalar bir kat artirilarak hiikmolunur”, (4771
Sayili Kanun, 2002).

2005 yihi itibariyle gecerli olan 5237 sayili TCK'nin 79. Maddesi'nde ise “Go¢men
Kacakeilig1 Sucu” su sekilde ele alinmaktadir:

“(1) Dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek maksadiyla, yasal
olmayan yollardan;

a) Bir yabanciyi tilkeye sokan veya iilkede kalmasina imkan saglayan,

b) Tiirk vatandasi veya yabancinin yurt disina ¢cikmasina imkdn saglayan, Kisi, ii¢ yildan
sekiz yila kadar hapis ve onbin giine kadar adlf para cezast ile cezalandirilir. Sug, tesebbiis
asamasinda kalmigs olsa dahi, tamamlanmig gibi cezaya hiikmolunur.

(2) Sugun, magdurlarin;
a) Hayat1 bakimindan bir tehlike olusturmasi,

b) Onur kirict bir muameleye maruz birakilarak islenmesi, hdlinde, verilecek ceza yarisindan
ligte ikisine kadar artirilir.

(3) Bu sugun bir érgiitiin faaliyeti cercevesinde islenmesi halinde, verilecek cezalar yari
oraninda artirilir.

(4) Bu sugun bir tiizel kisinin faaliyeti ¢cercevesinde islenmesi halinde, tiizel kisi hakkinda
bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine hiitkmolunur” (Tiirk Ceza Kanunu, 2004)

Gogmen kacakeiligl suguna yonelik olarak devletlerin ¢ikartmis olduklar: kanunlarda;

- Korunan hem go¢menin kendisi ve mal varligit hem de gécmenin gitmek istedigi iilkenin
isgiicii piyasasi, dolayisiyla ekonomisidir.

- Sucun faili herhangi biri olabilmektedir. Kagakeilik islemine aracilik eden kisi gibi bu
duruma g6z yummasi halinde kamu gorevlisi de hukuken sucun faili sayilmaktadir. Zira
kanunun ilgili maddesi, maddi menfaat elde etmek amaciyla yabanci birinin iilkede
kalmasina imkén saglayanlar1 da suca karismis saymaktadir.

- -Sucun magduru bir yaklasima gore egemenligi ve itibar1 zedelenen devlettir (Kangal,
2019). Yasadisi yollarla bir iilkede ikamet eden Kkisiler, icinde bulunduklari durum
sebebiyle suiistimale ac¢ik durumdadirlar. Simir dis1 edilme korkusuyla saklanma,
somiriiye sessiz kalma, sosyal haklardan mahrum olmak sebebiyle temel hizmetlere

7



erisememe gibi pek cok sorunla bas basadirlar (Alakus ve Uzan, 2020). Bu sebeple
gocmenlerin de magduriyetinden bahsetmek miimkiindiir.

- -Kagake1 ile gogmen arasindaki iliskinin gécmenin ulasmak istedigi ililkeye varisiyla
sonlandig1 kabul edilmektedir (Kangal, 2019; Yigittepe ve Caykara, 2019).

Sucun genellikle orgiitli sekilde islendigi ifade edilmekle beraber, bireysel olarak
islenebileceginin de belirtilmesi yerinde olacaktir (Kangal, 2019). Fiili durumda géc¢cmen
kacakeilig1 suclari esnasinda kacakeinin hatasi sonucu go¢gmenlerin hayatini kaybetmesiyle
sonuclanan vakalar da bulundugu gorilmektedir. Bu hallerde fail hakkinda “olasi kasitla 6ldiirme”
suclamasiyla da dava acgilabilmektedir. Ornegin Ege Denizi'nde yasanan bir vakada kagak¢inin iki
gocmenin tekneden diiserek hayatini kaybetmesinden de mesul tutuldugu ve “gécmen kagakgcilig
sucundan 6 yil 3 ay hapis ile 75 bin lira adli para cezasina; denize diiserek élen biri cocuk olmak
tizere iki kisi yoniinden de olasi kastla 6ldiirme sucundan 41 yil 8 ay hapse mahkum edildigi”
goriilmektedir (TRT Haber, 2022).

Nihayetinde hem go¢menler hem de go¢ edilen iilkeler agisindan yikici sonuglari olan
gocmen kacakeiligl eylemi gerek ulusal gerekse uluslararasi hukukta sug olarak kabul edilmekte
ve devletler bu sucla miicadele etmek icin ellerindeki enstriimanlarla ¢aba gostermektedirler.
Ayrica sucun islenmesi esnasinda yasal olarak su¢ kapsamina girebilecek diizeyde farkli
sorunlarin da meydana ¢ikabilecegi ve failin bunlardan da mesul tutulabilecegi anlasilmaktadir.

6. Tiirkiye’de G6¢cmen Kacakciliginin Ekonomik Boyutu

Yasadist yollardan tllkeye giren goc¢cmenleri istihdam eden isletmeler, bu yola
basvurmayan isletmeler karsisinda haksiz bir rekabet avantaji elde etmekte ve isglicii piyasasinin
dengesini bozmaktadirlar. Literatiirde tizerinde durulan 6nemli bir husus da Tiirkiye'de ¢alisan
yabancilarin biiytik bir kisminin kayit disi olarak ¢alistigidir (Bayraktar ve Giille, 2018). Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’'nin 2016 yilinda ililkede bulunan 461.217 yabancidan yalnizca
56.591'inde calisma izni bulundugunu ifade etmesi de bunu teyit eder niteliktedir (Kanyilmaz
Polat ve Bacak, 2018). “Istanbul Serbest Muhasebeciler ve Mali Miisavirler Odast Yabanci Kagcak
Isciler ve Tiirkiye'ye Gé¢ Hareketi Raporu’na gore kagak is¢i calistiran igverenlerin son 15 yilda
yaklasik 22 milyar TL menfaat elde ettikleri ve Tiirkiye’de ¢alisan kacak isci sayisinin yillik
200.000’i astig1 soylenmektedir (Aslantiirk ve Tung, 2018). Literatiirde sanayilesmis ve sanayi
sonrasi topluma gecis yapmis tilkelerin de bir 6l¢lide yabanci kaynakli isgiicline olan ihtiyacinin
gocmen kacakegiligina yonelik egilimi arttirdig1 ifade edilmektedir (Doomernik, 2013: 114). Bu
yaklasim Dual Teori olarak adlandirilmakta olup temelde gelmis iilkelerin kendi vatandaslarinin
yapmayi tercih etmedigi islerin go¢menler tarafindan tistlenildigini ve bu durumun goct tesvik
ettigini iddia eder (Ela Ozcan, 2017). Bu durumun da gégmenler tarafindan hedef iilkelerin isgiicii
piyasalarinda bir firsat olarak goriildigii ve kacak goc egilimini arttirdigi seklinde yorumlanabilir.

Diger taraftan go¢menlerin uyumu ve uyum siirecinde duyduklar1 basta fizyolojik
ihtiyaclarin giderilmesi de gog edilen iilke agisindan ekonomik bir yiik getirmektedir (Kangal,
2019). Ornegin 2011-2017 yillar1 arasinda sadece Tiirkiye'de siginma kamplarindaki gécmenlerin
saglik, egitim, barinma, idame ve iase maliyetlerinin toplam 20.882.552.257 TL (2017 ortalama
USD kuruna gore 5.721.247.193 USD) oldugu ifade edilmektedir (Karabulut ve Acak, 2018).
Turkiye’'deki biitiin géogmenlerin sadece siginma kamplarinda bulunmadigl ve arastirmanin
lizerinden gecen 5 sene de dikkate alindiginda toplam maliyetin bu rakamin da tizerinde oldugu
soylenebilir.

Su¢ ekonomisi agisindan bakildiginda Birlesmis Milletler raporlarina gore 2016 yilinda 2,5
milyon gécmen tzerinden 7 milyar USD gé¢men kacakeiligi geliri elde edildigi ifade edilmektedir
(interpol, 2020; Aktaran: Caliskan, 2021). Rakamin biiyiikliigii, suca yonelik istahi arttiracak



diizeydedir. Ege’de gocmen kacakg¢ilarinin gilinliik 36.000 Avro’ya varan kar elde edebildigi,
Tirkiye’de gogmen kacakeiligi sugundan elde edilen gelirin ise 500 milyon Avro civarinda oldugu
iddia edilmektedir (Carmikli Ozmenek ve Kader, 2016).

Ulkeler diizeyinde irdelendiginde makroekonomik olumsuz sonuglar1 olan gé¢men
kacakeiligl, mikro diizeyde ele alindiginda pazarda bir arz talep dengesinin olustugu da dikkat
cekmektedir. Go¢men kacakg¢iligl eylemleri, failler tarafindan kolay para kazanma yolu olarak
gorilmekte, hatta cogunun yaptig1 isi suc¢ olarak bile gormedigi, gelir gecer maddi sikintilarini
gidermek icin suca karistiklar1 soylenmektedir (Carmukli Ozmenek ve Kader, 2016). Mikro
diizeyde ele alindiginda gécmen kagakeiligi eylemlerinin, giizergahlar iizerinde bulunan ticari
isletmeler icin de bir kazang¢ kapisi yarattig1 soylenebilir. Ornegin Izmir ve Mersin’de tasima
firmalari, can yelegi vb. techizat satan isletmeler, lokantalar, oteller veya kisa siireli ev kiralayan
sahislarin dahil oldugu bir ekosistemde yerel aktorlerin ticari kar elde ettikleri iddia edilmektedir
(Triandafyllidou, 2018). Baska bir ifadeyle gocmen kacakg¢iligl eylemlerinde ortaya cikan sug
ekonomisi, alt ekonomiler de olusturmaktadir.

Sayilan sebeplerle halkin bilin¢lendirilmesi, go¢men kacake¢iliginin hukuken sug¢ kabul
edildigi ve 6liimlii durumlara sebebiyet verilebildigi vurgulanarak insanlarin suga karismaktan
caydirilmasi 6nem arz etmektedir. Diger taraftan go¢cmenlerin kacak yollardan gé¢ etmesindeki
o6nemli motivasyon unsurlardan birisinin de bireysel ekonomik durumlarini diizeltmek oldugunu
belirtmekte fayda vardir (Doomernik, 2013). Bu gercevede ele alindiginda gégmen kacgakgiligi
sucunun islenmesinin Oniine ge¢mek icin devletlerin pazarlamama (demarketing)
uygulamalarina bagsvurmalari faydali olabilir. Pazarlamama; bir liriine veya hizmete yonelik talebi
gecici veya kalici olarak azaltmak icin basvurulan stratejik bir uygulamadir (Groff, 1998). Bu
sekilde bir ayag1 suca karisan kisi ve orgiitler; diger ayag1 go¢ etmek icin yasa disi1 yollara
basvurma ihtimali olan potansiyel gocmenler olmak iizere cift ayakli bir yaklasimla taraflarin suga
karismalarinin énlenmesine ¢alisilabilir.

7. Materyal ve Metod

Gogmen kacakeiligl arastirmalarinda giivenilir veri elde etmek i¢in gézlem, 6l¢me ve veri
toplama siireclerinin zorlugu da dikkate alindiginda pek c¢ok calismanin resmi kurumlar
tarafindan yayinlanan verilere dayanilarak yapildig1 goriilmektedir (Baird ve Liempt, 2016).
Dolayisiyla bu calismada Tiirkiye ilizerinden gergeklestirilen go¢men kagake¢iligi faaliyetlerine
yonelik olarak Géc¢ Idaresi Bagkanlig, TUIK, Disisleri Bakanhg: ve Sahil Giivenlik Komutanhgi
tarafindan yayinlanan ikincil veriler icerisinde asagida sayilanlardan istifade edilmistir:

- Turkiye’de y1l bazl olarak yakalanan kacak go¢men sayilari,

- Tirkiye'de y1l bazl olarak yakalanan diizensiz gé¢menlerin uyruklari,

- Yillara gore yakalanan gé¢men kagakgilari,

- Y1l ve ay bazli go¢men kagakeilig1 esnasinda yasanan 6liimlii vaka sayilari,

- Tiirkiye'ye en ¢ok go¢ veren tilkelerin kisi basi gayri safi yurt ici hasilalar1 (USD),
- Tiirkiye’de en ¢ok gocmen alan iller.

Arastirmanin evreni 2016-2019 yillan arasinda Tiirkiye’de go¢cmen kacakeilig1 sucuyla
ilgili olarak yakalanan kagak go¢men, organizator, oliimlii vaka, kagak go¢ veren tilkeler ve kacak
gocmenlerin en ¢ok ikamet ettikleri illerdir. 2016-2019 arasi donemin secilmesinin sebebi, ilgili
resmi kurumlarin paylasmis olduklari verilerin kesisim kiimesinin bu dénem olmasidir.



Buradan hareketle arastirmanin temel kisithliginin da, kurumlarin veri toplama ve
raporlama doénemlerinin birbiriyle uyusmamasi1 oldugu sdylenebilir. Fakat diger taraftan
rakamlarin net ve tutarli oldugunu da belirtmekte fayda vardir.

Elde edilen veriler, tasnif edildikten sonra MS Excel 2010 programi kullanilarak tablolar
ve grafikler marifetiyle irdelenmis olup bunlar tizerinden ¢ikarimlarda bulunulmustur.

8. Bulgular
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Sekil 3. Tiirkiye'de 2016-2019 Yillar1 Arasinda Yakalanan Kagak Go¢gmen Sayilari
Kaynak: Gég Idaresi Baskanligi, 2022.

Sekil-3'te 2016-2019 willann arasinda gegen siirecte Tiirkiye’de yakalanan kagak
gdocmenlerin sayilarina dair grafik goriilmektedir. Ulkede 2016 yilinda 174.466, 2017 yilinda
175.752, 2018 yilinda 268.003 ve 2019 yilinda 454.662 kacak gogmen yakalanmistir. Ozellikle
2019'da yakalanan kacak gé¢men sayisinin son 15 yilin en yiiksek rakami oldugunu belirtmekte
fayda vardir. Arap Bahari ve Suriye Savasi’'nin etkilerine ek olarak Afganistan’da yasanan olumsuz
gelismelerin bu konuda etkili oldugu diisiiniilebilir. Diger taraftan tabloda belirtilen gé¢gmenlerin
tamaminin Tirkiye’den transit geciste yakalandigini diistinmek yanlis olacaktir zira yasadisi
yollardan iilkeye girip ikamet ve calisma izni olmadig1 halde iilkeyi terk etmeyen gé¢cmenler de
belirtilen sayiya dahildir.
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£00.000 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Toplam
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Afganistan | 31.360 | 45.259 |100.841(201.437| 378.897
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Sekil 4. Tiirkiye'de 2016-2019 Yillar1 Arasinda Yakalanan Diizensiz Go¢menlerin Uyruklar:
Kaynak: Go¢ Idaresi Baskanhgi, 2022.
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Gorsele gore Turkiye’de 2016-2019 yillar1 arasinda yakalanan gécmenlerin tlkeleri
dikkate alindiginda Afganistan, Suriye, Pakistan ve Irak basi ¢ekmektedir. Yakalanan 1.000.000
civarindaki kacak go¢menin yaklasik 839.000’i (%83,9) bu tlkelerden gelmislerdir. Ayrica yillara
gore yakalanma rakamlari dikkate alindiginda 2019 yilinda yakalanan yaklasik 450.000 gé¢cmenin
ilgili yillarda yakalanan toplam gdécmen sayisinin neredeyse yarisina tekabiil ettigi de dikkat
cekmektedir. Bu iilkelerdeki i¢ karisikliklarin bir go¢ dalgasina sebep oldugunu ve rakamlarin
konjonktiirel olarak degisiklik gosterdigini diisiinmek yerinde olacaktir. Bu sebeple Tiirkiye'nin
maruz kaldig1 go¢ dalgalarinin Bes Go¢ Tipi Kurami'nin ilkel ve Zoraki Géc tiirleri cercevesinde

irdelenebilecegi sdylenebilir.

il/Yll KBGSYIH Gocmen Sayisi Toplam |yilhk
(USD) 2016 2017 2018 2019 Gocmen |Ort.

Istanbul 13.914 106.957 [166.044 [201.957 |306.455 |781.413 195.353
Ankara 12.130 33.143 46.475 71.337 62.616 213.571 53.393
Antalya 7.232 18.287 21.888 36.674 43.929 120.778 |30.195
Bursa 9.376 13.080 11.191 22.660 23.362 70.293 17.573
[zmir 9.945 10.852 12.031 14.671 14.939 52.493 13.123
Samsun 5.880 7.031 10.838 13.061 11.379 42.309 10.577
Mersin 7.402 9.006 9.280 10.184 12.740 41.210 10.303
Sakarya 8.195 10.958 6.300 9.981 7.828 35.067 8.767
Konya 7.007 7.035 7.710 8.972 8.530 32.247 8.062
Glmiishane |5.395 11.144 7.542 679 11.095 30.460 7.615
Yalova 9.565 5.484 5.805 8.122 9.673 29.084 7.271
Kayseri 7.579 5.790 6.654 9.295 7.127 28.866 7.217
Eskisehir 9.260 5.568 6.564 7.379 8.365 27.876 6.969
Gaziantep 6.763 8.006 6.158 6.222 6.379 26.765 6.691
Adana 6.270 4.697 6.827 6.894 6.163 24.581 6.145
Hatay 5.367 5.195 5.862 7.307 5.473 23.837 5.959
Mugla 8.228 4.169 5.168 6.561 7.063 22.961 5.740

Tablo 3. 2016-2019 Yillar1 Arasinda En Cok Gégmen Alan iller ve Kisi Basi Gayri Safi Milli
Hasilalari

Kaynak: TUIK, 2019.

Tabloda 2016- 2019 yillan arasinda en ¢ok go¢ alan iller, aldiklar1 toplam ve yillik
ortalama go¢men sayilar1 gorilmektedir. Tablodan da goriilecegi lizere Tirkiye'ye gelen
gocmenler oncelikle sanayilesmis biiytik illeri tercih etmektedirler. Tabloda ayrica bu illere dair
kisi bas1 gayr safi yurt ici hasilalar1 da paylasilmistir. Bu illerin biiylik b6limiiniin de Tiirkiye
KBGSYiH’inden daha yiiksek veya yakin diizeyde oldugu goériilmektedir.
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Sekil 5. Tiirkiye'ye En Cok Goég Veren Ulkeler, Bu Ulkelerden Yakalanan Kagak Gégmen Sayilary,
Kisi Bas1 Gayri Safi Yurt ici Hasilalar1 (KBGSYIH) ve Tiirkiye’deki KBGSYIH ile Arasindaki Fark

Tirkiye’ye en ytiksek sayida go¢ veren tlkeler, bu tlkelerin kisi basi gayri safi yurt ici
hasilalar1 ve Tirkiyenin kisi basi gayr safi yurt ici hasilasindan (KBGSYIH) farki gorselde
paylasilmistir. Bu durum, insanlarin ekonomik agidan kendi tilkelerinden daha iyi durumda olan

Kaynak: T. C. Digisleri Bakanligi 2022; Kartal ve Oztiirk, 2018.

tilkelere goc ederek kendi bireysel ekonomilerini diizeltme egilimi tezini dogrular niteliktedir.

Siiphesiz Tiirkiye'nin go¢ veren bu tlilkelerden daha giivenli ve siyasal olarak istikrarli olmasinin
da bunda etkisi vardir. Diger taraftan gorselde verilen grafikten de anlasilacag lizere hedef
iilkenin KBGSYiH'i ile go¢ veren iilkeninki arasindaki fark acildikca gocmen sayisi da artmaktadir.
Bagska bir ifadeyle KBGSYIH farki ile gogmen sayisi arasinda pozitif yonlii bir korelasyon oldugu
degerlendirilebilir. Dolayisiyla konunun biiyiik 6lgiide Itme-Cekme Kurami cercevesinde

degerlendirilebilecegi soylenebilir.
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Sekil 6. 2016-2019 Yillar1 Arasinda Yakalanan Gé¢men Kacakgilar:
Kaynak: Gé¢ Idaresi Baskanligi, 2022.

Yillara gore yakalanan gocmen kacakeisi sayilart Sekil-6’da goriilmektedir. Yakalanan

kacak gocmen sayisina paralel olarak yakalanan kacgake1 sayisi da artis gostermektedir. 19 Nisan
2022 itibariyle li¢ buguk aylik stirecte 36.344 kacak gocmen ve 2.545 gdcmen kacakeilig
organizatoriine islem yapilmistir (Emniyet Genel Miidiirliigi, 2022).
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Gogmen kacakeiligi faaliyetleri hayati riskler de barindirmaktadir. Ozellikle deniz yoluyla
gerceklestirilen faaliyetlerde cokca can kaybi yasanabilmektedir. Sahil Giivenlik Komutanligi,
konuyla ilgili olarak yasanan o6liimli vakalara dair kayitlarindaki veriyi kurumsal internet
sitesinde paylagsmaktadir.

Ay/Y1l 2016 2017 2018 2019 Toplam
Ocak 103 1 104
Subat 38 1 39
Mart 32 11 19 4 66
Nisan 7 1 8
Mayis 11 18
Haziran 12 21
Temmuz 8 19 27
Agustos 1 9 10
Eylil 7 24 11 1 43
Ekim 12 12
Kasim 6 4 7 17
Aralik 5 1 93 1 100
Toplam 192 56 186 31 465

Tablo 4. 2016-2019 Yilar1 Arasinda Aylara Gore Gogmen Kacakeihigi Esnasinda Yasanan Oliimlii
Vaka Sayilari
Kaynak: Sahil Giivenlik Komutanligi, 2022.

Tablodan da goritilecegi lizere 2016 ve 2018 yillarinda yasanan 6liimlii vaka sayis1 oldukca
ylksektir. Tabloda dikkat ¢eken bir diger husus da sonbahar ve kis aylarinda yasanan 6liimlii vaka
sayisinin yuksekligidir. Bu durum denizlerde yasanan olumsuz hava kosullarinin niteliksiz ve
yetersiz deniz araclariyla yola ¢ikan gécmenler acisindan ne kadar biiyiik tehlike yarattigini da
gozler ontline sermektedir.

Devletin resmi kurumlar1 tarafindan yayinlanan bu rakamlar siiphesiz ki durumun
anlasilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Fakat unutulmamalidir ki tablolarda gecen
rakamlarin her biri aslinda bir bireyin dramini da temsil etmektedir. Dolayisiyla olayin vicdani bir
boyutu oldugu da gézden kagirilmamahdir.

9. Tartisma ve Sonug¢

Incelenen veriler 15131nda Tiirkiye'de gégmen kacakgihginin Dogu Akdeniz-Ege ve
Karadeniz olmak iizere iki hat iizerinden gerceklestirildigi, gocmenlerin biiyiik cogunlugunun kisi
basi gayri safi milli hasila diizeyi olduk¢a diisiik Orta Dogu iilkelerinin vatandaslar1 oldugu,
Tiirkiye'ye ikamet etmek icin gelenlerin biiylik sehirleri hedef sectigi, Tiirkiye'yi transit iilke
olarak kullananlarin ise daha iyi ekonomik imkanlara kavusmak icin Avrupa iilkelerine gitmeye
calistigl anlasilmaktadir. Bir diger 6nemli husus ise go¢gmen kacakeciligl faaliyetlerinin dliimle
sonugclanabilecek diizeyde riskli oldugu ve buna ragmen de insanlarin bu eyleme kalkisabildigi
goriilmektedir.

Goc Idaresi Bagkanlhgi, 2016-2022 arasindaki donemde Tiirkiye’de 38.117 gdgmen
kacakgeis1 yakalandigini, bunlarin 9.288’inin tutuklandigini ve suga karisanlarin sayisinin 2021-
2022 yillan arasinda %53 arttigini duyurmustur (Dogan Haber Ajansi, 2022). Rakamlarin
ylksekliginin yani sira bu suc tiiriine olan ilginin her gecen giin arttif1 dikkat cekmektedir. Bu
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durumun kacak yollardan go¢ etmek isteyenlerin de talep diizeylerindeki bir artisin sonucu
oldugu diisiiniilebilir. Zira yillar icerisinde yakalanan kacak gé¢men sayilar1 da bunu teyit eder
niteliktedir.

Goecmen kacakeiligi sucu dogasi geregi sadece gogmen ve onun yer degistirmesine aracilik
eden gocmen kagakeiligl organizatorii arasinda kalabilecek tiirde bir eylem degildir. Sugun
dogasinda gocmenin yola ¢iktigl, transit gecis sagladigi ve varmak istedigi noktalarda kacakeilik
eylemine aracilik ve yardim eden cesitli paydaslarin olmasi Kkacinilmazdir. Bu tiirlii bir
organizasyonun blyiimesi, zaman icerisinde farkli uzmanlik alanlarindan Kisilerin de sisteme
dahil olmas1 hatta kamusal paydaslarin da sisteme katilmasiyla devlet bilirokrasisinde bir
bozulmaya da yol agabilir. Bu sistemden istifade ederek emeline ulasan kacak go¢menlerin sayisi
arttikca benzer egilimde olan baska Kisilerin de sisteme miiracaat ederek {licreti mukabilinde
yasadig iilkeyi degistirme hevesleri artacaktir.

Diger taraftan go¢ etmek isteyenle bu istegi yerine getirmek isteyen arasinda beklentilere
dayali bir diizen oldugu da anlasilmaktadir. Zira kacgakeilik islemine konu olan basit sisme bottan
liikks deniz tasitlarina kadar farkl fiyatlarda ve niteliklerde tasitlar bulunmaktadir. Ayrica hedef
tilkeye varan gocmenler icinse ilgili tilke biirokrasisinde cesitli yasadisi mekanizmalar lizerinden
gerceklestirilen ve devlet idaresinde yozlasmaya sebep olabilecek uygulamalar s6z konusu
olabilmektedir. Dolayisiyla kiiresel bir gé¢gmen kacake¢ilifi pazarinin varligindan, gé¢gmenlerin
kacis yontem beklentilerine, kullanilacak tasittan izlenecek glizergdha kadar bir {iriin
cesitlendirmesi yapildigindan, farkli o6deme tiirleri ve fiyat politikalarinin pazarda
gozlemlenebildiginden, gé¢gmen kacake¢ilif1 organizasyonlarinin sosyal medyada tutundurma
calismalan yiirittiikleri goriilmektedir. Bu pencereden bakildiginda bu eylemlerin pazarlama
karmasi olarak da anilan 4P (iirin, fiyat, tutundurma, dagitim) bilesenlerin tamamini icerdigi
goriilmektedir. Dolayisiyla gocmen kacakeiligr drgiitlerinin ciddi bir pazarlama sistematigiyle
calistiklar1 da anlasilmaktadir. Buna karsi 6zellikle hiikiimetlerin yasal tedbirler almasi, gerekirse
aym silahla pazarlamama (demarketing) faaliyetlerine basvurmalarn tavsiye edilebilir. Ornegin
sucun dagitim kanallar1 (kullanilan gilizergahlar) kisitlandik¢a, sosyal medyadan etkilesim
imkanlarn azaldikg¢a, kullanilan aktarim aracglari kontrol altina alindikca, hedef tlkelerde is
piyasalarinda denetim arttikca iiriiniin (gécmen kagakeiliginin) maliyeti de artacagindan bu
durum fiyatlara da yansiyacaktir. Artan fiyatlar neticesinde suca olan talepte de Arz ve Talep
Kanunu geregi bir diisiis yasanmasi beklenebilir.

Nihayetinde devletlerin smnir giivenliginin tesisi icin gerekli tedbirleri almasi
gerekmektedir. Ayrica belirtmek gerekir ki kiiresel diizeyde alinan biitlin tedbirlere ragmen
gocmen kacakeiligl sucu da artan gog¢ kanallar sebebiyle diger tiim kacakeilik suglarn gibi her
gecen giin daha da artmakta, sinirlari asan bu suca yonelik tedbirler tek basina yetersiz kalmakta
ve konuya uluslararasi bir yaklasim ve is birligiyle yaklasilmasini gerekli kilmaktadir (Vural,
2007). Zira sinirlarda alinan sert tedbirlerin sadece sugu gii¢lestirdigi icin gogmene olan maliyeti
arttirmak disinda ciddi bir getirisi olmadig1 da iddia edilmektedir (Triandafyllidou, 2018).
Dolayisiyla konuya ¢6ziim iiretilebilmesi i¢in uluslararasi zeminde disiplinlerarasi ve biitiinciil bir
yaklasim gerekmektedir.

Bundan sonra yapilacak arastirmalarda o6zellikle Tiirkiye’yi hedef iilke olarak secen
gocmenlerin motivasyonlarinin arastirilmasinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir. Bu
tercihin arkasinda ekonomik gerekceler disinda kiiltiirel yakinlik, Tiirkiye'ye gelen gogmenlerden
tanidiklariyla iletisimi, sosyal medya vb. farkl etkenlerin olup olmadiginin ortaya konulmas;i,
konunun derinliginin anlasilabilmesi adina faydali olacaktir.
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