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0z

Tirkiye’nin demokrasi seriiveni neredeyse modernlesme tarihi kadar eskidir. Ciinkii
demokrasinin ihtiyag duydugu kurum ve kurallar modernizm ile birlikte ortaya ¢ikmustir.
Dolayisiyla demokrasi siirecine iliskin ilk Ornekleri Lale Devri'ne kadar gotiirmek
miimkiindiir. Ancak demokrasinin gelisimine katkida bulunacak kurum ve kurallarin ete
kemige biirindligii donem modernlesme hamlesinin yogunluk kazandigi Tanzimat
Donemi’dir. Demokrasi, halk egemenligine dayanan, hukukun dstiinliiglinii esas alan,
vatandaglar arasinda din, etnik ayirimi yapmadan herkesi yurttag olarak goren, kuvvetler
ayriligy ilkesine gore teskilatlanmig, yetkilerin merkez ile yerel aktorler arasinda
paylastirildig1 bir rejim olarak ifade edilir. Tanzimat Donemi’nde yapilan reformlar bu
anlamda Cumhuriyet Doneminde anlammi bulacak demokrasinin ihtiyag duydugu
kurumlarin ve yasal diizenlemelerin bi¢imlenmesinde 6n ayak olmustur. Tanzimat Fermani
ve Islahat Fermani'nda gecen ilkeler ile bu iki belgede gecen ilkeleri yiiriirliige koymak
baglaminda yapilan hukuki diizenlemeler ve olusturulan meclisler demokrasiye ¢ok ciddi
katkilar sunmustur. Kisilerin can ve mal giivenliginin saglanmasi, Padisahin yetkilerinin
smirlandirtlmasi, kurulan meclisler araciligi ile halk iradesinin yénetime yansimasi, sosyal
ve ekonomik hayata iliskin Avrupa iilkelerinden ithal edilen yasal diizenlemeler, yerel
yonetimlerin Bat1 tarzi kurumlara doniistiiriilme c¢abalart Tanzimat Donemi reformlarinin
demokrasiye katkisini ortaya koymaktadir.
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ABSTRACT

Turkey's democracy adventure is almost as old as the history of modernization. Because the
institutions and rules needed by democracy emerged with modernism. Therefore, it is
possible to take the first examples of the democracy process back to the Tulip Era. However,
the period in which the institutions and rules that will contribute to the development of
democracy are embodied in the Tanzimat Period, in which the modernization move
intensified. Democracy is defined as a regime that is based on popular sovereignty, based on
the rule of law, considers everyone as a citizen without making any religious or ethnic
discrimination among citizens, is organized according to the principle of division of powers,
and powers are shared between central and local actors. In this sense, the reforms made in
the Tanzimat Period took the lead in shaping the institutions and legal regulations needed by
democracy, which would find its meaning in the Republican Period. The principals in the
Tanzimat Edict and Islahat Edict and legal arrangements, assemblies formed in order to put
the principles into effect have made very serious contributions to democracy. Ensuring the
safety of people's life and property, the limitation of the Sultan's powers, the reflection of the
will of the people on the administration through the established assemblies, the legal
regulations imported from European countries regarding social and economic life, the efforts
to transform local governments into Western-style institutions reveal the contribution of the
Tanzimat Reforms to democracy.
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1. Giris
Avrupa'da demokratik kurumlarin yerlesmesi evrimsel bir siirecin tiriiniidiir. Ronesans, Reform, Aydinlanma
Hareketi, Sanayi Devrimi ve Fransiz ihtilali bir yandan Avrupa'yt modernlestirmis, diger yandan da
demokrasi i¢in gerekli kurumlarin alt yapisini olusturmustur. Bir siire sonra da demokrasi Avrupa tilkelerinin
hakim rejimi haline gelmistir. Modernlesme kurami, Bati’ya ait siyasal sistemin temel kurumsal ve bigimsel
ilkeleri ile demokrasiyi 6zdes kabul etmektedir. Bu 6zdeslestirme bati dis1 toplumlardaki degisim igin bazi 6n
kabullere gerek duymaktadir. Buna gore, 1) Demokrasi, Bati’da bir dizi iktisadi ve kiiltiirel evrimlegmenin
sonucudur. 2) dolayisiyla, batili olmayan toplumlarda “demokrasi”nin yerlesebilmesi i¢in Bati’da oldugu
gibi bir dizi iktisadi ve kiiltiirel gelismelerin olmasi gerekmektedir. Bati’nin dort yiiz yila sigdirdigt bu
degisim siirecini batili olmayan toplumlar ¢ok daha az zaman diliminde gergeklestirmeleri gerekmektedir.
Bunu yapacak olanlar da “modern devlet”in niteliklerini kavrayabilmis toplumun “aydinlanmis” kesimleridir.
Modernlesme kuramina gore, geleneksel toplumdan modern topluma gecis asamasinda bu zorunludur. Gegis
gerceklesinceye kadar da demokrasiyi askiya almak, otoriter diizenlere katlanmak gerekmektedir (Koker,
2003: 13-14). Boylece Bati disi toplumlarda hem modernlesme hem de modernlesmenin beraberinde
getirdigi demokratik kurumlarin gelisimi devlet eliyle olmustur. Osmanli Devleti'nin modernlesme siireci ile
buna eslik eden demokrasinin ihtiya¢ duydugu hukuki ve siyasi-idari reformlar da bu yolda bi¢imlenmistir.
Osmanli Devleti 18. yiizyila gelindiginde yasadigi toprak kayiplarinin sebebini teknik alanda Bati’ya gore
dezavantajli durumda olmasi ile yorumlamis, onun i¢in ilk basta sadece teknik alanda bir takim yeniliklere
yonelmistir. Ancak kisa bir siire sonra durumun bu kadar da basit olmadigini fark etmis ve Lale Devri’nden
itibaren bir yandan Avrupa karsisinda kaybettigi giice tekrar kavusmak diger yandan da Avrupa iilkelerinin
baskisi lizerine sosyal, ekonomik ve siyasi alanda bir takim reformlar gergeklestirmistir. Bu reform
hareketlerinin en fazla yogunlastigi ve sistemin ciddi bir doniisiim yasadigi zaman dilimi, Tanzimat Dénemi
olarak ifade edilen 1839 ile 1876 yillar1 arasidir.
Lale Devri’'nden baglamak {izere yapilan reformlar ilk etapta Bati’nmin baskisi ile olmugsa da Tanzimat
Donemi’ne gelindiginde modernlesmeye iliskin degerleri igsellestirmis bir biirokrat ve aydin sinifi ortaya
¢itkmis ve reformlara bu grup onciililk etmigtir. Merkezi bir devlet teskilatinin olustugu bu dénemde yapilan
reformlar padisahin yetkilerini sinirlamus, din farki gdzetmeksizin herkese ayni hukuk kurallar1 uygulanmaya
baglamus, bir¢ok alan ile ilgili Avrupa’dan ithal edilen hukuki diizenlemeler getirilmis, kurulan meclisler ile
temsil sistemi giindeme gelmis ve yerel yonetimler teskilati olusturulmustur. Biitiin bunlar demokrasinin
ihtiya¢ duydugu reformlar olarak degerlendirilebilir.
Kuskusuz Tanzimat Donemi’nde yapilan reformlarin amaci demokratik bir sistemin temelini olusturmaktan
ziyade modern bir devletin temelini atmaktir. Ancak Tanzimat siireci, zamanla demokrasiyi ve onda igkin
deger ve kurallart sahiplenen bir ziimrenin ortaya g¢ikmasimi saglamistir. Modernlesme adina yapilan
reformlar demokrasinin ihtiya¢ duydugu hukuki, siyasi ve idari kurumlarin ilk 6rneklerini ortaya ¢ikarmig, bu
kurumlar Cumhuriyet Donemi’nde gelistirilerek demokrasiye gecisi kolaylastirmistir. Dolayisiyla, Tanzimat
insan haklari, hukuk devleti ve demokrasi miicadelesinin baslangici kabul edilmektedir (Aksin, 2012: 31). Bu
caligmanin amaci Tanzimat Donemi reformlarin1 demokratiklesme agisindan ele almaktir. Demokratik bir
rejimin varligi i¢in bir takim sosyal, ekonomik ve siyasi-hukuki kosullar gereklidir. Bu ¢alismada da
Tanzimat Donemi reformlarmin demokrasiye katkisi hukuki ve siyasi-idari reformlar ile smirlandirilmustir.
Bilim literatiiriinde Tanzimat Donemi ¢ok farkli boyutlari ile ele alinmis olmakla beraber Tanzimat-
demokrasi iliskisini ele alan ¢ok fazla g¢alisma bulunmamaktadir. Bu calisma, bdylece, Tanzimat ile
demokrasi iligkisine dair biitiinliiklii degerlendirmeler igermektedir.

2.Demokrasi

Demokrasi, gok eski bir yonetim bigimidir. ilk defa Eski Yunan’da uygulanan demokrasi, diinden bugiine
ciddi degisiklikler yasamistir. {lk uygulama &rneginde halk dogrudan yonetime katilmaktaydi. ikincisi bu
donemde koleci bir diizen vardi. Koleler ¢alisirken efendiler agoralarda sitenin sorunlari ile ilgilenme olanagi
buldular. Bu donemde kadinlar yurttas kabul edilmedigi gibi demokrasi daha ¢ok “esitlik” kavrami {izerinden
tanimlanmistir. Modern zamanlar ile birlikte kolelik demokrasiye aykiri bir uygulama haline geldigi gibi
kadinlar da yurttas kabul edilmis ve esitligin yaninda liberalizme ait “6zgiirlik” de demokrasinin temel Kriteri
haline gelmistir. Ayrica demokrasi dogrudan bir yonetim olmaktan ¢ikip temsili bir yonetim niteligi
kazanmustir.

2.1.Demokrasi Kavram

“Halk tarafindan yonetim” anlaminda ”“demos” ve “kratos” sdzciiklerinin terkibinden olusan demokraside
“demos” tarafindan yonetim, monarsi ile aristokrasi yonetimine zithik olusturmakta olup kokleri ve ilk
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uygulama Ornekleri Antik Yunan’a dayanmaktadir. Bununla birlikte, demokrasi kavramimin modern
donemdeki kullanimi ile Antik Yunan’daki kullanimi arasinda biiyiik farkliliklar bulunmaktadir. Demokrasi
kavrami, ¢ok farkli siyasi ¢evreler tarafindan sahiplenildigi ve farkli sekillerde yorumlandigt igin igerigi hala
tartigilagelmektedir. Bir kere “halk yonetimi”ne verilen anlam farkl tarihsel baglamlarda ve farkli toplumsal-
ekonomik kosullarda degisik bi¢imler almaktadir. Antik Yunan’da “demos” sayica ¢ogunlugu olusturan
halkin sadece kiiciik bir azinligina denk gelmekteydi (Barry, 2003: 323). Kadinlar, koleler ve yabancilar hiir
yurttaglar kabul edilen “demos”un disinda yer almaktaydi. Antik Yunan’da uygulanan demokrasi giiniimiiz
demokrasisinden farkli bir uygulama alanina sahipti. Eski Yunan’da uygulanan demokrasi, tanimina uygun
bir sekilde halkin fiili olarak yonetimde yer aldigi “dogrudan demokrasi” bigimiydi. Gergekten de Atina
demokrasisinde halk, meclisin diizenli toplantilarina katilmakla kalmiyor kamu gorevi ve karar alma
sorumlulugunu da iistleniyordu. Yilda en az 40 defa toplanan meclisler, biitiin halkin katilimi ile kararlarin
alindig1 bir platformdu (Erdogan, 2010: 238). Bununla birlikte, giiniimiiz demokrasi idealleri ile biitiiniiyle
tezatlik olusturacak sekilde Yunan demokrasisi, bir bakima “kéleci bir demokrasi”dir. Koleler giiniimiiz
teknolojisinin yaptig1 isi yerine getirerek Ozgiir vatandaglarin sitenin yonetim isleri ile ilgilenebilmelerinin
olanagini olusturmustur.

[Ik defa Antik Yunan’da uygulanan demokrasi, zaman i¢inde bozulmalar yasamis ve uygulama alanindan
kalkmustir. Roma Imparatorlugu’nda bazi dénemlerde demokrasiye yaklasilmis ise de demokrasinin tekrar
giindeme gelmesi icin 19. yiizyili beklemek gerekecektir. 19. yilizyil, modernlesmenin Avrupa’da hakim
sosyal, ekonomik ve siyasi bir paradigma haline geldigi zamani ifade etmektedir. Dolayisiyla, demokrasi,
modernlesme ile i¢ i¢ce olan bir yonetimdir. Ciinkii modernlesme i¢in gerekli kosullar, demokrasinin varlik
sebebini olusturmaktadir.  Ortagag’in sonlarina dogru Reform ve Ronesans gibi hareketlerle alt yapist
olusmaya baslayan, yirminci yiizyilin basinda tekrar uygulama alani bulan demokrasi Aydinlanma Cagi,
Sanayi Devrimi ve Fransiz Ihtilali gibi bir dizi zihinsel, ekonomik ve siyasal gelismelerle uygulanabilir hale
gelmistir (Tazegiil, 2005: 36-40). Bu gelismeler hem demokrasinin 2300 yil sonra tekrar uygulanabilmesinin
zeminini olusturmus hem de Antik Yunan’daki uygulamadan daha farkli bir anlam kazanmasini saglamigtir
Antik Yunan’da bir sitede halkin kendi kendini dogrudan ydnetmesi miimkiin olabiliyordu. Ancak genis
cografyalarda yasayan milyonlara hiikkmeden yonetimlerde halkin dogrudan yénetime katilimi pek miimkiin
olmadigi i¢in dogrudan demokrasi yerini temsili demokrasiye birakmistir. Bu temsili yonetimlerde de esitlik,
Ozgiirliik ve kardeslik diislincesi hakim olmustur.

Demokrasinin bir olgudan ¢ok bir diisiince olmasi tek ve agik bir anlaminin olmasini zorlastirmaktadir
(Arblaster, 1999: 14). Bundan dolay1 demokrasinin iizerinde uzlasilmis bir tanimi yoktur ve mevcut tanimlar
iizerinde yiiriitiilen tartigmalar devam etmektedir (Sartori, 1996: 4). Giiniimiiz modern demokrasi kavrami
normatif bir anlam igerdigi i¢in her tiirlii ¢6ziimii i¢inde barindiran sihirli bir kutu gibi gériillmektedir. Onun
icin modern anlamda demokrasi, degisen toplum kosullarina iliskin sorunlara cevap verebilen ve sorunlarin
iistesinden gelebilme konusunda yeni ¢6ziimler iiretmek, degisen kosullara ayak uydurmak zorunda olan bir
yonetim bigiminde diisiiniilmektedir (Arslan, 2013: 5). M.O. V. yiizyilda yazilmis “Heredot Tarihi’nde
demokrasi, herkesin yasalar karsisinda egit muameleye tabi tutuldugu, iktidardakilerin sorumluluk duygusu
ile hareket ettigi, halkin iktidarina dayanan bir yonetim olarak tanimlanmistir (Herodotos, 2012: 54).
Demokrasi, giiniimiizde de klasik anlamiyla ayni ¢ercevede tanimlanmaktadir. Bu baglamda, Abraham
Lincoln’un demokrasinin “halkin halk tarafindan halk i¢in yonetimidir” tanimlamasi halk egemenligi ilkesine
gondermede bulunmaktadir (Touraine, 1997: 37). Demokrasi, ideal anlamiyla halkin kendi kendisini
yonetmesi ise de pratikte cogunlugun yonetimine dayanmaktadir.

2.2. Demokrasinin Hukuki ve Siyasi-idari Temel ilkeleri

Demokrasinin ne oldugu konusu iizerinde yiiriitiilen tartismalar ne tir tartismalari i¢inde barmdirtyor olursa
olsun demokrasi, son kertede, halkin egemenligine dayanan bir rejimdir. Demokrasilerde halk, ulus kimligine
ulagmis topluluktur. Dolayisiyla demokrasideki halkin “millet” olma kimligi de 6nemlidir: “Demokrasi igin
gerekli olan siyasi insicam, ‘millet’ olarak kabul edilen insanlar olmadik¢a gerceklestirilemez” (Nodia,
1998:106).

Halk ya da ulus kimligi kazanmis millet, bu egemenligi siyasal partiler araciligi ile belirli araliklarla segtigi
temsilcileri yolu ile kullanir. Demokratik sistemlerde siyasi iktidar1 kimlerin iistelenecegine ve yasalarin ne
sekilde diizenlenecegine karar veren halkin kendisidir. Halk hem kural koyar, hem iktidar1 belirler hem de
yonetim siirecine aktif bir sekilde katilir. Demokrasi halka dayanan bir rejim olmakla beraber, gliniimiiz
gelismis demokrasilerde yonetilenler iktidar sahibi halkin vicdanma da terk edilmemektedir. Ciinkii son
tahlilde, iktidarin sahibi halkin kendisi de keyfilige kacabilir. Onun i¢in demokrasi ayni zamanda hukuk
devleti olarak kurgulanmustir. Hukuk devleti, iktidarin eylem ve iglemlerine yasallik kazandirmanin yaninda
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temel haklar gibi evrensel degerlere baglilik ile siyasal sistemin hukukla techizatlanmasini ve devletin hukuk
kurallariyla simirlandirilmasint anlatir (Caha, 2012: 239-240).

Demokrasi hukuksal agidan halkin iktidarina dayanan bir rejim olsa da pratikte iktidar1 kullananlar halkin
¢ogunlugu olmaktadir. Dolayistyla, demokrasi ¢ogunlugun karar alma siireglerinde séz sahibi oldugu bir
yonetimdir (Haywood, 2011: 102). Ancak cogunlugun iktidar1 kamusal alana ait ortak yarar
gerceklestirmeye yonelik kararlar almakla sinirlidir. Dolayisiyla, kisinin dini inanci, ideolojisi, siyasal
anlayisi, yasam tarzi gibi 6zel alana iliskin konular iktidarin tasarruf alaninin digindadir. Yani sira azinlik
haklar1 da ¢cogunlugun iktidarinin tasarruf alaninin disindadir.

Bir yonetimin demokratik bir nitelik tagimasi asgari bazi kosullar1 gerektirmektedir. Kuvvetler ayrilig: ilkesi;
periyodik olarak, makul siireler icinde, se¢imlerin yapilmasi; se¢imlerde rekabet edecek en az iki partinin
varligi; iktidarin muhalefetin haklarina riayet etmesi; vatandaslarin kisisel hak ve 6zgiirliiklerinin giivence
altina alinmasi; 6zel milkiyet hakkinin garanti altina alinmasi; sosyal devlet sorumlulugunun yerine
getirilmesi; katilimciliga olanak saglanmasi ve yerel yonetimlerin giiglendirilmesi demokrasinin belli baglt
kosullarim olusturmaktadir (Arslan, 2013: 10-13). Biitin bu kosullar demokrasinin hukuksal ve idari
boyutunun insan merkezli yapilanmasina iliskindir. Buradan hareketle demokrasi hukuksal agidan hukuk
devleti ve idari agidan da adem-i merkeziyet¢i bir anlayisi temsil eder.

Mayo, demokrasinin sahip olmasi gereken dort temel siyasi ve hukuki boyuttan bahsetmektedir. Buna gore,
demokrasiyi diger yonetim bi¢imlerinden ayiran ilk boyut, siyasi iktidarin denetlenmesi; ikincisi, siyasi
esitlik; tglinciisii, siyasal ozgiirlikk; dordiinciisii de iktidarin ¢ogunluk tarafindan belirlenmesidir (Mayo,
1964: 30-32). Baska bir ifade ile, demokratik bir sistem tiim yurttaslarin katilimini, cogunluk yonetiminin
azinlik haklarina saygi duyacak sekilde kurulmasini, kigiye ait temel hak ve ozgiirliiklerin korunmasini ve
tiim toplum tiyelerine firsat esitliginin temin edilmesini gerektirmektedir (Cam, 1995: 388).

Vatandaglarin yarismaci segimlere katilmasi demokratik siyasetin en belirleyici 6zelligidir. Siyasi iktidarin
denetlenmesi rekabete dayanan se¢imler ile miimkiin olmaktadir (Powell, 1990: 17). Ancak se¢im tek basina
sistemi demokratiklestirmez. Se¢im kadar onemli bir diger unsur se¢imin yapildigi kosullardir. Bugiin
neredeyse otoriter biitiin diizenlerde, iktidar1 mesrulastirmak adina, segimler yapilmaktadir. Bundan dolay,
secimlerin tabi oldugu kurallarin niteligi ¢ok 6nemlidir. Cagdas demokrasilerde se¢imin yaninda se¢im
pratiginin tasimasi gereken temel kosullar vardir. Buna gore, adil ve seffaf se¢imler, se¢cime birden fazla
siyasi aktoriin katilmasi, diisiince ve ifade 6zgiirliigii i¢in gerekli ortam demokratik rejimin vazgegilmez
unsurlaridir (Ates, 2015: 170).

Demokrasilerde siyasal iktidari ve devletin temel kurumlarinin kontroliinii ele gecirmek isteyen siyasal
partiler genis toplumsal kesimlerin destegini almak i¢in se¢im zamanlarinda rekabete gegerler. Demokratik
sistemlerde, siyasi iktidar devletin giictiniin uygun kullanimi konusunda farkli gruplarin ortaya ¢ikmasini,
orgiitlenmesini, kendini ifade etmesini ve iktidara gelmesini engelleyemez (Marquez, 2019: 16). Diizenli
araliklarla yapilan se¢imler iktidarin denetlenmesinde bir ara¢ oldugu gibi demokratik kurum ve kurallarin
anayasal gilivence altina alinmasi da iktidar1 denetleyici bir islevi yerine getirir. Demokrasiler bu anlamda,
hukukun herkes i¢in baglayict olmasinin giivencesi olan hukukun istiinliigii ilkesi geregince ¢ogunlugun
azinlk {izerindeki baskisin1 bagimsiz yargi organlar1 araciligi ile dengeler. Demokrasinin temel ilkesi olan
temel hak ve dzgiirliikklerin giivence altina alinmasi da bu organlar araciligi ile olmaktadir (Tiirkdne, 2010:
201).

Cagdas demokrasilerde merkezi idare sahip oldugu yetkilerin bir kismini yerel aktorler ile paylagarak giiciin
farkli kurumlar arasinda dagilimini saglamistir. Demokrasilerde giiciin bu sekilde dagitilmasi siyasal
sistemlerin otoriterlesmesinde etkili olan giiciin tek bir elde temerkiiz etmesinin 6niine gegmek anlamina
gelmektedir. Avrupa’da mutlak monarsinin hiikiim siirdiigii 16. ve 17. ylizyillarda dahi 6zerk yapilarini
koruyabilmis kentler (Mardin, 2003: 11-13) siire¢ i¢inde merkezi yoOnetimlerin demokratik kimlik
kazanmasinda etkili olmustur. Kentlerin demokrasiye yaptiklar1 bu katkidan dolay1 yerel yonetimler
demokrasinin besigi kabul edilmektedir. Onun i¢in, yerel yonetimlerin gelismesi ile merkezi yonetimin giicii
arasinda ters bir orantinin oldugu distnilir (Giler, 1999: 56; Gormez, 1997: 65). Demokrasinin
yerlesmesinde belirleyici kabul edilen bu 6zelliginden dolayi, yerel 6zerklige dayanan ydnetsel yerinden
yonetim, merkezi idarenin giiclinii dengelemek adina liberal ¢evrelerin iizerinde durdugu bir ¢6ziim olmustur
(Keles ve Yavuz, 1983: 6). Nitekim, bir siyasal rejimde bireylerin, gruplarin, yerel topluluklarin ve
cografyalarin elindeki yetkiler ne kadar ¢ok ise s6z konusu rejim o kadar ¢ok demokratik demektir.
Demokrasi esitlige dayanan bir rejimdir. Esitlik ilkesi, onemli ydnleri agisindan ayni olan seylere esit
muamelede bulunmaktir. Bu anlamda esitlik, bir grubun iiyelerine bir kararda her bakimdan ayn1 muamelede
bulunmaktir (Erdogan, 2010: 249). Demokrasinin esitlikten anladig1 sey siyasi ve hukuki esitliktir. Siyasi
esitlik geregi yurttas olma sartina haiz herkes se¢gme ve secilme hakkina sahiptir. Hukuki esitlik geregi de
diistik statiili kisiler ile yiiksek statiilii kisiler, siviller ile devlet gorevlileri ayni kurallara tabidir (Yilmaz,
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1999: 67). Demokrasinin mesrulugu karar alma siirecinin herkese agik olmasinda anlam bulmaktadir. Bu
tespit demokrasinin siyasi esitlige bagli olmay:1 gerektirdigini anlatir. Ancak ydneten yonetilen iliskisi
zorunlu bir sekilde esitsizligi barindirdigindan, burada kastedilen esitlik mutlak sosyal ya da ekonomik esitlik
degil bireyi temel haklardan mahrum birakmama anlaminda ik ya da simif ayirimi yapmamaktir (Barry,
2003: 323).

Demokrasi, konut dokunulmazligi, seyahat ve haberlesme ozgiirliigii gibi konularda keyfi tutuklama ve
hapsetmeye kars1 kisiyi korumay1 ve giivenligini temin etmeyi hedefler. Demokrasi ayn1 zamanda serbest
rekabet, miilkiyet hakki, tesebbiis hiirriyeti gibi ekonomi alaninda da 6zgiirliikleri savunur. Kendini ifade
etmenin yolu olan basin, konusma, orgiitlenme 6zgiirliigii de demokrasiye ait haklar icinde yer alir. Son
tahlilde, demokrasi birden fazla muhalif grubun rekabetine dayanir. Bunun i¢in de muhalefetin alternatif
politikalar tiretme 6zgiirligii vardir (Carr; Bernstein and Murphy, 1974: 478; Turan, 1986: 16).

Demokraside iktidar, halkin ¢ogunlugu tarafindan belirleniyorsa da bu azinligin géz ardi edilecegi anlamina
gelmemektedir. Cagdas demokrasi, azmnliklarin da haklarmm giivence altina alindigi bir rejim olarak
distiniilmektedir. Aksi takdirde, ¢ogunlugun iradesi biitiin toplumsal kesimler iizerinde sinirsiz bir iktidara
doniistiiriilirse ¢gogunlugun egemenligi azinlik tizerinde bir zorbaliga doniisebilir. Bdylece demokrasi bir
“cogunluk zorbalig1” ya da “secimli zorbalik” diizenine doniisecektir (Sartori, 1996: 145). Dolayisiyla
demokrasilerde siyasal iktidar gogunluk tarafindan belirlense de ¢ogunlugun iktidarinin da bir sinir1 vardir.
Bu iktidarin {izerinde ahlaki agidan insanlik ve adalet; siyasal acidan ise kazanilmis haklar bulunmaktadir
(Touraine, 1997: 127).

3. Tanzimat ve Demokrasi

Osmanli Devleti’nde Bati tarzi kurumlarin siyasal sistemin igleyisinde belirleyici olmaya baslamasi Tanzimat
Donemi’ne denk gelir. Dolayisiyla Osmanli’da modernlesme denilince ilk etapta akla Tanzimat Donemi
gelir. Bu donemde modernlesme adina atilan adimlar dogrudan ya da dolayli olarak demokratik bir sistemin
de zeminini hazirlamistir. Bu baglamda Tanzimat Donemi’nde hukuki ve siyasi-idari alanda yapilan
reformlar demokratik kurumlarin ortaya ¢ikmasi agisindan oOnemlidir. Ancak Osmanli Devleti’nde
demokrasiye katkida bulunacak reform ¢abalarini Tanzimat 6ncesinden baslatmak gerekir.

3.1. Tanzimat Dénemi Oncesi Demokrasi Yoniindeki Gelismeler

Osmanli Devleti’nin, 17. yiizyilin sonlarinda baslayan askeri yenilgi ve toprak kayiplarina ragmen uzun
zaman Bati1 kargisindaki konumunu belirleyen, cihan imparatorlugu oldugu diisiincesinin yarattigi gurur ve
iistiinlik duygusu olmustur. Onun igin, ilk etapta yasanan toprak kayiplari Bati’nin her yoni ile {istiin olma
pozisyonu ile degil, sadece askeri teknik agisindan sahip oldugu gii¢ ile degerlendirilmistir. Bundan dolayzi,
Osmanli’da ilk yenilesme c¢abalari askeri-teknik alanda olmustur (Kdker, 2003: 125). Zaman i¢inde Osmanli,
eksikligin sadece askeri-teknik alan ile sinirli olmadigmi fark etmis ve reformlar diger alanlara da
yonelmisgtir. Nitekim 19. yilizyila gelindiginde teknik alan ile sinirli baslanan reformlar Bati’y1 model alarak
hukuki, siyasi, kiiltiirel ve idari alanlar1 da i¢ine alacak sekilde genisletilmistir (Karpat, 2013: 15).

Osmanli Devleti’nde Avrupai tarzda ilk yenilenme hareketi III. Ahmet donemi olarak bilinen Lale Devri ile
baslatilir (Yalginkaya, 2002: 764). Ancak 1800°1i yillarin baslarina kadar bilingli ve planli bir modernlesme
girisimine rastlanmamustir. Onun igin, planli anlamda ilk modernlesme hamlesi - saltanati Fransiz Ihtilali
yillarina denk gelen - III. Selim ile baglatilir (Kagmazoglu, 2013: 67). III. Selim ile birlikte, Bat1 devletlerinin
istiinliigli kabul edilmis ve kurumlarin modernizasyonu yoniinde adimlar atilmistir. Bu dénemde yapilan
reformlar daha ziyade askeri ve mali alanlarda yogunlasmis olmakla beraber miilki idari alanda da baz
yeniliklere gidilmistir. Memurlarin liyakata gére belirlenmesine olanak saglayacak calismalar yapilmis,
devlet 28 eyalete ayrilarak idari yapilanma reformize edilmistir. Cikarilan “Derbeyan-1 Nizam-1 Hal ve
Viizera-y1 Nizam ve Mirmiran-1 Kiram” kanunu ile vezir ve eyalet pasalarinin liyakata uygun atanmasinin
usulii getirilmistir. Yam sira, benzer diizenlemeler kadilarin atanmasi igin yapilmustir (Ozcan, 2002: 1112-
1118). Bu tiir diizenlemeler, devleti modernlestirme ¢abalar1 olarak diisiiniilse de biitiin iliskileri hukuk
tarafindan tanimlanmis demokrasi i¢in de gerekli diizenlemelerdir.

Tanzimat 6ncesi demokrasi agisindan ortaya ¢ikan en dnemli gelismelerden bir tanesi II. Mahmut ile ayanlar
arasinda imzalannus olan Sened-i Ittifak’tir. Sened-i Ittifak ile ayanlarin statiileri resmiyet kazanmustir.
Magna Carta’ya benzetilen bu antlagma padisahin yetkilerinin sinirlandirilmast baglaminda onemli bir
belgedir. Sart’a gore sadrazam keyfi uygulamalarin i¢ine girmeyecek; su¢ islenmesi durumunda sorusturma
yapilmadan ceza verilmeyecekti (Tanor, 2021: 46-47). Il. Mahmut’un iktidarim1 saglamlagtirmasi tizerine
daha miirekkebi kurumadan, bir yil sonra rafa kaldirilan Sened-i ittifak’ta vurgulanan vergi adaleti ve
vergilerin danigilarak belirlenmesi prensibi tarihteki demokratik devrimlerin en Onemli motivasyon
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kaynagidir (Aksin, 2012: 26). Dolayisiyla, bu belge, demokrasiye gidilen yolda sembolik de olsa énemli bir
gelisme olarak kabul edilebilir.

Modernist kabul edilen II. Mahmut, basta egitim olmak iizere ekonomi, devlet yonetimi, ordu ve toplum
yasaminda gerceklesen, onceki donemlere gore daha genis ve daha etkili reformlari hayata gecirmistir.
1838°de halk ile hiikiimet arasindaki anlagsmazliklarin ¢éziimii ve memurlarin yargilanmasi gibi konularla
ilgilenen bir meclis kurulmustur. Bu ¢ercevede, adalet islerinden sorumlu Yargitay ile Danistay (adli ve idari
yargl) yetkilerine haiz “Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye” ismiyle bir meclis olusturulmustur. ilan edilecek
Tanzimat Fermani’nin reformlarinin gerceklestirilmesi i¢in nizamnameler ve kanunlar hazirlamaya yetkili
Meclis-i Vala, yirtrlikte kaldigi siirece bir reform meclisi gibi ¢alismistir (Yildirim, 2006: 41-42).
Merkezi-biirokratik sistem yeniden diizenlenmis, Dar-1 Suray-1 Askeri ve Dar-1 Suray-1 Bab-1 Ali olmak
lizere, slirekli danigma ve karar organlari tesis edilmistir. Sistemin modernizasyonunda atilan adimlardan bir
digeri de Kabine Sistemi’ne gecilmesi ve Bakanliklarin kurulmasidir. Kul statiisiinden ¢ikarilan memurlara
hukuk dis1 muamelenin olmayacagini hiikkme baglayan bir ceza kanunu g¢ikarilmistir. Egitim alaninda
ilkogretim zorunlu hale getirilmis, 1838’de askeri okullara Ggrenci yetistirmek iizere riistiyeler agilmus,
Avrupa’da egitim almak {izere bir grup 6grenci 1827°de yurt digina gonderilmistir (Lewis, 1996: 99; Unat,
2020: 25-26). II. Mahmut déneminde hukuk alaninda yapilan yenilikler devleti, hukuk devleti olma yoniinde
doniistiirmiis, egitim alaninda yapilan yenilikler de demokraside ickin degerlerin toplumun elit sinifi i¢inde
kabul gérmesinin yolunu agmuistir.

3.2. Tanzimat Doneminde Demokrasi Yoniindeki Gelismeler

Tanzimat, halka dayanmayan bir reform hareketidir, reformlara kitle destegi genis degildi. Reformalar, bast
¢eken biirokratlarin gerekli gormesi ya da biiyiik devletlerin temsilcilerinin zorlamasi iizerine kabul
gormiistiir. Ancak bu reformlar ¢ercevesinde Bati tarzi okullarda egitim almis ve Bati’da egitim gormiis
kayda deger bir biirokrat ve aydm grubu olusmustur. Fransiz Devrimi’nden etkilenen bu kisiler esitlik,
Ozgiirlik, adalet hukuk, demokrasi ve milliyetcilik gibi kavramlarla tanigtilar. Bunlar Osmanli aydinlarinin
onciilleri olarak kabul edilmektedir (Ziircher, 2005: 102-103; Unat, 2020: 31). Kisa bir siire sonra Batili
tarzda bir toplumu hayal eden c¢ok sayida biirokrat ve yazar c¢izer taifesi olustu. Osmanli’nin son
donemlerinde reformlara oOnciiliikk edenler ile Cumhuriyet Donemi’nde reformlari baglatanlarin nciileri
bunlardi.

Osmanli’nin son dénemlerinde baglatilan sistemin modernizasyonu diyebilecegimiz bu reform siireci ayni
zamanda demokrasinin ihtiyag duydugu kurumlarin ete kemige biirlinmesi anlamina gelmektedir. Bu
anlamda demokrasinin hazirlayicist hukuki, siyasi ve ekonomik kurumlarim yogun bir sekilde sistem
icerisinde yer buldugu dénem Tanzimat Donemi’dir. Tanzimat’i, Tanzimat Fermani ile karigtirmamak
gerekir. Buna gore, Tanzimat Fermani daha ¢ok yonetim ilkelerine ayrilmis bir rehber ve haklar belgesi iken;
Tanzimat idari, siyasi, diplomatik, ekonomik ve mali alanlara uzanan genis bir uygulama tablosunu
olusturmaktadir (Tandr, 2021: 75). Tanzimat genel bir ifade ile keyfilikten hukukilige, kuldan yurttaslhiga ve
emniyetsizlikten emniyete atilmis, geri doniisii olmayan, bir adimdir.

3.2.1. Hukuk Alanmindaki Reformlar

Osmanli’da kanunlagtirma Tanzimat uygulamalari ile ortaya ¢ikmustir. Bundan dolayr Tanzimat hukuk
devletine gegisi simgelemektedir. Zamanin kosullarinin bir zorlamasi olarak ortaya ¢ikan kanunlagtirma,
cagdaslagma siirecinin en onemli gostergesi kabul edilmektedir. Osmanli’da bir yandan modern toplumlara
ait hukuk kuralari, diger yandan da Islam seriat hukukunun kaynaklarindan sentezlenmis ¢agdas hukuki
diizenlemeler ilk defa Tanzimat Dénemi’nde girisilen bir uygulama olmustur. Bu anlamda Inalcik, Tanzimat
Donemi’ni Osmanli Devleti’nin en 6nemli tarihsel donemlerinden biri olarak ifade etmektedir. Ona gore,
Tanzimat devletin sosyal, ekonomik ve siyasal alanda yeniden diizenlenerek Bati karsisinda ilerletilmesi
girisimidir (Inalcik, 2006: 13). Tanzimat, Osmanli-Tiirk modernlesme tarihinde hukuk diizeninin temellerinin
atildig1 dénem olarak kabul edilmektedir (Tahiroglu, 1985: 601).

Tanzimat Donemi’nin demokrasiye katkida bulunacak onemli gelismesi 3 Kasim 1839 tarihinde hem dig
baski hem de modernlesme diisiincesini benimsemis Osmanli biirokrat sinifinin istegi iizerine sultanin
hiikiimetinin Avrupa’li giiclere Misir Pasas1 kadar modern ve liberal bir sistem kurabilecegini gdstermek
amaci ile ilan edilmis olan Tanzimat Fermani’dir (Lewis, 1996: 107). Mahkemelerin bagimsiz hale geldigi,
mahkeme karar1 olmaksizin kimsenin cezalandirilmayacagimin ve biitiin vatandaslarin hukuk Oniinde esit
kabul edildigi Tanzimat Fermani, Osmanli Devleti ¢atis1 altinda yasayan milletlerin ayrilma istekleri iizerine
dagilma tehlikesi yasayan topluluklari, yenilikler gergevesinde bir arada tutacak hukuki giivence temeline
dayali merkezi giiciin yeniden inga edilmesini amaglamigtir (Tandr, 2021 88-89).
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Tanzimat Fermani, haklar konusunda ii¢ sey sdylemektedir. Hiikiimdar yayinladig: bu bildiri ile birincisi,
iktidar yetkilerinin kisitlanmasini kabul etmis olmaktaydi. Ikincisi, ahalinin can ve mal giivenligini kendi
koruyuculugundan alip kanunlarin giivencesine birakmaktaydi. Uciinciisii de, hiikiimet yonetiminin kendi
iradesine gore degil, mevadd-1 esasiye ilkelerine uygun yapilacak yasalara gore diizenlenecegini kabul etmis
oluyordu (Berkes, 2008: 214). Tanzimat Fermani, temel hak ve ozgiirliiklere hukuki giivence getirdigi;
hiikiimlerin ve ilkelerin uygulanmasini, varligini ve giiclinii fermanda yer alan Meclis-i Valay-1 Ahkam-1
Adliye (Adalet Isleri Yiiksek Meclisi) adiyla bir meclise verdigi icin anayasal bir metin olarak
degerlendirilmistir (Seyitdanlioglu, 2006: 259).

Tanzimat Fermani, Osmanli Devleti’nde hukuki ve siyasi etkileri bakimindan ¢ok 6nemli degisimin ifadedir.
Tanzimat Fermani’nin girisinde seriata bagl kalinacag ifade edilse de Sultan Abdiilmecid, bu fermanda yer
alan ilkelere ve bu ferman baglaminda ¢ikarilacak yasalara uyacagina yemin etmekle egemenligin kaynagimin
Tanr1’ya ait oldugu yoniindeki yonetimin temel felsefesinden vazgectigini ve laik bir yonetim anlayigini
kabul ettigini deklare etmis olmaktaydi. Iyi bir yonetimin tesisi igin yeni yasal diizenlemelere ihtiyag
duyuldugu ifade edilmis ve bu yasalarin bagl olacagi ilkeler vurgulanmistir. Bu temel ilkeler, Miisliman ve
gayrimiislim ayirimi gézetmeksizin tiim Osmanli tebaasinin can, mal, 1rz ve namus giivenligini giiven altina
almay1 icermekteydi. Yani sira yasalara aykirt davrananlar i¢in yeni bir ceza yasasi hazirlanacak ve kisilerin
statli ve riitbelerine bakilmaksizin suclu goriilenler cezalandirilacaktir. Miisadere yasaklanmakta ve miilkiyet
giivence altina alinmaktadir (Ates, 2014: 331; Tandr, 2021: 86). Ferman’da can, mal ve namus giivenliginin
yasal giivence altina alinmasi ve yasa dis1 cezalandirmanin olmayacaginin beyani “kanunsuz sug¢ ve ceza
olmaz” prensibinin kabul edildigi anlamina gelmekteydi.

Tanér, Tanzimat Fermani ile 1789 “Fransiz insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi” arasinda benzerlikler kurar:
“Can giivenligi ve dokunulmazhgi, yasadis1 nedenlerle suglanmama, cezalandiriimama vb. Ote yandan
miilkiyet giivenceleri, vergileme (adalet, esitlik, harcamada denetim) ve esitlik ilkeleri agisindan da
benzerlikler vardir” (Tandr, 2021: 90). Bu Ferman, hem hukuk devleti olma hem de demokratik ilkelerin
devlet yonetiminde yer bulmasi konusunda ilk ve temel adimlari igermektedir. Ferman, bu anlamda, Kanun-i
Esasi ile baslayan anayasal siireg i¢in dnemli bir kazanim saglamistir (Tahiroglu, 1985: 588).

Tanzimat Fermani’nin devami niteliginde 1856 yilinda Islahat Fermani imzalanmistir. Islahat Fermani Kirim
Savasi sonrasi toplanacak Paris Barig Konferansi’nda Ruslar’in Osmanhi iilkesindeki Ortodoks halklara
iliskin ortaya atacag taleplere kars1 Ingiltere ve Fransa gibi gii¢lerin destegini almak iizere hazirlanmis olup
daha ziyade gayrimiislim topluluga iliskin haklarin diizenlenmesi belgesidir (Inalcik, 2016:272). Islahat
Fermani, temsil hakki, kendi okullarini agma, ekonomik yiikiimliliikk, miilk dokunulmazligi, devlet
kurumlarinda memur olma hakki, ibadethaneler ile ilgili saglanan kolayliklar gibi diizenlemelerle
Miisliimanlar ve gayrimiislimler arasinda esitligi saglamaya caligmakla, tiim toplumu esit vatandas olarak
goren anayasal bir belge olma 6zelligi gostermektedir (Glimis, 2008: 230).

Islahat Fermani, Tanzimat Fermani’nin hiikiimlerini bir yandan teyit etmekteydi, diger yandan bunlar
genigletmekte ve onlara agiklik getirmekteydi. Ferman, herhangi bir ayirim gozetmeksizin tim Osmanl
ahalisine kamu hizmetlerinden esit yararlanma ve kamu gorevlerine gelebilme hakkini getirmekteydi. Karma
mahkemelerde sahitlik yapma konusunda esitlik ilkesi kabul edilmekteydi. Gayrimiislimlerin yerel meclislere
ilye olmalar1 konusunda mevcut olan engelleyici hiikiimler kaldirilmaktaydi, Osmanli devlet siirlari
igerisinde yabanct uyruklularin miilk edinmeleri miimkiin olabilecekti (Unat, 2020: 28-29).

Tanzimat Fermani ile Islahat Fermani biinyesinde alinmig kararlarin bir bakima somutlagmis halini ifade
edecek sekilde ¢ok sayida hukuki diizenleme yapilmistir. Fransa’dan kismen terciime edilerek alinan Ceza
Kanunu, biitiin eksikliklerine ragmen, dénemin modern haklari bakimindan 6nemli bir diizenleme olarak
kabul edilmektedir. Gittik¢e yayginlasan riisvet, insanlarin mallarina el koyma, keyfi bir sekilde siirgiine
gonderme gibi hukuksuzluklar yasanmistir. Memurlarin gorevleri ile ilgili isledikleri s6z konusu suglara
cesitli cezalar dngoriilmiis ve bu kanun kapsaminda hukuksuz islemlere devam eden ¢ok sayida diisiik ve
yiiksek riitbeli memur yargilanmis ve cezalandirilmistir (Karal, t.y.: 174).

Tanzimat Fermani’nda taahhiit edilen hukuki diizenlemeleri yapmak tizere Divan-1 Hiimayun’un eski islevini
yerine getirmek ve bir bakima yasama meclisi olusturmak adina 1840 yilinda ceza ve vakif hukuku olmak
tizere farkli alanlarda ¢ok sayida kanun hazirlayan - II. Mahmut tarafindan kurulmus - Meclis-i Valay-1
Ahkam-1 Adliye’nin iiye sayist gerektigi kadar arttirilacak, her iiyenin kendi goriiglerini ¢ekinmeden ifade
etmesi garanti altina alinacaktir. Bu kurulun almis oldugu kararlara devlet gorevlileri de uyacak. Bu konuda
aksi davranan kisi kim olursa olsun cezalandirilacaktir (Okandan, 1968: 70-71).

1847 yilinda esit sayida Avrupali ve Osmanli yargiglari ile Islam uygulamasindan ziyade Avrupa’daki
yargilamalar1 esas alan karma ve ceza mahkemeleri kuruldu. Disardan Avrupa’nin baskisi, igerden ise
yenilik yanlisi ¢evrelerin istekleri sonucu 1868 yilinda Meclis-i Valay-1 Ahkam-1 Adliye, Divan-1 Ahkam-1
Adliye (Yargitay) ve Suray-1 Devlet (Danistay) gibi hukuk alaninda ¢ok 6nemli iki kuruma dondstiiriildi.
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Divan-Ahkam-1 Adliye yiiksek bir adli yarg:i organi iken, Suray-1 Devlet bir bakima yasama ve yiiksek idari
yargl mercii 6zelligi tasimaktadir. Boylelikle, demokrasideki kuvvetler ayriligi ilkesine uygun bir sekilde,
yasama ve yargi birbirinden ayrilmig oldu. 1876‘da Meclis-i Umumi agilincaya kadar, Osmanli’da yapilan
hukuki diizenlemelerin biiyiik ¢ogunlugu bu iki meclis tarafindan hazirlanmistir (Cin, 1992: 16; Lewis, 1996:
114).

Osmanl tiiccarlar1 ile Osmanli ahalisi arasinda cereyan eden sorunlari ¢dzmek igin 19. yiizyilin baslarinda
karma ticaret heyetleri uygulamasina gecilmistir. Bunlar 1840 yilinda resmilestirilerek Ticaret Meclisi adin
aldilar. 1847°de Miisliiman, yabanci ve Miisliman olmayan kisilerden olusturulmus karma mahkemeler
halini aldi. Avrupa ticaret uygulamalarina gore ¢alisgan bu mahkemeler icin bir ticaret kanunu yapildi. Bu
kanunla ticaret mahkemeleri Ticaret Bakanligi’na baglandi. Bu ticaret mahkemeleri, seyhiilislamlik
kurumunun yargilama alani disinda kurulan ilk mahkemeler olma 6zelligi tagimaktadir (Berkes, 2008: 222).
Tanzimat Donemi’nde modern anlamda standart hukuki bir uygulama getiren ve hukukun laiklige dogru
evrilmesinde asil atilmig adim sayilabilecek gelisme 1858 tarihli “Arazi Kanunnamesi”dir. Kanun miilkiyet
ve miras konusunda dikkate deger laik hiikiimler getirmistir (Ortayli, 2003: 183). Ticaret Mahkeme Usulii
Kanunu 1861°de, Deniz Ticaret Kanunu da 1863 yilinda ¢ikarildi. Bu mahkemeler seriat muhakeme
usuliinden ayrilmanin ilk 6rneklerini olusturur. Boylece Tanzimat ile beraber ekonomi alaninda laik bir
hukukun temeli atilmaya baglandi (Berkes, 2008: 222).

Hukuk alaninda on dokuzuncu yiizyilin belki de en 6nemli gelismesi medeni hukuk alaninda hazirlanan
Mecelle’dir. Mecelle-i Ahkami-1 Adliye olarak bilinen bu diizenleme islam-Hanefi fikhina dayanmakla
beraber fasillarin diizenlenisi kurul iiyelerinin Bat1 hukukunun istiinliigiinii kabul ettiklerini gostermektedir.
Aile hukuku ile kisi hukukuna iliskin konularin bu eserde yer almamis olmasi da seriat hukuku yanlilarinin
modern diinya diizenine gore olusmus hukuk kurallarini kabul ettiklerini géstermektedir (Ortayli, 2003: 181).
Tanzimat devrinin Batili anlamda kurulan yeni miiesseseleri bir “kodifikasyon”a girismislerdir. idarede
“hukukilik” prensibinin yerlesmesinde kodifikasyon c¢alismalart énemli rol oynamistir. Yiizyilin sonuna
gelindiginde ortaya ¢ikan yap1 Weber tarzi hukuki-rasyonel yapiya ¢ok yaklagilmistir (Calik, 1989: 14). Bati
ornek almarak Islam Hukuku’nun yaninda modern hukukun da uygulanmasi hukuk birligini bozmustur.
Bununla birlikte Tanzimat Donemi’nde yapilan bu reformlar demokrasinin temel prensiplerinden birini
olusturan “Hukuk Devleti” olma yoniinde atilmis dnemli adimlardir. Bunun da 6tesinde bu donemde atilan
$6z konusu adimlar bugiinkii hukuk diizeninin temelini olusturmustur. Bu dénemde yapilan reformlar sadece
kurumsal alanla kalmamus, bir zihniyet doniisiimiinii de beraberinde getirmistir (Unat, 2020: 31).

3.2.2. Siyasi ve Idari Alandaki Reformlar

Babiali’de goérev yapanlar keyfi bir seklide padisahin hismina ugruyor, yerine gore is katledilmeye kadar
gidiyordu. Tanzimat ile beraber bu tiir uygulamalar yerini yasal temele dayanan bir sug/ceza iliskisine
birakmustir. Keyfi uygulama ve cezalandirma sistemi yerine yasalara bagli, hilkkmiinii yasalardan alan bir
yonetim olusturulmaya baslanmistir. Bu gelisme ileride mesruti bir yonetime yol acacaktir. Yasalarin
smirladigl alan i¢inde yetki ve haklara sahip yonetim anlayisi memur statiisiine ulasma ya da biirokratlasma
imkanini dogurmustur. Memur statiisiiniin dogusundan bagka yiiriitmenin genel yapisinda yeni diizenlemeler
oldu. Modern bir devletin ihtiyag duydugu Dahiliye, Hariciye, Adliye, Maliye, Ticaret, Ziraat, Maarif,
Umumi ve Nafia Nezaretleri bu donemde kuruldu (Kalaycioglu ve Saribay, 2007: 7-8).

Osmanli Devleti, kimlikleri din ve mezhepsel agidan ele alan bir “millet sistemi” anlayisini benimsemisti.
Fransiz Thtilali Osmanli Devleti’nin millet tanimlamasindan farkli bir sekilde iilke sinirlar igerisinde yasayan
herkesi dini, mezhepsel veya ideolojik kimligine bakmaksizin iilke sinirlar1 igerisinde yasayan topluluklar
ulus kimligi etrafinda bir araya getirmekteydi. Fransiz Ihtilali bu anlamda dogurdugu sonuglar agisindan
fetihler yolu ile ¢ok sayida milleti bilinyesinde toplamis Osmanli Devleti i¢in krizin nedeni haline
gelmekteydi. Ne de olsa Fransiz fhtilali, “milletlerin kendi kaderini belirleme hakki” diisiincesini
yaymaktaydi ve Osmanli ahalisi milletler de, 6zellikle Balkanlar’da, bu diigiincelerden etkilenmekteydi.

Bu gelismeler Osmanli’y1 biinyesindeki farkli din ve milletlere mensup kisileri tek ¢ati altinda toplayacak bir
girisime sevk etti. Osmanli Devleti’nin bu konuda bagvurdugu ilk yol, gesitli dini ve etnik topluluklar
“Osmanli” st kimligi etrafinda bir araya getirmek olmustur (Akgura, 1976: 19). Osmanli Devleti sinirlari
icerisinde yasayan biitiin etnik-dini gruplar1 bir araya getirme iddiasinda olan ideolojiye “Osmanlicilik”
denilmektedir. Devletin smurlar1 icerisinde yasayan biitiin topluluklarin din ve etnik kimlik farks
gozetilmeksizin esit bir sekilde idari, hukuki ve dini haklardan faydalanmasimi ongdren “Osmanlicilik”;
milliyet ve dini farkliliklar1 asan, esit vatandagliga dayal1 bir devlet kurma anlayisina dayanmaktadir (Demir,
2010: 285). Osmanlicilik fikri, biiyiik 6l¢iide liberalizmden beslenen liberalizmin Osmanli tipi 6rnegi olarak
kabul edilmektedir (Basaran, 2018: 97). Vatandaglik kimligini 6ne siiren ve vatandaglik kanunlarini buna
gore cikartan Osmanlicilik, Osmanli toplumunu degistirdi. Daha agik bir ifade ile toplumun “kendi i¢
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dinamiklerine dayali” olarak doniigmesini sagladi ve yeni kimlikler kazanarak, demokrasi i¢in gerekli olan,
uluslagsmanin zeminini hazirlad: (Karpat, 2017: 39).

Tanzimat Donemi’nde asil degisim devlet yonetiminde ve biirokraside olmustur. Padisahin tek ve mutlak gii¢
oldugu klasik donemdeki devlet anlayisi, bu donemde yerini Babiali mutlakiyet¢iligine birakmigtir. Bu
donemde ortaya ¢ikan Babiali biirokrasisi onceki Osmanli sisteminden farkli olmustur. Bati kiiltiiriiniin
giderek biirokrasiye yerlestigi bu donemde padisah iktidarmi Babiali ile paylasmak zorunda kalmigtir
(Kagmazoglu, 2013:77).

Tanzimat, demokrasi agisindan, ortaya ¢ikan bu yonetimin ilke ve usullerine ti¢ ana noktada katkida
bulunmustur: Birincisi karar alma stireclerinde ortaya ¢ikan kurum ve kurullar, ikincisi yeni diizenin
olusturulmasinda basvurulan kanunlagtirma ve {iglinciisii de din ve devlet islerindeki degisimi ifade eden
laiklesme (Tandr, 2021: 97).

Tanzimat Donemi’nin 6nemli gelismelerinden biri meclis seklinde olusturulan kurullarda halkin farkli
seviyelerde temsil edildigi bir idari drgiitlenmenin temelinin atilmisg olmasidir. Eyaletlerde ilk defa uygulanan
temsile dayali bu sistem gerg¢evesinde danisma meclisleri kurulmus ve bu meclisler bir yandan eyaletlerdeki
valilerin yetkilerini sinirlarken, diger yandan mali diizeni yeniden Orgiitlemeyi hedeflemekteydi. Bu
meclislerin iiyeleri yonetici sinif ile yerel halktan se¢ilmekteydi. Bu meclislerin merkezi idarenin etkinligi
altinda olsa da Osmanli devlet diizeninde ilk kez se¢im ilkesini ortaya koymasi, halkin temsilcilerinin nasil
secileceginin kurala baglanmis olmasi ve bu meclislerde Miisliimanlar ile gayrimiislimlerin esit sayida temsil
edilmesi demokrasi agisindan “cogulcu” ve “katilimer” bir ortamin gerceklesmesi icin dnemli bir gelisme
olmustur (Davison, 1995: 141).

Tanzimat ile birlikte hem merkezde hem de yerel ve bolgesel yonetimlerin birer unsuru seklinde kurulan bu
meclislerde, yonetilenlerin politik temelini olusturmada ilk girisim kabul edilmistir. Miisliiman olsun olmasin
herkesin tek bir siyasal yapi i¢inde temsil edilmesi, Osmanli siyasal sistemi i¢in ciddi bir yeniliktir. Bu
gelisme daha ¢ok yerel ve bolgesel meclislerde goriilmekle beraber merkezde de meclis ya da yasama
yetkilerine haiz yapilar ortaya ¢ikmistir (Kalaycioglu ve Saribay, 2007: 13).

Tanzimat Donemi’nde biitiin bakanliklara bagli meclisler olusturuldu ve bu meclisler zaman iginde birer
yasama organi olma yolunda egilim gosterdi. Ornegin Meclis- Valay-1 Ahkam-1 Adliye, bir yargi organi
oldugu gibi aym1 zamanda kiiciik bir yasama meclisi gibiydi. Bu meclis parlamenter demokratik sistemde
oldugu gibi hiikiimet ile parlamento arasinda var olan ilkeleri hakim kilmaya ¢alismaktaydi (Okandan, 1968:
71).

Meclis-i Mesveret ve Divan-1 Hiimayun’un yerine kurulan Meclis-i Valay-1 Ahkam-1 Adliye’nin karar alma
mekanizmas1 “demokratik” bir nitelie biiriindiirilmiistiir. Toplanti 6ncesinde toplantinin glindem
maddelerini iiyeler belirleyecekti ve herkes diislincelerini serbest bir sekilde dile getirebilecekti. Meclisin
tiyeleri esit oy hakkina sahipti ve kararlar oy ¢oklugu ile alinacakti. Ancak burada alinan kararlar padisahin
onay1 ile kanunlasabilecekti. Demokratik sistemlerdeki parlamentonun 6zelliklerini tagsimakla beraber, bu
meclis bir parlamento degildi. Ciinkii iyeleri padisah tarafindan atanmaktaydi ve padisah tarafindan
azledilirlerdi, yani halki temsil etme 6zelligi bulunmamaktaydi. Hem yasama hem de yiiksek bir temyiz
mahkemesi gorevini yerine getiren Meclis-i Vala, yiirlitmenin yasama ve yargidan ayrilmasini saglamasi
acisindan da onemli bir organdir (Seyitdanlioglu, 1989: 61). Boylece kuvvetler ayriligi ilkesi Osmanli’da
siirlt da olsa benimsenmis olmaktaydi (Mutaf, 2002: 599). Meclis- Vala gibi suralarda gorev alanlar uzman
kisilerdi. Bundan dolay1, Tanzimat Dénemi’nde kurulmus olan bu suralar, yargi ve yasama gorevlerini yerine
getirmenin yaninda biirokrasinin ihtiya¢ duydugu modern idarecilerin yetistirildigi merkez olma misyonunu
da yerine getirmislerdir (Erbay, 2017: 300).

Daha sonra 1854°te Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye yerine reform kanunlarin1 hazirlamakla gérevli Meclis-
i Ali-yi Tanzimat ismiyle en istiin sura niteliginde bir meclis kuruldu. Bu meclis zaman i¢inde parlamento
gibi calisan bir organ olma kimligi kazandi. Bu meclis ile yiiriitmeden bagimsiz ve her konuda yasa
hazirlama, 6nerme ve onun teklifi olmaksizin yasalarin onaylanmasinin miimkiin olmadig1 bir yasama organi
olusturulmak istenmistir. Tanzimat reformlar1 kapsaminda Bati’dan alinan bu temsil kurumlar ile temsili
hiikkiimetin temeli olusturulmaya calisilmistir (Dursun, 2018: 30-31; Kalaycioglu ve Saribay, 2007: 13).
Dahasi ilkel bir parlamenter yonetim gelisti. Hilkiimdar1 anayasali bir devlet bagkani gibi gosterecek sekilde
her y1l padisah bir nutukla suray1 agar, surada nutuk tartisilir, onlara cevaplar hazirlanirdi. Sura iiyeleri halk
tarafindan se¢im yoluyla belirlenmezse de sivil yonetim, ulema, gayrimiislim cemaat g¢evrelerinin
temsilcileri, ordu ileri gelenleri gibi toplumun degisik kesimlerinden segilirdi (Berkes, 2008: 219).

Merkezi idare organlari ile eyalet meclisleri arasindaki iliski 1868 yilinda kurulan Suray-1 Devlet ile bagladig1
kabul edilmektedir. Tiim vilayetlerden gelen iicer veya dorder iiyenin katilimi ile toplanacak olan Suray-1
Devlet’in en onemli gorevi yasama orgam gibi kanun taslaklarimi hazirlamakti. Meclis-i Vala yerine
kurulmus olan ve giiniimiizde Danistay’in temelini tegkil eden Suray-1 Devlet’in liyelerinin belirlenme sekli
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ve konularin miizakere edilme bigimi, kendisine 6ncekilere gore daha giiclii bir sekilde halki temsil etmesi
ozelligi kazandirmaktaydi (Davison, 1995: 146-147). Gayrimiislimlerin de temsil edildigi bu meclis gercekte
kiigiik bir parlamento tasarisidir (Inalcik, 2006: 30).

Tanzimat reformlarinin igsellestirilmesini saglayacak bir egitim teskilatinin kurulabilmesi ig¢in Umur-u
Maarif Nezareti kurulmustur. Bu dénemde, demokrasi kiiltlirinlin gelisimine katkida bulunacak modern
anlayisa uygun idarecilerin yetistirilmesinde énemli bir rol oynayacak {i¢ 6nemli okul agilmistir: Mektebi
Miilkiye, Amerikan Robert Koleji ve Galatasaray Sultanisi. Mektebi Miilkiye 1858’de acilmig olup
kaymakam ve miidiirliik gibi miilkiye memurlarinin yetistirilmesi i¢in kurulmustur. 1863 yilinda kurulan
Robert Koleji, Batili modern bir orta dgretim programi saglamak iizere kurulmustu. Ogretim dili, tamamen
Tiirkce konular harig, Fransizca olan Galatasaray Sultanisi ise Miisliiman bir hiikiimet tarafindan, din farki
gozetmeksizin Hiristiyan ve Miisliman g¢ocuklarin birlikte egitim alacagi, bir Bati dilinde orta derecede
modern egitim saglama konusunda ilk onemli girisimdi (Lewis, 1996: 121-122; Antel, 1999: 448). 1868
yilinda agilan Galatasaray Sultanisi bir diger adiyla Galatasaray Lisesi de, Modern bir Tiirkiye’nin ingasinda
¢ok 6nemli bir rol oynamistir. Modernlesme ile beraber kurumlar1 idare edecek batili tarzdaki kurumlarda
egitim gormiis idareci, siyaset¢i ve diplomatlara ihtiya¢ duyuldu. Hem Osmanli Devleti hem de Tirkiye
Cumhuriyeti’nin ihtiya¢ duydugu biirokratik kadrolarin devsirilmesinde bu okulun biiyiik katkist olmustur.
Osmanli’da modern anlamda belediyecilik teskilati 1855 yilinda “Sehremaneti” ismi ile Istanbul’da
kurulmustur. Bat1 tarzinda Beyoglu-Galata semtinde 1858 yilinda bir belediye teskilati kurulmus ve bu
bolgeye “Altinci Belediye Dairesi” denilmistir. Ardindan, 1869 yilinda hazirlanan Dersaadet Idare-i Belediye
Nizamnamesi ile Beyoglu ve Galata semtleri disindaki semtlerde yayginlastirilarak Istanbul Sehremini orgiitii
kurulmustur (Keles: 2009: 137).

Avrupa devletlerinin baskisi ve icerde idare teskilatinda reform yapma ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi iizerine
1864°’te “Vilayet Nizamnamesi” ismiyle bir yasa g¢ikarildi. Halkin yonetime katilimini arttirmak ve
merkeziyetgiligi hafifletmek amaci ile yiiriirlige konulan bu nizamnameye goére eyalet yonetiminden vilayet
yonetimine gegildi. Ulke, bu Fransiz modeli idari teskilatlanmaya gore vilayet, sancak, kaza ve kdylere
ayrildi (Eryilmaz, 2010: 124).

Upyelerinin bir kisminin se¢imle is basina geldigi idare meclislerini ortaya ¢ikaran; hem temsil ilkesinin hem
de temsilcilerin se¢ilmesini kurala baglayan Vilayet Nizamnamesi’ne gore vilayet iki meclisten olusturuldu:
“Vilayet idare Meclisi” ve “Vilayet Umumi Meclisi”. “Idari” ve “yargi” gorevleri olan “Vilayet idare
Meclisi”nin iiyelerinin bir kism1 se¢imle belirlenmekteydi. Secimle belirlenen iiyelerden ikisi Miisliiman ve
ikisi de gayrimiislim olmak tiizere dort kisiden olusmaktaydi. Bu meclis bugiinkii “il idare kurulu”
hiiviyetindeydi. “Vilayet Umumi Meclisi” ise bugilinkii “il genel meclisi”nin kaynagini olusturmaktadir.
Halkin istek ve sikayetlerini merkeze bildiren bir organ olan bu meclis “esitlik” ve “katilim” saglamak
distincesinden hareketle vilayete bagli her sancaktan secilen ikisi Miisliiman ve ikisi de gayrimiislim olan
dorder iiyeden meydana gelmekteydi. “Vilayet Umumi Meclisi” demokratik iilkelerdeki yerel meclislerin
yerine getirdigi islevden ziyade goriis belirten bir organdi. Ornegin alt yapiya ait yerine getirilmesi gereken
hizmetlere iligskin aldig1 kararlarin uygulanmasi hiikiimetin onayma bagliyd: (Gengoglu, 2011: 38-43). Bu
meclisler, demokratik ilkelere gore olusmamis olsa da wvalilerin smursiz yetkileri sinirlanmis, keyfi
uygulamalara son vermede etkili olmustur. Valilerin idare bi¢imini denetlemis ve kararlarin istisare ile
alinmasini saglamigtir. Bu meclisler ile olusturulmus temsilci-yonetilen iliskisi 6zii itibari ile olmasa da
bicimsel acidan demokratik sistemlerdeki yoneten (temsilci) yonetilen iligkisini giindeme getirmistir. “Se¢im
konusu bizim tarihimizde Tanzimatgilar’in vilayet idaresinde yaptiklar1 reformlar dolayisiyla giindeme geldi.
Secim usuliine bagvurulmasinin nedeni kurumsallagsma ve devamlilik kazanan kurullara, yerli halktan girecek
temsilcilerin saptanmasi geregiydi. Ongoriilen segim usulii pek ilkeldi, bundan baska yaygimlikla
uygulanmadigi da kesindir. Ancak 6nemli olan bir se¢im usuliiniin 6ngoriilmesi ve hukukilesmesidir (Ortayli,
2003: 162).

1871°de yapilan degisiklikle merkezi idarenin tagra yonetimine “nahiye” eklendi. Anadolu’daki sehir ve
kasabalarda belediye teskilatlarinin kurulmasi da bu tarihten sonradir (Keles, 2009: 138). Ciinkii 1864
Vilayet Nizamnamesi’ndeki vilayet sistemi Imparatorlugun Avrupa bolgelerinde uygulanmisti. Buna gére,
Avrupa tarzi belediye teskilatinin kurulmasinin yasal zemini 1871 Vilayet Nizamnamesi ile miimkiin
olmustur (Eryilmaz, 2010: 127).

Tanzimat, yerel yonetimlere iliskin devrim niteliginde kararlar almigtir. Tasra yonetiminde hemen her
kademede se¢imle olugsmusg meclisler kurulmustur. Din ve mezhep farki gézetmeksizin kurulan bu meclisler
Tanzimat’in en liberal kurumlari olarak goriilmektedir. Biiyiik toprak sahipleri ile tasranin varlikli kesimin
denetiminde olsa da yerel meclislerin mesrutiyet parlamentoculuguna gegisi kolaylastirdigi kabul
edilmektedir. Yerel yonetimlerde yapilan en biiyiik yeniliklerden bir digeri 1876’da getirilen nahiye miidiir
ile yardimcilarmin segimle isbasina gelme usuliidiir. (Tandr,2021: 109). Avrupa’daki konstillerin gorevlerini
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yerine getirmek amaci ile kurulan meclisler lizerinden egemenlik tesis edilmeye ¢aligilmistir. Bunun i¢in de
Avrupa’daki megruti monarsilere benzer anayasal yonetimlere ihtiyag vardi. 1876 yilinda hazirlanan Kanun-i
Esasi ve Meclis-i Mebusan bir bakima, bu meclislerden elde edilen deneyimlerin sonucudur.

4. Sonu¢

Tanzimat Donemi denilince genelde akla Batililagma ve modernlesme gelmektedir. Ciinkii Osmanlt
Devletinde, siyasi, hukuki, idari ve ekonomik kurumlarin biiyiik 6lgiide modern bir kimlik kazanmasi bu
doneme denk diismektedir. Bu tarih ayn1 zamanda demokrasi yoniinde kurum ve kurallarin ete kemige
biirlindiigli bir donemi ifade etmektedir. Ciinkii demokrasi, son tahlilde, modern kurumlara dayanmaktadir.
Dolayisiyla, Cumhuriyet Donemi’nde uygulanacak demokrasinin kdklerini Tanzimat Dénemi reformlarinda
aramak gerekir. Ancak, Tanzimat 6ncesinde de demokrasiye katkida bulunacak gelismeler olmustur.
Osmanli’nin son donemlerinde atilan bu adimlarda iki gelisme etkili olmustur. ilki, Batili iilkelerin
reformlarin yapilmasi konusunda Osmanli devlet erkani tizerinde uyguladig1 baski; ikincisi de, bu siirecte
yapilan reformlarin sonucu olarak modern egitim kurumlarinda yetigmis biirokrat ve aydin kesimin
Batililagsma yoniinde ortaya koyduklar: iradedir.

Lale Devri, III. Selim ve II. Mahmut doénemlerinde Tanzimat Dénemi reformlarina zemin hazirlayacak
hukuki, siyasi ve idari diizenlemelere gidilmistir. Bu adimlar ile her seyden once - 6zellikle II. Mahmut
doéneminde - merkezi-biirokratik sistem yeniden diizenlenmis, boylece idari yapr hukuki bir yapiya dogru
evrilmigtir. Ayrica Tanzimat Dénemi’nde bir “yasama meclisi’ne dontisecek olan Meclis-i Valay-1 Ahkam-1
Adliye gibi danisma ve karar organlari kurulmustur. Kul statiisiindeki memurlara hukuki giivence getirilerek
demokrasilerdeki yurttaslik statiisiine dogru adimlar atilmistir. Mutlak iktidarin sinirlandirilmast baglaminda
Sened-i Ittifak énemli bir gelisime kabul edilmektedir. ingiliz Magna Carta’sina benzetilen ve padisahin
yetkilerini ayanlar ile paylasmak zorunda kaldigi bu belgenin uygulanmamis olmakla beraber, padisahin
yetkilerini sinirlandirmis olmasi agisindan demokratik gelismelere sembolik de olsa katkis1 olmustur.
Tanzimat Donemi’ne gelindiginde reformlar daha yapisal nitelik kazanmig, sistem hukuki alanda kokli
doniisiimler yasamstir. Bu donemde modern hukuk kurallari ile Islam seriat hukukunun kaynaklari
sentezlenerek ¢agdas hukuki diizenlemelere girisilmistir. Tanzimat Doénemi’nde baglatilan bu
“kanunlagtirma” hareketi sayesinde demokrasinin ihtiya¢ duydugu “hukukun istiinligi” ilkesine dogru
adimlar atilmistir. Bu hukuki diizenlemelerle, Tanzimat Fermani ve Islahat Fermani’nda beyan edildigi gibi
mahkemeler bagimsiz hale gelecektir. Demokrasinin esitlik ilkesine uygun bir sekilde biitiin vatandaslar
hukuk oOniinde esit kabul edilecek, miilkiyet giiven altina alinacak, vatandaslar arasinda din ayirimi
gozetilmeyecektir. Yine demokraside ickin 6zgiirliik ve “esit yurttag”lik ilkesine katkida bulunacak sekilde
gayrimiislimlerin yerel meclislere iiye olmalarmin 6nii agilmigtir. Biitiin bu prensiplerin hayata gegirilmesi
adina Bati’dan ithal edilmis ceza mahkemeleri, ticaret mahkemeleri, Arazi Kanunnamesi, medeni davalara
bakan Mecelle ve yiiksek adli yargi orgami olan Divan-1 Ahkam-1 Adliye (Yargitay) Suray-1 Devlet
(Danistay) gibi ¢cok sayida mahkeme kurulmustur. Bu yargi organlari, hukuk devleti anlayiginin yerlesmesine
on ayak olmuglardir.

Hukuki reformlarin yaninda siyasi ve idari reformlar da demokratik yapinin gelisiminde etkili olmustur.
Tanzimat Donemi ile birlikte din ve mezhep ayirimi gdzetmeksizin herkesin “Osmanli” oldugu bir st kimlik
yaratilmaya calisilmistir. Bu gelisme yurttaglik kimligini 6ne ¢ikarmig, millet kimligi iizerine insa edilen
demokrasi i¢in gerekli olan uluslagsmanin zeminini olusturmustur.

Tanzimat Donemi reformlar: ile padisahin tek ve mutlak giic oldugu anlayis1 degismis ve padisah bundan
sonra giiclinii Babiali ile paylagsmak zorunda kalmistir. Belki bu gii¢ paylagimi halk ile olmamistir ama
iktidarin denetlenmesi agisindan 6énemlidir. Ayrica kurulan ¢ok sayida meclis yolu ile yasama laik bir kimlik
kazanmis, halk yasama erkini temsil etmiyorsa da bu meclisler demokratik sistemlerdekine benzer bir seklide
hiikiimet ile parlamento arasinda var olan ilkeleri hakim kilmaya calismistir. Zaman iginde parlamento gibi
calismaya baslayan bu meclislerin tyeleri sivil yonetim, gayrimiislim cemaat ¢evreleri ve ulema gibi
toplumun farkli kesimlerinden segilmekteydi. Hem yasama hem de yiiksek temyiz mahkemesi gorevini
yerine getiren bu meclislerin - Meclis-i Vala gibi - demokrasiye bir diger katkis1 da kuvvetler ayriligi
prensibine uygun bir sekilde ylirlitmeyi yasama ve yargidan ayirmis olmasidir.

Secim, demokrasinin ilk sartidir. Demokrasilerde halkin iktidari belirlemesi, kuskusuz, segimler aracilig ile
olmaktadir. Sehremini adi altinda belediyecilik kurumuna ge¢ildigi Tanzimat Donemi’nde tagra yonetiminde
hemen hemen her kademede segimle belirlenen - bu dénemin en liberal kurumlari kabul edilen - meclisler
kurulmustur. Bununla baglantili olarak nahiye miidiirleri ve yardimcilar1 segimle is basma gelmistir. Bu
gelismeler, demokrasinin se¢im kosulunun yerine getirilmesinin ilk deneyimlerini olusturmaktadir.

Son tahlilde, Tanzimat Donemi reformlar1 belki demokrasiden ziyade modernlesmeyi hedeflemis, ancak
modernlesme adina yapilan reformlar ayn1 zamanda demokrasinin gerek duydugu kurumlarin alt yapisim
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olusturmustur. Nitekim bu dénemde hukuki, siyasi ve idari alanda yapilan reformlar kisa bir siire sonra
sistemi Kanun-i Esasi denilen anayasa ile Meclis-i Mebusan denilen parlamento ile tanigtiracaktir.
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2. Bu caligmanin yazar/yazarlari, arastirma ve yayin etigi ilkelerine uyduklarini kabul etmektedir.
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