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Arastirma Makalesi

AVRUPA BIRLIGI’NDE KOSULLULUK VE BiR SUREC
OLARAK AVRUPALILASMA: POLONYA ORNEGI

Ozlem SEFER'

Oz:

Avrupa Birligi’ nde (AB), iiyelik siirecindeki en temel diizenlemeler kosulluluk ilkesi
cercevesinde yapilmaktadir. Adaylik siirecindeki biitiin {lkeler, bu kavram dogrultusunda
iilkelerinin AB’ye uyumu yoniinde Avrupalilasma adimlarini atmaktadir. Ancak
Avrupalilasma yalmizca bu kriterlere uyum saglamaktan daha fazlasma, AB’ye katilim
sonrasini da kapsamasi gereken bir siirece isaret etmektedir. Uyelik sonrasinda AB’nin temel
degerlerinin korunup korunmadiginin kontrolii konusunda kosulluluk yetersiz kalmakta ve
kimi tiye lilkelerle AB arasinda bu degerlerin korunmasi anlaminda uyumsuzluk meydana
gelmektedir. Son donemde AB, yaptirimlarla ilgili 6nemli bir karar almis ve hukukun
iistiinligii ilkesini ihlal eden iilkelerin fonlarmin kesilecegini belirtmistir. Bu da, iiye
iilkelerin, AB’ye katilim sonrasinda da AB’ye uyumlarinin takip edilmesi i¢in yeni
bir adim niteligindedir. Polonya Grnegi gbéz Oniine alinarak, makalede, AB degerleri
cergevesinde Avrupalilagma kavrami bir silire¢ olarak incelenirken {iyelik siirecinde
AB’ye saglanan uyumun iiyelik sonrasinda ne 6l¢iide devam ettigi ele alinacak ve hukukun
ustiinliigii ile AB biitgesi arasinda bag kuran hukukun istiinligii kosullulugu diizenlemesi

tzerinde durulacaktir.
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Conditionality in the European Union and Europeanization as a
Process: The @se of Poland

Abstract

The main regulations regarding the membership process in the European Union (EU) has been
developed within the framework of the principle of conditionality. The candidate countries
take their steps towards Europeanization based on this concept to harmonize with the EU.
However, Europeanization should not only refer to harmonization with these criteria; it should
also refer to a process that includes the post-accession period. This is because, once a country
gains membership, conditionality is inadequate to control the protection of the key EU values,
thereby introducing inconsistency between the EU and some member states in terms of the
protection of these values after gaining membership. Recently, the EU took a significant
decision over sanctions, specifically to cut funding for countries that breach the rule of law in
the EU. This is a new step to investigate the harmonization of member states in post-accession
to the EU. Focusing on the case of Poland, this paper analyzes Europeanization as a process
within the framework of the EU values, examines the level of continuity of harmonization in
post-accession and considers the regulation of rule of law conditionality that connects the rule

of law and EU budget.

Keywords: Europeanization, Conditionality, Poland, EU Values, Rule of Law.
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Giris

Avrupa Birligi (AB) tyelik siireci, aday iilkelerin Birlik iiyesi olmak yolunda yaptiklari
ekonomik, siyasi, hukuki ve toplumsal diizenlemeler c¢ercevesinde AB’ye uyumun
saglanmasina isaret etmektedir. Her AB {iyesi iilkenin, aday ve potansiyel aday iilkenin
birbirlerinden farkli toplumsal normlari, ulusal kimliklerinin olusumunda etkili olan belli basl
degerleri bulunmaktadir. Ulkelerin kiiltiirel degerlerini muhafaza ederek AB’ye uyum
saglamalari ve AB degerlerini benimsemeleri beklenmektedir. AB’de, liberal demokrasi,
hukukun tstiinliigii, kadm-erkek esitliginin saglanmasi, g¢okkiiltiirliliik ve hosgorii gibi
degerleri benimsemek, bunlara uyum saglamak Avrupalilasmanin énemli asamalarindandir.
Polonya’nin 6zellikle son donemde, AB hukukunun istiinliigii ilkesine ve liberal demokrasiye
saygi konularinda AB tarafindan elestirildigi goriilmektedir. Kadmn-erkek esitligi ve
gdcmenlere yaklasim acisindan da AB degerleriyle uyumsuzluk anlaminda tartigmali
noktalarin varligi, dikkat cekicidir. AB’ye uyum siirecinde iilkelerin politik kiiltiirel
degerlerinin farklilig1 daha belirgin bir sekilde goriilmekte ve Avrupalilagma anlaminda da
iilkeler arasinda farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Burada AB’nin kosulluluk ilkesi ele alinmasi
gereken bir kavram olarak belirmektedir. Kosulluluk ilkesiyle, AB iiyesi olma yolundaki
iilkeler pek c¢ok alanda Birlik degerleri gercevesinde AB’ye uyum saglamaktadir. Bu
uyumlastirmanin tiyelik 6ncesinde ne dl¢iide saglandigini izlemek i¢cin AB, kosulluluk ilkesi
cergevesinde Kopenhag kriterlerini belirlemistir. Bu kriterlerle, AB’ye iiye olacak aday iilkede
siyasi, ekonomik ve miiktesebata uyum anlaminda ulusal diizeyde diizenlemeler yapilmasi
yani uyumlagtirma amaclanmaktadir. AB degerlerinin benimsenerek Avrupalilasma
adimlarinin atilma siirecinde s6z konusu kriterler belirleyici olmaktadir. Ancak iiyelik
sonrasinda, iiyelik Oncesi siirecteki gibi kapsamli bir kontrol mekanizmasindan s6z etmek
miimkiin gériinmemektedir. Oysa, liye olduktan sonra iilkelerin bu uyumlastirmaya ne 6lgiide
sadik kaldiklar1 da en az iiyelik 6ncesi donem kadar 6nemlidir. Bu eksiklik zaman i¢inde daha
belirginlesmis ve Polonya 6rneginde oldugu gibi AB’nin, Birlik degerlerini tehdit ettigini
diisiindiigii lilkelere yaptirim uygulamasiyla ilgili tartismalar1 giindeme tasiyan sorunlar ortaya
cikmistir. Bu durumla basa ¢ikmak adina bir adim olarak, Birlik degerlerinden biri olan AB’de
hukukun dstiinliigli ilkesini korumak amaciyla yeni bir diizenleme yapilmistir. 2018
senesinden beri Birlik giindeminde olan ve 2020 senesinde AB’de Birlik biit¢esi ve hukukun

istiinliigii ilkesine saygiy1 korumak amaciyla yapilan bu diizenleme, iiyelik sonrasinda {iye
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iilkelerin benimsenen ortak kriter ve degerlere sadik kalmalari ile bu degerleri igsellestirmeleri
Avrupalilasma siireci bakimindan son derece anlamli goriinmektedir. AB’de hukukun
iistiinliigii ilkesinin AB fonlarindan yararlanma konusuyla bagdastirilmasi yoniinde yapilan
diizenleme heniiz ¢cok yeni olup, uygulamasi ve iiye iilkelerin uzun dénemde bu konuya
yaklasimlar belirsizligini korumaktadir. Caligmada, iiyelik 6ncesi aday iilkelerin uyum adina
yaptiklar1 diizenlemelerden ‘kosulluluk ilkesi’, iiyelik sonrasinda hukukun istiinligii ihlal
eden ilkelere karsi uygulanan biitge yaptirnmi diizenlemesinden ise ‘hukukun istiinligii
kosullulugu’ olarak s6z edilecektir. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin dagilmasindan
sonra ayr1 bagimsiz bir devlet olarak yoluna devam eden Polonya’nin Avrupalilagsma siireci,
hukukun istiinliigii, gégmenler ve farkli kiiltiirlere bakis agis1 ¢ergevesinde hosgorii kavrami,
kadm-erkek esitligi ve demokrasi kavrami c¢ercevesinde ele alinacak, Avrupalilagma’yla
birlikte AB degerlerinin benimsenme siirecinin, bu iilkede iiyelik oncesindeki kosullulukla
paralel olarak, ne 6l¢iide devam ettigine deginilecektir. Polonya 6rnegi ¢ergevesinde, AB’de
iiyelik sonrasi donemi kapsayan yeni bir diizenleme olan hukukun iistiinliigii kosullulugu

incelenecektir.

1. Avrupa Birligi’nde Kosulluluk ilkesi ve Avrupalilasma iliskisi

Borzel, Avrupalilasma kavramini, liye iilkelerin siyasi yapilari ve siiregleri tizerinde etkisi olan
Avrupa kurumlarmin gelisimini i¢eren iki yonlii bir siire¢ olarak tanimlar. (Borzel, 2002: 193).
Risse’ye gore Avrupalilasma, Avrupa ve Avrupa entegrasyonunun yerel etkisine karsilik
gelmektedir. (Risse, 2010: 9). Bir diger tanima gore ise, AB’nin temel siyasi aktorler, yonetim
ve davranig bi¢imleri iizerindeki etkisidir. (Jasiecki, 2008: 366). Avrupalilasma kavrami genis,
tartigmal1 ve ucu acik bir kavram olmakla birlikte, cografi, siyasi ve ekonomik pek ¢ok anlami
da i¢inde barindirmaktadir. Avrupalilagsma siireci, her iilke igin gerek adaylik siirecinde gerek
iiyelik sonrasinda, Ozellikle zaman ve uyum bakimindan farklilik gosterebilmektedir.
Birbirlerinden farkli kiiltiirel degerlere, siyasi, ekonomik, hukuki kurumlara sahip olan iilkeler,
Birlik iiyesi olarak, Avrupalilasma cergevesinde ortak kimi degerler benimsemektedir. Bu
noktada uyum siireciyle birlikte gelen kosulluluk ilkesi de bu degerlerin ulusal diizeyde
benimsenmesini saglamasi bakimindan ele alimmasi1 gereken bir kavram olarak one

¢ikmaktadir.
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Kosulluluk ilkesi, iiye iilkelere finansal destek, tam {iyelik gibi kimi ‘6diil’lerin sunulmasiyla
diizenlenmektedir. (Wozniakowski, Schimmelfennig ve Matlak, 2018: 10) Bu ilke, her ne
kadar 1993 Kopenhag Zirvesi’nden 6nce de uygulaniyor olsa da, s6z konusu Zirve’de Dogu
Avrupa genislemesi ongoriilerek Kopenhag kriterlerinin belirlenmesiyle birlikte daha belirgin
cizgilere sahip olmustur. AB’ye iiye olacak {ilkelerin yerine getirmesi gereken kosullar, ulusal
anlamda uyumlastirilmasi gereken alanlar bu kriterlerle belirlenmistir. AB’ye iiye iilke olarak
kabul edilme siirecinde kosulluluk, Avrupalilagsma i¢in baskin bir kavram olarak belirmekte
ve bu siirecte AB politikalar1 yukaridan-asagiya (top-down) bir sekilde desteklenmektedir.
(Wozniakowski, Schimmelfennig ve Matlak, 2018: 10). Kopenhag kriterleri siyasi, ekonomik
ve miiktesebata uyum gibi temel basliklar altinda diizenlenmistir. Siyasi kriterler; demokrasi,
hukukun stiinliigli, insan haklar1 ve azinliklarin korunmasi gibi kavramlan esas alirken,
ekonomik kriterlerle de temelde serbest piyasa ekonomisine vurgu yapilmaktadir (An Official
EU website, ty.). Kisaca, AB {iyesi olmak isteyen iilkeler Kopenhag kriterlerini
karsilayabilmelidir. Kosulluluk ilkesi ¢ercevesinde bu kriterleri karsilayan iilkeler AB tiyesi
olmakta ve hosgorii, hukukun iistlinliigii, liberal demokrasi gibi AB’nin temel degerlerini
kabul etmektedirler. Daha ayrintih soz etmek gerekirse, AB iilkeleri, Avrupa Birligi
Antlagmasi’nin ikinci maddesinde agikca belirtilmis oldugu gibi insan onuruna saygi,
Ozgiirliikk, demokrasi, esitlik, hukukun istlinligii, insan haklarma saygiyr barmdiran ve
cogulculuk, ayrimcilik yapmama, hosgorii, dayanigsma ve kadin-erkek esitligi gibi degerleri
benimsemis olmasi gereken iilkelerdir. (Official Journal of the European Union, 2012). Biitiin
AB fiyesi iilkelerin iiyelik siireci sonrasinda da bu degerleri korumalar1 ve bu degerlere aykiri
davranmamalar1 beklenmektedir. AB degerlerine aykiri davranan iilkeler icin yaptirim
araclarindan biri kuskusuz Maastricht Antlagmasi’nin yedinci maddesi olan ‘liyelik haklarmin
askiya alinmas1® maddesidir. (Official Journal of the European Union, 2012). Ozellikle son
donemde AB’nin 6zellikle Polonya ve Macaristan’la yasadigi hukukun iistiinliigi ilkesinin
ihlal edilmesi, liberal demokrasiye aykiri egilimler gibi basliklar, Birlik degerlerinin
korunmasi i¢in daha fazla yaptinmin gerekliligini ortaya koymakta ve AB de bu yonde yeni
diizenlemeler yapmaya c¢alisilmaktadir. Kosulluluk ilkesi ve Avrupalilagsma siirecinin
birbirleriyle olan iligkisi bu tartismalarla bir kez daha belirginlesmektedir. S6z konusu ilkenin
iiyelik sonrasi siireci ve mevcut iiye {lilkeleri de kapsayacak sekilde genisletilmesi veya iiyelik
sonras1 i¢in yeni bir diizenlemenin yapilmasi Avrupalilasma siireci agisindan da Birlik

acisindan da ¢ok daha etkili olacak bir mekanizmanin varligi anlamina gelecektir.
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AB’ye iiyelik i¢in kosulluluk ilkesi en temel sartlardan biri iken, iilkelerin bu statiiyili aldiktan
sonra bu temel kosullar1 ne kadar uyguladiklarinin etkili bir bigimde izlenmemesi bir sorun
olsa da, iiyelik sonrasinda Birlik’in Romanya ve Bulgaristan i¢in iiyelik sonrasindaki uyumu
incelemek adima olusturdugu Isbirligi ve Tetkik Mekanizmasi (Cooperation and Verification
Mechanism) bulunmaktadir. Bu mekanizma, Romanya ve Bulgaristan’in iiyelik siirecinde
kosulluluk ilkesini iiyelik sonrasini da kapsayacak bi¢imde bir adim daha ileri tasiyarak,
kavrama yeni bir Ozellik getirmistir (Gateva, 2013: 421). Romanya ve Bulgaristan’in
iiyelikleri sonrasindaki uyumlarini goézlemlemek igin olusturulan bu mekanizma, her ne kadar
iiyelik sonrasi siireci kapsiyor olsa da, AB’nin kuskusuz daha kapsamli ve kalic
diizenlemelere ihtiyaci vardir. Ozellikle Macaristan ve Polonya’nin son yillarda AB tarafindan
elestirildikleri konular kosulluluk ilkesinden bagimsiz goriinmemektedir. Polonya ve
Macaristan, AB’nin temel degerlerinden biri olan ve AB’ye iiye olmanin en temel
kosullarindan olan hukukun iistiinliigii ilkesini ihlal ettikleri gerekgesiyle, tiye iilkelerin iiyelik
haklarimi askiya alma hakkini iceren Maastricht Antlagmasi’nin yedinci maddesini uygulamak

konusunda Birlik tarafindan ikaz edilmektedirler.

Iki kutuplu diinya déneminde, birbirine zit, farkli iki diizenden gelen iilkelerin aym Birlik
icinde bir araya gelmesinin yagam pratikleri agisindan da farkliliklarinin olmasi sasirtici
degildir. Avrupalilagma yalnizca AB {iyesi olmay1 degil, ayn1 zamanda Birlik degerleriyle
ulusal degerler arasindaki uyumu da saglayarak bu durumu siirdiiriilebilir kilmay1
gerektirmektedir. Burada, ozellikle iiye iilkelerin ge¢cmislerinden getirdikleri farkliliklarin
etkisi lizerinde durmak gerekmektedir. Eski bir Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi tilkesi
olan Polonya’nin, Avrupalilasma siirecinde gegmisten gelen deger ve normlarimin etkisi de
kuskusuz belirgindir. Avrupalilasmanin bir siire¢ oldugu diisiincesiyle, kosulluluk ilkesinin
isaret ettigi degerlerin {iyelik sonrasinda ne kadar korundugu izlenmediginden, iiye iilkelerde
Birlik degerlerine aykir1 kimi davranislarla karsilagilabilmektedir. Bu durum da, s6z konusu
ilkenin revizyonu ya da yaptinm mekanizmalarinin ¢ogaltilmas1 gibi kimi Onerileri
beraberinde getirmekte ve Avrupalilasma anlaminda gercek bir uyumun saglanmasi igin iiyelik

sonrasinda da etkili bir mekanizmanin gerekliligine isaret etmektedir.
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2. Polonya’da Avrupalilasma ve Hukukun Ustiinliigii Kosullulugu

Avrupalilasmanin bir siire¢ oldugu ve AB’ye uyum kriterleri ¢er¢evesinde aday tiilkelerin pek
cok alanda diizenleme ve uyumlastirma yaptiklar1 bilgisi goz oniine alinirsa, 6zellikle AB’nin
2004 senesindeki genislemesini ele almak anlamlidir. 2004 senesinde, AB’nin en biiylik
genisleme adimiyla birlikte, iginde Dogu Avrupa lilkelerinin de yer aldigi on {ilke, AB tiyesi
olmustur. Birlik {iyesi on iilkeden bir tanesi de eski bir Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
iilkesi olan Polonya’dir. 1989 senesinde iki kutuplu diinya diizenin sona ermesiyle birlikte
Polonya da s6z konusu durumdan etkilenen tilkelerden biri olmustur. Bu tarihten sonraki siyasi
degisimler ve dis politikada Bati’ya doniilmesiyle birlikte, Polonya’nin kurumlarinda ve

uluslararasi iligkilerinde de degisimler meydana gelmeye baslamistir. (Jasiecki, 2008: 364).

Dogu Bloku’nun yikilmasindan sonra, Bati’ya dogru atilan ilk adimlardan bir tanesi Cek
Cumhuriyeti, Polonya, Macaristan ve Slovakya’nin kurdugu ortaklik olan Visegrad
Grubu’dur. 1991 yilinda olusturulan bu grupta, s6z konusu dort iilke arasinda Avrupa
entegrasyonunun desteklendigi ve Visegrad Grubu’nun AB’ye iiyelik sonrasinda da varligini
stirdiirdiigii goriilmektedir. (European Council and Council of the European Union, 2016). S6z
konusu Dogu Avrupa iilkelerinin, AB’ye iiyelik adimlarindan 6nce de Avrupalilasma yoniinde
istekli olduklar1 goriilmektedir. Bu iilkeler i¢in, Avrupa biitiinlesmesi, Avrupa’ya doniis
anlamina gelmektedir. (A¢ikmese, 2008: 431). Polonya’nin 1994 senesinde AB’ye yaptigi
iiyelik bagvurusu, tilkenin Avrupalilagsma isteginin en belirgin Orneklerinden biridir.
Polonya’da, AB’ye iiye olmadan 6nce de AB entegrasyonuna verilen destegin yiiksek
olmasindan yola ¢ikarak bunun aslinda Avrupa’ya dogru atilan bir adim oldugu sdylenebilir.
(Guerra, 2017: 54). Szczerbiak, 2003 senesindeki AB’ye iiyelik referandumunda
Polonyalilarin en temel motivasyonunun, AB iiyeliginin Bati’ya yeniden baglanmay1
sembolize etmesi oldugunu belirtir. (Szczerbiak, 2017). Ancak, bu yeniden baglanma istegi
her ne kadar Birlik {iyesi olmaya dair pozitif bir yaklasima isaret etse de, eski bir Sovyet
Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi {ilkesi olarak Polonya’da bu donemin kiiltiirel ve siyasi
mirasimin etkileri {iyelik sonrasinda da goriilmektedir. Avrupalilasmanin bir siire¢ oldugu
gercegi burada bir kez daha belirginlesmektedir. Ulkelerin i¢inde bulunduklari durumun ve
deneyimledikleri siyasi, ekonomik ve kiiltiirel etkilerin degismesi ve/veya doniismesi kisa
zamanda miimkiin olmamaktadir. Uzun siire ‘Gteki’ kavrami, Dogu-Bat1 ikiligi iizerinden

tanimlanmis, iki kutuplu diinya diizeninin yok olmasiyla birlikte, uzun yillar birbirlerinin
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hafizasina ‘6teki’ olarak kazinan iilke ve toplumlar tek bir Birlik i¢inde bir araya gelmistir.
Ancak gecmisten gelen politik kiiltiirel degerlerin etkisi, iiyelik siirecindeki uyum

asamalarinda ve {iyelik sonrasinda etkisini gdstermektedir.

Polonya’da, Kilise’nin resmi olarak olmasa da gerek giinlilk hayatta gerek siyasette etkisi
azimsanamayacak derece yiiksektir. Ozellikle Sovyet rejimi ddneminde, Kilise nin
Polonyalilarin ulusal kimligini giiclendiren bir roli oldugu diisiiniilmiistiir. (Guerra, 2017: 56).
Polonya’nin tarihi ge¢cmisi goz oniine alindiginda, Katolikligin hem sosyal biitiinliigii sagladigi
hem de mevcut bir diismana kars1 bir sembol olarak algilandig1 goriilmektedir. (Guerra, 2017:
56). Siyasi arenada da normlarin olusturulmasi acisindan, Kilise’nin yadsinamaz bir rolii
vardir. (Heinen ve Portet, 2009). Ornegin, AB igin bir anayasa olusturulma hedefiyle yola
cikildiginda, anayasanin girig kisminda Hristiyanlik’a dair degerlere vurgu yapilmasi yoniinde
son derece tartigmali olan konuya, Polonya’nin destek verdigi goriilmiistiir. (Riishoj, 2007:
514). Ulusal kimliklerin olusturulmasinda etkili olan, birlestirici olan kiiltiirel degerlerin
cokkiiltiirlii bir Birlik olan AB igin ayni birlestirici etkisinden s6z etmek miimkiin
gorinmemektedir. Diger bir deyisle, wulusal kimliklerin ve Avrupa kimliginin
olusturulmasinda, Avrupalilagma siirecinde 6ne ¢ikarilacak kavramlarin birbirlerinden farkli
oldugu aciktir. Her ne kadar Anayasal Antlagma yalnizca bir taslak olarak kalmis ve yiirlirliige
girmemis bir Antlagma olsa da, giris kismindan bu vurgunun ¢ikarilmasi gerektigi yoniindeki
elestiriler, AB’nin temel degerlerinden biri olan gokkiiltiirliiliik ilkesiyle bagdagmamasi ve bu

anlamda biitliin Birlik vatandaslarin1 kapsayici nitelikte olmamasaidir.

Ozellikle farkli kiiltiirlere karsi hosgérii sahibi olmak, kadin-erkek esitligini saglamak
hedefiyle ekonomik, hukuki ve siyasi diizenlemeler yapmak, karar-alma siireglerinin bir aktorii
olmak gibi degerler AB’nin degerleriyle paralellik gosterdiginden, ulusal anlamda bu
alanlarda uyumlastirmanin yapilmasi Avrupalilasma adimlarindandir. Ulkelerin kendi kiiltiirel
degerlerinden vazgegmeleri degil, bunlari AB’yle uyumlu hale getirmeleri beklenmektedir.
Karar-alma siireglerinin bir aktorii olma istegi, AB iiyesi, liberal demokrasiyi benimsemis
iilkelerin vatandaslari i¢in olduk¢a 6énemli olmalidir. AB, Birlik vatandaglarinin karar-alma
stirecinde yer almalar i¢in mekanizmalan giiclendirmekte ve yenilerini olusturmak i¢in de
adimlar atmaktadir. Ancak siyaseti hayattaki onemli konulardan biri olarak gérmeyen
Polonyalilarin oram1 %55,2’dir. (World Values Survey, 2017-2022). Diger bir deyisle,
iilkedeki siyasi aktorlerden biri olmaya dair istek yiiksek bir yiizdeye karsilik gelmemektedir.
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AB’nin benimsedigi degerlerden biri de daha dnce s6z edildigi gibi kadin-erkek esitligidir.
Birlik, iiye iilkeleri bu anlamda esitligi saglamalarn igin desteklemekte, tavsiyelerde
bulunmaktadir. 2021 senesine bakildiginda, Polonya’nin bu alandaki performansinin pek ¢cok
AB fiilkesinin gerisinde ve AB ortalamasinin altinda oldugunu gostermektedir. (European
Insititute for Gender Equality, 2021). Polonya, toplumsal cinsiyet esitliginde 100 iizerinden
56.6 puanla yirmi yedi AB {ilkesi i¢inde yirmi {igiincli sirada yer almaktadir. (European

Insititute for Gender Equality, 2021).

Hosgorl kavramu, 6zellikle farkli fikirlerin varligimin kabul edilmesi anlaminda, demokrasi
icin 6nem arz eden kavramlardan biridir. (Erdenir, 2014: 99). AB’nin temel degerlerinden biri
olarak hosgorii kavrami, Avrupalilasma siirecinde, liberal demokrasinin uygulanmasi
acisindan AB iiyesi tilkelerde son derece anlamli bir kavramdir. Bagka bir milliyete sahip olan
kisilere glivenmeyecegini sdyleyenler toplamda % 41.6, bagka bir dine inanan bireylere
gilivenemeyecegini soyleyen Polonyalilarin orani ise % 45.7’dir. (World Values Survey, 2017-
2022.). Gégmenlerin iilkenin gelismesine olumlu etkisinin oldugunu diisiinenlerin yiizdesi ise
toplamda % 25,1°dir (World Values Survey, 2017-2022.). Buradan yola ¢ikarak, yalnizca
iilkedeki gdgmenler agisindan bir mesafeden degil ayn1 zamanda bir AB tilkesi olarak da farkli
milliyetlere ve dinlere olan giiven anlaminda da pek olumlu bir tabloyla karsi karsiya
olunmadig1 goriilmektedir. Polonya’da 6zellikle 2015 sonrasinda yabancilara kars1 hosgorii
konusu, son derece tartigmali bir noktaya gelmis goriinmektedir. AB i¢inde en ¢ok gd¢ veren
iilkelerden biri olan Polonya’nin, iilkelerine gelen gd¢menlere yani kendi iilkelerindeki
‘hareketlilige’ belli bir yere kadar olumlu yaklastiklar1 goriilmektedir. Bu noktada, yine AB
iiyeligi Oncesine bakmak anlamli olacaktir. Polonya, demografik olarak bakildiginda
cokkiiltiirliiliik ve iilkede gdgmen varligi gibi konulara asina olan bir iilke degildir. Ozellikle
diger Bati Avrupa iilkeleriyle karsilastirildiginda, iilkede kayithh olan yabancilarin sayisi
oldukga diisiiktiir. (Hodor and Kosinska, 2016: 244). Ozellikle 2015 sonrasinda miilteci krizi
ve sonrasinda siginmaci, miilteci ve gogmen konularina mesafe s6z konusudur. 2016 senesinde
Polonya’nin ulusal giivenligini saglamak i¢cin AB’nin planlar ¢ercevesinde gogmen kabuliine
tlimh yaklasilmadigi goriilmiistiir. (Szczerbiak, 2017). Bu durum dogrudan AB’nin temel
kavramlarindan biri olan ¢okkiiltiirliiliik konusu ve temel degerlerinden biri olan hosgorii
kavramiyla da yakindan ilgili oldugundan, Avrupalilagsma siirecinden bagimsiz degildir.

Toplumda Avrupalilasma’yla birlikte uyumlastirilmasi beklenen politik kiiltiir ve insa
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edilmesi hedeflenen Avrupa kimligi de s6z konusu degerlerden bagimsiz degildir. Pek ¢ok
farklh din, dil, kiiltiriin bir arada oldugu ve Birlik’e aidiyet olusturma hedefiyle Avrupa
kimliginin insa edilmeye calisildigt AB’de, s6z konusu yiizdeler bu hedefe ulasilmasinin
zorluklarina da isaret etmektedir. Ozellikle 2015 sonrasinda Polonya’nin liberal demokratik
ilkelerden ayrilarak, pek ¢ok alanda hukukun iistiinligii ilkesinin tam tersi uygulamalarla
yoluna devam ettigi ileri siiriilmektedir. (Kochenov ve Bard, 2018: 76). AB iiyeligi 6ncesinde
yerine getirilmesi gereken kurallar, kosulluluk ilkesinin Avrupalilagsma siirecindeki yeri,
onemli ve anlamhdir. Ancak, iiyelik sonrasinda Birlik degerlerinin iiye iilkelerde ne dlciide
korunduguna dair kalic1 ve kapsamli bir kontrol mekanizmasimin olmamasi, ‘Avrupalilasma
siirecindeki’ kimi iye iilkelerin zaman iginde ‘AB degerlerinden uzaklagsmasi’ni
aciklamaktadir. Zaman i¢inde Polonya’nin ve kimi eski Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi iilkelerinin politik kiiltiirleriyle Birlik degerlerinin ¢elismeye baslamasi ve iiyelik
sonrast i¢in olusturulmus kapsamli bir kontrol ve yaptirim mekanizmasinin bulunmamasi, yeni

diizenlemelerin yapilmasini gerektirmistir.

Daha 6nce de s6z edildigi gibi, iiye iilkelerin AB’nin temel degerlerine aykir1 davranmalari
halinde, AB’nin bu iilkelerin iiyelik haklarini askiya alma yetkisi bulunmaktadir. S6z konusu
madde, Konsey’e, ihlali yapan iilkelere yaptirim uygulama ve en kotii senaryo olarak da oy
haklarimi askiya alma hakkini vermektedir. (Szczerbiak, 2016). Bir gorlise gore, iiyelik
oncesindeki uyum siirecinde, AB {iye iilkesi olmak bir motivasyon kaynagi iken, iiyelik
sonrasinda AB’ye uyumla ilgili bir karsiligin olmamasi, s6z konusu uyumu zayiflatmaktadir.
(Schimmelfennig ve Sedelmeier, 2018: 26). Aym1 zamanda AB’nin, iiye iilkelerin ihlalleri
karsisindaki yaptirimlar1 konusundaki giivensizlik, diger bir sebep olarak yorumlanmaktadir.
(Schimmelfennig ve Sedelmeier, 2018: 26). Bu durumda, Polonya’da Avrupalilagmanin

Ozellikle son yillarda ne 6l¢iide siirdiigii de bir soru igaretidir.

Polonya Anayasa Mahkemesi’nin aldigt AB hukukunun ulusal hukuklardan {istiin olmadig1
yoniindeki karar ve Avrupa Birligi Adalet Divani’nin kararlarinin baglayici olmadigim ileri
stirmesi, AB ve Polonya arasindaki iliskilerde gerginlik yaratmistir. (European Commission,
2021). AB’ye iiye olan biitiin {ilkeler i¢in gegerli oldugu gibi AB hukukunun ulusal hukuklar
iizerinde {stiinliigli bulunmaktadir. Bu anlamda da 2004 yilindan beri AB {iyesi olan ve iiyelik
oncesi biitiin diizenlemelerini yapan, uyumlastirma silirecinde AB’nin temel kural ve

degerlerini benimseyerek kabul eden bir {ilkenin ulusal anayasasma aykiri oldugu
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gerekcesiyle, Birlik hukukunun {istiinliigli konusunu tartigmali bigimde giindeme getirmesi
soru isaretidir. Kopenhag kriterlerini karsilayarak AB iiyesi olan {ilkelerin, liyelik sonrasinda
Avrupalilagma siirecinde, iiyeligin iizerinden uzun zaman gegse bile sorunlar yasayabildikleri
bu 6mekten de anlagilmaktadir. Bu sorunun temel sebeplerinden bir tanesi iiyelik sonrasinda
kosulluluk ilkesinin etkisiz kalmasidir. 2020 senesinde Avrupa Parlamentosu iiyeleri, hukukun
istiinligii ilkesini yok sayan iilkelerin AB fonlarindan faydalanamamalar {izerine bir
diizenlemeyi onaylamistir (European Parliament, 2020). 2020 senesinde kabul edilen
Tiizik’iin kabuliine kars1 Macaristan’in actig1 dava, Avrupa Birligi Adalet Divam tarafindan
reddedilmis ve AB hukukun istiinliigiiyle biitce arasinda bir bag kurulmustur. (G¢men,
2022). Bu karara itiraz eden Polonya ve Macaristan’a, Avrupa Birligi Adalet Divani, AB
fonlarindan yararlanabilmek i¢in hukukun iistiinliigii ilkesine aykir1 davranmamak gerektigini
belirtmis ve itiraz1 reddetmistir. (BBC Tiirkge, 2022). Boylece AB fonlarindan faydalanma ve
hukukun tistiinliigii ilkesini benimseme konusu birbirlerine hukuki anlamda baglanmistir. Bu
anlamda, hukukun stiinliigii kosulluluguyla AB’nin iiye iilkeler iizerinde iiyelik sonrasinda
da bir ¢esit kontrol saglamasi miimkiin olabilecektir. Bu diizenleme, AB’nin en temel
ilkelerinden biri olan hukukun iistiinliigii ilkesini sorgulayan iilkelere kars1 6nemli bir yaptirim
adimidir. Ancak kuskusuz, bu diizenlemenin uygulamaya gegirilmesi ve AB’nin ilkelerine
aykirt davranan her iilkeye bunun kararli bir bi¢imde uygulanmasi en az bu adimin atilmasi
kadar 6nemlidir. Diizenlemede, AB degerleri arasinda herhangi bir sekilde hiyerarsi olmadig
vurgulanmakta ancak diger degerlerin korunmasi i¢in hukukun {stinliigii ilkesinin
korunmasinin esas oldugunun da alt1 ¢izilmektedir. (Official Journal of the European Union,
2020). Son donemdeki bu diizenleme her ne kadar AB’nin degerlerini korumak adimna iiye
iilkelere bir yaptirim olsa da, Polonya ve Macaristan’in da bu adim karsisinda AB’nin oybirligi
gerektiren kimi alanlardaki diizenlemelerine, kararlarina destek vermeyecegini agiklamalari,
iiye devletlerle Birlik arasinda olas1 gerginliklere isaret etmektedir. (Glingérmez, 2022). Bu
anlamda da, s6z konusu yaptirimin ne derece uygulanabilir oldugu zamanla belirginlesecektir.
Hukukun tstlinliigii ilkesinin ihlali durumunda s6z konusu iilkeye yaptirnm uygulanacagi
gercegi 2020°deki diizenlemeyle biitce konusuna baglanarak hukuki bir zemin olusturulmus
olsa da, Avrupalilagma silirecinde benimsenen biitiin AB degerlerinin ihlali halinde bu

diizenlemenin devrede olacaginin vurgulanmasi en az diizenleme kadar dnemli olacaktir.
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Sonug

AB iiye tilkesi olmak icin, aday iilkeler ve potansiyel aday iilkeler, ulusal anlamda pek ¢ok
alanda diizenleme yapmaktadir. Uyelik dncesinde, kosulluluk ¢ercevesinde yapilan hukuki,
siyasi ve ekonomik diizenlemelerle beraber iilkelerin Birlik {iyesi olmalar1 miimkiin
olmaktadir. Ancak kosulluluk ilkesinin tiyelik 6ncesindeki belirleyici etkisi ve rold, iiyelik
sonrasinda yasanabilecek sorunlara karsi bir koruma saglayamamaktadir. Birlik {iiyesi
iilkelerin, AB {ilkesi olmak sifatiyla buna uygun hareket edecekleri ve Birlik’in temel
degerlerine aykiri davranmayacaklar diislincesiyle iiyelik sonrast ciddi bir yaptirm
uygulamaya gecirilmemistir. Ancak 6zellikle son yillarda Macaristan ve Polonya’da tartigmali
bir sekilde siiregelen liberal demokrasi, hukukun istiinliigli gibi AB’nin temel degerleriyle
ilgili sorunlar, kosulluluk konusunun tiyelik sonrasim1 da detayli bigimde kapmasi gereken bir
stire¢ olarak tekrar ele alinmasi gerektigini ortaya koymus ve 2020’deki hukukun stlinliigii

kosullulugu diizenlemesi gibi yeni yaptirim seceneklerini giindeme getirmistir.

Birlik’te zaman iginde ortaya g¢ikan bu tip temel sorunlarla basa g¢ikabilmek ve Birlik
degerlerini korumak i¢in var olan yaptirim mekanizmalarin etkili bir bicimde kullanilmas1 ve
kimi sorunlar i¢in ise daha etkili diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Avrupalilasma
stireci kendi kiiltiirel degerlerinden vazgegmek anlamina gelmemekte, ancak AB’de belirlenen
temel evrensel degerlere adaptasyon saglamanin gerekliligine isaret etmektedir. Son déonemde
hukukun tistiinliigii ilkesine aykir1 davranan tiye iilkelerin AB fonlarindan faydalanmamalar1
yoniinde atilan hukukun dstiinliigii kosulluluguyla baglantili yaptinm adimi son derece
anlamli bir adimdir. Hem iiye {ilkelerin Avrupalilagsma siirecinin devamlilig1 ve verimliligi
acisindan hem de Birlik’in {iye iilkelerle yasamasi muhtemel sorunlara bir énlem niteligi
tagimasi agisindan onem arz etmektedir. S6z konusu adimin diger AB degerlerine de vurgu
yapilarak diizenlenmis olmasi 6nemli olsa da, bu degerlerin ihlali halinde de aym1 yaptirimin
uygulanacagi konusunda farkindalik olusturulmasi ve son asamada Maastricht Antlagmasi

yedinci maddenin devrede olacaginin altinin ¢izilmesi de bir o kadar 6nemlidir.
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