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OZET

Bu c¢aligmanin amaci, 2003 yilindan sonra Tiirkiye’nin kamu mali
yapisinda baslamis yeni olusumlar belediyelerin mali denetimi kapsaminda
degerlendirmek olacaktir. Bu nedenle 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK), 10.7.2004 tarih ve 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (BBK), 22.2.2005 tarih ve 5302 sayili Il Ozel
idaresi Kanunu (I01K) ile 3.7.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu (BK)
gergevesinde yerel yonetimlerle ilgili yeni diizenlemelerin belediyelerin mali
denetimi tizerindeki etkileri incelenmistir. Konu incelenirken belediyelerin gelir
ve giderlerinin denetimiyle ilgili yeni diizenlemelere odaklanilmis, belediyelerin
mali denetimi gerek kanunlarda yer alan i¢ ve dis denetimle ilgili diizenlemeler
acgisindan gerekse denetimi yapan kurumlar agisindan ele alinmgtir.

ANAHTAR KELIMELER: Mali denetim, i¢ ve dis denetim, Sayistay
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A NEW APPROACH TO THE FiSCAL AUDiT OF LOCAL
GOVERMENTS

ABSTRACT

The aim of this study is to elucidate the attitude of the local goverments
toward the fiscal audit in terms of the emerging local government regulations
subject to Public Finance Management and Control Act dated 10.12.2003 with
Avrticle no. 5018, Metropolitan Municipity Act, dated 10.07.2004 with Article
no. 5216, Providence Governance Act, dated 22.2.2005 with Article no.5302
and Mucipility Act dated 3.07.2005 with Article no. 5393 which are ratified by
the Nationally Assembly. In this vein, we study the emerging regulations that
are brought forth by the recently ratified local governence legislations. In the
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wake of the recent regulations, the fiscal audit of the local government has been
explored in terms of internal and external audit subject to legislation and in
terms of the institutional agencies that exert political, judicial, administrative
public and moral audit as well.

KEYWORDS: Fiscal audit, Internal-External audit, Audit of Sayistay,
Political audit, Judiciary audit, Moral audit

1. Giris

Glinlimiizde yerel yonetimlerin, yonetilenler i¢in tatmin edici olmaktan
uzak oldugu; merkeziyetci ve hiyerarsik bir orgiitlenmenin yerel ihtiyaclarin
temininde yetersiz kaldig1 genel kabul gérmektedir. Yerel yonetimlerin etkin ve
yeterli ¢aligmadigina dair tecriibeler ve gozlemler, ihtiyaclarin yerinde tespit
edilerek kamu hizmetini talep edenlerin karar siirecine katilabilecegi daha
demokratik ve hizmette yerindelik (subsidiarite), yakindanlik (progsiminite),
Olciiliiliik, seffaflik ve etkinlik gibi kurumsal yonetim ilkelerinin benimsendigi
yeni bir kamu yOnetimi anlayisini zorunlu kilmastir.

Tiirkiye’de belediyelerin sahip oldugu yetkilere dayanarak yerine
getirmesi gereken hizmetlerin sayisi olduk¢a fazladir. Bu hizmetlerden bazilari
sunlardan olugmaktadir: Mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla imar, su ve
kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapr hizmetleri, cografi ve kent bilgi
sistemleri, ¢cevre ve cevre saghgi, temizlik ve kati1 atik ile ilisikli hizmetler,
zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans hizmetleri, sehir i¢i trafik
diizenlemesi, defin ve mezarliklarla ilgili hizmetler, agaclandirma hizmetleri,
park ve yesil alanlar, konut edindirme hizmetleri, kiiltiir ve sanatin gelistirilmesi
icin yapilan hizmetler, turizm ve tanitim hizmetleri, gencligin gelisimine destek
ve sporun 6zendirilmesi, sosyal hizmetler ve yardim, nikah hizmetleri, meslek
ve beceri kazandirma kurslari, ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi, okul 6ncesi
egitim hizmetleri, devlete ait her derecedeki okul binalarinin ingaati ile bakim ve
onarimu ile her tiirli arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarinin karsilanmasi, gida
bankacilig1 hizmeti, saglikla ilgili her tiirlii tesisin agilmas1 ve isletilmesi, kiiltiir
ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimimndan 6nem tasiyan
mekanlarin ve islevlerinin korunmasi, bakim ve onarimini, korunmasi miimkiin
olmayanlari ise aslina uygun olarak yeniden inga edilmesi gibi hizmetlerdir.

Bunlarim disinda belediyelere ve biiyliksehir belediyelerine kagak
yapilasma nedeniyle olusan diizensiz kentlesme gibi onemli sosyo-ekonomik
problemlerin Oniine gegilebilmesi i¢in genis yetkiler verilmistir. Belediyeler
ihtiyaca bagli olarak ogrencilere, amator spor kuliiplerine malzeme ve sair
destegi  saglayabilmekte, her tirlii = amatér spor  karsilagmalari
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diizenleyebilmekte, yurt i¢i ve yurt dig1 miisabakalarda {istiin basar1 gosteren ve
ya derece alan sporculara belediye meclisi karariyla 6diil verebilmektedir.

Kanun’da belediyelerin denetimiyle ilgili olarak ¢esitli diizenlemeler
yapilmistir. Belediye meclislerinin denetim yetkileri arttirilarak belediye
meclisleri daha etkin bir yapiya kavusturulmustur. Miilki idare amirlerinin
meclis kararlarindan bazilarimi1 onaylama yetkisi kaldirilarak, idari yargiya
basvurma esas1 getirilmis ve idari vesayet yetkileri daraltilmigtir. Belediyelerin
saglam bir mali yapiya kavusturulmasi ve artan borg yiikiiniin 6niine gecilmesi
amaciyla simirsiz bor¢lanma yetkisine son verilmistir. Yeni diizenlemelerle yerel
yonetimler bir yandan Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti (AYYOS) na
gore yeniden teskilatlandirilirken, diger yandan demokrasinin tabana yayilmasi,
ihtiyaglarin ve sorunlarin mahallinde tespit edilerek orada yasayan insanlarin
katilimiyla ¢6ziime kavugturulmasi, yolunda 6nemli adimlar atilmustir.

Belediyelerin gorev alanlarinin genislemesi ve gorevlerinin artmasina
paralel olarak kaynak ve gelir ihtiyaci da artmistir. Yerel hizmetlerin saglikli bir
sekilde sunulabilmesi i¢in kamu kaynaklarmin etkili, verimli ve ekonomik bir
sekilde kullanilmasi esastir. Bu sekilde bir kullanim ise hesap verebilirligi ve
mali saydamligi zorunlu kilmaktadir. Biitiin bu gelismeler denetimin 6nemini
daha da arttirmustir.

2. Denetim Kavrami

Denetim; bir isin ya da bir ¢abanin, genel ya da 6zel yasasal, bilimsel ve
diisiinsel kurallara uygunlugunu aragtirmak ve saglamak amaciyla, baslangicta,
uygulama sirasinda, uygulama sonunda ya da uygulamadan bir siire sonra,
gdzden gegirilmesi seklinde yazili ya da sozlii olarak yapilan bir eylemdir’. Mali
denetim ise; kamu kesiminde gergeklesen bir is ya da ¢abanin, maliye bilimi
esaslarma ve mali mevzuatin belirledigi kurallara uygunlugunu, zaman boyunca
arastirma eylemidir 2

Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisinin 38. maddesinde denetim;
“Kamu kurum ve kuruluglarinin faaliyet ve islemlerinde hatalarin 6nlenmesine
yardimcr olmak, calisanlarim ve kuruluslarin gelismesine, yonetim ve kontrol
sistemlerinin gegerli, giivenilir ve tutarli hale gelmesine rehberlik etmek
amaciyla; hizmetlerin siire¢ ve sonuglarin1 mevzuata, 6nceden belirlenmis amag
ve hedeflere, performans Olgiitlerine ve kalite standartlarina gore; tarafsiz olarak
analiz etmek, karsilastirmak ve 6lgmek; kanitlara dayal olarak degerlendirmek,
elde edilen sonuglar1 rapor haline getirerek ilgililere duyurmaktir” seklinde
tanimlanmustir.

! UCAR Demirkan, (1977), Kamusal Mali Denetim, Maliye Bakanlig1 Tetkik
Kurulu Nesriyati No: 172-1977, Ankara: Damga Matbaast, 3

2 ALTUG Figen, (2000), Mali Denetim, Bursa: Ezgi Kitabevi Yayinlari, 7
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Idari yapilari merkezden ydnetim esasma gore olusturulmus biitiin
iilkelerde yerel yonetimler, merkezi idarenin denetimi altindadir. Merkezi idare
yerel yoOnetimlerin gelir kaynaklarini kanunlarla belirler. Belediyelerin mali
denetimi merkezi yonetimce, belediyelerce ve kurum disi  denetim
mekanizmalarinca yerine getirilmektedir *Merkezi idarenin bilinyesindeki
vesayet makamlar1 yerel yonetimlerin biit¢elerini inceler ve onaylar. Bu tiir
uygulamalar merkezi idareye yerel yonetimler {izerinde denetim hak ve
yiikiimliiligii saglar “Ayrica, iilke ¢apinda bolgesel farkliliklari gidermek,
kaynak sapmalarin1 6nlemek, kamu diizenini korumak i¢in merkezi yonetimin
belirledigi ana hedeflere, yerel yonetimlerin uyumunun saglanmasi
gerekmektedir.

Bu nedenlerle yerel yonetimlerin aldiklar1 kararlar, islemler, karar
organlari, personeli iizerinde biirokratik denetim yapilir. Idari vesayetin mali
islemleri ilgilendiren kismi, mali vesayet kapsamina girer, dolayisiyla yerel
yonetim biitcelerinin hazirlanma, uygulanma ve donem sonunda denetlenme
asamalar merkezi yonetimin denetiminden de gegmektedirS.

3. Denetimin Amaci

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu, 11 Ozel idaresi Kanunu ile Belediye Kanunlarinda yerel yénetimlerin
denetimleriyle ilgili diizenlemeler yapilirken denetimin amaglarina yer
verilmistir.

KMYKK ile “kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve
hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligi
saglamak lizere, kamu mali yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu biitcelerinin
hazirlanmasmi, uygulanmasini, tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini,
raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemek (mad. 1)” amaglanmugtir.

Belediye Kanunu’'nda belediyelerin denetimindeki amag¢ su sekilde
belirtilmektedir; “faaliyet ve islemlerde hatalarin 6nlenmesine yardimer olmak,
calisanlarin  ve belediye teskilatinin gelismesine, yonetim ve kontrol
sistemlerinin gegerli, giivenilir ve tutarli duruma gelmesine rehberlik etmek
amacityla; hizmetlerin siire¢ ve sonuglarin1 mevzuata, 6nceden belirlenmis amag
ve hedeflere, performans oOlgiitlerine ve kalite standartlarina Stratejik plana,

®  EDDISON Tony ve TIKIZ Cenk, (1993) Yerel Yénetimde Denetim, istanbul:
Kent Basimevi, 5

Erdem Behig, (1990), “Sayistay’in Belediyeler Uzerindeki Denetimi” Sayistay
Dergisi, Say1:2,1990,16
> Altug (2000), 81
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performans planma, performans oOlciitlerine uyulup uyulmadigini; kanitlara
dayali olarak degerlendirmek ve sonuglari rapor halinde ilgililere duyurmaktir
(BK mad. 54).”

Gorildigi gibi her iki kanunda denetim ile usule uygunluk, seffaflik,
verimlilik ve etkenlik saglanmaya ¢aligilmaktadir. Yerine getirilen hizmetlerin
mevzuata uygunluk gosterip gostermedigi ve Onceden belirlenmis hedeflere
ulagilip ulagilmadigr denetim mekanizmasiyla analiz edilmektedir. Kamu
kaynaklarini toplumun dncelikli ihtiyaglarina yonlendirmek; hizmet {iretiminde
etkinlik ve verimliligi saglamak; belirlenen makro ekonomik hedeflere ulagmak
mali denetimin diger amagclarindandir®.

4. Denetimin Niteligi

Planlamayla baslayip, teskilatlanma, yonetme ve koordinasyon ile
devam eden kamu faaliyetlerinin son asamasini denetim teskil etmektedir’.
Yonetimin temel 6gelerinden biri olan denetim faaliyetlerinin dnemi hem yerel
hem de kiiresel Olcekte giderek artmaktadir. Etkin ve verimli bir kamu
hizmetinin yerine getirilmesinde denetim onemli rol oynamaktadir. Kamu
kurum ve kuruluglarin faaliyet ve islemlerinin hesabin1 her an verebilecek
sekilde oOrgiitlenmeleri i¢in denetimin genel gecer uluslararasi standartlara
uygunluk gostermesi ve i¢ ve dis denetimin standartizasyonu kagiilmaz hale
gelmistir. I¢ denetim standartlari Maliye Bakanliginin biinyesinde bulunan i¢
denetim koordinasyon kurulunca, dis denetim standartlar1 ise Sayistay tarafindan
tespit edilmektedir. Diizenlemenin esasi; ¢cagdas, verimli, hizli, etkili ve hesap
verebilirlik ¢ercevesinde iyi bir kamu hizmetinin verilebilmesidir. Mali
denetimin 6nemi hizmet sunumunda ve kaynak kullaniminda etkinlik agisindan
wsrarla vurgulanan bir husustur.

Ayrica kamu tiizel kisileri olarak yerel yonetimler, Anayasanin 125.
maddesine gore eylem ve islemlerinden dolay1r yargi denetimine tabidirler.
Bunun yani sira Anayasa mad. 127/4’de “Mahalli idarelerin segilmis
organlarinin, organhik sifati kazanmalarma iliskin itirazlarin ¢oziimii ve
kaybetmeleri konusundaki denetimi yargi yolu ile yapilacaktir.” Hitkmiine gore
yerel yonetimler yargi denetimine de tabidirler. 1961 Anayasasinda vesayet
kavramina yer verilmezken, 1982 Anayasasinda mahalli hizmetlerin idarenin
biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararmin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi
karsilanmasi gibi amaglarla vesayet yetkisi genis tutulmustur®. Merkezi idare,

& Altug (2000), 9

" TORTOP Nuri ve ISBIR Eyiip G, (Ty)., Yonetim Bilimi, Ankara: Bilim
Yaynlar, 16

8  KIRISIK Fatih ve SEZER Ozcan, (2006), Tirk Anayasalarinda Yerel
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mabhalli idareler {izerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun
sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi ve mabhalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda
belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahip bulunmaktadir.

Mali denetim hakki agik-demokratik bir toplumun {izerinde durdugu,
gerekli gordiigii bir haktir. Halkin mali denetim islevine en kolay katilabilecegi
diizeyde harcamalarin Onem kazanmasi, halkin go6ziinde mali denetim
kurumunun degerini de arttiracak, bu gorevi iistlenen kamu ajanlarina da destek
saglayacaktlrg. Ayrica denetim, devlet hizmetleri ile ¢eliskiye diisen, birligi,
biitiinliigii bozan ve hizmetlerin siirekliligi ilkesini zedeleyen uygulamalara
engel oldugu igin yerel yonetimlerin denetimi, hizmetlerin geregi gibi
yiirtitiilmesinde etkin bir arag olmaktadir™.

Kamu hizmetlerinde esas ama¢ kamu yarar oldugu i¢in denetimde de
kamu yarar1 6n plandadir. Cagdas toplumlarda denetim kurumsallagsmis ve
yonetimin vazgecilmez bir unsuru haline gelmistir. Giiniimiizde denetim
yalnizca tenkit edici, kusur arayici ve statik degil, yol gosterici, yapici ve
egitici olmamin yaninda dinamik ve reformcu olmak zorundadir. Modern
devlette denetimden verimlilik (Efficiency), etkinlik (Effectiveness) ve
iktisadilik (Economy) kriterlerini gerceklestirmesi beklenir'’. Boylece
denetim yol gosterici, yapict ve egitici olarak, yerel hizmetlerin aksamadan
yerine getirilmesine ve hemsehrilerin haklarinin  korunmasina yardimei
olmaktadir.

5. Denetim Sekilleri

Belediyelerin yapmis olduklar1 mali islemlerin denetimiyle ilgili olarak
gerek KMYKK ve gerekse BK’nda degisik denetim sekilleri dngoriilmiistiir.

5.1. 5018 Sayih KMYKK’nunda Ongériilen Denetim Sekilleri:

KMYKK’da i¢ ve dis denetim olmak iizere iki tiir denetimden

bahsedilmektedir. KMYKK’da I¢ denetim; “kamu idaresinin ¢alismalarma deger
katmak ve gelistirmek igin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik

Yonetimler, CYYD, Cilt: 15, Sayi: Nisan 2006, 23

°  HAMAMCI Can, (1990) “Mahalli Idarelerin Denetim Fonksiyonu”, 1990
Yilina Girerken Tiirkiye’de Denetimin Etkinlik ve Verimliligi
Sempozyumu, Ankara: Maliye ve Giimriik Bakanligt APKK Yaymn No:
1990/308, 183

0 TORTOP Nuri, (1996) Yerel Yonetimler Maliyesi ( Gorev ve Kaynak
Boliisiimii ), Ankara: TODAIE Yayin No: 263, 13

1 ACAR Abdurrahman, (1993), “ Denetim Nedir ve Nasil Olmalidir?” Denetim
Dergisi, Y1l: 8, Say1: 80, Mart- Nisan 1993,30
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esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak
amactyla yapilan bagimsiz ve nesnel giivence saglayan danigsmanlik faaliyetidir
(mad. 63)” seklinde tanimlanmistir. I¢ denetim, idarenin harcamalarinin, mali
karar ve tasarruflarinin, amag¢ ve politikalara, kalkinma planina, programlara,
stratejik planlara ve performans programlarina uygunlugunu izlemek ve
degerlendirmek amaciyla i¢ denetgiler tarafindan yapilir.

I¢ denetim; kuruluslarin kaynaklarmi etkin bir sekilde kullanarak kendi
kendini ayakta tutabilmesi ve verimli sekilde hizmet vererek kendi sayginligim
devam ettirebilmesi igin gerekli bir kamu ydnetimi faaliyetidir. I¢ denetim; bir
0z elestiri, vicdani bir denetim, yol gosterici ve kendi sayginligini arttirici bir oto
kontrol unsuru olarak da goriilebilir. Yerel yonetimlerin i¢ hiyerarsik yapilart
aracihigr ile yerine getirdikleri denetime i¢ ydnetsel denetim denmektedir. i¢
denetimin amaci, yiiriitmenin-yerel yOnetim biirokrasisinin- yasalara uygun
caligmasini saglamaktir. Bu nedenle vali, belediye baskani ve muhtar; yerel
yonetim tiizel kisiliginin temsilcisi ve bﬁtgenin ita amiri olarak kendi memurlari
iizerinde hiyerarsik denetimde bulunurlar™.

I¢ denetim sirasinda faaliyetler, is ve islemler ile bunlara dayanak olan
kararlar, kurumun kendi organ ve birimleri tarafindan teftis ve incelemeye tabi
tutulmaktadir. Bu denetim, hiyerarsik mekanizmanin c¢alistirilmas: ile
olabilecegi gibi, hiyerarsik yapilanmanin disinda kalan teftis kurulu, belediye
meclisi ve belediye enclimeni tarafindan da gergeklestirilmektedirl3. I¢ denetim;
Icisleri Bakanlig1 ve belediye baskam veya bunlarin gérevlendirecegi kisiler
tarafindan yapilmaktadir ve idari meseleleri kapsamaktadir.

Il ve ilge belediyeleri ile niifusu 10.000’in iizerindeki belediyelerde,
belediye meclisi, her ocak ay1 toplantisinda belediyenin bir dnceki yil gelir ve
giderleri ile bunlara iligkin hesap kayit ve islemlerinin denetimi i¢in kendi
liyeleri arasindan gizli oyla ve {iye sayisi iicten az besten ¢ok olmamak iizere bir
denetim komisyonu olusturacaktir. Komisyon, her siyasi parti grubunun ve
bagimsiz liyelerin meclisteki liye sayisinin meclis liye tam sayisina oranlanmasi
suretiyle olusacaktir. Komisyon, ¢alismalarinda kamu personelinden ve
gerektiginde diger uzman kigilerden yararlanabilecektir. Denetim komisyonunun
emrinde gorevlendirilecek kisi ve giin sayis1 belediye meclisince belirlenecek,
uzman kigilerde aranacak nitelikler belediye meclisinin ¢alismasina dair
yonetmelikte diizenlenecektir. Komisyon belediye birimleri ve bagh
kuruluslarindan her tiirlii bilgi ve belgeyi isteyebilmektedir. Goriildiigi gibi
niifusu 10.000 olan belediyelerin denetim komisyonu olusturmasi zorunludur.

2 Hamamei (1990), 186

3 YILDIZ Nihat, (1998), Tiirkiye’de Belediyelerin Dis Yonetsel Denetimi,
Ankara: IB MIKD Yayin No: 4, 20
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Denetim komisyonu 3-5 arasinda degisen tiyeden olugmaktadir.

Dis denetim ise, Sayistay’in denet¢i ve yargi mahkemesi sifatlartyla
yaptig1 yargisal denetim, Icisleri Bakanlhig1 basta olmak iizere ilgili bakanliklarin
denetim organlar1 tarafindan gerceklestirilen vesayet denetimi, yasal bir
yaptirimi olmamakla beraber belediyeler lizerinde hissedilir derecede etkin olan
kamuoyu denetimlerinden olusmaktadir™.

Vesayet denetimi, Anayasa’da merkezi idarelere verilmis bir gorevdir.
“Merkezi idare, yerel yoOnetimler fiizerinde, mahalli hizmetleri, idarenin
biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararmmin korunmasi ve mabhalli ihtiyaclarin geregi gibi
karsilanmas1 amaciyla kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde vesayet
yetkisine sahiptir (mad.127/5)”. Bu nedenle merkezi yonetim idarenin biitiinliigii
ilkesi geregince yerel yonetimlerin yapmis oldugu islemleri kanunda belirtilen
smirlar igerisinde denetlemektedir.

Sayistay tarafindan harcama sonrast dis denetim yapilmaktadir. Bu
denetimin amaci ise, “genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap
verme sorumlulugu ¢ercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin;
kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve
sonug¢larmin TBMM ne raporlanmasidir (KMYKK mad. 68).” Bu denetim kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullanilmadiginin
belirlenmesi, faaliyet sonuglarimin oOlgiilmesi ve performans bakimindan
degerlendirilmesi seklinde yapilmaktadir.

5.2. 5393 Sayih Belediye Kanunu’nda Ongoriilen Denetim Sekilleri:

Belediye Kanunu’na gore belediyelerde i¢ ve dis denetim
yapilmaktadir. Bu denetimler, is ve islemlerin hukuka uygunluk, mali ve
performans denetimini kapsamakta ve KMYKK hiikiimlerine gore
yapilmaktadir. Icisleri Bakanlhig1, belediyenin mali islemler disinda kalan diger
idari iglemlerini, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinligi agisindan
denetleyebilmektedir. Ayrica belediyelere bagli kurulus ve isletmeler de
belediyeler i¢in belirlenen esaslara gore denetlenmektedir. Bu denetimlere
iliskin sonuglar kamuoyuna agiklanarak beledye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir.

Belediye meclisi, bilgi edinme ve denetim yetkisini faaliyet raporunu
degerlendirme, denetim komisyonu olusturma, soru, genel goriisme ve gensoru
yollariyla kullanabilmektedir. Belediye meclisinin aylik toplanmasinin, belediye
meclisi liyelerinin giindem olusturabilecek yetkiye sahip olmasinin (&nerge
vermek suretiyle), faaliyet raporlarinin, denetim komisyonunun c¢aligmalarinin,

Y Yildiz (1998), 21
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soru, goriisme, gensoru gibi miesseselerin temelinde belediye baskaninin ve
belediye idaresinin meclis tarafindan denetimi yatmaktadir.

Belediye meclisleri yeni diizenleme ile belediyenin denetimi ile
gorevlendirilmistir. Belediye bagkani, BK mad.56 ve KMYKK mad.41/4’e gore,
yillik faaliyet raporlari diizenlemek zorundadir. Belediye baskani, yiiriitiilen
faaliyetleri, hedef ve gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerini ve belediye bor¢larmin durumunu da agiklayan faaliyet raporunu
hazirlayarak Nisan ay1 toplantisinda meclise sunmakla gorevlidir. Faaliyet
raporunda, bagh kurulus ve isletmeler ile belediye ortakliklarina iligskin bilgi ve
degerlendirmeler de yer almaktadir.

Bu faaliyet raporunun stratejik plan, performans plan ve performans
kriterleri gibi literatiire yeni giren, yeni diizenleme konusu olmus hususlara gore
hazirlanmas1 gerekmektedir. Belediye baskaninca meclise sunulan 6nceki yila
ait faaliyet raporundaki agiklamalar, meclis {iye tam sayisinin dortte i
cogunluguyla yeterli goriilmezse, yetersizlik karariyla goriismeleri kapsayan
tutanak, meclis bagkan vekili tarafindan mahallin miilki idare amirine gonderilir.
Vali, dosyay: gerekgeli goriisiiyle birlikte Danigtay’a gonderir. Sayet yetersizlik
karari, Danigtay tarafindan uygun goriiliirse belediye baskani, baskanliktan
diisecektir. Goriildiigli gibi faaliyet raporlar1 yoluyla yapilan denetim Belediye
Kanunu’nda yer alan en etkili denetim uygulamalarindan biridir. Belediye
meclisleri, faaliyet raporlarini degerlendirirken belediye tiizel kisiligini ve
belediye baskanlarini da denetlemektedirler.

Kamu hizmetleri ve kamu islemlerinde aksama durumunda yapilacak
uygulamalarla ilgili diizenlemeler belediye hukukuna yeni girmistir. Icisleri
Bakanligiin talebi iizerine yetkili sulh hukuk hakimi belediye hizmetlerinin
ciddi bir bigimde aksatildigini1 ve bu durumun halkin saglik, huzur ve esenligini
hayati derecede olumsuz etkiledigini tespit ederse, Igisleri Bakani, hizmetlerde
meydana gelecek aksamanin giderilmesini, hizmetin 6zelligine gére makul bir
siire vererek belediye bagkanindan isteyecektir. Aksama giderilemedigi takdirde,
s0z konusu hizmetin yerine getirilmesini o ilin valisinden isteyecektir. Boyle bir
uygulama belediye baskan1 ve belediye idaresinin prestiji a¢isindan ¢ok énemli
bir denetim olacaktir. Igisleri Bakanligmin talebi {izerine sulh hukuk hakimi
tarafindan alinan karara kars ilgili belediyenin asliye hukuk mahkemesine itiraz
etme hakki bulunmaktadir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin se¢ilmis organlarin, organlik sifatini
kazanmalarina iligkin itirazlarin ¢éziimii ve kaybetmeleri konusundaki denetim
yargi yolu ile olmaktadir. Ancak Igisleri Bakani, grevleri ile ilgili bir sug sebebi
ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan yerel yonetim organlari veya bu
organlarin  lyelerini, gegici bir tedbir olarak, kesin hilkme kadar
uzaklagtirabilmektedir. Buradan da anlagildigina goére haklarinda sorugturma
baslatilmis olan belediye bagkanlari sorusturmanin saglikli neticelenmesi igin
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gecici bir siire gorevden uzaklastirilmaktadir. Bu da belediye organlari ve
iiyeleri iizerinde etkili ve 6nemli bir denetim yontemidir.

Belediyeler hiikiimet yardimlariyla denetlenebildigi gibi sinirlandirma
yoluyla da denetlene bilmektedirler. Belediye Kanunundaki bazi yeni
diizenlemelerle belediyelerin yetkileri sinirlandirilmistir. Ozellikle Personel
istthdami, borglanma ve vesayet denetimi gibi konularda belediyelere getirilen
smirlamalar, uygulama ve ortaya koydugu sonuglar itibariyle 6nemli bir denetim
aract olmaktadir. BK’nun 49/7. maddesinde personel istithdamina getirilmis olan
sinirlamaya gore, belediyenin yillik toplam personel giderleri, gergeklesen en
son yil biitce gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek
yeniden degerleme katsayisiyla garpimi sonucu bulunacak miktarin %30 unu
asamayacaktir. Niifusu 10.000’in altinda olan belediyelerde bu oran %40 olarak
uygulanacaktir. Yil igerisinde aylik ve {icretlerde beklenmedik bir artigin
meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlar1 agmasi
durumunda ise, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina
ininceye kadar yeni personel alimi yapilamayacaktir. Burada belirtilmis olan %
30 ve % 40 oranlarinin agilmasi durumunda belediyelerin ilave istihdam imkani
olmayacaktir. Bu smirlama belediye mevzuatina yeni girmis Onemli bir
denetimdir.

Ayrica belediyelerin i¢inde bulundugu, ciddi bor¢ sorununa kokli bir
¢Oziim getirmek amaciyla bor¢lanma konusuna da Onemli bir smirlama
getirilmistir. BK’nun 68. maddesinde i¢ ve dis borglanma ile ilgili diizenlemeler
yapilmistir. Buna gore, dis bor¢lanma, 4749 sayili Kamu Finansmam ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde sadece
belediyenin yatirim programinda yer alan projelerinin finansmani amaciyla
yapilabilecektir.

Belediye ve bagli kurulusglari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden
fazlasina sahip olduklar sirketler, biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul
Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarimin yili
icinde toplam %10’unu ge¢meyen i¢ borglanmay1 belediye meclisinin karart;
%]10’unu gegen i¢ borglanma icin ise, meclis iiye tam sayismin salt
cogunlugunun karar1 ve Igisleri Bakanhigmin onayi ile yapabileceklerdir. Ancak
belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak gerektiren alt yap1
yatirimlarinda DPT nin teklifi izerine Bakanlar Kurulunca kabul edilen projeleri
igin yapilacak bor¢lanmalarda bu siirlamalar dikkate alinmamakta, dis kaynak
gerektiren projelerde Hazine Mistesarliginin = goriisii  gerekmektedir.
Borglanmaya getirilen bu sinirlandirmalar 6nemli bir denetim uygulamasidir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun, 1580 sayili Belediye Kanunu’ndan
onemli bir farki milki amirin kullandig1 vesayet denetiminin daraltilarak,
istisnai hale getirilmis olmasidir. Kanunda dngoériilen bu istisnai duruma gore;
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“cadde, sokak, meydan, park, tesis ve benzerlerine ad verilmesi ve beldeyi
tanitict amblem, flama ve benzerlerinin tespitine iliskin kararlarda; belediye
meclisinin liye tam sayismin salt ¢ogunlugu, bunlarin degistirilmesine iliskin
kararlarda ise meclis {iye tam sayisinin tigte iki gogunlugunun karari aranacak ve
bu kararlar miilki idare amirinin onayi ile yiiriirliige girecektir.” Ayrica Meclis
kararlarinin kesinlegebilmesi i¢in; bu kararlarin kesinlestigi tarihten itibaren en
ge¢ yedi giin igcinde mahallin en biiyiikk miilki idare amirine gonderilmesi
gerekmekte olup miilki idare amirine gonderilmeyen Kkararlar yiiriirlige
girmeyecektir. Miilki idare amirinin hukuka aykir1 gordiigii kararlar aleyhine
idari yargiya basvurma hakki bulunmaktadir. Bunlar miilki idare amirinin
dolayli denetim hakkinin gostergeleridir.

Belediye Kanunu’nda yer alan bu hiikiimler biiyiiksehir belediyeleri i¢in
de gecerlidir. Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’'nun denetime iliskin
diizenlemelerine bakildiginda biiyiliksehir belediyesini, biiyiiksehir ilce ve ilk
kademe belediyeleri icin bir vesayet makami haline getiren uygulamalar
goriilmektedir. Biiyiiksehir belediyesi, ilge ve ilk kademe belediyelerinin imar
uygulamalarin1 denetlemeye yetkili kilmmustir. Bu durum imar ve biitce
uygulamalarmin  yan1 swra  belediye meclisi kararlarinda da kendini
gostermektedir.

Merkezi yonetim ve yerinden yonetim idarelerinin yerine getirecekleri
hizmetlerin neler oldugunu diizenleyecek olan Kamu Yonetiminin Temel
flkeleri ve Uygulamas1 Hakkinda Kanun (KYTIUHK)’un ¢ikarilamamis olmasi
denetim uygulamasinda sikintilara sebep olmaktadir. Cumhurbaskanligina bagh
Devlet Denetleme Kurulu, Bagbakanliga bagli Basbakanlik Teftis Kurulu,
Icisleri Bakanligina bagh Teftis Kurulu, Maliye Bakanliga bagh Teftis Kurulu,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagh Teftis Kurulu, Emekli Sandig1
Genel Midiirligii, SSK Genel Miidiirligii ve diger bazi kurum ve kuruluslarin
denetim yetkileri bu kapsayicit ve temel kanunun ¢ikmamasi nedeniyle halen
devam etmektedir. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kismen bu
aksaklig1 telafi etmektedir fakat bu yeterli olmamaktadir.

6. Denetimin Tiirleri

Diinya iilkelerinin yonetim sistemleri incelendiginde hangi yonetim
sisteminin tercih edildiginden bagimsiz olarak merkezden ve yerinden yonetim
esaslarin1 benimsedikleri goriilmektedir. Tiirkiye’deki uygulama Anayasa’nin
123/2 maddesinde belirtilen “Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim
ve yerinden 5yt')netim esaslarma dayanr” ifadesi ile pozitif hukuka
yansimaktadir.!

> Anayasanin yerel yonetimlerle ilgili 127. maddesinde ise, yerel yonetimler

arasinda iller, belediyeler ve kdyler sayilmustir.
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Devlet olmanimn bir geregi olarak merkezi idareye taninan en Snemli
yetkilerden birisi kamu hizmetlerinin hukuka, i¢ ve dis politikalara ve hizmet
standart ve kalitesine uygun olarak yerine getirilmesi, degerlendirilmesi ve
denetiminin yapilmasidir. Cesitli idari yapilarin yerel yonetimlerin denetimi ile
ilgili olarak farkli uygulamalara bagvurmasi ¢ok dogaldlrle. Almanya’da kurum
disindan denetim bir iist makam tarafindan yerine getirilirken, Danimarka’da
merkezi yonetime bagli yerel yonetim mali denetim departmani ve bazi dzel
kamu hesap uzmanlarinca yerine getirilmekte, Ingiltere ve Avustralya’da ise
6zel hesap uzmanlarindan yararlamldig: goriilmektedir®.

Merkezi idare, yerel yonetimler tizerinde kanunlarla belirlenen esaslar
gercevesinde vesayet yetkisine sahiptir. Anayasa’nin 127/5. maddesinde bu
durum su sekilde belirtilmektedir. “Merkezi idare yerel yonetimler {izerinde
mabhalli hizmetlerin idarenin biitiinligi ilkesine uygun olarak yiiriitiilmesi, kamu
gorevlerinde birligin saglanmast ve toplum yararinin korunmasi, mahalli
ihtiyaclarin etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilmesi amaciyla kanunda
belirlenen esas ve usuller cergevesinde vesayet yetkisine sahiptir.” Bu vesayet
yetkisi denetimi de gerekli kilmaktadir. Kaynaklarin etkin bir bigimde
kullanilmasi, verimliligin arttirilmasi, mali yonetimin etkinlestirilmesi, etkili bir
mali denetimin gelistirilmesine bagl olacaktir™,

Kamu idaresinin denetim metodolojisi 5 alt baglikta gosterilebilir.
Bunlar: Siyasi Denetim (Yasama Denetimi, Parlamento Denetimi), Yargi
Denetimi (Hukuki Denetim), Idari Denetim (Yiiriitme Denetimi), Kamuoyu
Denetimi, Manevi Denetim (Ozelestiri)

6.1. Siyasi Denetim:

Yerel yonetimler lizerinde yasama organinin denetim yetkisi vardir.
Yasama organinin bu denetim yetkisine siyasi denetim ya da yasama denetimi
denilmektedir. Bu denetim seklinde idarenin dogrudan denetimi s6z konusu
degildir. Yerel yonetimler, egemen yasama meclisi tarafindan kendilerine
verilen gorevleri yerine getiren veya yetkileri kullanan icrai organlardir. Bu
sebeple yerel yonetimler parlamento tarafindan verilmedik¢e herhangi bir
yetkiyi kullanamazlar. Yerel yonetimlerle ilgili bir kanun meclisten gegerken,
meclis, yerel yonetimlere verilecek gorevler ve yetkiler konusunda karar verir
ve boylece yerel yonetimin faaliyet alanini tespit etmis olur. Bu denetim

6 TBD-KAV, (1996) Avrupa’da Yerel Yonetimler Uzerinde Denetim ve Tiirkiye
UluslarAras1 Konferans, 5-6 Aralik 1996, Ankara: TBD-KAV Yayinlari, 28

Y Edison ve Tikiz (1993), 10

8 BASBAKANLIK TOKi IULA EMM, (1993), Tiirkiye’de Yerel Yénetim
Sisteminin Gelistirilmesi, Istanbul: Kent Basimevi, 53
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parlamento tarafindan yerine getirilmektedir. Biitiin yerel yOnetimlerin
meclis tarafindan kanunla kurulmasi ise énemli bir denetim unsurudur®®.

TBMM  yerel yonetimleri g¢esitli  sekil ve  vasitalarla
denetleyebilmektedir. Parlamento bu denetim yetkisini ¢ikaracagi yasalar
yoluyla yerine getirebilecegi gibi meclis islemleri seklinde olan ve
parlamentoda cereyan eden miizakereler, soru, gensoru, meclis arastirmas,
meclis sorusturmasi, genel gériisme gibi bilgi edinme ve denetim yollariyla da
yerine getirebilmektedir. Parlamento yerel yonetimler {izerinde siyasi
denetimde bulunurken her zaman ferdi haklarin korunmasi gayesine matuf
bir denetim yapmaz; bazan da mahalli otoritenin korunmasi ve itibarmin
zedelenmemesine iliskin denetimde de bulunur®.

Parlamentonun yerel yonetimleri denetlemesi mali yardim yoluyla da
olabilir. Ulkemizde oldugu gibi birgok iilkede merkezi yonetimler tarafindan
yerel yonetimlere yapilan mali yardimlar ve vergi gelirlerinden ayrilan paylarin
Onemi artmakta ve yerel yonetimleri merkeze baglayici bir unsur olan bu durum
merkezi yOnetim i¢in siyasi baski unsuru olarak kullamlabilmektedir®. Kamu
yonetiminin yeniden yapilandiriimast kapsaminda kabul edilen KMYKK, 101K,
BBK, BK ve kabul edilmeyi bekleyen KYTIUHK ile Sayistay Kanunu gibi
kanunlar c¢ercevesinde TBMM’nin yerel yonetimlerin islem ve eylemleri
iizerindeki dolayli denetim yetkisi de arttirillmig bulunmaktadir. Bunun bir
sonucu olarak TBMM’nin arastirma, sorusturma ve ihtisas komisyonlarmin
kararina istinaden Meclis Baskani, Sayistay tarafindan denetime tabi tutulup
tutulmadigina bakilmaksizin biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin hesaplarinin
denetlenmesini isteyebilecektir (taleple sinirli kalmak kaydiyla).??

Yakin bir gegmiste yiiriirliige girmis olan KMYKK, 101K, BBK, BK
gibi yasalar ¢ercevesinde Sayistay’in idari faaliyet raporlarini da dikkate alarak
hazirlayacagi dig denetim genel degerlendirme raporlar1 sonucunda TBMM ilgili
komisyonlar1 vasitasiyla da denetimlerde bulunabilecektir. Bu komisyonlarda

¥ ASLAN Siileyman, (1978), Tiirkiye’de ve ingiltere’de Merkezi idarenin
Mahalli Idareler Uzerindeki Denetimi, Ankara: AITIA Yaym No: 109, 8

2 Aslan (1978), 9

2L KARANFILOGLU Ali Yasin, (2000), Yerel Yonetimlerin Denetimine iligkin
Genel Esaslar ve Denetlenme Sekilleri, CYYD, Cilt: 9, Say1: Nisan 2000,71.

KMYKK’na gore Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrast dis denetimin
amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme
sorumlulugu cercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin;
kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi
ve sonuglarinin TBMM ne raporlanmasidir (KMYKK mad. 68).

22
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yasama adna ilgili konular incelenir, rapor hazirlanir ve meclis genel kuruluna
goriigiilmek tizere sunulur®.

TBMM’nin denetimi, sadece soru, genel goriisme, meclis aragtirmasi,
meclis sorusturmasi, gensoru gibi yollarla yapilmamakta ayni zamanda
yonetilenlerin  TBMM’ne dilek¢e ile bagvurmalart durumunda da idare
denetlenebilmekte, Anayasa’da diizenlenen dilek¢e hakkina dayanarak siyasi
denetim baslatilabilmektedir. Vatandaslarin meclise dilekge vererek kendileri ile
ya da kamu igleri ile ilgili konularda yetkili makamlar1 sikayet etme haklar
bulunmaktadir.”* Meclise verilen dilekgeler, bu is i¢in 6zel olarak kurulan
Dilek¢e Komisyonunda goriisiilmektedir. Dilekgeler konusunda meclisin vermis
oldugu karar hiikiimeti baglayic1 degildir. Ancak, hiikiimet meclisin kararina
uymadigi takdirde, meclis Oteki denetim yollartm kullanabilecegi i¢in
hiikiimetler dilekceler konusunda genellikle meclisin almis oldugu kararlara
uymaktadlrlarzs.

6.2. Yargi Denetimi

Yargi denetimi, yerel yonetimlerin bir gorevi yerine getirmemelerinin,
kararlarinin ve fiillerinin kanuniliginin veya gecerliliginin yargi organi
tarafindan tetkik edilmesidir®®. Bu sebepten tiirii yargi denetimi bir ok hallerde
yerel yonetim icin de bir teminat teskil eder; yargi denetimi yerel yonetimi

merkezi idarenin yanlis, hatali ve ya keyfi hareket ve kararlarina karsi korur®%,

Demokratik toplumlarda idarenin faaliyetlerini hukuk kurallar
igerisinde yiirlitmesi ve bu kurallarin digina ¢iktiginda kendini zorlayici bir
miieyyide karsisinda bulmasi, hukuk devleti ilkesinin bir geregidir. Bundan
dolayr yargi denetiminin amaci, yonetim mekanizmasinin isleyisinden dogan
uyusmazliklart kesin ¢dziime baglama yetkisinin, yonetimden ayr1 ve bagimsiz

2 Altug (2000), 12

#  Dilek¢e Hakki, Anayasa’min 74. maddesinde diizenlenmis siyasi hak ve

o6devlerdendir.
% KARATEPE Siikrii, (1995), idare Hukuku, izmir, 232
% Aslan (1978), 13
2 Aslan (1978), 12

% Yargt denetimi, bazi sahislarm veya makamlarin miiracaat: i{izerine

mahkemenin harekete gectigi ve devamli olmayan bir denetim seklidir (Aslan
(1978), 15)
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bir organa verilerek, yonetim karsisinda yonetilenlerin korunmasimi saglamak
olmaktadir®.

Anayasa’da idarenin her tiirlii eylem ve isleminden dolayr yargi
denetimine tabi olacagi belirtilmektedir. Bu nedenle yerel yonetimlerin her tiirli
eylem ve isleminden dolayr hak ve menfaatleri zarar goren ilgili gergcek ve ya
tiizel kisiler yargi yoluna bagvurarak idareyi yargisal bir denetimine tabi
tutabileceklerdir. Boylece sorunlar kesin ¢dziime kavusturuldugu igin yargi
denetimi idarenin hukuka bagliligimni saglayan en etkili denetim yollarindan
birini olusturmaktadir®®. Idarenin yargt dis1 yollardan denetimi, onun hukuka
uygun faaliyet yiiriitmesini belli dlgiilerde saglamaktadir. Ancak bu denetimler,
yonetilenlerin hak ve menfaatlerinin korunmasi, zarara ugrayanlarin zararlarinin
giderilmesi bakimindan yetersiz kalmaktadr®".

Hesaplarin denetimi Sayistay tarafindan yapilmaktadir. Bunun disindaki
kapsamli ve sonu¢ dogurucu denetimler Danistay’a veya idari yargiya
birakilmigtir. Ayrica, Yargitay 4. Ceza Dairesi’nin yapmis oldugu islemler goz
onlinde bulunduruldugunda yargisal denetimin sadece idari yargi yolu ile
yapilmak zorunda olmadigi; adli yargt yolu ile de yapilabilecegi
gérﬁlmektedir3z.

6.3. idari Denetim

Idari denetim ¢esitli bicimlerde yiiriitilmektedir. Bir kamu kurulusu,
kendi kendini denetleyebilecegi gibi, bagska bir kamu kurulusu tarafindan da
denetlenebilir. Kamu kurulusunun kendi kendisini denetlemesine “i¢ denetim”,
baska bir kamu kurulusu tarafindan denetlenmesine de “dis denetim” adi
verilmektedir. I¢ denetimin en belirgin 6rnegi “hiyerarsi” denetimi, dis
denetiminki ise “vesayet” denetimidir. Merkezden yonetim, ya da yetki
merkezciligi ilkesi hiyerarsik denetimi, yerinden yonetim ilkesi de vesayet
denetimini zorunlu kilmustir. Idari denetimi, idare kendiliginden yapabilecegi
gibi, ilgililerin baska bir deyisle, yonetilenlerin istegi iizerine de yapabilir™.

2 OZTURK Azim, (1997), 21. Yiizyll Tiirkiye’si icin Yerel Yonetim Modeli,
Istanbul: Umraniye Belediyesi Kiiltiir Yaynlari, 188

% EROGLU Hamza, (1974), idare Hukuku Dersleri, Ankara: Seving Matbaast,
292

%1 Karatepe (1995), 237

% FALAY Nihat ve digerleri, (1998), Belediyeler’de Mali Yonetim, Istanbul,
TESEV, 35

¥ GOZUBUYUK Seref ve TAN Turgut, (2001) idare Hukuku, Cilt:1,
Giincellestirilmis 2. Baski. Ankara: Turhan Kitabevi, 929
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Merkezi yonetim, yerel yonetimler iizerinde genel bir denetim }/etkisi
kullanamaz. Bu yetkinin ag¢ik bir bigimde, yasalarda yer almasi gerekir3 . 1dari
olarak yapilacak denetimde idarenin biitiinliigii, kalkinma plan ve stratejisine
uygunluk gibi iki temel noktanin esas alinmasi gereklidir. Merkezi yonetimin
denetim yetkisi, yerel yonetim birimlerinin isleyisini gézetlemek, hukuka aykiri
gordiigii karar ve islemler aleyhine yargi organina bagvurmak ve yerel yonetimin
isleyemez duruma diigsmesi gibi olaganiistii durumlarda miidahale etmekle sinirlt

olmalidir™®,

Kamu kuruluglarimin igerisinde yer alan kamu gorevlileri arasinda bir
kademelesme, ast-list iligkisi bulunmaktadir. Genel anlamda hiyerarsi, bir
teskilat icinde ¢alisan sahislar arasinda mevcut ve asti Gstlin emrine vermek
suretiyle bunlar1 bir tek iiste baglayic1 bir bagd1r36. Ust makamlarin alt
makamlara emir ve talimat verme, atama yapma, kararlarini bozma veya
degistirme seklinde gerceklestirdikleri hiyerarsik denetim, yonetimin etkinligini
iyl ve dogru islemesini saglamaya yonelen bir ¢esit oto kontrol, kendi kendini
denetleme yontemidir™'.

Hiyerarsi denetimi, amirin kendiliginden harekete ge¢mesi ile
baslayacagi gibi, idare edilenlerin ve ya bir bagka kamu gorevlisinin talebi
iizerine de baslatilabilir. Hiyerarsik denetimde amir, memurun iglerini hem
hukuka uygunluk hem de yerindelik yoniinden denetleyebilir ve boylece kamu
gorevlilerinin keyfi davraniglar1 6nlenmis olur. En kii¢lik ve basit yapilisindan
en biiyiik ve karmasik yapilisina kadar “hiyerarsi” kamu kuruluslari igin
kacinilmazdir. Yerinden idare kuruluslarinin hiyerarsik denetimi, kendi
biinyesindeki amirlerce, merkezi idarenin hiyerarsi denetimi ise, kendi yonetici
makam ve gorevlileri arasinda gerceklestirilir’®. Ancak, gelir ve harcamalarin
denetiminin Sl¢ilisiinde, zamana ve iilkeden iilkeye degisiklik olmakla birlikte,
merkezi yonetimlerin siki denetimine ve daha fazla miidahalesine dogru belirgin
bir egilim kazandig1 goriilmektedir®.

% UNLU Halil, (1993), Yonetimler Arasi iliskiler, Ankara: TC Basbakanhk
TOKI IULA EMME, 68

% Bagbakanlik (1993), 21

% ONAR Siddik Sami, (1952), idare Hukukunun Umumi Esaslar1, istanbul:
Marifet Basimevi, 451

TORTOP Nuri, (1974), Yonetimin Denetimi ve Denetleme Bigimleri, Amme
Idaresi Dergisi, Cilt:7, Say1: 1, Mart 1974, 33

% Karatepe (1995), 235
% Eddison ve Tikiz (1993), 14

37
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Yerel yonetimler, merkezi idarenin hiyerarsisi disinda kalan ve belli
Olciilerde 6zerkligi bulunan kamu tiizel kisileridir. Bu nedenle merkezi idare,
yerinden yonetimleri, amirlik yetkisine dayanarak hiyerarsik {ist gibi
denetleyemez. Vesayet denetiminin amaci, aralarinda hiyerarsik ast-list iligkisi
bulunmayan merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda bir baglant1 kurmaktir.
Boylece, yerel yonetimlerin yiiriitmiis oldugu hizmetlerin devletin genel
yonetim politikasina uygunlugu saglannms olur. Idari vesayet, yerinden
yonetimlerin iglemlerinin incelenmesi veya onaylanmasi seklinde olmaktadir®.

Yerinden yonetim kuruluslariin goérevlerini geregi gibi yapmalarini ve
idarenin bir biitiin olarak uyumlu ¢aligmasini saglamak i¢in vesayet denetimine
gerek goriilmektedir. 1982 Anayasasinda da yer alan vesayet denetimi, gesitli
bicimlerde kendini gostermektedir. Bunlar, yerinden yoénetim kuruluslarinin
organlari, ya da gorevlileri lizerinde yapilanlar ile yerinden yOnetim
kuruluslarinin islemleri tizerinde yapilanlardan olugsmaktadir.

Idari vesayet makamlarinin ve bu makamlarin yetkilerinin yasa koyucu
tarafindan agik¢a belirtilmesi gerekir“. Zira, idari vesayet, bir kurulusa yasa ile
taninan Ozerkligin ayrik bir durumudur. Kisaca, vesayet denetimi yasaya
dayanan ve yasa ile belirlenen bir yetkidir; bu yonii ile hiyerarsi yetkisinden
ayrilir. Bilindigi gibi, hiyerarsi yetkisinin kullanilabilmesi igin yasal bir
dayanaga gerek yoktur.

Tiirkiye’de hangi hizmetlerin merkezden yonetim hangi hizmetlerin
yerinden yoénetim tarafindan yerine getirilecegi heniiz yasalagsmamis, gerceve
yasa niteliginde olan KYTIUHK’da diizenlenmis bulunmaktadir. KYTIUHK
yiiriirliige girmemis oldugu halde BK, IOIK,5018 sayili KMYKK ’lar1, bu kanun
1s1¢inda vaz edilmislerdir. Bu nedenle kanimizca KYTIUHK un bahsi gegen
kanunlardan daha 6nce yliriirliige girmis olmasi ydnetsel denetim ve kanun
yapma sistematigi agisindan daha tutarl olacakt.

KYTIUHK merkezi yonetim ile yerinden yodnetimlerin yerine
getirecekleri hizmetlerin neler oldugunu biitiin esaslar ile diizenlemektedir.
KYTIUHK’nun ¢ikarilamamis olmasi denetim uygulamalarinda cesitli
sikintilara sebep olmaktadir. Yani hem 101K, BK, BBK unda yer alan denetim

%0 Karatepe (1995), 236

' Anayasa, “Mahalli idarelerin secilmis organlarinin, organlik sifatin

kazanmalarina iligkin itirazlarin ¢6ziimii ve kaybetmeleri konusundaki denetim,
yargi yolu ile olur” (mad. 127), kuralim1 koyarak merkezi idarenin, yerel idare
organlari iizerindeki vesayet denetimini, yargt organlarina birakmustir. Belediye
ve il genel meclislerinin “feshi yetkisi”, hiikiimetten alinarak Danistay’a
verilmistir (Danistay Kanunu mad. 24/2) (Goziibilyiik ve Tan, (2001), 932-933)
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ile ilgili hiikiimler uygulanirken hem de Cumhurbaskanlhigma bagli DDK,
Basbakanliga bagli Basbakanlik Teftis Kurulu, Icisleri Bakanligma bagli Teftis
Kurulu, Maliye Bakanligina bagh Teftis Kurulu, Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligina bagl Teftis Kurulu ve diger bazi bakanliklarin denetim yetkilerinin
devam etmekte olmasi denetim karmasasina sebep olmaktadir. Yonetsel
denetimi yani dis denetimi ger¢eklestirecek olan kuruluslar varliklarmi halen
siirdiirmektedirler. Sayet KYTIUHK ¢ikarilmis olsa idi; bu cer¢eve kanuna
paralel olarak biitiin kamu kuruluslarinin teskilat kanunlarinda gerekli
degisiklikler ve diizenlemeler yapilarak i¢ ve dis denetim sisteminin islevsel hale
getirilmesi kanimizca miimkiin olacak idi.

KMYKK ise i¢ ve dig denetimi diizenlemektedir. BK ve 101K da da i¢
ve dis denetim ile ilgili diizenlemelere yer verilmektedir. Esasinda bu kurallar
KYTIUHK tasarisinda on goriildiigii sekilde bundan once kabul edilerek
uygulamaya giren IOIK, BBK, BK ve KMYKK’na da aynen ge¢mistir.
[OIK’nun 37. ve BK’nun 54. maddelerinde yapilan denetim tanimlari,
KYTIUHK ’nun 38. 39. ve 40. maddelerinde yapilan denetim tanimidan aynen
almmustir.

KYTIUHK ’unda yapilan denetim taniminin 101K ve BK’nunda yapilan
denetim tanimlariyla ayni olmasi da yerel yonetimler {izerindeki denetiminin
esas ilkelerini KYTIUHK’undan aldigim1 gdstermektedir. Denetim kavrami
KYTIUHK’unda ifadesini bulduktan sonra diger kanunlara aktarilmistir.
KYTIUHK’unda denetimin, is ve islemlerin hukuka uygunluk, mali ve
performans denetimini kapsayacagi, yapilacak i¢ ve dis denetimin ise, diizenlilik
ve performans denetimi seklinde olacagmi, diizenlilik denetiminin de mali ve
hukuka uygunluk denetimi oldugu ifade edilmektedir. Ayni diizenlemeler gerek
[OIK’nun 38. maddesinde gerekse BK’nun 55. maddesinde yer almustir.
KYTIUHK ’nu denetime yetkili kuruluslar1 belirtirken i¢ denetim yapmaya kamu
idaresinin yoneticileri veya {ist yoneticisinin gorevlendirecegi i¢ denetgiler
tarafindan yapilacagmi ifade etmektedir. Gerek KYTIUHK nunda gerekse yerel
yonetimleri diizenleyen 5302 sayili I0IK ve 5393 sayili BK’unda, i¢ ve dis
denetimle ilgili diizenlemeler yapilirtken KMYKK’na atifta bulunulmaktadir.
KMYKK’na bakildiginda, kamu idarelerinin denetiminin i¢ ve dig denetim
olmak iizere ikiye ayrildig1 goriilmektedir.

I¢ denetim, kendi i¢inde harcama oncesi denetim ve harcama sonrasi
denetim olarak ikiye ayrilmaktadir. Harcama Oncesi denetimin su anda heniiz
kamu idarelerinin yapilarina girmemis olan mali kontrol yetkilisi tarafindan
yapilacagi ifade edilmektedir. Kamu idarelerinde kamu mali kontrol yetkilisi
kadrolarin ihdasi islemlerinde ikincil mevzuat ¢alismalar1 halen devam etmekte,
hangi idarede, hangi biiyiikliikteki 6demeler, hangi igler mali kontrol yetkilisinin
denetimine birakilacagt konulari ile mali kontrol yetkilisinin yetistirilmesi ve
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hangi idarelerde mali kontrol yetkilisinin bulunacagi konular1 Maliye
Bakanliginca heniiz belirlenmemis, bunlar Maliye Bakanligi’nin takdirine
birakilmigtir. Harcamalara iligkin sézlesmelerin harcama oncesi denetimi daha
once Sayistay’in elinde bulunmaktaydi. Giliniimiizde ise bu yetki Sayistay’dan
almarak mali kontrol yetkilisine verilmektedir®.

Harcama oOncesi denetimlerin kurumun kendi gorevlendirecegi mali
kontrol yetkilisi tarafindan yapilmasinda ciddi sorunlar bulunmaktadir. Ciinkii
yasalarin uygulanmasini isteme, giivenlik, ¢ekilme, sikayet, dava agma, sendika
kurma haklar ile atama, sicil, izin, gibi 6zliik haklar1 tist yoneticilerin elinde
olan bir kisinin objektif ve bagimsiz bir denetim hizmeti yiiriitemeyecegi agik¢a
goriilmektedir. Mali kontrol yetkilisi iist yoOnetici olan vali ya da belediye
baskani tarafindan atanmakta ve kendisini atayan bu amirin islemlerini
denetlemesi istenmektedir. Denetim elemanlarinin  denetlenen kurumdan
bagimsiz olmasi kadar bu bagimsizhigin acikca gozlenmesi de c¢ok Onemli
olmaktadir®®,

Harcama sonrasi denetim ise; KMYKK’ndan 6nce de var olan bir
uygulamadir. Bu denetim belediyelerin miifettigleri ve denetim elemanlar
tarafindan yerine getirilmektedir. KMYKK ile bu tiir denetimler artik i
denetciler tarafindan yerine getirilmeye baglamigtir. Bunlar yerel yonetim
biriminin {ist yoneticisi olan vali ya da belediye baskani tarafindan atanacaktir.
Heniiz i¢ denet¢i uygulamasma fiili olarak gegilmemis olsa da bir ¢ok biiyiik
belediyede bu hizmet yerine getirilmektedir. Fakat bu hizmetlerin etkin ve
verimli bir sekilde yliriitiildiiglini sdylemek pek miimkiin degildir. Bunun i¢inde
merkezi idarenin denetim yetkisi giiglendirilmis ve bugiine kadar da agirlikli
olarak merkezi idarenin denetim elemanlari tarafindan yerine getirilmistir.

6.3.1. Belediye Meclisleri’nin Denetimi

Yerel yiirlitme organi idari ve mali agidan yerel meclisin denetimine
tabidir. Her yerel yOnetim birimi i¢in s6z konusu denetimin nasil

# ¢ denetim ile ilgili olarak kanunun ilgili maddesinde ise;” I¢ denetim, kamu

idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek igin kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz ve nesnel
giivence saglayan danismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve
kontrol yapilart ile mali islemlerinin risk ydnetimi, ydnetim ve kontrol
stireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik,
stirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun
olarak gerceklestirilecektir (KMYKK mad. 63).” denilmektedir

* Tortop (1989), 128-131;Eddison ve Tikiz (1993), 23
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gerceklestirilecegi kendi 6zel yasasinda diizenlenmistir™. Mali denetim
acgisindan sorun ele alinacak olursa, biitcenin, kesin hesabin goriisiiliip karara
baglanmasi, biitcede degisiklik ve aktarmalar yapilmasi, borglanma kararinin
verilmesi yerel meclislerin yetkisi icindedir. Ozellikle belediyelerde meclislerin
denetimi biiyiik 6nem tasimaktadir. Meclis denetimi yiiriitmenin karar ve
islemlerinde mevzuata uygunlugu saglamanin yanisira, meclisin siyasal
niteliginin dogal sonucu olarak, yerindeligin arastirilmasii da olanakli
kilmaktadir®.

KMYKK, BBK ile BK’nda Sayistay’in ikinci dereceden denetimine yer
verilmemis, ikinci dereceden denetimin il genel meclisleri tarafindan yapilacag,
¢Oziime kavusturulamayan konular igin Sayistay’a gidilecegi seklinde
diizenlemeler yapilmstir.

Yerel yonetimler demokratik kuruluslar oldugu i¢in elbetteki bunlarin
nihai denetimini halkin kendisi yapmaktadir. Halk secimler araciligiyla bu
yetkisini en iyi sekilde kullanabilecegi gibi; kamuoyu olusturarak, siyasi
yonetim {izerinde baski olusturup bu yetkilerini kullanabilmektedir.

Belediye meclislerinin denetim yetkisi 5393 sayili yeni Belediye
Kanunu ile giiclendirilmis bulunmaktadir. Belediye meclislerine denetim
komisyonu kurma ve kamu kurum ve kuruluslarindan denetim elemam
gorevlendirebilme, isin uzmanlarindan hizmet satin alabilme yetkileri
taninmugtir. Meclisin denetim yetkisi giiclendirilmis olmakla birlikte, kanunun
denetim komisyonuyla ilgili hiikkmiiniin uygulanmasinda bazi1 sorunlar
gozitkmektedir. Denetimin ihtisas konusu olan, Kariyer gerektiren bir meslek
olmasi, 6zellikle belediye meclislerinin ve il genel meclislerinin yapi itibariyle
buna sahip olmamasi nedeniyle belediye meclislerine ve il genel meclislerine,
kamu idarelerinin ve kamu kuruluslarinin elemanlarindan yararlanma hakki
saglanmigtir. Kanaatimizce bu diizenleme meclislerin Iehine bir uygulama
olmakla birlikte degisik sorunlar1 da beraberinde getirerek, yerel yonetimlerde
ciddi sikintilara yol agacaktir. Ciinkii belde ve il¢e belediyelerinde bu gérevlinin
gorevlendirilip gorevlendirilemeyecegi heniiz netlik kazanmamistir. Bu
nitelikteki insanlarin ilge belediyelerinde 0Ozelliklede belde belediyelerinde
bulunabilmesi oldukga zor gériinmektedir®.

* Hamamci (1990), 185)
** Hamamci (1990), 186)

26 Mart 1989 Mahalli idareler segimleri sonuglarina gore belediye
baskanlarinin dgretim durumu su sekildeydi: 2361 belediye baskanindan 957’si
(%41) ilkokul, 731’ (%31) Ortaokul ve Lise, 673’ (%28) Yiiksekokul ve
Fakiilte mezunuydu (Ozhan, 1995:11). 27 Mart 1994 Mahalli idareler secimleri
sonuglarina gore belediye bagkanlarinin 6gretim durumu ise su sekildeydi: 2707
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I¢ denetim, i¢ denetciler tarafindan yapilir. Bu denetim elemanlariin
nasil ve ne sekilde gorevlendirilecegi, kiminle ve nasil iliski kurulacagi gibi
konularla her seyden Onemlisi bu uzmanlardan nasil hizmet satin almacagi
konusu yasada agik bir gekilde hiikiim altina alinmadig1 ve bu eksiklikler ikincil
mevzuatlarla (yonetmelik) da giderilmedigi i¢in degisik uygulama ve karmasaya
sebep olacaktir. Thtisas, deneyim ve kariyer isteyen bir meslek olan denetim
elemanlarinin ne gibi islere bakacagi, bu denetimin sinirt ve Olgiisiiniin ne
olacagi, ne kadar siirede denetimin yapilacagi hususlart heniiz agiklik
kazanmamistir. Her meclis kendine gore bir denetim elemani ve denetim
uygulamasi standardi getirecektir. Denetim elemaninin 6zelliklerini, iicretini,
denetimin siiresini, konularini her meclis farkli sekilde uygulayabilecektir.

6.4. Kamuoyu Denetimi

Yerel yonetimler iizerindeki denetim yollarindan birisi de kamuoyu
denetimidir. Kamu hizmetleri kamuoyunun huzurunda gerceklestirilmektedir.
Yonetsel kuruluslar kamuoyunun egilimlerini dikkate almak, yaptiklari igleri
kamu oyuna duyurmak ve agiklamak ihtiyaci duyarlar*’. Kamuoyu denetiminin
dogrudan bir miieyyidesi bulunmamakla birlikte kamu yoneticileri ve dzellikle
yeniden se¢ilme arzusunu tasiyan belediye baskani ve il genel meclisi {iyeleri
gibi secilmis kisiler kamu oyunun gosterecegi tepkilere ve belirtecegi goriislere
cok onem vermektedirler. Bu nedenle yeniden secilebilme istegi, hizmette
yerellik ilkesi, kamuoyunun takdiri ve goriisleri gibi nedenlerden dolay1r kamu
yoneticileri agisindan ¢ok dnem arzetmektedir.

Yerel yonetimlerin asil gorevleri yore halkinin her tirli ortak
ihtiyaglarin1 en iyi bi¢imde saglamak oldugundan yerel hizmetlerin yerine
getirilmesi ve bu hizmetlerin gerceklestirilebilmesi i¢in yapilan harcamalar
yerel halkin denetimine sunmalari, bu yonetimlerin  mali konudaki
sorumluluklarmin bir geregidir. Se¢imle gelen yerel yoneticilerin, segmenleri
tarafindan mali denetime tabi tutularak, biitce hakkinin saglanmasi,
demokrasinin vazgegilmez bir sart1d1r48.

belediye baskanindan 905’i (%33) Ilkokul, 910’u (%34) Ortaokul ve Lise,
892°si (%33) Yiiksekokul ve Fakiilte mezunuydu (Ozhan,1995:13). Yiiksek
Ogretim oranlaria yiiksekokullarin da dahil edildigini, dogu ve giineydogu
bolgelerimizde agiret sistemi gibi sosyal nedenlerin var oldugu diisiiniildiigiinde
belediye baskanlarinin 6grenim seviyesinin yeterli olmadigi agiktir. Bu nedenle
birgok belde belediye baskaninin 6gretim diizeyi ilkogretim, lise seviyesinde
iken iniversite mezunu, kariyer sahibi ve konusuna hakim bir denetmenin
bulunarak gorevlendirilmesi olduk¢a zor goriinmektedir.

" Goziibiiyiik ve Tan (2001), 945
8 Erdem (1990), 17
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Kamuoyu denetiminde yerel yonetimlerin genisligi, iilkedeki siyasi
rejim, halkin egitim ve kiiltiir seviyesi, kitle iletisim araclarinin yayginlik ve
gelismiglik diizeyi halkin denetimini etkileyen bir unsurdur. Kamuoyu
denetiminin etkili olabilmesi ydnetimde agikligin saglanmasini ve yerel
yonetime iligkin bilgilerin kolayca ulagilabilir olmasini gerektirir. Kamuoyu
denetiminin etkinligi ve kullanilan yontemler o iilkenin yonetiminin demokratik
bir yapiya sahip olup olmamasi ile yakindan ilgilidir. Demokratik iilkelerde
kamuoyu denetiminin en etkili yolu se¢imdir. Bununla birlikte gorsel ve yazili
basin yolu ile gosterilecek tepkiler de oldukga etkileyici olmaktadir. Mahalli
kamuoyunu olusturan araglarin basinda basin gelmektedir. Basin, kamuoyunu
temsil eden bir vasita olarak mahalli otorite ile mahalli halk arasinda bir tiir
aracidir. Mabhalli basin halkin dilek ve sikayetlerini mahalli yoneticilere
duyurdugu gibi, mahalli otoritelerin toplantilarinda hazir bulunmak, resmi
raporlart incelemek, basin toplantilart ve yliz ylize gayri resmi gorligmeler
yapmak sureciyle bu idarelerin isleyisini kamuoyuna yansitabilir®. Ancak bu tiir
bir denetimin yonetim {iizerinde etkili olabilmesi i¢in kitle iletisim araglarinin
gelismis olmasi1 gerekir. Boylece kitle iletisim araglar, yerel yonetimler
iizerinde etkili bir denetim gergeklestirebilecektirSo.

Yerel yonetimler kamuoyunun egilimlerini dikkate almak, yaptiklar
isleri kamuoyuna duyurmak ve aciklamak zorunlulugunu duyarlar. Ozellikle
yazili basin bu konuda oldukga etkili bir denetimde bulunmaktadir™. Ayrica
etkinlikler, kulis faaliyetleri ve ¢esitli bildirilerle gerek mesleki gerekse goniillii
kuruluslarin yani sivil toplum kuruluslarmin baski grubu olarak gosterecekleri
tepkilerde yerel yonetimlerin isleyisini etkileme giicline sahip degisik kamuoyu
denetimi unsurlaridir.

Yerel yonetimler {izerinde halk denetimi kendini 6nemli bir sekilde
hissettirir. Zira yerel yonetimler, mahalli halk tarafindan se¢ilen organlara
sahiptir. Yerel yonetimler tizerindeki halk denetimi en etkili sekilde kendisini
ancak demokratik bir rejimde hissettirebilir. Yaygin 6l¢iide kitle haberlesme
vasitalarinin mevcut olmasi ve iilke ¢apindaki okuma-yazma oraninin da yiiksek
olmasi gerekir. Eger bu oran olduk¢a diigiikse basmin ya da diger kitle
haberlesme araclarinin fazla bir 6nemi kalmayacakt1r52.

Artik seffaflik, oOl¢iiliilik ve hesap wverilebilirlik ilkeleri geregince

* Aslan (1978), 17
%0 Bagbakanlik (1993), 21

S SANAL Recep, (2002), Tiirkiye’de Yonetsel Denetim ve Devlet Denetleme
Kurulu, Ankara: TODAIE, 37

2 Aslan (1978), 16

160



TURKOGLU / SECILMIS

ozellikle Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde halk, hesaplari inceleme, denetleme,
denetciyi sorgulama ve hesaplara itiraz etme hakkina ve yetkisine sahiptir. Bu
denetim esnasinda, kamunun sagladig: bilgilerin de géz 6niinde bulundurulmasi
gereklidir (Eddison ve Tikiz, 1993: 33). Demokratik bir ortamda yoneticiler
kamuoyunun etkisi altinda kalirlar ve daima kamuoyunun goriis ve
diislincelerini 6grenmeye Onem verirler. Ayrica, kamuoyunun da uyanik ve
bilingli olmasi, denetlemenin etkili olmasinda 6nemli bir unsurdur (Oztiirk,
1997:190).

6.5. Manevi Denetim (Ozelestiri)

Manevi denetim, hali hazirdaki yoneticilerin yeniden secilebilmek ya da
iktidarlarmi devam ettirebilmek arzusu ile en iyi sekilde hizmet sunmasini
zorunlu kilmaktadir. Yerel yoOnetim idarecisi olan belediye baskanlarinin
kendilerinin yapmis oldugu vicdani denetim, parlamento tarafindan yapilan
siyasi denetimden, hiikiimetler tarafindan yapilan idari denetimden, yargi
organlar1 tarafindan yapilan hukuki denetimden ve halk tarafindan yapilan
kamuoyu denetiminden daha ¢abuk, daha etkileyici ve daha ekonomik olacaktir.

Bu nedenle belediye baskanlar1 yerel nitelikteki hizmetleri yerine
getirirken, elinde bulunan smirli kaynaklarla en iyi hizmeti, en etkin ve en
ekonomik sekilde sunmayi arzularlar. Bunu gergeklestirirken kendisine yardimei
olan bircok danigsman, teknik eleman ve ve personeli bulunmaktadir. Hatta
cevresindeki yakin dostlarindan baslamak iizere se¢menlerinin fikirlerinden
beslenen kamuoyunun da bu karalarda etkisi bulunmaktadir. Ancak nihai karar1
verecek ve sonuglarindan sorumlu olacak olan belediye baskanlarinin kendisi
oldugu icin bu son kararda vicdani hesaplagma, manevi muhasebe her seyin
oniline gegmektedir. Belediyeler halka en yakin hizmet yonetim birimleri oldugu
icin belediye bagkanmin almig oldugu bir karara ve yapilan olumlu veya
olumsuz her hizmete kars1 tepki en kisa zamanda gosterilir. Belediye hizmetleri
stireklilik arzeden hizmetler oldugu i¢in bu tiir olumlu veya olumsuz tepkilerde
siirekli olabilecektir. Bundan dolay1 belediye baskanlarmin her an hesap vermesi
s6z konusu oldugu i¢in oncelikle bu hesaplar1 kendi vicdanlarinda gérmeleri
gerekmektedir.

En 6nemli gelisme bireylerin kendilerini elestirmeleri ve bagkalarmdan
gelecek olan elestirilere agik olmalariyla gergeklesecegi igin belediye
hizmetlerinde de belediye baskanlar1 gerek 6z elestiriye gerekse dis elestiriye
acik olduklar siirece belediye hizmetlerinde kalite artar, etkinlik ve iktisadilik
gerceklesmis olur. Bunun i¢in yerel yonetim idarecileri dogru, etkin, rasyonel ve
etik hareket etmeyi en onurlu bir hareket olarak gérmeli, hesap verebilir olmali,
hemsehrisine hizmet etmekten biiyliik bir haz duymali, orada bulunmay: en
biiyiik manevi 6diil olarak gérmelidir.
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7. Sonug

Avrupa’da yapilan yerel yonetimlere iliskin diizenlemeler benzer bir
sekilde Tiirkiye mevzuatina da girmis bulunmaktadir. Denetim ile ilgili
diizenlemeler AB uyum vyasalar1 ve uygulamalarina uygun olarak kismen
uyarlanmig, kismen de uyarlanma asamasindadir. Hemen hemen her alanda
oldugu gibi yerel yonetimlerin denetlenmesi alaninda da Avrupa Birligi
Miiktesebati ile uyumlagtirma ¢abalarina ivme kazandirilmalidir.

Denetim hizmetleri kusur arayan, sorgulayan, hata bulmaya c¢aligan,
cezalandiran bir kamu faaliyeti niteligi tasimamalidir. Denetim hizmeti; etkin ve
verimli bir kamu hizmetinin saglanmasina yonelik olmasi, yoneticilere yol
gosterici nitelik tasimasi, halkin yonetime katilimini saglamasi, aydinlatic
olmasi, performans kriteri olarak degerlendirilmesi, ¢alisanlarin verimliligi ve
performansmi degerlendirme sans1 vermesi gibi nedenlerden Otiirii tlim
birimlerde oldugu gibi yerel yonetimler icinde biiylik énem tagimaktadir. Bu
nedenle kaynaklarin etkin ve verimli kullanimi agisindan denetim mekanizmasi
iyi degerlendirilmelidir.

Tiirkiye’de belediyelerin bir¢ogunun yapisi iyi bir denetim yapmaya
miisait degildir*. Birgok belediyede uzmanlik isteyen, bir kariyer meslegi olarak

% KMYKK’nun i¢ denetginin nitelikleri ve atanmasi hususunu diizenleyen ilgili

maddesine gore denetcinin tasimasi gereken belli sartlar vardir. ¢ denetci
olarak atanacaklarin, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48.
maddesindeki ve asagida belirtilen sartlar1 tasimasi gerekmektedir: a) Ilgili
kamu idaresinin 6zelligi de dikkate alinarak I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan belirlenen alanlarda en az dort yillik yiiksek 6grenim gérmiis olmak.
b) Kamu idarelerinde denetim elemani olarak en az bes yil veya I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunca belirlenen alanlarda en az sekiz yil ¢alismig olmak. ¢)
Meslegin gerektirdigi bilgi, ehliyet ve temsil yetenegine sahip olmak.d) Ic¢
Denetim Koordinasyon Kurulunca gerekli goriillen diger sartlari tasimak.”
(KMYKK mad. 65)

Ayrica BK mad. 25°de yapilmus bir diizenlemeye gére il ve ilge belediyeleri ile
niifusu 10.000’in iizerindeki belediyelerde, belediye meclisi, her ocak ayi
toplantisinda belediyenin bir dnceki yil gelir ve giderleri ile bunlara iligkin
hesap kayit ve islemlerinin denetimi igin kendi iiyeleri arasindan gizli oyla ve
liye sayisi Ugten az besten ¢ok olmamak {izere bir denetim komisyonu
olusturulacaktir. Denetim komisyonu toplantilarina, belediye ve bagh
kuruluslart disindaki kamu kurum ve kuruluslarindan gorevlendirilenlere
(1.000); kamu personeli disindaki diger uzman kisilere biiyliksehir
belediyelerinde (3.000), diger belediyelerde (2.000) gosterge rakaminin Devlet
memurlarma uygulanan aylik katsayiyla ¢arpimi sonucu bulunacak miktart
gegmemek {iizere, belediye meclisince belirlenecek miktarda giinliik 6deme
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nitelenebilecek denetim elemani bulunmamaktadir. Her ne kadar 5393 sayili
Kanunun 25/2 maddesiyle belediye meclisine ve 5302 sayili Kanunun 17/2
maddesiyle il genel meclisine i¢ denetim yapabilmesi i¢in kamu kurum ve
kuruluslarindan denetim elemani talep etme veya bu igin uzmanlarindan hizmet
satin alma imkani verilmis olsa da uzmanlara verilecek iicretin, belediye
meclisleri ve il genel meclisleri tarafindan belirlenecek olmasi ilerde farkli
uygulamalara sebep olacagi icin birgok sikintilara yol agacaktir. Belediyeler
lehine yapilmig olan bu hiikiim eksik kalmis bir diizenlemedir, en kisa siirede
ikincil mevzuatlarla bu eksikliklerin ayrintili bir bi¢imde yeniden diizenlenmesi
gerektigi kanaatindeyiz. Ciinkli denetim elemanlarina verilecek iicretler her
belediye ve il 6zel idaresinde farkli uygulanabilecegi gibi, bu uzmanlarin
niteliginin ne olacagi gorev, yetki ve sorumluluklarinin ne olacagi, denetimin ne
kadar bir siireyi ve hangi hizmetleri kapsayacagi, denetim raporunun kime, ne
sekilde sunulacagi gibi hususlara kanunda aciklik getirilmemistir. Denetim
elemanlarindan belirli bir nitelik ve standart aranmadiktan sonra uygulamada
birbirinden farkli niteliklere sahip uzmanlar, farkli icret ve yetkilerle
gorevlendirilmis olacaktir. Avukat, yeminli mali miisavir, mali miisavir, doktor,
veteriner veya miihendis gibi meslek sahipleri uzman olarak
gorevlendirilebilecektir.

Ayrica bir kisinin BK mad. 25°de ve KMYKK mad. 65 de belirtilmis
olan niteliklere sahip ve hem gelir hem de gider konularina hakim vasifli bir
denetci olabilmesi i¢in en az 5-10 yillik bir siirecten gegmis olmasi gereklidir.
Ancak bu gekilde istenilen seviyede konunun uzmani olabilecektir. Bu durumla
ilgili yasal bir diizenleme yapilmadig: gibi ikincil mevzuat olan yonetmeliklerle
de bu konuyla ilgili bir diizenleme yapilmamistir. Bu nedenle Oniimiizdeki
siirecte 5393 ile ilgili baz1 hiikiimlerin degisikligi ugrayacagi, ya da ikincil
mevzuatlarla bir¢ok eksik konu yeniden diizenlenecek gibi goziikmektedir.

Sayistay Kanunu’nunda, Sayistay’in genel ve katma biitgeli dairelerin
gelir ve giderleri ile mallarini Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi adina denetlemek
ve sorumlularin hesap ve iglemlerini yargilama yoluyla kesin hitkkme baglama,
kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikkme baglama islerini yapacagi
belirtilmektedir. Bununla birlikte yeni diizenlemelerle Sayistay’in denetim
yetkisinin dernek, vakif gibi kurumlarda dahil bir¢ok kamu yarar1 olan tiizel
kigilikleri de kapsamasi diisliniilmektedir. Bu tip bir diizenleme yapildig:
takdirde yeterli denetim elemanina sahip olmayan Sayistay gibi bir kurumun bu
kadar kapsamli ve agir bir sorumlulugun altindan kalkamayacag: diigiiniilerek
gerekli alt yap1 ¢alismalarmin hazirlanip bdyle bir diizenlemeye gidilmesi daha

yapilacaktir. Denetim komisyonunun emrinde gorevlendirilecek kisi ve giin
sayist belediye meclisince belirlenecektir. Uzman kisilerde aranacak nitelikler
belediye meclisinin ¢aligmasina dair yonetmelikte diizenlenecektir.
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akillica bir yol olacaktir. Aksi takdirde sadece kanunda Sayistay’a denetim
gorevi verilip “bu goérevi kendi yapar ve ya yaptirir” gibi muglak ifadelerle
yetkiler tanimlanarak sorunlar g¢o6ziilemeyecektir. Cilinkii bdyle bir durumda
anayasanin Ozline aykiri bir ¢atigma séz konusu olacaktir. Anayasa’nin 128.
maddesinde “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin
genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goriiliir” denilmektedir. Denetimin de ayni sekilde devlet memurlar1 ve ya diger
kamu gorevlileri tarafindan yapilmasi gereken bir kamu hizmeti olmasi
nedeniyle kamu memuru ya da kamu gorevlileri disindaki kisiler tarafindan
yapilmasi anayasaya aykir1 bir uygulama olacaktir.
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