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Wassenaar Diizenlemesi ve Tiirkiye Biyogiivenlik Mevzuat:
Uyum Siirecinde Istikrar Igin Oneriler

WASSENAAR DUZENLEMESI VE
TURKIYE BiYOGUVENLIK MEVZUATI:
UYUM SURECINDE iSTIKRAR iCiN ONERILER

0z

Konvansiyonel silahlarin yayilim: tehdidi ile kitle imha silahlarinin ulusla-
rarasi giivenlik ve istikrar tizerinde olusturdugu tehdit 21. yiizyilda artarak
devam etmektedir. Devletlerin daha hizli sekilde niikleer silahlar inga etmekte
ve 6ngoriillemeyen sonuglari olan yeni silah teknolojileri gelistirerek askeri
giiclere son on yilda daha fazla kaynak aktarmaktadir. Kimyasal, niikleer,
radyolojik silahlar: igeren ve kitle imha silahlari olarak adlandirilan daha
biyiik bir silah sinifinin bir alt kiimesi olan biyolojik silahlarin kullanimi
ciddi bir problemdir ve biyolojik ajanlarin bir biyoterérist saldirisinda
kullanilmas: riski gittikge artmaktadir. Kitle imha silahlarina karst miica-
delede uygulanan en eski ihracat kontrol rejimi olan 1949 yilinda kurulan
COCOM (Coordinating Committee on Multilateral Export Controls/Cok
Tarafli Thracat Kontrolleri Koordinasyon Komitesi) Soguk Savas yillarinda
en 6nemli teknoloji transferini kontrol etme mekanizmasiyken Soguk Savas
déneminin sona ermesiyle birlikte COCOM’a halef bir rejim olusturma
cabalari sonucunda 1996 yilinda Wassenaar Diizenlemesi olusturulmustur.
Is birligi icinde olan devletlerden risk olusturan malzeme ve teknolojilerin
ihracattyla ilgili ulusal mevzuatlarinin Diizenleme kurallari ile uyumlu hale
getirilmesi beklenmistir. Turkiye bolgesel/uluslararas: giivenlik ve istikrara
katkida bulunmak, konvansiyonel silahlarin ve ¢ift kullanimli mal/ teknoloji-
lerin transferinde seffaflig1 saglamak, devletleri daha fazla sorumluluga tesvik
etmek, istikrarsizlagtirici birikimleri 6nlemek amaciyla kurulan Wassenaar
Diizenlemesi’'nin kurucu tiyesi olmustur. Tiirkiye'de 2010 yilinda kabul edi-
len Biyogiivenlik Kanunu, biyogiivenlik sisteminin olusturulmas: amaciyla
atilan 6nemli bir adim olmakla birlikte sadece Biyogiivenlik Kanunu’nun
kabul edilmis olmast yeterli degildir. Zira biyogiivenlik, biyosavunma ile
yakindan baglanuli olup, savunma amacl ¢ikarilan yonetmeliklerin ve
kurulan kamu kurumlarinin etkinlik ve isleyislerinin tabi olduklari kurumlar
ve yasal diizenlemeler farkli oldugu icin bir biitiin olarak degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle Tiirkiye'de biyogiivenlik hukuku ve uygulama-
larinin tek bir kurum koordinesinde yiiriitiilmesi gerekmekeedir.

Anahtar Kelimeler:

biyoglivenlik hukuku | Wassenaar Diizenlenmesi
uluslararasi givenlik J uluslararasi hukuk § uyum siireci
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WASSENAAR REGULATION AND
TURKISH BIOSAFETY LEGISLATION:
SUGGESTIONS FOR STABILITY IN THE ADAPTATION PROCESS

ABSTRACT

The threat of the proliferation of conventional weapons and the threat of
weapons of mass destruction on international security and stability continue
to increase in the 21st century. States have been building nuclear weapons
faster and devoting more resources to military forces over the past decade
by developing new weapons technologies with unforeseen consequences.
The use of biological weapons, a subset of a larger class of weapons called
weapons of mass destruction, which includes chemical, nuclear, and radio-
logical weapons, is a serious problem and the risk of using biological agents
in a bioterrorist attack is increasing. COCOM (Coordinating Committee on
Multilateral Export Controls) established in 1949, which is the oldest export
control regime applied in the fight against weapons of mass destruction,
was the most important technology transfer control mechanism during the
Cold War years. The Wassenaar Arrangement was created in 1996 because
of efforts to create a successor regime. It was expected from the cooperating
states to harmonize their national legislation on the export of risky materials
and technologies with the Regulation rules. Turkey has become a founding
member of the Wassenaar Arrangement, which was established to provide
transparency in the transfer of conventional weapons and dual-use goods/
technology, to encourage states to take more responsibility, and to prevent
destabilizing savings to contribute to regional and international security
and stability. Although the Biosafety Law, which was adopted in Turkey in
2010, is an important step towards establishing a biosafety system, it is not
enough just to have the Biosafety Law passed. Because biosecurity is closely
related to biodefense, and the effectiveness and functioning of the regulations
issued for defense purposes and the established public institutions should
be evaluated since the institutions and legal regulations to which they are
subject are different. For this reason, biosafety law and practices in Turkey
should be carried out under the coordination of a single institution.

Keywords:

Biosafety Law | Wassenaar Arrangement
International Security J International Law || adaptation process
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GiRi$

Stockholm Uluslararast Barig Arastirma EnstitiistU'niin (SIPRI) yeni
verilerine gore, diinyada 2015-2019 yillar1 arasindaki bes yillik dénemde
silahlarin uluslararasi transferleri 2010-2014’e kiyasla % 5,5 artmis, son
bes y1ldaki en biiyiik silah ihracatgilart Amerika Birlesik Devletleri (ABD),
Rusya, Fransa, Almanya ve Cin olmustur.!"’ Yeni veriler, Suudi Arabistan’in
diinyanin en biiyiik silah ithalat¢ist oldugunu, Orta Dogu'ya silah akisi-
nin artugini gostermistir. Sektériin en biiyiik 25 sirketinin silah ve askeri
hizmet satiglar1 2019'da 361 milyar ABD Dolari olarak ger¢eklesmistir.
Bu rakam 2018’e gore % 8,5 daha fazladir. Orta Dogu'da devletlerin silah
ithalatr 2010-2014 ve 2015-2019 arasinda % 061 artarak son bes yilda
toplam kiiresel silah ithalatinin % 35’ini olusturmustur. Bununla birlikte
2015-2019da Tiirkiye'nin silah ithalat 6nceki bes yillik doneme gore yiizde
48 daha diisiik olmustur.?

Birlesmis Milletler Silahsizlanma Isleri Yiiksek Temsilcisi Izumi Nakamitsu
diinya benzeri goriilmemis bir salginin pengesinde iken, mevcut saglik
krizinde kolektif insan giivenliginin, uluslararast giivenligin merkezinde
olmast gerektiginin altni gizerek, devletlerin hizli sekilde niikleer silahlar
inga ettigini, 6ngoriilemeyen sonuglari olan yeni silah teknolojileri gelistire-
rek askeri gliclere son on yilda daha fazla kaynak aktardigin agiklamistir.”

Konvansiyonel silahlarin yayilimi tehdidi ile kitle imha silahlarinin da
uluslararas: giivenlik ve istikrar tizerinde olusturdugu tehdit 21. yiizyilda
artarak devam etmistir. Biyolojik ve Toksin Silahlar Konvansiyonu ile ilgili
olarak Kasim 2016 tarihinde Cenevrede gergeklestirilen 8. Gozden Gegirme
Konferans’'nda temel amacin, tam silahsizlanmay1 saglamak i¢in tiim kitle
imha silahlarinin yasaklanmasi ve ortadan kaldirilmas: oldugu deklare

[1]  SIPRI, “USA and France dramatically increase major arms exports; Saudi Arabia
is largest arms importer, says,” erisim 9 Subat 2022, https://www.sipri.org/media/

press-release/2020/usa-and-france-dramatically-increase-major-arms-exports-saudi-

arabia-largest-arms-importer-says.

[2]  SIPRI, “USA and France.”

[3]  United Nations, “Dedicated ‘United Nations Disarmament Yearbook’ Website, Now
Live, Spotlights Core Peace, Security Challenges as Global Organization Turns 75,

erisim 9 Subat 2021, Meetings Coverage and Press Releases, https://www.un.org/
press/en/2020/dc3832.doc.htm.
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edilmistir.”! Kimyasal, niikleer, radyolojik silahlar1 iceren ve kitle imha
silahlar1 olarak adlandirilan daha biiyiik bir silah sinifinin bir alt kiimesi
olan biyolojik silahlarin kullanimi ciddi bir problemdir ve biyolojik ajanlarin
bir biyoterérist saldirisinda kullanilmasi riski gittikee artmaktadir.”™ Her
ne kadar uluslararasi antlagmalarla biyolojik silahlarin ilk olarak kullanim:
engellenmis olsa da Biyolojik Silahlar Konvansiyonu (Biological Weapons
Convention-BWC) dahil olmak iizere bu antlasmalar tehlikeli maddeler

tizerinde kontrolsiiz sekilde aragtirma yapilmasini engelleyememektedir.

Diinya genelinde biyoterrizm programlar: tizerinde milyarlarca dolarlik
yatirim yapilmaktadir. Ancak bu yatirimlarin sonucunda yeni saldiri sistem-
leri olugmast riski bulunmaktadir. Bu durum ayni zamanda fiize savunma
sistemleri ve niikleer silahlanma gibi biyolojik silahlari da igeren yeni bir
silahlanma yarisini tetikleyebilecektir.

Biyoterorizmin gelecekte dogurabilecegi tehditlerin 6ngoriilmesi ¢alis-
malart 2001 yilindan bu yana hem Avrupada hem de uluslararas diizeyde
yuritilmektedir. Bunun i¢in devlet kurumlarinda biyosavunma birimleri
bulunmaktadir: Bu birimlerde Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik ve Niikleer
(Chemical, Biological, Radiological, Nuclear—CBRN) ile ilgili terérizmin
ve ortaya ¢ikan ulusal giivenlik risklerinin genis semsiyesi altinda biyotehdit
degerlendirmeleri yiiriitilmektedir. Ulusal hitkiimetler tarafindan “diigiik
olasilikly, ytiksek etkili” biyoterdrist saldiri tehdidi, etkili onleme ve miidahale
mekanizmalart kurulmasi amaciyla yapilan yatirimda artisa neden olmus-
tur.”! Devletlerin kendi yasal ihracat kontrolleri bulunmasina karsilik devlet
digt akedrlerin varligi meveut yasal diizenlemelere ek kontroller getirilmesi

[4]  United Nations Office for Disarmament Affairs, “Eighth Review Conference of the
States Parties to the Convention on the Prohibition of the Development, Production

and Stockpiling of Bacteriological (Biological) and Toxin Weapons and on Their
Destruction,” erisim 9 Subat 2021, https://undocs.org/BWC/CONEVIII/4.

[5]  World Health Organization, erisim 8 Subat 2021, https://www.who.int/health-topics/
biological-weapons#tab=tab_1.

[6]  Ram Kumar Dhaked, “Biodefense Preparedness Programs: To Fund or Not to Fund?,”
Journal of Bioterrorism & Biodefense,, no.1, (2017): 1.

[71  The Hague Center for Strategic Studies, “The Increasing Threat of
Biological Weapons Report,” erisim 1 Mayis 2021, https://hcss.nl/report/

increasing-threat-biological-weapons,
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ihtiyacini dogurmugtur. Bununla birlikte hassas malzemelerin ihracatina
karar verilecegi zaman bir¢ok sirket silah ve cift kullanimli malzemenin
diizeni bozucu etkisini gormezden gelmektedir. Bu bakis a¢ist konvansiyo-
nel silahlarin ihracatinin bir bélgede tansiyonu ve istikrarsizlig arttiracagy
hususu bilinmesine ragmen degismemektedir.®!

Biyogiivenlik, hem ekolojiye hem de insan sagligina odaklanmakta biyolo-
jik biitiinliigiin biiyiik 6l¢ekli kaybinin énlenmesini amaglamaktadir. Onleme
mekanizmalari, laboratuvar ortamlarinda biyogiivenligin diizenli olarak
gozden gecirilmesinin yani sira takip edilecek katt kurallar icermekeedir.
Zararli olaylardan korunmak i¢in kullanilan biyosavunma ve biyogiivenlik
birbirleriyle ayrilmaz bir sekilde baglanulidir. “Biyolojik bir olayin giivenlik
aciklarini ve/veya etkilerini en aza indirmek veya olumsuzlagtirmak icin
alinan 6nlemler” anlamina gelen biyosavunma, biyolojik ajanlari kullanarak
olast saldirilara karst savunma 6nlemleri olusturmayi ve yiiriitmeyi amag-
layan yontemleri, planlari, prosediirleri, politikalari, yasalari, mevzuatlar
icermektedir.”’

Biyosavunma, sivil terminolojide belirli bir alanda biyolojik savasa tabi
olan veya olabilecek belirli bir grup kisiye karst biyogiivenligi saglamak icin
kisa vadeli, yerel, genellikle askeri 6nlemleri ¢ok gii¢lii bir biyolojik tehlike
cevabini ifade etmektedir."” ki ayr1 hedef kitle (sivil savasct olmayan ve
askeri savasci sahadaki birlikler) i¢in gecerli olan biyosavunma ¢ogunlukla
biyosavas veya biyoterorizm baglaminda tartugilmakta ve genellikle askeri
veya acil miidahale terimi olarak kabul edilmektedir.!'"

Biyoterérizm, biyolojik ajanlarin, zehirli maddelerin veya insanlar, hay-
vanlar ve bitkilerde 6liim ve asimetrik saglik sorunlarina neden olan kimyasal
ajanlarin kasitli/ yasa digt kullanimini iceren en 6nemli terérizm tiirlerin-
den biridir. Biyoterorizm, canlilart 6ldiirebilen veya etkisiz hale getirebilen
biyolojik savas ajanlarinin (biological warfare agent—BWA) kasitli olarak
kullanilmasidir. Bu BWA'lara, altyapiy: etkilemeden yasamlari hedefleyen

[8]  Heinz Gartner, “The Wassenaar Arrangement (WA): How it is Brokenand Needs to
be Fixed,” Defense & Security Analysis, no.1 (2008): 54.

[9]  The Hague Center for Strategic Studies, “The Increasing Threat.”
[10] Dhaked, “Biodefense Preparedness Programs.”

[11] Dhaked, “Biodefense Preparedness Programs.”
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kitle imha silahi (KIS) da denilmektedir. Bir silah programinin muazzam
bir altyap: gerektirdigi niikleer alanin aksine, biyolojik silahlarin tiretimi
sadece miitevazi bir sekilde kolayca temin edilebilen ekipman nispeten
az yer ve az sayida personel gerektirmektedir. Ayrica biyolojik silahlarla
iligkili teknolojilerin gogunun sivil uygulamalar1 bulunmaktadir. Bu ters-
rist gruplarin, biyoloji ile ilgili mesru arastirma amaglarina hizmet ettigi
distintilen bir tesiste belirli ajanlar iiretmelerine olanak tanimaktadir.!"?
Bununla birlikte, biyolojik silah olarak kullanilan ajanlar gériinmez veya
mikroskobiktir, gogalmast ve bakimi kolay, saptanmast ve izlenmesi zordur.
Dolaysiyla biyolojik bir ajanin varligini veya biyolojik silah tiretiminin kime
ait oldugunu tespit etmek, biyolojik silah yeteneklerine sahip bir aktérle
ilgili iddialar yiiksek belirsizlikle ¢evrilidir.

Niikleer silahlara kiyasla biyolojik ajanlarin yikict bir etkisi olmamakla
birlikte biyoterdrizm ajanlari daha giiglii, daha basit, daha az maliyetli, daha
az karmagik ancak daha 6ldiriiciidiir. Biyoteknolojik arastirmalar genellikle
bulasict hastaliklarin 6zelliklerini anlamak ve insan sagligini korumak icin
agtlar gelistirmek gibi bariscil amaglarla tesvik edilmektedir. Bununla birlikee,
bu ¢aligmalar genellikle ‘endise verici ¢ift kullanimli aragtirmalar’ (Dual Use
Research of Concern—-DURC)!" olarak kargilanmaktadir. DURC, halk sag-
lig1 ve giivenligine iliskin potansiyel sonuglarla 6nemli bir tehdit olusturmak
i¢in dogrudan yanlis uygulanabilecek tiriin veya teknolojiler saglamaktadr.
Bu durum bilimsel aragtirma 6zgiirliigii ile bir hitkiimetin ulusal giivenlik
giindemi arasinda bir gerilim yaratmaktadir. Tehdidin dogas: 2001den bu
yana 6nemli 6l¢ctide degismemis, ancak terorle ilgili faaliyetteki genel arts
ve degisen bilimsel ve teknolojik manzaralar nedeniyle biyoterdrist saldir
olasiliginin otomatik olarak daha fazla oldugu diistintilmektedir.!"*

Biyoterérizm 21. ylizyil icin gergek ve onemli bir tehdit olup devletlerin
istikrar, ulusal giivenlik, ekonomik kalkinma siirecini golgelemekte, bir¢ok

[12] Yanzhong Huang, “Building a Global bio-defense Shield,” Leaders Summit on Global
infectious Diseases: Toward an L20? November 11-13, San Jose, Costa Rica (2004):
11-13.

[13] Yarar saglamay1 amaglayan ancak zarar vermek icin kolayca uygulanabilecek yagam
bilimleri aragtirmasidir.

[14] The Hague Center for Strategic Studies, “The Increasing Threat.”
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devlet icin acil bir ulusal giivenlik durumu olarak kabul edilmektedir."™”
Biyolojik ve Toksin Silahlart Konvansiyonu (Biological and Toxin Weapons
Convention—-BTWC) ve Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi 1540 Sayilt
Karart (United Nations Security Council Resolution-UNSCR) KiS’lere

iliskin uluslararast teamiil hukukunun kodlanmasi olarak goriilmektedir.

Calismada biyogiivenlik hukuku kapsaminda uluslararasi antlasmalarin,
kanunlarin, yonetmeliklerin ve kamu kurumlarinin faaliyetlerinin Tiirkiye'de
bir biitiin olarak degerlendirilmesi gerektigi savunulmaktadir. Bu dogrul-
tuda Tiirkiye'nin Biyogiivenlik Mevzuatinin KiS’lere karst miicadelede
uygulanan en eski ihracat kontrol rejimi olan COCOM’un"® Soguk Savas
déneminin sona ermesiyle birlikte, COCOM’a halef bir rejim olusturma
¢abalari sonucunda olusturulan Wassenaar Diizenlemesi ile uyumu deger-
lendirilmistir. Ttrkiye Biyogiivenlik Mevzuati, kendi i¢inde Biyogiivenlik
Kanunu kapsaminda degil, KIS ile miicadele icin ¢ikarilmis olan diger
yasalarla birlikte ele alinmuistir.

. ULUSLARARASI BELGELERDE BiYOGUVENLIGIN GELiSiM SUREC

Silahlarin yayilmasini 6nlemeyi gerektiren yasal rejimin merkezinde 1925
Cenevre Protokolii,!"”! 1972 Biyolojik Silahlar Konvansiyonu!*® (BWC),
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’'nin 28 Nisan 2004 tarihli 1540
sayili karar""” yer almaktadir. Bu baglamda devletlerin niikleer, biyolojik

[15] Moghaddasi vd. “Features,” 2.

[16] Coordinating Committee on Multilateral Export Controls erisim 12 Temmuz
2023, https://www.govinfo.gov/content/pkg/ GPO-CRPT-105hrpt851/html/ch9bod.
html#anchor5563742.

[17] Protocol for the Prohibition of the Use of Asphyxiating, Poisonous or Other Gases,
and of Bacteriological Methods of Warfare. Geneva, 17 June 1925, erisim 12 Temmuz
2023, https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/geneva-gas-prot-1925,

[18] 1972 Convention on the Prohibition of Biological Weapon, erisim 12 Temmuz 2023,
https://www.icrc.org/en/document/1972-convention-prohibition-bacteriological-

weapons-and-their-destruction-factsheet,

[19] Resolution 1540 (2004) Vital Component in Non-Proliferation Architecture, but
Full Implementation Remains ‘Long-Term Task’, Committee Chair Tells Security
Council, erisim 12 Temmuz 2023, https://press.un.org/en/2023/sc15241.doc.htm.

116 Ankara Barosu Dergisi 2023/4 Cumhuriyet Ozel Sayisi



Filiz DEGER
Ali ACIKGOZ

ve kimyasal (nuclear biological and chemical-NBC) silahlar ve bunlarla
ilgili malzemelerin ¢ogalmasini 6nlemek igin etkili yasalar ve destekleyici
onlemleri yiirtirliige koymalar1 gerekmekredir.

Astfiktik, Zehirli veya Diger Gazlarin ve Bakteriyolojik Yontemlerin
Savagta Kullanilmasini Yasaklayan Cenevre Protokolii 17 Haziran 1925te
imzaya acilmis, 8 Subat 1928'de yiiriirliige girmistir. Cenevre Protokolii ile
“asphyxiating (bogucu)”, zehirli veya diger gazlarin, bakteriyolojik yontem-
lerin savasta kullanilmasini yasaklanmig ancak bu silahlarin tiretimi ya da
depolanmast yasaklanmamistr. 1919 yilinda imzalanan Versay Antlagmast,
Cenevre Protokoli'nde kullanilan terminolojiyi kullanan ilk uluslararas:
antlagsma olmus, antlasmanin 171. maddesinde “bogucu, zehirli veya diger
gazlar ve tiim benzer swilar, malzemeler veya cihazlarin Almanyada iiretim

ve ithalat yasaklanmistrr. ">

Birinci Diinya Savagi sirasinda biyolojik silahlarin sadece hayvanlara
yonelik kullanilmasi bir sorun tegkil etmemisken kimyasal silahlarin yaygin
olarak kullanilmasi uluslararasi toplumda olumsuz tepkiye yol agmis ve bu
tepki nedeniyle 1925 Cenevre Protokolii yapilmistir. Cenevre Protokoli,
1899 Lahey Bildirgesi'nde yer alan “bogucu veya zararli gazlar” kullanimi
yasagina ek olarak “bakteriyolojik savas yontemlerinin” kullanimi yasagini
da igcermigtir. Ancak Lahey Bildirgesi ve Cenevre Protokolii, sadece bu
silahlarin kullanimini yasaklamistir. 2!

Kitle imha silah1 kategorisinin gelistirilmesini, tiretilmesini ve stoklanma-
sini yasaklayan ilk ¢ok tarafli silahsizlanma anlagmasi olan Biyolojik Silahlar
Konvansiyonu veya tam adt ile Bakteriyolojik (Biyolojik) ve Toksin Silahlarin
Gelistirilmesinin, Uretiminin ve Stoklanmasinin Yasaklanmasi ve Bunlarin
Imhasina Iliskin Konvansiyon 10 Nisan 1972'de imzaya acilarak 26 Mart
1975’ ylriirlige girmistir. Biyolojik Silahlar Konvansiyonu’na gore sozles-
meyi tam olarak uygulamak icin Taraf Devletler, Konvansiyonda bulunan
taahhiitleri etkili ulusal eyleme déniistiirmekle yiikiimlidiir. Bu baglamda
Konvansiyon'un 4. maddesi uyarinca Taraf Devletlere Konvansiyon'un 1.
maddesinde belirtilen ajanlarin, toksinlerin, silahlarin, techizatin ve teslimat

[20] Richard Reeve Baxter and Thomas Buergenthal, “Legal Aspects of the Geneva Protocol
of 1925,” The American Journal of International Law 64, no. 5 (1970): 853-879.

[21] Susan B. Martin. “The Role of Biological Weapons in International Politics: The
Real Military Revolution,” Journal of Strategic Studies, no.1 (2002): 63-98.
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araglarinin gelistirilmesini, tiretilmesini, stoklanmasini, elde edilmesini veya
tutulmasini engellemek ve 6nlemek i¢in gerekli onlemleri alma ytikiimliligi
getirilmigtir. Bu 6nlemler, her Taraf Devletin kosullarina ve yasal sistemlerine
bagli oldugundan Konvansiyon'un hiikiimlerini uygulama asamasinda ulusal
olarak farkli yaklagimlar olabilecegi ongériilmiistiir.*

Konvansiyon'da yer alan yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen Taraf Devlete
kars1 6. madde uyarinca, ihlali tespit eden Taraf Devlete Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi'ne sikdyette bulunma yetkisi verilmistir. Ayrica her Taraf
Devlete, Giivenlik Konseyi’nin baglatabilecegi herhangi bir sorusturmanin
yuiriitiilmesi sirasinda Konseyle is birliginde bulunma imkan: verilmistir. !
Ulusal uygulamanin giiglendirilmesi baglaminda giiven arttirict 6nlemler
ve is birliginin arttirilarak Sézlesme’'nin tam olarak uygulanmast amaglan-
mustir. Bununla birlikte uluslararasi yonetisim icin Birlesmis Milletler 1540
Komitesi 6nemli bir destek olmustur.

28 Nisan 2004 tarihinde Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi tara-
findan oybirligiyle Birlesmis Milletler Sart'nin VII. Bélimii uyarinca
niikleer, kimyasal ve biyolojik silahlarin gogalmasinin ve bunlarin tesli-
mat araglarinin uluslararasi baris ve giivenlige tehdit olusturdugunu teyit
eden 1540 Sayili Karari kabul edilmistir. Bu karar ile kurulan 1540 Komitesi
fiilen gorevine devam etmektedir ve gérev siiresi diizenli olarak yenilenmek-
tedir. Komite'nin kurulus dayanagi olan 1540 Sayili Karar ile devletlerin,
devlet dig1 aktorlerin niikleer, kimyasal veya biyolojik silahlari ve bunlarin
teslimat araglarini gelistirmesini, edinmesini, tiretmesini, bulundurmasini,
nakletmesini veya kullanmasini desteklemekten kaginmak zorunda olduk-
lar1 kabul edilmistir. 1540 Sayili Karar® tiim devletlere niikleer, kimyasal

[22] United Nations, “The Confidence Buiding Measures.” Erisim 10 Nisan 2020,
https://www.unog.ch/80256EE600585943/ (httpPages)/SE2E8E6499843CCBCl1
257E52003ADED4?OpenDocument,

[23] UNODA, “Convention on the Prohibition of the Development, Production
and Stockpiling of Bacteriological (Biological) and Toxin Weapon sand on Their
Destruction.” Erisim 10 Nisan 2020, http://disarmament.un.org/treaties/t/bwc/ text.

[24] BMGK 1540 (2004) sayili kararini destekleyen 1673 (2006), 1810 (2008) ,
1977 (2011), 2055 (2012), 2325 (2016) sayil: kararlar almistir. Security Council
Resolutions, 1540 Committee, erisim 11 Nisan 2020, https://www.un.org/en/

sc/1540/resolutions-committee-reports-and-SC-briefings/security-council-resolutions.

shtml.
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ve biyolojik silahlarin ¢ogalmasini ve bunlarin teslimat yollarini 6nlemek
icin mevzuat kabul etmek ve yasadigi ticaretlerini onlemek icin ilgili mal-
zemeler tizerinde uygun i¢ kontroller kurmak i¢in baglayict yuikiimliilikler
getirmistir. Ayrica, bu konuda uluslararasi is birliginin arturilmasini tegvik
etmek amact ile kitle imha silahlarinin gogalmasini ortadan kaldirmak ya da
onlemek olan ¢ok tarafli anlagmalara taraf olunmasinin ve tiim devletlerin
bu antlagmalari uygulamasinin 6nemi teyit edilmistir.”*

Oncelikli olarak ulusal yiikiimliiliiklere odaklanan Birlesmis Milletler
Genel Kurulu tarafindan 2006 yilinda kabul edilen Birlesmis Milletler Kiire-
sel Terorle Miicadele Stratejisi uluslararasi is birligi ihtiyacinin da 6nemine
deginmektedir. Bu dogrultuda 1540 hedeflerini karsilama icin verilecek
destekler arasinda Uluslararast Sivil Havacilik Orgﬁtﬁ, Diinya Giimriik
Orgiitii, Diinya Saglik Orgiitii, Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilat:
(AGIT), Stockholm Uluslararasi Baris Arastirmalari Enstitiisii, Uluslararas
Kriminal Polis Orgﬁtﬁ, Uluslararast Atom Enerjisi Kurumu gibi uluslararas
uzman kuruluslardan bélgesel ve alt bolgesel sivil toplum 6rgiitlerinden
yardim alinmasi 6ngorilmiistiir. 1540 (2004) ve 1673 (2006) Giivenlik
Konseyi kararlar1 dahil olmak iizere, KIS ile ilgili materyallere ve teknolojiye
erisimi 6nleme cabalarini dikkate alan donemin BM Genel Sekreteri Kofi
Annan’in “Devletlerin ulusal yikiimliliiklerini yerine getirme konusundaki
ulusal kapasitelerini giiglendirmek i¢in bolgesel ve devletleraras: 6rgiitlerle
(...) etkilesimde bulunmasi yoluyla daha fazla ilerleme kaydedilebilecegi ”
actklamasindan da anlagilacag tizere, devlet dist aktorler uluslararasi baris ve
giivenlige yonelik tehditlerle miicadelede 6nemli ortaklar haline gelmistir.*!

[25] Silahlarin kontrolii, silahlarin yayilmasinin nlenmesi ve silahsizlanma yoluyla
uluslararas: giivenligi siirdiirme alanindaki ¢abalara kaulan Tiirkiye proliferasyona
sifir tolerans kapsaminda yasal ¢erceveyi olusturmus, ilgili uluslararast antlagmalara
taraf olarak raporunu BM’ye sunmustur. Note verbale dated 2004/11/01 from the
Permanent Mission of Turkey to the United Nations addressed to the Chairman of
the Committee, UNSC, erisim 11 Nisan 2020, https://undocs.org/S/AC.44/2004/
(02)/63, 1540 Committee Matrix Of The Republic Of Turkey, UN, https://www.
un.org/en/sc/1540/documents/TurkeyReport10Sep2019.pdf.

[26] Dalia Vitkauskaité-Meurice. “The Un-Nato Cooperation in Implementing the
United Nations Security Council Resolution 1540,” Jurisprudencija, no.2 (2014):
335 — 354.
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Giivenlik Konseyi ayrica devletleri 1540 Komitesi'nin yardimi ile goniillii
olarak ulusal uygulama eylem planlari hazirlamaya, 1540 Sayili Kararin
temel hiitkiimlerini uygulama dnceliklerini ve planlarint haritalamaya bu
planlart Komite'ye sunmaya ¢agirmigtir. Boylelikle 1540 sayili kararin tiim
devletler tarafindan tam olarak uygulanmasini tesvik etmek ve gereksinim-
lerini kargilamak i¢in ulusal eylem planlari hazirlanmis ve sunulmusgtur.””
1540 Sayili Karar, Birlesmis Milletler Kiiresel Terrle Miicadele Stratejisi’nin
temelini olusturmugtur. Birlesmis Milletler sisteminin cesitli terorle miicadele
faaliyetlerinin ortak bir ¢ergeveye getirilmesi ve kapsamly, kiiresel bir terérle
miicadele stratejisinin gelistirilmesi ihtiyaci ilk olarak Tehditler, Zorluklar
ve Degisim Ust Diizey Paneli®® tarafindan énerilmistir. 1540 sayili karar
onemli bir gelisme olarak degerlendirilebilir ¢iinkii karar ile devletlere KIS
elde etmek icin devlet dist akeorlere herhangi bir sekilde destek vermekten
kaginma zorunlulugu getirilmistir. Ayrica, bu yukiimliligiin yerine getiril-
mesi icin i¢ mevzuatin kabul edilmesini zorunlu kilmigtir. Daha da 6nemlisi,
devletlerin KiS’lerin gogalmasini ve teslimat araglarini 6nlemesini, niikleer
tesisleri giivence altina almasini, hastalik gézetimi yapmasini, sinir giivenli-
gini saglamasini, terdrle miicadele 6nlemleri almasini, narkotikle miicadele
etmesini, dogal afetlere hazirlanmak i¢in ulusal kontrol mekanizmasini ve
ihracat kontrol rejimi kurmasini gerektirmistir.*”!

KiS’lere karst miicadelede uygulanan en eski ihracat kontrol rejimi olan
COCOM Soguk Savas yillarinda en 6nemli teknoloji transferini kontrol etme
mekanizmastydi. Soguk Savas doneminin sona ermesiyle birlikte Dogu—Bau
arasindaki teknoloji transferini engellemek icin ABD liderliginde kurulan
COCOM’a halef bir rejim olusturma ¢abalari sonucunda Wassenaar Diizen-
lemesi olusturulmustur. COCOM’un aksine Wassenaar sadece Dogu—Bat
teknoloji transferine yogunlasmamis, daha esnek bir yapida yiikiimliiliiklere

[27] National Implementation Action Plans, 1540 Committee, erisim 11 Nisan 2020,

https://www.un.org/en/sc/1540/national-implementation/national-implementation-

plans.shtml.

[28] Tehditler, Zorluklar ve Degisim Ust Diizey Paneli Birlesmis Milletler tarafindan
uluslararasi baris ve giivenlige yonelik tehditleri ve zorluklar analiz etmek ve bu analize
dayal: olarak eylem onerisinde bulunmak amaciyla 2003 yilinda olusturulmustur.

[29] Resolution 1540, UNSCR, erisim 13 Nisan 2020, http://unscr.com/en/
resolutions/1540.
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uymayan devletlere odaklanmistir.®” Bélgesel ve uluslararasi giivenlik ve
istikrara katkida bulunmak icin konvansiyonel silahlarin ve cift kullanimli
mal/teknolojilerin transferinde seffafligi, daha fazla sorumlulugu tesvik
etmek, istikrarsizlastirici birikimleri 6nlemek amaciyla 1996 yilinda Was-
senaar Diizenlemesi kurulmustur. Katilimer Devletler, bu 6gelerin yetkisiz
aktarimlarini veya yeniden aktarimlarini 6nlemek amaciyla Cift Kullanimli
Mal ve Teknoloji Listesi ve Mithimmat Listesi’'nde belirtilen tiim 6gelere
ihracat kontrolleri uygulamistir.

Wassenaar Diizenlemesi altinda iki genis kontrol listesi kategorisi bulun-
maktadir. Bu iki kategori ¢ift kullanimli mal ve teknoloji ile mithimmat
listesidir. Cift kullanimli @irtinler ve teknoloji ise Genel Teknoloji, Genel
Yazilim ve Genel Bilgi Giivenligi listesinden olusup dokuz alt kategoriye
ayrilmistir bu 6gelerden bazilart hassas bazilari ise ¢cok hassas olarak ayril-
mustir. Mithimmat listeleri kategorisi altinda toplam 22 liste bulunmaktadir.
Bunlar dogrudan askeri hizmet 6gelerini icermektedir: kiigiik silahlar ve
silahlar, mithimmat, bombalar, patlayicilar, roketler, fiizeler, kimyasal ve
biyolojik toksik ajanlar, isyan kontrol ajanlari, radyoaktif malzeme, enerjik
malzemeler ve bunlarin 6nciileri, zirhli ve silahli araglar veya tastyicilar, savas
gemileri, ucaklar ve insansiz hava araglar1.’®"

Wassenaar Diizenlemesi kapsaminda transfer risklerine iliskin ortak anla-
yislarin gelistirilmesine yardimer olmak i¢in, katlimer devletlerin diizenli
olarak hem genel hem de spesifik nitelikte bilgi aligverisinde bulunmalari,
diizenleme hedeflerini gergeklestirme siirecinde alt1 ayda bir rapor sunma-
lar1 gerekmektedir. Diizenlemenin amaglarin: yerine getirirken katulima
devletler kendi ulusal mevzuatlarinin ve politikalarinin uygulanmasi yoluyla
karar vermenin temeli olarak bir dizi kilavuz, unsur ve prosediir kabul etmis-
lerdir. Boylelikle diizenlemeye iliskin alinmasi gereken tiim 6nlemlerle ilgili
olarak ulusal takdir yetkisinin esas olacagi kabul edilmistir.?*

[30] Pothuraju Raja Rajeswari, “US export control policy and Wassenaar Arrangement,”

Strategic Analysis, no.3 (1998): 433-444.

[31] Rajeswari Pillai Rajagopalan and Arka Biswas, “Wassenaar Arrangement: The Case of
India’s Membership,” Observer Research Foundation, erisim 9 Subat 2021, https://
orfonline.org/wp-content/uploads/2016/05/ORF-Occasional-Paper_92.pdf.

[32] Documents related to goal sand principles of the Wassenaar Arrangement, Wassenaar
Arrangement, erisim 9 Subat 2021, https://www.wassenaar.org/public-documents/.
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Wassenaar Diizenlemesi bolgesel ve uluslararast giivenligin, istikrarin
korunmasit amaciyla konvansiyonel silahlarin ve ¢ift kullanimli malzeme ve
teknolojinin ihracat kontrol rejimine ait kurallari, yiikiimliliikleri belirlemek
tizere kurulmus olup, Tiirkiye 1996 yilinda Wassenaar Diizenlemesi’nin
kurucu tiyesi olmustur.”*” Tiirkiye sadece Wassenaar’a degil; diger uluslara-
rast ihracat kontrol rejimleri olan Fiize Teknolojisi Kontrol Rejimi (FTKR),
Zanger Komitesi (ZK), Niikleer Tedarikgiler Grubu (NTG), Avustralya
Grubu (AG) gibi kimyasal ve biyolojik silahlarin yayilmasini 6nlemek
iizere uygulanan rejimlere de taraf olmustur. Istikrarsizlastirict birikimleri
onleyerek bolgesel ve uluslararas giivenlik ve istikrara katkida bulunmak
amaciyla olusturulan Wassenaar Diizenlemesi’nde uluslararasi/bolgesel baris
ve giivenlige yonelik tehditlere odaklanilarak silah ve hassas ¢ift kullanimli
malzeme ve teknolojilerin transferlerinden kaynaklanabilecek riskler esas
alinmugtur. [hracat rejiminin hukuki baglayiciligi olmayip yalnizca devletler
iizerinde siyasi etkileri bulunmaktadir.?¥ Isbirligi icinde olan devletlerden
risk olusturan malzeme ve teknolojilerin ihracatinin 6zel bir kontrol rejimi
olusturulmasi amaciyla da ulusal mevzuatlarinin diizenleme kurallari ile
uyumlu hale getirilmesi beklenilmistir. Bu baglamda etkisi konvansiyonel
silahlara gore daha kuvvetli olan ve devlet dist aktorlerin eline gegmesi
halinde kontrolsiiz bir gii¢ olusturacak olan niikleer, biyolojik, kimyasal ve
radyolojik silahlarinin yapiminda kullanilan maddelerin ihracatinin kontrolii
oncelikli bir hedef olarak belirlenmistir. "

[33] assenaar Diizenlemesi; Almanya, Amerika, Arjantin, Avustralya, Avusturya, Belgika,
Bulgaristan, Kanada, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa,
Giiney Afrika, Giiney Kore, Hirvatistan, Hollanda, Meksika, Macaristan, Ingiltere,
Irlanda, Ispanya, Isvec, Isvigre, italya, Japonya, Letonya, Litvanya, Litksemburg,
Malta, , Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya, Rusya Federasyonu, Slovakya, Slovenya,
Ukrayna, Turkiye, Yeni Zelanda ve Yunanistan olmak iizere 41 iilke tarafindan kabul
edilen uluslararas: ihracat rejimidir.

(34] Sait Yilmaz, Uluslararas: Giivenlik: Teori, Pratik ve Gelecek, (Istanbul: Kaynak,
2017), 397.

[35] Bir devletin diizenlemeye dahil olabilmesi i¢in ilgili devletin Niikleer Tedarik¢iler
Grubu, Fiize Teknolojisi Kontrol Rejimi ve Avustralya Grubu'nun niikleer silahlarin
yayilmasin1 6nleme politikalarina ve Niikleer Silahlarin Yaytlmasini Onleme Anlagmast,
Biyolojik ve Toksikolojik Silahlar Sozlesmesi, Kimyasal Silahlar Sézlesmesi ve
(uygulanabildigi yerde) Stratejik Silahlarin Azalulmasi Antlagmast (Strategic Arms
Reduction Treaty- START 1, Lizbon Protokolii maddeleriyle bagl: olup olmadigina
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Diizenleme kapsaminda Taraf Devletlerden ilk olarak diizenli toplantilar
yapilmasi, devletlerarasi is birligi yapilarak ortak bir anlayis gelistirilmesi,
ulusal kontrol politikalarinin belirlenmesi, reddedilen bir lisansin onaylan-
mast durumunda diger devletlere bildirilmesi, yetkisiz transferlerin kontrol
edilmesi ve konvansiyonel silahlarin katlimer olmayan devletlere satilmas:
halinde bu durumun Taraf Devletlere diizenli olarak bildirilmesi istenmekte-
dir." Ayrica Taraf Devletlerden global/genel lisanslarin ve lisans istisnalarinin
verilmesinde ihracatgilarin ihracat kontrol diizenlemeleri ve prosediirlerini
daha iyi anlamalari i¢in etkili ihracat kontrol uyum programlarina sahip
olmalari ve lisanslama kararlari alinirken bu tiir programlarin uygulanmast
beklenmektedir.?”! Wassenaar Diizenlemesi’nde katilim kriteri olarak;

— Devletin silah veya sinai techizat iireticisi veya ihracatgist olup
olmadigina,

— Wassenaar Diizenlemesi kapsaminda ulusal ihracat kontrolleri olup
olmadigina,

— Referans olarak alip almadigina,

— Nikleer silahlarin yayilmasint 6nleme politikalari ve uygun ulusal

politikalarina sahip olduguna,
— Tamamen etkili ihracat kontrollerine bagliligina,

bakilmakta ve bu baglamda seffaf olmasi ile sorumluluk almasi
beklenmektedir.*®

bakilmaktadir. The Wassenaar Arrangement on Export Controls for Conventional
Armsand Dual-Use Goodsand Technologies Initial Elements, erisim 4 Ocak 2021,
https://www.wassenaar.org/docs/IE96.html.

[36] The Wassenaar Arrangement on Export Controls.

[37] Best Practice Guidelines For The Licensing Of Items On The Basic List And Sensitive
List of Dual-Use Goods and Technologies, erisim 6 Ocak 2021, https://www.
wassenaar.org/app/uploads/2019/consolidated/09Best-Practice-Guidelines-for-the-

Licensing-of-Items-on-the-Basic-List-and-Sensitive-List-of-Dual-Use-Goods-and-

Technologies.pdf.

[38] Guidelines For Applicant Countries, erisim 6 Ocak 2021, https://www.wassenaar.

org/app/uploads/2019/consolidated/11Guidelines-for-Applicant-Countries. pdf.
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Wassenaar Diizenlemesi’ne katlmak i¢in yukarida sayilan kriterlerin
yaninda belirli konulardaki ulusal politikalar aracilig: ile uluslararast barig
ve giivenlige katki saglanmasi, politika ve yerel mevzuatin giincellenmesi,
uygulama ve denetimlerde istikrarli olunmasi beklenmektedir. Bu anlamda,
sadece yerel mevzuatin uyumlanmast bu ihracat rejimine dahil olmak icin
yetmemekte, rejim kendi iginde yillik toplantilar ve alinan kararlarla kendini
yenilemektedir.

Uye devletler, Wassenaar Diizenlemesi’nin rehber ilkelerini uygulamaya
istekli goziikseler de kendi ihracat politikalari ve kararlarini olumsuz etki-
leyecek kontrollere kargi ¢tkmaktadir. Bu durumda tiye devletler Wassenaar
Diizenlemesi’nin hedeflerine destek verseler de diizenleme hiikiimlerinin
uygulamasinin zorlayiciligini ifade etmekten ¢ekinmektedir. Esnek hukuk
kurallar1 baglaminda degerlendirilen Diizenlemenin uygulanmasinda fark-
liliklar ortaya ¢ikmaktadir. Ozel sektor hem sivil hem de askeri amaglarla
kullanilabilecek ekipman, teknoloji ve yazilim satmak isterken, alicilarin
ticari pazar veya daha da kazangli olan askeri alanda kendilerine rakip olma-
larina neden olacak sekilde tiretim yeteneklerini, yazilimlarini ve teknolojik
uzmanhgini gelistirmelerini engellemeyi istemektedir. Ayrica devletlerin
Wassenaar Diizenlemesi'nin kendilerinin daha gii¢lii olmasina engel olacagini
diistinerek diizenleme hiikiimlerinden etkilenmek istememe diistincesinin
sistemi kisir bir déngiiye sokma ihtimali bulunmaktadir.”®

II. TURKIYE’'NIN BiYOGUVENLIK MEVZUATININ GELiSiMi VE WASSENAAR
UYUM SUREC

Tiirkiye'de barigcil kullanim ilkesi esas alinarak niikleer enerji ve iyon-
lagtirict radyasyona iligkin faaliyetler tizerinde diizenleyici kontrol yetki-
sini haiz Niikleer Diizenleme Kurumu Niikleer Diizenleme Kurumunun
Teskilat ve Gorevleri ile Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulmustur."”’ Kararname'de niikleer
faaliyetlerin yiirtitilmesi sirasinda ¢alisanlarin, halkin, ¢evrenin ve gelecek
nesillerin iyonlastirici radyasyonun olasi zararli etkilerinden korunmasina
yonelik uygulanmasi gereken temel ilke ve esaslar ile taraflarin sorumluluklar:

[39] Gartner, “The Wassenaar,” 53—60.

[40] Nikleer Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname, RG: 9.7.2018- 30473.
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belirlenmis olup Kararname hiikiimlerine aykiri faaliyet halinde adli para
cezasl, on bes yila kadar hapis cezasi ve ceza artirim halleri 6ngdrillmistiir.
Niikleer tesis ve radyoaktif maddelerin emniyetine iliskin gerekli is birligi
ve destegin Dusisleri Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi, Milli Istihbarat
Teskilat1 Bagkanligi, Emniyet Genel Miidiirligii, Sahil Giivenlik Komutan-
lig1, Jandarma Genel Komutanligy ve ilgili diger kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan; saglik ile ilgili faaliyetler Saglik Bakanlig: tarafindan; cevre ile
ilgili gevresel etki degerlendirmesi raporu (CED) Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlig: tarafindan, faaliyetlerde radyasyon acil durum miida-
haleleri Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanlig1 tarafindan; radyoakeif
maddelerin tasinmasi Ulastirma ve Altyapr Bakanligs tarafindan; radyoakeif
maddeler ile ilgili hususlar Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK) tara-
findan saglanacag) diizenlenmistir. Bu diizenleme ile Turkiyedeki niikleer
faaliyetlerde alinacak tedbirlerle ilgili olarak gérev dagiliminin detayl: ola-
rak yapildigini, kurumlar arasinda koordinasyonun saglandigini, caydirict
cezalarin 6ngoriildigiini gormekteyiz.

Niikleer faaliyetler, denetimler ve yaptirimlar yasal bir ¢ercevede diizen-
lenirken, niikleer alanda kullanilan cift kullanimli esyalar da ihracat kontrol
rejimleri ile denetim altina alinmistir. Niikleer alanda kullaniminin yani sira
niikleer alan disinda da kullanilabilme 6zelligine sahip esyay: ifade eden
niikleer cift kullanimli esya ihracatina izin verilmesi konusunda 6zel usul
ve esaslara tabidir."*! Niikleer Diizenleme Kurumu tarafindan ¢ikarilan
Niikleer Thracat Kontrolii Yonetmelik’inde yer alan bu usul ve esaslar esasen
Niikleer Diizenleme Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri ile Bazt Kanunlarda
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ve 15.7.2018
tarihli ve 30479 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4 sayili Bakanliklara
Bagly, Ilgili, 1liskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 785. maddesinin
ikinci fikrasina dayanilarak hazirlanmisur. Kararnameler ve Yonetmelik
kapsaminda belirlenen usulleri ihlal edenler hakkinda cezai yapurimlar da
ongorilmistir.

4926 Sayili Kagakeilikla Miicadele Kanunu’'nun 3. maddesinde “7hrac:
lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluslarin verecegi uygunluk veya
yeterlilik belgesine tibi olan esyayi, belirlenen kayit ve kosullara wymak-
sizin veya gergege aykir: her tiirlii beyanname ve belge ibraz: ile giimriigii

[41] Niikleer Thracat Kontrolii Yonetmeligi m. 4/e, RG: 13.02. 2020- 31038.
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yaniltarak islemini yaptirmak suretiyle ihrac etmek” kagakeilik olarak
nitelendirilmekte ve failler cezalandirilmaktadir. Kanunun 3. maddesinin
3 numarali alt bendinde belirtilen fiilleri isleyenler hakkinda, beyan edilen
FOB (free on board—gemide teslim) kiymetinin tigte birinden az, iicte
ikisinden fazla olmamak tizere agir para cezasina hitkmolunacag diizenlen-
mistir.*? Kanun'un Devlet ve Kamu Giivenligi Aleyhine Kacakeilik baslikls
6. maddesi uyarinca Kanun'un sug saydig: fiillerin devletin siyasi, mali,
iktisadi veya askeri givenligini bozacak veya ¢evre ya da toplum sagligin
tehdit edecek nitelikte olmasi halinde fail hakkinda ilgili maddelerde yazili
para cezalarina ilaveten on yildan az yirmi yildan fazla olmamak tizere agir
hapis cezasina hitkmolunacag: diizenlenmistir. 2007 yilinda 5607 Sayilt
Kacakeilikla Miicadele Kanunu’ nun yirirliige girmesiyle birlikte 4926
Sayili Kanun yiiriirlitkten kaldirilmistir.! Yeni Kanun'un Kagakeilik Sug-
lar1 baglikli 3/8 maddesinde ihract kanun geregi yasak olan egyay: tilkeden
ctkaran kisi, fiil daha agir cezayr gerektiren baska bir su¢ olusturmadig:
takdirde bir yildan ti¢ y1la kadar hapis ve beg bin giine kadar adli para cezas:
ile cezalandirilacag: diizenlenmistir. 4926 Sayili Kanun'da FOB kiymeti ile
orantili olan para cezast yerini hapis ve adli para cezasina birakmigtir. Ayrica
5607 Sayili Kanunu’nun Nitelikli Haller baglikli 4. maddesiyle kacakeilik
sugunun konusunu olusturan esyanin, Devletin siyasi, iktisadi veya askeri
giivenligini bozacak ya da gevre veya toplum sagligini tehdit edecek nitelikte
olmast halinde, fiil daha agir cezay1 gerektiren bir sug olusturmadigy takdirde,
verilecek hapis cezasi on yildan az olamayacag: hiitkiim altina alinmgtr.
Boylelikle 6nceki Kanunda devlet ve kamu giivenligi aleyhine kagakeilik
halinde uygulanacak olan cezanin st sinirt kaldirilmistir ve cezanin yalnizca
on yildan az olamayacag: diizenlenmistir. Yeni diizenlemeye suglar agisin-
dan bakildiginda yasak ihracata karst yaptirim arteirilmis, devlet ve kamu
aleyhine islenen sug ayr1 bir sug olarak degil, kagakgilik sugunun nitelikli
hali olarak diizenlenmistir.

[42] Kagakalik Kanunu madde 3/1-3 numarali alt bendinde belirtilen fiilleri isleyenler
hakkinda, beyan edilen FOB kiymetinin iigte birinden az, tite ikisinden fazla olmamak
lizere agur para cezasina hitkmolunur. 3’tincti maddenin (1) bendinde sayilan suglarin
aracili ihracat suretiyle islenmesi halinde, bu fiillere iligkin miieyyideler imalat¢i veya
tedarikei ihracatcilar hakkinda uygulanir. Ayrica bu konudaki nezaret gorevini yerine
getirmeyen ihracatgilara asil faile hitkmolunacak cezanin %10 oraninda agir para
cezast uygulanir. 4926 Sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu, RG:10.7.2003- 25173.

[43] 5607 Sayili Kagakeilikla Miicadele Kanunu, RG:31.3.2007- 26479.
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Thracat izni lisans prosediirii uygulamasinda iilkemizde ii¢ ana lisansor
kurum yetkilendirilmistir. Buna gore, askeri malzeme ve ekipmanin ihracat
kontrolleri Milli Savunma Bakanlig, niikleer ve niikleer ¢ift kullanimls
malzemenin ihracat kontrolleri Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK),“*
bunun disinda kalan cift kullanimli malzemelerin ihracat kontrolleri Ticaret
Bakanlig: tarafindan yapilmaktadir.™ Cift Kullanimli Malzemelerle ilgili sivil
kullanima yonelik ihracat islemleri, “Cift Kullanimli ve Hassas Maddelerin
Thracatina Iliskin Teblig” ¢ercevesinde, Cift Kullanimli Malzeme ve Tekno-
lojilerin ithalatina yonelik islemler ise “Ithalat Tebligi” cercevesinde Ticaret
Bakanligi sorumlulugunda yiirtitilmekeedir. Silah kontrolleri Disisleri
Bakanlig: Silah Kontrol ve Silahsizlanma Dairesi tarafindan yapilmakeadir.

Harp Arag Ve Geregleri Ile Silah, Mithimmat Ve Patlayict Madde Ureten
Sanayi Kuruluglarinin Denetimi Hakkindaki 5201 Sayili Kanun kapsaminda
“Kontrole Tabi Liste” kapsaminda yer alan kalemlerin tiretilmesi, ihracat ve
ithalatina iligkin izin islemleri ile Fiize Teknolojisi Kontrol Rejimi/ FTKR
Ek Listesi) ve Wassenaar Diizenlemesi (WD) Mithimmat Listesi ile Kontrole
Tabi Listede yer alan kalemlerin ihracat ve ithalauna iligkin izin islemleri,
Milli Savunma Bakanligi sorumlulugunda ve bilgisi dahilinde yapilacag:
diizenlenmistir. Kontrole Tabi Liste icinde bulunan malzemelerin tiretimi,
ithalat1 ve ihracatina yonelik iglemler i¢in Milli Savunma Bakanligi adina olan
Teknik Hizmetler Dairesi Bagkanligi’'ndan izin alinmasi zorunlulugu geti-
rilmigtir. Kontrole tabi liste kapsaminda bulunmayan ancak WD ve FTKR
listelerinde yer alan malzemelerin {iretimi makam iznine tabi tutulmamus,
ancak ithalat ve ihracatina yonelik islemlerde makamdan izin alinmasi, s6z
konusu ithalat ve ihracat faaliyetini yiiriitecek kurulusun Tesis Giivenlik

Belgesi'ne sahip olmast gerekliligi ongorilmistiir.*

[44] Bu kurum 05.03.2022 tarih ve 7381Sayili Kanun'un 27. maddesiyle ytiriirlikten
kaldirdmigtir.

[45] Sivil amagl kullanima yonelik ¢ift Kullanimli Malzemelerle ihracat faaliyetleri
“Cift Kullanimli ve Hassas Maddelerin Ihracatina Iliskin Teblig” kapsaminda,
bu malzemelerin ithalatina yénelik faaliyetler ise “Ithalat Tebligi” gercevesinde
Ticaret Bakanligi sorumlulugunda yiirtitiilmektedir Ticaret Bakanligi, erisim
7 Subat 2021, https://www.ticaret.gov.tr/ihracat/mevzuat/ihracat-rejimi/

cift-kullanimli-ve-hassas-maddelerin-ihracatinin-kontrolune-iliskin-teblig-ihrac.

[46] Milli Savunma Bakanligi, “5201 Sayili Kanun Kapsaminda Savunma Bakanligi
Kontroliine Tabi Silah ve Mithimmat Ihracat ve ithalat Prosediirleri,” erisim 7
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Biyolojik ¢esitliligin korunmast ve siirdirilebilir kullanimi tizerinde
olumsuz etkilere sahip olabilecek ve modern biyoteknoloji kullanilarak elde
edilmis olan degistirilmis canli organizmalarin giivenli nakli, muamelesi
ve kullanimi alaninda yeterli bir koruma diizeyinin saglanmasina katkida
bulunmak amaciyla kabul edilen Cartagena Protokolii 11 Eyliil 2003 tari-
hinde diinyada, 24 Ocak 2004 tarihinde Turkiyede yiiriirlige girmistir.
Protokol'de Taraf Devletlere belirlenen mekanizmalarin islerligi icin gerekli
olan yasal, idari ve kurumsal diizenlemeleri yapmak zorunlulugu getirilmistir.

[47) ana anlasmasi olan 193 devletin

Cartagena Biyogiivenlik Protokoli’niin
taraf oldugu ve 29 Aralik 1992 tarihinde yiiriirlige giren Biyolojik Cesit-
lilik Antlagmasi’na Turkiye 14 Mayis 1997°de taraf olmustur. 2004 yilinda
Tirkiyede yiiriirlige giren Protokol'tin ulusal mevzuattaki detaylt diizen-
lemesi ancak 2010 yilinda ¢ikarilan 5977 Sayili Biyogiivenlik Kanunu ile
yapilmistir.*® Kanun’a gore yapilacak her bir bagvuru icin bilimsel esaslara
gore risk degerlendirmesi ve sosyo-ekonomik degerlendirme ayr1 ayri yapil-
maketa, siire¢ Tarim ve Orman Bakanlig tarafindan yiirtitiilmekte, kanuna

aykuri faaliyetler adli, idari, hapis cezasi ile cezalandirilmakradir.

Subat 2021, https://www.oaib.org.tr/tr/bilgi-merkezi-sikca-sorulan-sorular-5201-

sayili-kanun-kapsaminda-savunma-bakanligi-kontrolune-tabi-silah-ve-muhimmat-

ihracat-ve-ithalat-%C2%A0prosedurleri-hakkinda-bilgi-verebilir-misiniz.html.

[47] “Cartagena Protocol on Biosafety to the Convention on Biological Diversity, Text
and Annexes,” erisim 12 Temmuz 2023, https://www.cbd.int/doc/legal/cartagena-

protocol-en.pdf. 1992 yilinda Rio de Janerioda gerceklestirilen Diinya Zirvesinde
kabul edilen ii¢ temel cok tarafl cevre sozlesmesinden (Rio Sozlesmeleri) biri olan BM
Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi (UN Convention on Biological Diversity—UNCBD)
1993 yilinda yiiriirlige girmistir. Sozlesme ve Protokollerinin Taraflar Konferans:
(COP) iki yilda bir diizenlenmektedir. Ulkemiz 2024 yilinda COP16 nin ev
sahipligini yapacak ve Sozlesme donem baskanligini derubte edecektir. UNCBD
cergevesinde, 2000 yilinda yiiriirliige giren “Cartagena Biyogiivenlik Protokolii”
ve 2014 yilinda yiiriirlige giren “Genetik Kaynaklara Erisim ve Yarar Paylasimi
Hakkinda Nagoya Protokolii” bulunmaktadsr. Kartagena Protokoliine dilkemiz
2004 te taraf olmugtur. Degistirilmis canly organizmalardan kaynaklanan zararmn
meydana gelmesi halinde, yiikiimliiliikler ve telafi usullerinin belirlenmesi amaciyla
Cartagena Biyogiivenlik Protokiine ilave olarak Nagoya-Kuala Lumpur Ek Protokolii
kabul edilmistir. Ulkemiz bahse konu Ek Protokole ve Nagoya Protokolii'ne heniiz
taraf degildir. Tirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanligi, erisim 12 Temmuz 2023,
https://www.mfa.gov.tr/biyolojik-cesitlilik.tr.mfa,

(48] Biyogiivenlik Kanunu, RG: 26.03.2010- 27533.
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GDO (Genetigi Degistirilmis Organizma) ve tiriinleri ile ilgili bilimsel,
teknik ve uygulamaya iliskin bilgi ve belgelerin ulusal/uluslararas: seviyede
aligverisinin kolaylastirilmasi ile kamuoyunun bilgilendirilmesi, karar siirecine
katilimi amaciyla olusturulan Biyogiivenlik Bilgi Degisim Mekanizmast igin-
deki faaliyetler Biyogiivenlik Kurulu tarafindan yerine getirilmektedir. Risk
ve sosyo-ckonomik degerlendirme raporlarini dikkate alarak alinan Kurul
kararlar1 Kurul'un resmi internet sitesinden paylasilmaktadir. Son olarak
Mart 2018 tarihli karari paylasan Kurul'un giiniimiize kadar olan kararlari
hakkinda bir agtklama bulunmamaktadir.® Ayrica Cartagena Protokoli'niin
onaylanmast ile ilgili olarak diizenlenen ulusal raporlardan 2014-2015-
2020 yullarina ait olan raporlar yayinlanmis olup kamuya a¢ik bagka bir
rapor bulunmamaktadir.®”

[49] 26 Eylil 2010 Tarihinden 02 Agustos 2018 Tarihine Kadar Alinan Biyogiivenlik
Kurulu Toplanti Kararlari, Biyogiivenlik Kurulu, erisim 21 Aralik 2020, heep://www.
tbbdm.gov.tr/ToplantiKararlari2.aspx.

[50] Second Regular National Report on the Implementation of the Cartagena Protocol
on Biosafety, Tiirkiye Biyogiivenlik Bilgi Degisim Mekanizmas, erisim 25 Aralik
2020, http://www.tbbdm.gov.tr/Dosyalar/Second%20National%20Report.pdf.
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SONUC

Wassenaar Diizenlemesi silahlarin kontrolii ile kagakeiligin ve yayilmanin
onlenmesi amaglanmakla birlikte, diizenleme ayni zamanda, bir bolgedeki
durum veya bir devletin davranisi ciddi bir endise nedeni haline gelirse,
silahlarin ve hassas ¢ift kullanimli malzemelerin elde edilmesini 6nlemek icin
is birligini gelistirmeyi amaglamaktadir. Wassenaar Diizenlemesi'ne kaul-
mak icin belirli konulardaki ulusal politikalar araciligt ile uluslararas: barig
ve giivenlige katk: saglanmasi, politika ve yerel mevzuatin giincellenmesi,
uygulama ve denetimlerde istikrarli olunmasi beklenmektedir.

Wassenaar Diizenlemesi’nde Taraf Devletlerden beklenen silahsizlanma
ve silahlarin yayilmasinin 6nlenmesi alaninda ¢ok tarafli kontrol rejimlerine
uyumun siirekli olarak iyilestirilmesi, bolgesel ve kiiresel mekanizmalara
kaulimdir. Biyogiivenlik niikleer, kimyasal, radyoaktif ve biyolojik silahlara
ait diizenlemeleri igine alan, ¢ok tarafli uluslararas: belgelere taraf olmay:
gerektiren, yerel mevzuatin giincellemesini gerektiren bir uyum siirecini ifade
etmektedir. Uluslararas: giivenlik ve istikrara katilimin saglanmasinin yolu
her devletin kendi i¢inde yasal 6nlemler almasindan ve kiiresel is birliginde
bulunmasindan gegmektedir.

Wassenaar Diizenlemesi kapsaminda ithalat-ihracat profilinin acik olmast
gerekmektedir. Bu baglamda konvansiyonel silah ve ikili kullanim lisans
sayisinin bildirilmesi sarttir. Ulusal ihracat kontrolleri ve niikleer silahlarin
yayllmasini 6nleme yasalarinin ¢ikarilmasi yeterli olmamakta, Diizenleme’ye
ait listelerin diizenli olarak giincellenmesi gerekmektedir. Ulusal lisanslama
politikasina uyulmadiginda lisanslamaya dahil aktdrlere uygulanacak yasal
yaptirimlar, uluslararasi giivenlik ve istikrara katk: saglayacaktir.

Tiirkiye, konvansiyonel silahlar ve ¢ift kullanimli malzeme ve teknolo-
jilere uygulanan biitiin ihracat kontrol rejimlerine taraftir. Silahsizlanma
faaliyetleri, cift kullanimli malzeme ve teknolojilere yonelik faaliyetler farkl:
Bakanliklar araciligiyla yiiriitiilmektedir. Thracat kontrol listeleri ise yerel
mevzuata dahil edilmis olup listeler giincellenmektedir.

Konvansiyonel silahlarin ihracau ile ilgili islemler Disisleri Bakanlig:
ve Milli Savunma Bakanlig: tarafindan yuritilirken, ¢ift kullanimli mal-
zeme ve teknolojiler ihracatr ile ilgili islemler Ticaret Bakanligi ve Tarim
ve Orman Bakanlig: tarafindan yiritiilmektedir. Biyogiivenlik Kanunu,
biyogiivenlik sisteminin kurulmast i¢in atilan 6nemli bir adimdir. Ancak
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sadece Biyogiivenlik Kanunu'nun ¢ikarilmis olmasi yeterli degildir. Ciinkil
biyogiivenlik biyosavunma ile yakindan baglantili olup, biyolojik ajanlar:
kullanarak saldirilara karsi savunma 6nlemleri olusturmayi ve yiiriitmeyi
amagclayan yontemleri, planlari, prosediirleri, politikalari, yasalar1, mevzuat-
lari icermektedir. Dolayisiyla Tiirkiye'de biyogiivenlik hukuku kapsaminda
uluslararasi antlagmalarin, kanunlarin, yonetmeliklerin ve kamu kurumlari-
nin faaliyetlerinin bir biitiin olarak degerlendirilmesi gerekmekeedir.

Biyogiivenlik Kanunu uygulamas: incelendiginde Kurul'un ¢aligmalar:
hakkinda 2018 yili itibariyle bir rapor veya karar yayinlanmamis olmas:
Kurul ¢aligmalarinda seffaflik olmadigini gostermekeedir. Ayni sekilde
Cartagena Protokoli’'niin onaylanmasi ile ilgili olarak diizenlenen uyum
raporlarinin son yillar i¢cin diizenlenmemis olmast, uyum siirecinin denetimi
ve ¢alismalarin giincellenmesi konusunda eksiklik oldugunu géstermekte-
dir. Biyogiivenlik Kanunu’nun ihlali halinde 6ngériilen adli, idari ve cezai
yaptirtmlarin takibi, Kurul ile adli merciiler arasinda is birliginin yapilmast
gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Yerel mahkemeler agisindan degerlendiril-
diginde ise, gerek cift kullanimli malzeme ve teknolojiler gerekse biyolojik
ajanlar ile ilgili ithalat ve ihracati konularinda mahkemelerin ihtisaslagmasi
yoluna gidilmesi kararlarin hizli bir sekilde ¢ikmasini saglayacakur. Yasalara
uyulmasinin saglanmasi noktasinda yetkili kolluk kuvvetleri tarafindan olasi
ihlallerin arastirilmasi ve kurumlar arasinda i¢ koordinasyonun saglanmasi

gerekmektedir.

Tirkiyede Niikleer Diizenleme Kurulu ve niikleer faaliyetler hakkinda
gorevli bakanliklar arasinda gorev paylasimi yapilmis olmasi, ihracat kontrol
rejimine uygun yonetmelik ve diizenlemelerin mevcudiyeti, Tarim ve Orman
Bakanlig1 tarafindan risk ve sosyo-ekonomik degerlendirmenin yapiliyor
olmasi, Kagakeilik Kanunu ve Biyogiivenlik Kanunu ile Niikleer Diizenleme
Kurumu Hakkinda Kararname'de ihlallere karst agir yaptirimlarin 6ngoriil-
mils olmasi Tuirkiye biyogiivenlik politikasinda kurumsallagmanin oldugunu
ve yasal cercevelerin belirlendigini gostermektedir. Kurum faaliyetlerinin
seffaflik ilkesine uygun olarak yerine getirilebilmesi i¢in, ulusal giivenlik
sebebi haricinde bilgilerin kamuya a¢ik olmasi gerekmektedir. Zira seffaflik
ilkesine uyulmamast ilgili kurumlarin denetimini de zorlagtirmaktadir. Yasal
cercevesi belirlenmis Turkiye biyogiivenlik ¢alismalarinda yasalara uyulup
uyulmadiginin belirlenmesinde idari islemlerin denetime a¢ik hale gelmesi
gerekmektedir. Biyogiivenlik Hukuku kapsaminda tiim diizenlemelerin
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ortak bir yonetim araciligiyla yiirtitiilmesi ve denetlenmesi gerekmektedir.
Bu durum hem uluslararas: entegrasyonu hizlandiracak hem de var olan
eksiklerin giderilmesi yolunda 6nemli adim olacakuir.
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