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WASSENAAR DÜZENLEMESİ VE  
TÜRKİYE BİYOGÜVENLİK MEVZUATI:  

UYUM SÜRECİNDE İSTİKRAR İÇİN ÖNERİLER

ÖZ

Konvans�yonel s�lahların yayılımı tehd�d� �le k�tle �mha s�lahlarının ulusla-
rarası güvenl�k ve �st�krar üzer�nde oluşturduğu tehd�t 21. yüzyılda artarak 
devam etmekted�r. Devletler�n daha hızlı şek�lde nükleer s�lahlar �nşa etmekte 
ve öngörülemeyen sonuçları olan yen� s�lah teknoloj�ler� gel�şt�rerek asker� 
güçlere son on yılda daha fazla kaynak aktarmaktadır. K�myasal, nükleer, 
radyoloj�k s�lahları �çeren ve k�tle �mha s�lahları olarak adlandırılan daha 
büyük b�r s�lah sınıfının b�r alt kümes� olan b�yoloj�k s�lahların kullanımı 
c�dd� b�r problemd�r ve b�yoloj�k ajanların b�r b�yoterör�st saldırısında 
kullanılması r�sk� g�tt�kçe artmaktadır. K�tle �mha s�lahlarına karşı müca-
delede uygulanan en esk� �hracat kontrol rej�m� olan 1949 yılında kurulan 
COCOM (Coord�nat�ng Comm�ttee on Mult�lateral Export Controls/Çok 
Tara�ı İhracat Kontroller� Koord�nasyon Kom�tes�) Soğuk Savaş yıllarında 
en öneml� teknoloj� transfer�n� kontrol etme mekan�zmasıyken Soğuk Savaş 
dönem�n�n sona ermes�yle b�rl�kte COCOM’a halef b�r rej�m oluşturma 
çabaları sonucunda 1996 yılında Wassenaar Düzenlemes� oluşturulmuştur. 
İş b�rl�ğ� �ç�nde olan devletlerden r�sk oluşturan malzeme ve teknoloj�ler�n 
�hracatıyla �lg�l� ulusal mevzuatlarının Düzenleme kuralları �le uyumlu hale 
get�r�lmes� beklenm�şt�r. Türk�ye bölgesel/uluslararası güvenl�k ve �st�krara 
katkıda bulunmak, konvans�yonel s�lahların ve ç�ft kullanımlı mal/ teknoloj�-
ler�n transfer�nde şe�a�ığı sağlamak, devletler� daha fazla sorumluluğa teşv�k 
etmek, �st�krarsızlaştırıcı b�r�k�mler� önlemek amacıyla kurulan Wassenaar 
Düzenlemes�’n�n kurucu üyes� olmuştur. Türk�ye’de 2010 yılında kabul ed�-
len B�yogüvenl�k Kanunu, b�yogüvenl�k s�stem�n�n oluşturulması amacıyla 
atılan öneml� b�r adım olmakla b�rl�kte sadece B�yogüvenl�k Kanunu’nun 
kabul ed�lm�ş olması yeterl� değ�ld�r. Z�ra b�yogüvenl�k, b�yosavunma �le 
yakından bağlantılı olup, savunma amaçlı çıkarılan yönetmel�kler�n ve 
kurulan kamu kurumlarının etk�nl�k ve �şley�şler�n�n tab� oldukları kurumlar 
ve yasal düzenlemeler farklı olduğu �ç�n b�r bütün olarak değerlend�r�lmes� 
gerekmekted�r. Bu nedenle Türk�ye’de b�yogüvenl�k hukuku ve uygulama-
larının tek b�r kurum koord�nes�nde yürütülmes� gerekmekted�r.

Anahtar Kel�meler:

b�yogüvenl�k hukuku  Wassenaar Düzenlenmes�  

uluslararası güvenl�k  uluslararası hukuk  uyum sürec�
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WASSENAAR REGULATION AND  
TURKISH BIOSAFETY LEGISLATION:  

SUGGESTIONS FOR STABILITY IN THE ADAPTATION PROCESS

ABSTRACT

�e threat of the proliferation of conventional weapons and the threat of 
weapons of mass destruction on international security and stability continue 
to increase in the 21st century. States have been building nuclear weapons 
faster and devoting more resources to military forces over the past decade 
by developing new weapons technologies with unforeseen consequences. 
�e use of biological weapons, a subset of a larger class of weapons called 
weapons of mass destruction, which includes chemical, nuclear, and radio-
logical weapons, is a serious problem and the risk of using biological agents 
in a bioterrorist attack is increasing. COCOM (Coordinating Committee on 
Multilateral Export Controls) established in 1949, which is the oldest export 
control regime applied in the �ght against weapons of mass destruction, 
was the most important technology transfer control mechanism during the 
Cold War years. �e Wassenaar Arrangement was created in 1996 because 
of e�orts to create a successor regime. It was expected from the cooperating 
states to harmonize their national legislation on the export of risky materials 
and technologies with the Regulation rules. Turkey has become a founding 
member of the Wassenaar Arrangement, which was established to provide 
transparency in the transfer of conventional weapons and dual-use goods/
technology, to encourage states to take more responsibility, and to prevent 
destabilizing savings to contribute to regional and international security 
and stability. Although the Biosafety Law, which was adopted in Turkey in 
2010, is an important step towards establishing a biosafety system, it is not 
enough just to have the Biosafety Law passed. Because biosecurity is closely 
related to biodefense, and the e�ectiveness and functioning of the regulations 
issued for defense purposes and the established public institutions should 
be evaluated since the institutions and legal regulations to which they are 
subject are di�erent. For this reason, biosafety law and practices in Turkey 
should be carried out under the coordination of a single institution.

Keywords:

B�osafety Law  Wassenaar Arrangement  

Internat�onal Secur�ty  Internat�onal Law  adaptat�on process
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Stockholm Uluslararası Barış Araştırma Enst�tüsü’nün (SIPRI) yen� 
ver�ler�ne göre, dünyada 2015–2019 yılları arasındak� beş yıllık dönemde 
s�lahların uluslararası transferler� 2010–2014’e kıyasla % 5,5 artmış, son 
beş yıldak� en büyük s�lah �hracatçıları Amer�ka B�rleş�k Devletler� (ABD), 
Rusya, Fransa, Almanya ve Ç�n olmuştur.[1]  Yen� ver�ler, Suud� Arab�stan’ın 
dünyanın en büyük s�lah �thalatçısı olduğunu, Orta Doğu’ya s�lah akışı-
nın arttığını gösterm�şt�r. Sektörün en büyük 25 ş�rket�n�n s�lah ve asker� 
h�zmet satışları 2019’da 361 m�lyar ABD Doları olarak gerçekleşm�şt�r. 
Bu rakam 2018’e göre % 8,5 daha fazladır. Orta Doğu’da devletler�n s�lah 
�thalatı 2010–2014 ve 2015–2019 arasında % 61 artarak son beş yılda 
toplam küresel s�lah �thalatının % 35’�n� oluşturmuştur. Bununla b�rl�kte 
2015–2019’da Türk�ye’n�n s�lah �thalatı öncek� beş yıllık döneme göre yüzde 
48 daha düşük olmuştur.[2]

B�rleşm�ş M�lletler S�lahsızlanma İşler� Yüksek Tems�lc�s� Izum� Nakam�tsu 
dünya benzer� görülmem�ş b�r salgının pençes�nde �ken, mevcut sağlık 
kr�z�nde kolekt�f �nsan güvenl�ğ�n�n, uluslararası güvenl�ğ�n merkez�nde 
olması gerekt�ğ�n�n altını ç�zerek, devletler�n hızlı şek�lde nükleer s�lahlar 
�nşa ett�ğ�n�, öngörülemeyen sonuçları olan yen� s�lah teknoloj�ler� gel�şt�re-
rek asker� güçlere son on yılda daha fazla kaynak aktardığını açıklamıştır.[3]

Konvans�yonel s�lahların yayılımı tehd�d� �le k�tle �mha s�lahlarının da 
uluslararası güvenl�k ve �st�krar üzer�nde oluşturduğu tehd�t 21. yüzyılda 
artarak devam etm�şt�r. B�yoloj�k ve Toks�n S�lahlar Konvans�yonu �le �lg�l� 
olarak Kasım 2016 tar�h�nde Cenevre’de gerçekleşt�r�len 8. Gözden Geç�rme 
Konferansı’nda temel amacın, tam s�lahsızlanmayı sağlamak �ç�n tüm k�tle 
�mha s�lahlarının yasaklanması ve ortadan kaldırılması olduğu deklare 

[1] SIPRI, “USA and France dramat�cally �ncrease major arms exports; Saud� Arab�a 
�s largest arms �mporter, says,” er�ş�m 9 Şubat 2022, https://www.s�pr�.org/med�a/
press-release/2020/usa-and-france-dramat�cally-�ncrease-major-arms-exports-saud�-
arab�a-largest-arms-�mporter-says.

[2] SIPRI, “USA and France.”

[3] Un�ted Nat�ons, “Ded�cated ‘Un�ted Nat�ons D�sarmament Yearbook’ Webs�te, Now 
L�ve, Spotl�ghts Core Peace, Secur�ty Challenges as Global Organ�zat�on Turns 75,” 
er�ş�m 9 Şubat 2021, Meet�ngs Coverage and Press Releases, https://www.un.org/
press/en/2020/dc3832.doc.htm.
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ed�lm�şt�r.[4] K�myasal, nükleer, radyoloj�k s�lahları �çeren ve k�tle �mha 
s�lahları olarak adlandırılan daha büyük b�r s�lah sınıfının b�r alt kümes� 
olan b�yoloj�k s�lahların kullanımı c�dd� b�r problemd�r ve b�yoloj�k ajanların 
b�r b�yoterör�st saldırısında kullanılması r�sk� g�tt�kçe artmaktadır.[5] Her 
ne kadar uluslararası antlaşmalarla b�yoloj�k s�lahların �lk olarak kullanımı 
engellenm�ş olsa da B�yoloj�k S�lahlar Konvans�yonu (B�olog�cal Weapons 
Convent�on–BWC) dah�l olmak üzere bu antlaşmalar tehl�kel� maddeler 
üzer�nde kontrolsüz şek�lde araştırma yapılmasını engelleyememekted�r.

Dünya genel�nde b�yoterör�zm programları üzer�nde m�lyarlarca dolarlık 
yatırım yapılmaktadır. Ancak bu yatırımların sonucunda yen� saldırı s�stem-
ler� oluşması r�sk� bulunmaktadır. Bu durum aynı zamanda füze savunma 
s�stemler� ve nükleer s�lahlanma g�b� b�yoloj�k s�lahları da �çeren yen� b�r 
s�lahlanma yarışını tet�kleyeb�lecekt�r.[6]

B�yoterör�zm�n gelecekte doğurab�leceğ� tehd�tler�n öngörülmes� çalış-
maları 2001 yılından bu yana hem Avrupa’da hem de uluslararası düzeyde 
yürütülmekted�r. Bunun �ç�n devlet kurumlarında b�yosavunma b�r�mler� 
bulunmaktadır: Bu b�r�mlerde K�myasal, B�yoloj�k, Radyoloj�k ve Nükleer 
(Chem�cal, B�olog�cal, Rad�olog�cal, Nuclear–CBRN) �le �lg�l� terör�zm�n 
ve ortaya çıkan ulusal güvenl�k r�skler�n�n gen�ş şems�yes� altında b�yotehd�t 
değerlend�rmeler� yürütülmekted�r. Ulusal hükümetler tarafından “düşük 
olasılıklı, yüksek etk�l�” b�yoterör�st saldırı tehd�d�, etk�l� önleme ve müdahale 
mekan�zmaları kurulması amacıyla yapılan yatırımda artışa neden olmuş-
tur.[7] Devletler�n kend� yasal �hracat kontroller� bulunmasına karşılık devlet 
dışı aktörler�n varlığı mevcut yasal düzenlemelere ek kontroller get�r�lmes� 

[4] Un�ted Nat�ons O��ce for D�sarmament A�a�rs, “E�ghth Rev�ew Conference of the 
States Part�es to the Convent�on on the Proh�b�t�on of the Development, Product�on 
and Stockp�l�ng of Bacter�olog�cal (B�olog�cal) and Tox�n Weapons and on �e�r 
Destruct�on,” er�ş�m 9 Şubat 2021, https://undocs.org/BWC/CONF.VIII/4.

[5] World Health Organ�zat�on, er�ş�m 8 Şubat 2021, https://www.who.�nt/health-top�cs/
b�olog�cal-weapons#tab=tab_1. 

[6] Ram Kumar Dhaked, “B�odefense Preparedness Programs: To Fund or Not to Fund?,” 
Journal of B�oterror�sm & B�odefense,, no.1, (2017): 1.

[7] The Hague Center for Strateg�c Stud�es, “The Increas�ng Threat of 
B�olog�cal Weapons Report,” er�ş�m 1 Mayıs 2021, https://hcss.nl/report/
�ncreas�ng-threat-b�olog�cal-weapons, 
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�ht�yacını doğurmuştur. Bununla b�rl�kte hassas malzemeler�n �hracatına 
karar ver�leceğ� zaman b�rçok ş�rket s�lah ve ç�ft kullanımlı malzemen�n 
düzen� bozucu etk�s�n� görmezden gelmekted�r. Bu bakış açısı konvans�yo-
nel s�lahların �hracatının b�r bölgede tans�yonu ve �st�krarsızlığı arttıracağı 
hususu b�l�nmes�ne rağmen değ�şmemekted�r.[8]

B�yogüvenl�k, hem ekoloj�ye hem de �nsan sağlığına odaklanmakta b�yolo-
j�k bütünlüğün büyük ölçekl� kaybının önlenmes�n� amaçlamaktadır. Önleme 
mekan�zmaları, laboratuvar ortamlarında b�yogüvenl�ğ�n düzenl� olarak 
gözden geç�r�lmes�n�n yanı sıra tak�p ed�lecek katı kurallar �çermekted�r. 
Zararlı olaylardan korunmak �ç�n kullanılan b�yosavunma ve b�yogüvenl�k 
b�rb�rler�yle ayrılmaz b�r şek�lde bağlantılıdır. “B�yoloj�k b�r olayın güvenl�k 
açıklarını ve/veya etk�ler�n� en aza �nd�rmek veya olumsuzlaştırmak �ç�n 
alınan önlemler” anlamına gelen b�yosavunma, b�yoloj�k ajanları kullanarak 
olası saldırılara karşı savunma önlemler� oluşturmayı ve yürütmey� amaç-
layan yöntemler�, planları, prosedürler�, pol�t�kaları, yasaları, mevzuatları 
�çermekted�r.[9]

B�yosavunma, s�v�l term�noloj�de bel�rl� b�r alanda b�yoloj�k savaşa tab� 
olan veya olab�lecek bel�rl� b�r grup k�ş�ye karşı b�yogüvenl�ğ� sağlamak �ç�n 
kısa vadel�, yerel, genell�kle asker� önlemler� çok güçlü b�r b�yoloj�k tehl�ke 
cevabını �fade etmekted�r.[10]  İk� ayrı hedef k�tle (s�v�l savaşçı olmayan ve 
asker� savaşçı sahadak� b�rl�kler) �ç�n geçerl� olan b�yosavunma çoğunlukla 
b�yosavaş veya b�yoterör�zm bağlamında tartışılmakta ve genell�kle asker� 
veya ac�l müdahale ter�m� olarak kabul ed�lmekted�r.[11]

B�yoterör�zm, b�yoloj�k ajanların, zeh�rl� maddeler�n veya �nsanlar, hay-
vanlar ve b�tk�lerde ölüm ve as�metr�k sağlık sorunlarına neden olan k�myasal 
ajanların kasıtlı/ yasa dışı kullanımını �çeren en öneml� terör�zm türler�n-
den b�r�d�r. B�yoterör�zm, canlıları öldüreb�len veya etk�s�z hale get�reb�len 
b�yoloj�k savaş ajanlarının (b�olog�cal warfare agent–BWA) kasıtlı olarak 
kullanılmasıdır. Bu BWA’lara, altyapıyı etk�lemeden yaşamları hede�eyen 

[8] He�nz Gartner, “�e Wassenaar Arrangement (WA): How �t �s Brokenand Needs to 
be F�xed,” Defense & Secur�ty Analys�s, no.1 (2008): 54.

[9] �e Hague Center for Strateg�c Stud�es, “�e Increas�ng �reat.”

[10] Dhaked, “B�odefense Preparedness Programs.”

[11] Dhaked, “B�odefense Preparedness Programs.”
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k�tle �mha s�lahı (KİS) da den�lmekted�r. B�r s�lah programının muazzam 
b�r altyapı gerekt�rd�ğ� nükleer alanın aks�ne, b�yoloj�k s�lahların üret�m� 
sadece mütevazı b�r şek�lde kolayca tem�n ed�leb�len ek�pman n�speten 
az yer ve az sayıda personel gerekt�rmekted�r. Ayrıca b�yoloj�k s�lahlarla 
�l�şk�l� teknoloj�ler�n çoğunun s�v�l uygulamaları bulunmaktadır. Bu terö-
r�st grupların, b�yoloj� �le �lg�l� meşru araştırma amaçlarına h�zmet ett�ğ� 
düşünülen b�r tes�ste bel�rl� ajanlar üretmeler�ne olanak tanımaktadır.[12] 
Bununla b�rl�kte, b�yoloj�k s�lah olarak kullanılan ajanlar görünmez veya 
m�kroskob�kt�r, çoğalması ve bakımı kolay, saptanması ve �zlenmes� zordur. 
Dolayısıyla b�yoloj�k b�r ajanın varlığını veya b�yoloj�k s�lah üret�m�n�n k�me 
a�t olduğunu tesp�t etmek, b�yoloj�k s�lah yetenekler�ne sah�p b�r aktörle 
�lg�l� �dd�alar yüksek bel�rs�zl�kle çevr�l�d�r.

Nükleer s�lahlara kıyasla b�yoloj�k ajanların yıkıcı b�r etk�s� olmamakla 
b�rl�kte b�yoterör�zm ajanları daha güçlü, daha bas�t, daha az mal�yetl�, daha 
az karmaşık ancak daha öldürücüdür. B�yoteknoloj�k araştırmalar genell�kle 
bulaşıcı hastalıkların özell�kler�n� anlamak ve �nsan sağlığını korumak �ç�n 
aşılar gel�şt�rmek g�b� barışçıl amaçlarla teşv�k ed�lmekted�r. Bununla b�rl�kte, 
bu çalışmalar genell�kle ‘end�şe ver�c� ç�ft kullanımlı araştırmalar’ (Dual Use 
Research of Concern–DURC)[13] olarak karşılanmaktadır. DURC, halk sağ-
lığı ve güvenl�ğ�ne �l�şk�n potans�yel sonuçlarla öneml� b�r tehd�t oluşturmak 
�ç�n doğrudan yanlış uygulanab�lecek ürün veya teknoloj�ler sağlamaktadır. 
Bu durum b�l�msel araştırma özgürlüğü �le b�r hükümet�n ulusal güvenl�k 
gündem� arasında b�r ger�l�m yaratmaktadır. Tehd�d�n doğası 2001’den bu 
yana öneml� ölçüde değ�şmem�ş, ancak terörle �lg�l� faal�yettek� genel artış 
ve değ�şen b�l�msel ve teknoloj�k manzaralar neden�yle b�yoterör�st saldırı 
olasılığının otomat�k olarak daha fazla olduğu düşünülmekted�r.[14]

B�yoterör�zm 21. yüzyıl �ç�n gerçek ve öneml� b�r tehd�t olup devletler�n 
�st�krar, ulusal güvenl�k, ekonom�k kalkınma sürec�n� gölgelemekte, b�rçok 

[12] Yanzhong Huang, “Bu�ld�ng a Global b�o-defense Sh�eld,” Leaders Summ�t on Global 
�nfect�ous D�seases: Toward an L20? November 11-13, San Jose, Costa R�ca (2004): 
11-13.

[13] Yarar sağlamayı amaçlayan ancak zarar vermek �ç�n kolayca uygulanab�lecek yaşam 
b�l�mler� araştırmasıdır.

[14] �e Hague Center for Strateg�c Stud�es, “�e Increas�ng �reat.”
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devlet �ç�n ac�l b�r ulusal güvenl�k durumu olarak kabul ed�lmekted�r.[15] 
B�yoloj�k ve Toks�n S�lahları Konvans�yonu (B�olog�cal and Tox�n Weapons 
Convent�on–BTWC) ve B�rleşm�ş M�lletler Güvenl�k Konsey� 1540 Sayılı 
Kararı (Un�ted Nat�ons Secur�ty Counc�l Resolut�on–UNSCR) KİS’lere 
�l�şk�n uluslararası teamül hukukunun kodlanması olarak görülmekted�r.

Çalışmada b�yogüvenl�k hukuku kapsamında uluslararası antlaşmaların, 
kanunların, yönetmel�kler�n ve kamu kurumlarının faal�yetler�n�n Türk�ye’de 
b�r bütün olarak değerlend�r�lmes� gerekt�ğ� savunulmaktadır. Bu doğrul-
tuda Türk�ye’n�n B�yogüvenl�k Mevzuatının KİS’lere karşı mücadelede 
uygulanan en esk� �hracat kontrol rej�m� olan COCOM’un[16] Soğuk Savaş 
dönem�n�n sona ermes�yle b�rl�kte, COCOM’a halef b�r rej�m oluşturma 
çabaları sonucunda oluşturulan Wassenaar Düzenlemes� �le uyumu değer-
lend�r�lm�şt�r. Türk�ye B�yogüvenl�k Mevzuatı, kend� �ç�nde B�yogüvenl�k 
Kanunu kapsamında değ�l, KİS �le mücadele �ç�n çıkarılmış olan d�ğer 
yasalarla b�rl�kte ele alınmıştır.

I. ULUSLARARASI BELGELERDE BİYOGÜVENLİĞİN GELİŞİM SÜRECİ

S�lahların yayılmasını önlemey� gerekt�ren yasal rej�m�n merkez�nde 1925 
Cenevre Protokolü,[17] 1972 B�yoloj�k S�lahlar Konvans�yonu[18] (BWC), 
B�rleşm�ş M�lletler Güvenl�k Konsey�’n�n 28 N�san 2004 tar�hl� 1540 
sayılı kararı[19] yer almaktadır. Bu bağlamda devletler�n nükleer, b�yoloj�k 

[15] Moghaddas� vd. “Features,” 2.

[16] Coord�nat�ng Comm�ttee on Mult�lateral Export Controls er�ş�m 12 Temmuz 
2023, https://www.gov�nfo.gov/content/pkg/GPO-CRPT-105hrpt851/html/ch9bod.
html#anchor5563742.

[17] Protocol for the Proh�b�t�on of the Use of Asphyx�at�ng, Po�sonous or Other Gases, 
and of Bacter�olog�cal Methods of Warfare. Geneva, 17 June 1925, er�ş�m 12 Temmuz 
2023, https://�hl-databases.�crc.org/en/�hl-treat�es/geneva-gas-prot-1925, 

[18] 1972 Convent�on on the Proh�b�t�on of B�olog�cal Weapon, er�ş�m 12 Temmuz 2023, 
https://www.�crc.org/en/document/1972-convent�on-proh�b�t�on-bacter�olog�cal-
weapons-and-the�r-destruct�on-factsheet,

[19] Resolut�on 1540 (2004) V�tal Component �n Non-Prol�ferat�on Arch�tecture, but 
Full Implementat�on Rema�ns ‘Long-Term Task’, Comm�ttee Cha�r Tells Secur�ty 
Counc�l, er�ş�m 12 Temmuz 2023, https://press.un.org/en/2023/sc15241.doc.htm.
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ve k�myasal (nuclear b�olog�cal and chem�cal–NBC) s�lahlar ve bunlarla 
�lg�l� malzemeler�n çoğalmasını önlemek �ç�n etk�l� yasalar ve destekley�c� 
önlemler� yürürlüğe koymaları gerekmekted�r.

Asf�kt�k, Zeh�rl� veya D�ğer Gazların ve Bakter�yoloj�k Yöntemler�n 
Savaşta Kullanılmasını Yasaklayan Cenevre Protokolü 17 Haz�ran 1925’te 
�mzaya açılmış, 8 Şubat 1928’de yürürlüğe g�rm�şt�r. Cenevre Protokolü �le 
“asphyx�at�ng (boğucu)”, zeh�rl� veya d�ğer gazların, bakter�yoloj�k yöntem-
ler�n savaşta kullanılmasını yasaklanmış ancak bu s�lahların üret�m� ya da 
depolanması yasaklanmamıştır. 1919 yılında �mzalanan Versay Antlaşması, 
Cenevre Protokolü’nde kullanılan term�noloj�y� kullanan �lk uluslararası 
antlaşma olmuş, antlaşmanın 171. maddes�nde “boğucu, zeh�rl� veya d�ğer 
gazlar ve tüm benzer sıvılar, malzemeler veya c�hazların Almanya’da üret�m 
ve �thalatı yasaklanmıştır.” [20]

B�r�nc� Dünya Savaşı sırasında b�yoloj�k s�lahların sadece hayvanlara 
yönel�k kullanılması b�r sorun teşk�l etmem�şken k�myasal s�lahların yaygın 
olarak kullanılması uluslararası toplumda olumsuz tepk�ye yol açmış ve bu 
tepk� neden�yle 1925 Cenevre Protokolü yapılmıştır. Cenevre Protokolü, 
1899 Lahey B�ld�rges�’nde yer alan “boğucu veya zararlı gazlar” kullanımı 
yasağına ek olarak “bakter�yoloj�k savaş yöntemler�n�n” kullanımı yasağını 
da �çerm�şt�r. Ancak Lahey B�ld�rges� ve Cenevre Protokolü, sadece bu 
s�lahların kullanımını yasaklamıştır.[21]

K�tle �mha s�lahı kategor�s�n�n gel�şt�r�lmes�n�, üret�lmes�n� ve stoklanma-
sını yasaklayan �lk çok tara�ı s�lahsızlanma anlaşması olan B�yoloj�k S�lahlar 
Konvans�yonu veya tam adı �le Bakter�yoloj�k (B�yoloj�k) ve Toks�n S�lahların 
Gel�şt�r�lmes�n�n, Üret�m�n�n ve Stoklanmasının Yasaklanması ve Bunların 
İmhasına İl�şk�n Konvans�yon 10 N�san 1972’de �mzaya açılarak 26 Mart 
1975’te yürürlüğe g�rm�şt�r. B�yoloj�k S�lahlar Konvans�yonu’na göre sözleş-
mey� tam olarak uygulamak �ç�n Taraf Devletler, Konvans�yon’da bulunan 
taahhütler� etk�l� ulusal eyleme dönüştürmekle yükümlüdür.  Bu bağlamda 
Konvans�yon’un 4. maddes� uyarınca Taraf Devletlere Konvans�yon’un 1. 
maddes�nde bel�rt�len ajanların, toks�nler�n, s�lahların, teçh�zatın ve tesl�mat 

[20] R�chard Reeve Baxter and �omas Buergenthal, “Legal Aspects of the Geneva Protocol 
of 1925,” �e Amer�can Journal of Internat�onal Law 64, no. 5 (1970): 853-879.

[21] Susan B. Mart�n. “�e Role of B�olog�cal Weapons �n Internat�onal Pol�t�cs: �e 
Real M�l�tary Revolut�on,” Journal of Strateg�c Stud�es, no.1 (2002): 63-98. 
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araçlarının gel�şt�r�lmes�n�, üret�lmes�n�, stoklanmasını, elde ed�lmes�n� veya 
tutulmasını engellemek ve önlemek �ç�n gerekl� önlemler� alma yükümlülüğü 
get�r�lm�şt�r. Bu önlemler, her Taraf Devlet�n koşullarına ve yasal s�stemler�ne 
bağlı olduğundan Konvans�yon’un hükümler�n� uygulama aşamasında ulusal 
olarak farklı yaklaşımlar olab�leceğ� öngörülmüştür.[22]

Konvans�yon’da yer alan yükümlülükler� yer�ne get�rmeyen Taraf Devlete 
karşı 6. madde uyarınca, �hlal� tesp�t eden Taraf Devlete B�rleşm�ş M�lletler 
Güvenl�k Konsey�’ne ş�kâyette bulunma yetk�s� ver�lm�şt�r. Ayrıca her Taraf 
Devlete, Güvenl�k Konsey�’n�n başlatab�leceğ� herhang� b�r soruşturmanın 
yürütülmes� sırasında Konseyle �ş b�rl�ğ�nde bulunma �mkânı ver�lm�şt�r.[23] 
Ulusal uygulamanın güçlend�r�lmes� bağlamında güven arttırıcı önlemler 
ve �ş b�rl�ğ�n�n arttırılarak Sözleşme’n�n tam olarak uygulanması amaçlan-
mıştır. Bununla b�rl�kte uluslararası yönet�ş�m �ç�n B�rleşm�ş M�lletler 1540 
Kom�tes� öneml� b�r destek olmuştur.

28 N�san 2004 tar�h�nde B�rleşm�ş M�lletler Güvenl�k Konsey� tara-
fından oyb�rl�ğ�yle B�rleşm�ş M�lletler Şartı’nın VII. Bölümü uyarınca 
nükleer, k�myasal ve b�yoloj�k s�lahların çoğalmasının ve bunların tesl�-
mat araçlarının uluslararası barış ve güvenl�ğe tehd�t oluşturduğunu tey�t 
eden 1540 Sayılı Kararı kabul ed�lm�şt�r. Bu karar �le kurulan 1540 Kom�tes� 
f��len görev�ne devam etmekted�r ve görev süres� düzenl� olarak yen�lenmek-
ted�r. Kom�te’n�n kuruluş dayanağı olan 1540 Sayılı Karar �le devletler�n, 
devlet dışı aktörler�n nükleer, k�myasal veya b�yoloj�k s�lahları ve bunların 
tesl�mat araçlarını gel�şt�rmes�n�, ed�nmes�n�, üretmes�n�, bulundurmasını, 
nakletmes�n� veya kullanmasını desteklemekten kaçınmak zorunda olduk-
ları kabul ed�lm�şt�r. 1540 Sayılı Karar[24] tüm devletlere nükleer, k�myasal 

[22] Un�ted Nat�ons, “�e Conf�dence Bu�d�ng Measures.” Er�ş�m 10 N�san 2020,  
https://www.unog.ch/80256EE600585943/(httpPages)/5E2E8E6499843CCBC1
257E52003ADED4?OpenDocument, 

[23] UNODA, “Convent�on on the Proh�b�t�on of the Development, Product�on 
and Stockp�l�ng of Bacter�olog�cal (B�olog�cal) and Tox�n Weapon sand on �e�r 
Destruct�on.” Er�ş�m 10 N�san 2020, http://d�sarmament.un.org/treat�es/t/bwc/text. 

[24] BMGK 1540 (2004) sayılı kararını destekleyen 1673 (2006), 1810 (2008) , 
1977 (2011), 2055 (2012), 2325 (2016) sayılı kararlar almıştır. Secur�ty Counc�l 
Resolut�ons, 1540 Comm�ttee, er�ş�m 11 N�san 2020, https://www.un.org/en/
sc/1540/resolut�ons-comm�ttee-reports-and-SC-br�ef�ngs/secur�ty-counc�l-resolut�ons.
shtml.
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ve b�yoloj�k s�lahların çoğalmasını ve bunların tesl�mat yollarını önlemek 
�ç�n mevzuat kabul etmek ve yasadışı t�caretler�n� önlemek �ç�n �lg�l� mal-
zemeler üzer�nde uygun �ç kontroller kurmak �ç�n bağlayıcı yükümlülükler 
get�rm�şt�r. Ayrıca, bu konuda uluslararası �ş b�rl�ğ�n�n arttırılmasını teşv�k 
etmek amacı �le k�tle �mha s�lahlarının çoğalmasını ortadan kaldırmak ya da 
önlemek olan çok tara�ı anlaşmalara taraf olunmasının ve tüm devletler�n 
bu antlaşmaları uygulamasının önem� tey�t ed�lm�şt�r.[25]

Öncel�kl� olarak ulusal yükümlülüklere odaklanan B�rleşm�ş M�lletler 
Genel Kurulu tarafından 2006 yılında kabul ed�len B�rleşm�ş M�lletler Küre-
sel Terörle Mücadele Stratej�s� uluslararası �ş b�rl�ğ� �ht�yacının da önem�ne 
değ�nmekted�r. Bu doğrultuda 1540 hede�er�n� karşılama �ç�n ver�lecek 
destekler arasında Uluslararası S�v�l Havacılık Örgütü, Dünya Gümrük 
Örgütü, Dünya Sağlık Örgütü, Avrupa Güvenl�k ve İş B�rl�ğ� Teşk�latı 
(AGİT), Stockholm Uluslararası Barış Araştırmaları Enst�tüsü, Uluslararası 
Kr�m�nal Pol�s Örgütü, Uluslararası Atom Enerj�s� Kurumu g�b� uluslararası 
uzman kuruluşlardan bölgesel ve alt bölgesel s�v�l toplum örgütler�nden 
yardım alınması öngörülmüştür. 1540 (2004) ve 1673 (2006) Güvenl�k 
Konsey� kararları dâh�l olmak üzere, KİS �le �lg�l� materyallere ve teknoloj�ye 
er�ş�m� önleme çabalarını d�kkate alan dönem�n BM Genel Sekreter� Kof�  
Annan’ın “Devletler�n ulusal yükümlülükler�n� yer�ne get�rme konusundak� 
ulusal kapas�teler�n� güçlend�rmek �ç�n bölgesel ve devletlerarası örgütlerle 
(...) etk�leş�mde bulunması yoluyla daha fazla �lerleme kayded�leb�leceğ� ” 
açıklamasından da anlaşılacağı üzere, devlet dışı aktörler uluslararası barış ve 
güvenl�ğe yönel�k tehd�tlerle mücadelede öneml� ortaklar hal�ne gelm�şt�r.[26]

[25] S�lahların kontrolü, s�lahların yayılmasının önlenmes� ve s�lahsızlanma yoluyla 
uluslararası güvenl�ğ� sürdürme alanındak� çabalara katılan Türk�ye prol�ferasyona 
sıfır tolerans kapsamında yasal çerçevey� oluşturmuş, �lg�l� uluslararası antlaşmalara 
taraf olarak raporunu BM’ye sunmuştur. Note verbale dated 2004/11/01 from the 
Permanent M�ss�on of Turkey to the Un�ted Nat�ons addressed to the Cha�rman of 
the Comm�ttee, UNSC, er�ş�m 11 N�san 2020, https://undocs.org/S/AC.44/2004/
(02)/63, 1540 Comm�ttee Matr�x Of �e Republ�c Of Turkey, UN, https://www.
un.org/en/sc/1540/documents/TurkeyReport10Sep2019.pdf. 

[26] Dal�a V�tkauska�tė-Meur�ce. “�e Un-Nato Cooperat�on �n Implement�ng the 
Un�ted Nat�ons Secur�ty Counc�l Resolut�on 1540,” Jur�sprudenc�ja, no.2 (2014): 
335 – 354.



Wassenaar Düzenlemes� ve Türk�ye B�yogüvenl�k Mevzuatı: 
Uyum Sürec�nde İst�krar İç�n Öner�ler

120 Ankara Barosu Dergisi 2023/4 Cumhur�yet Özel Sayısı

H
A

K
EM

Lİ

Güvenl�k Konsey� ayrıca devletler� 1540 Kom�tes�’n�n yardımı �le gönüllü 
olarak ulusal uygulama eylem planları hazırlamaya, 1540 Sayılı Kararın 
temel hükümler�n� uygulama öncel�kler�n� ve planlarını har�talamaya bu 
planları Kom�te’ye sunmaya çağırmıştır. Böylel�kle 1540 sayılı kararın tüm 
devletler tarafından tam olarak uygulanmasını teşv�k etmek ve gereks�n�m-
ler�n� karşılamak �ç�n ulusal eylem planları hazırlanmış ve sunulmuştur.[27] 
1540 Sayılı Karar, B�rleşm�ş M�lletler Küresel Terörle Mücadele Stratej�s�’n�n 
temel�n� oluşturmuştur. B�rleşm�ş M�lletler s�stem�n�n çeş�tl� terörle mücadele 
faal�yetler�n�n ortak b�r çerçeveye get�r�lmes� ve kapsamlı, küresel b�r terörle 
mücadele stratej�s�n�n gel�şt�r�lmes� �ht�yacı �lk olarak Tehd�tler, Zorluklar 
ve Değ�ş�m Üst Düzey Panel�[28] tarafından öner�lm�şt�r. 1540 sayılı karar 
öneml� b�r gel�şme olarak değerlend�r�leb�l�r çünkü karar �le devletlere KİS 
elde etmek �ç�n devlet dışı aktörlere herhang� b�r şek�lde destek vermekten 
kaçınma zorunluluğu get�r�lm�şt�r. Ayrıca, bu yükümlülüğün yer�ne get�r�l-
mes� �ç�n �ç mevzuatın kabul ed�lmes�n� zorunlu kılmıştır. Daha da öneml�s�, 
devletler�n KİS’ler�n çoğalmasını ve tesl�mat araçlarını önlemes�n�, nükleer 
tes�sler� güvence altına almasını, hastalık gözet�m� yapmasını, sınır güvenl�-
ğ�n� sağlamasını, terörle mücadele önlemler� almasını, narkot�kle mücadele 
etmes�n�, doğal afetlere hazırlanmak �ç�n ulusal kontrol mekan�zmasını ve 
�hracat kontrol rej�m� kurmasını gerekt�rm�şt�r.[29]

KİS’lere karşı mücadelede uygulanan en esk� �hracat kontrol rej�m� olan 
COCOM Soğuk Savaş yıllarında en öneml� teknoloj� transfer�n� kontrol etme 
mekan�zmasıydı. Soğuk Savaş dönem�n�n sona ermes�yle b�rl�kte Doğu–Batı 
arasındak� teknoloj� transfer�n� engellemek �ç�n ABD l�derl�ğ�nde kurulan 
COCOM’a halef b�r rej�m oluşturma çabaları sonucunda Wassenaar Düzen-
lemes� oluşturulmuştur. COCOM’un aks�ne Wassenaar sadece Doğu–Batı 
teknoloj� transfer�ne yoğunlaşmamış, daha esnek b�r yapıda yükümlülüklere 

[27] Nat�onal Implementat�on Act�on Plans, 1540 Comm�ttee, er�ş�m 11 N�san 2020, 
https://www.un.org/en/sc/1540/nat�onal-�mplementat�on/nat�onal-�mplementat�on-
plans.shtml.

[28] Tehd�tler, Zorluklar ve Değ�ş�m Üst Düzey Panel� B�rleşm�ş M�lletler tarafından 
uluslararası barış ve güvenl�ğe yönel�k tehd�tler� ve zorlukları anal�z etmek ve bu anal�ze 
dayalı olarak eylem öner�s�nde bulunmak amacıyla 2003 yılında oluşturulmuştur.

[29] Resolut�on 1540, UNSCR, er�ş�m 13 N�san 2020, http://unscr.com/en/
resolut�ons/1540.
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uymayan devletlere odaklanmıştır.[30] Bölgesel ve uluslararası güvenl�k ve 
�st�krara katkıda bulunmak �ç�n konvans�yonel s�lahların ve ç�ft kullanımlı 
mal/teknoloj�ler�n transfer�nde şe�a�ığı, daha fazla sorumluluğu teşv�k 
etmek, �st�krarsızlaştırıcı b�r�k�mler� önlemek amacıyla 1996 yılında Was-
senaar Düzenlemes� kurulmuştur. Katılımcı Devletler, bu öğeler�n yetk�s�z 
aktarımlarını veya yen�den aktarımlarını önlemek amacıyla Ç�ft Kullanımlı 
Mal ve Teknoloj� L�stes� ve Müh�mmat L�stes�’nde bel�rt�len tüm öğelere 
�hracat kontroller� uygulamıştır.

Wassenaar Düzenlemes� altında �k� gen�ş kontrol l�stes� kategor�s� bulun-
maktadır. Bu �k� kategor� ç�ft kullanımlı mal ve teknoloj� �le müh�mmat 
l�stes�d�r. Ç�ft kullanımlı ürünler ve teknoloj� �se Genel Teknoloj�, Genel 
Yazılım ve Genel B�lg� Güvenl�ğ� l�stes�nden oluşup dokuz alt kategor�ye 
ayrılmıştır bu öğelerden bazıları hassas bazıları �se çok hassas olarak ayrıl-
mıştır. Müh�mmat l�steler� kategor�s� altında toplam 22 l�ste bulunmaktadır. 
Bunlar doğrudan asker� h�zmet öğeler�n� �çermekted�r: küçük s�lahlar ve 
s�lahlar, müh�mmat, bombalar, patlayıcılar, roketler, füzeler, k�myasal ve 
b�yoloj�k toks�k ajanlar, �syan kontrol ajanları, radyoakt�f malzeme, enerj�k 
malzemeler ve bunların öncüler�, zırhlı ve s�lahlı araçlar veya taşıyıcılar, savaş 
gem�ler�, uçaklar ve �nsansız hava araçları.[31]

Wassenaar Düzenlemes� kapsamında transfer r�skler�ne �l�şk�n ortak anla-
yışların gel�şt�r�lmes�ne yardımcı olmak �ç�n, katılımcı devletler�n düzenl� 
olarak hem genel hem de spes�f�k n�tel�kte b�lg� alışver�ş�nde bulunmaları, 
düzenleme hede�er�n� gerçekleşt�rme sürec�nde altı ayda b�r rapor sunma-
ları gerekmekted�r. Düzenlemen�n amaçlarını yer�ne get�r�rken katılımcı 
devletler kend� ulusal mevzuatlarının ve pol�t�kalarının uygulanması yoluyla 
karar vermen�n temel� olarak b�r d�z� kılavuz, unsur ve prosedür kabul etm�ş-
lerd�r. Böylel�kle düzenlemeye �l�şk�n alınması gereken tüm önlemlerle �lg�l� 
olarak ulusal takd�r yetk�s�n�n esas olacağı kabul ed�lm�şt�r.[32]

[30] Pothuraju Raja Rajeswar�, “US export control pol�cy and Wassenaar Arrangement,” 
Strateg�c Analys�s, no.3 (1998): 433-444.

[31] Rajeswar� P�lla� Rajagopalan and Arka B�swas, “Wassenaar Arrangement: �e Case of 
Ind�a’s Membersh�p,” Observer Research Foundat�on, er�ş�m 9 Şubat 2021, https://
orfonl�ne.org/wp-content/uploads/2016/05/ORF-Occas�onal-Paper_92.pdf. 

[32] Documents related to goal sand pr�nc�ples of the Wassenaar Arrangement, Wassenaar 
Arrangement, er�ş�m 9 Şubat 2021, https://www.wassenaar.org/publ�c-documents/.
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Wassenaar Düzenlemes� bölgesel ve uluslararası güvenl�ğ�n, �st�krarın 
korunması amacıyla konvans�yonel s�lahların ve ç�ft kullanımlı malzeme ve 
teknoloj�n�n �hracat kontrol rej�m�ne a�t kuralları, yükümlülükler� bel�rlemek 
üzere kurulmuş olup, Türk�ye 1996 yılında Wassenaar Düzenlemes�’n�n 
kurucu üyes� olmuştur.[33] Türk�ye sadece Wassenaar’a değ�l; d�ğer uluslara-
rası �hracat kontrol rej�mler� olan Füze Teknoloj�s� Kontrol Rej�m� (FTKR), 
Zanger Kom�tes� (ZK), Nükleer Tedar�kç�ler Grubu (NTG), Avustralya 
Grubu (AG) g�b� k�myasal ve b�yoloj�k s�lahların yayılmasını önlemek 
üzere uygulanan rej�mlere de taraf olmuştur. İst�krarsızlaştırıcı b�r�k�mler� 
önleyerek bölgesel ve uluslararası güvenl�k ve �st�krara katkıda bulunmak 
amacıyla oluşturulan Wassenaar Düzenlemes�’nde uluslararası/bölgesel barış 
ve güvenl�ğe yönel�k tehd�tlere odaklanılarak s�lah ve hassas ç�ft kullanımlı 
malzeme ve teknoloj�ler�n transferler�nden kaynaklanab�lecek r�skler esas 
alınmıştır. İhracat rej�m�n�n hukuk� bağlayıcılığı olmayıp yalnızca devletler 
üzer�nde s�yas� etk�ler� bulunmaktadır.[34] İşb�rl�ğ� �ç�nde olan devletlerden 
r�sk oluşturan malzeme ve teknoloj�ler�n �hracatının özel b�r kontrol rej�m� 
oluşturulması amacıyla da ulusal mevzuatlarının düzenleme kuralları �le 
uyumlu hale get�r�lmes� beklen�lm�şt�r. Bu bağlamda etk�s� konvans�yonel 
s�lahlara göre daha kuvvetl� olan ve devlet dışı aktörler�n el�ne geçmes� 
hal�nde kontrolsüz b�r güç oluşturacak olan nükleer, b�yoloj�k, k�myasal ve 
radyoloj�k s�lahlarının yapımında kullanılan maddeler�n �hracatının kontrolü 
öncel�kl� b�r hedef olarak bel�rlenm�şt�r.[35]

[33] assenaar Düzenlemes�; Almanya, Amer�ka, Arjant�n, Avustralya, Avusturya, Belç�ka, 
Bulgar�stan, Kanada, Çek Cumhur�yet�, Dan�marka, Estonya, F�nland�ya, Fransa, 
Güney Afr�ka, Güney Kore, Hırvat�stan, Hollanda, Meks�ka, Macar�stan, İng�ltere, 
İrlanda, İspanya, İsveç, İsv�çre, İtalya, Japonya, Letonya, L�tvanya, Lüksemburg, 
Malta, , Norveç, Polonya, Portek�z, Romanya, Rusya Federasyonu, Slovakya, Slovenya, 
Ukrayna, Türk�ye, Yen� Zelanda ve Yunan�stan olmak üzere 41 ülke tarafından kabul 
ed�len uluslararası �hracat rej�m�d�r. 

[34] Sa�t Yılmaz, Uluslararası Güvenl�k: Teor�, Prat�k ve Gelecek, (İstanbul: Kaynak, 
2017), 397.

[35] B�r devlet�n düzenlemeye dâh�l olab�lmes� �ç�n �lg�l� devlet�n Nükleer Tedar�kç�ler 
Grubu, Füze Teknoloj�s� Kontrol Rej�m� ve Avustralya Grubu’nun nükleer s�lahların 
yayılmasını önleme pol�t�kalarına ve Nükleer S�lahların Yayılmasını Önleme Anlaşması, 
B�yoloj�k ve Toks�koloj�k S�lahlar Sözleşmes�, K�myasal S�lahlar Sözleşmes� ve 
(uygulanab�ld�ğ� yerde) Stratej�k S�lahların Azaltılması Antlaşması (Strateg�c Arms 
Reduct�on Treaty- START I, L�zbon Protokolü maddeler�yle bağlı olup olmadığına 
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Düzenleme kapsamında Taraf Devletlerden �lk olarak düzenl� toplantılar 
yapılması, devletlerarası �ş b�rl�ğ� yapılarak ortak b�r anlayış gel�şt�r�lmes�, 
ulusal kontrol pol�t�kalarının bel�rlenmes�, redded�len b�r l�sansın onaylan-
ması durumunda d�ğer devletlere b�ld�r�lmes�, yetk�s�z transferler�n kontrol 
ed�lmes� ve konvans�yonel s�lahların katılımcı olmayan devletlere satılması 
hal�nde bu durumun Taraf Devletlere düzenl� olarak b�ld�r�lmes� �stenmekte-
d�r.[36] Ayrıca Taraf Devletlerden global/genel l�sansların ve l�sans �st�snalarının 
ver�lmes�nde �hracatçıların �hracat kontrol düzenlemeler� ve prosedürler�n� 
daha �y� anlamaları �ç�n etk�l� �hracat kontrol uyum programlarına sah�p 
olmaları ve l�sanslama kararları alınırken bu tür programların uygulanması 
beklenmekted�r.[37] Wassenaar Düzenlemes�’nde katılım kr�ter� olarak;

 – Devlet�n s�lah veya sına� teçh�zat üret�c�s� veya �hracatçısı olup 
olmadığına,

 – Wassenaar Düzenlemes� kapsamında ulusal �hracat kontroller� olup 
olmadığına,

 – Referans olarak alıp almadığına,

 – Nükleer s�lahların yayılmasını önleme pol�t�kaları ve uygun ulusal 
pol�t�kalarına sah�p olduğuna,

 – Tamamen etk�l� �hracat kontroller�ne bağlılığına,

bakılmakta ve bu bağlamda şe�af olması �le sorumluluk alması 
beklenmekted�r.[38]

bakılmaktadır. �e Wassenaar Arrangement on Export Controls for Convent�onal 
Armsand Dual-Use Goodsand Technolog�es In�t�al Elements, er�ş�m 4 Ocak 2021, 
https://www.wassenaar.org/docs/IE96.html. 

[36] �e Wassenaar Arrangement on Export Controls.

[37] Best Pract�ce Gu�del�nes For �e L�cens�ng Of Items On �e Bas�c L�st And Sens�t�ve 
L�st of Dual-Use Goods and Technolog�es, er�ş�m 6 Ocak 2021, https://www.
wassenaar.org/app/uploads/2019/consol�dated/09Best-Pract�ce-Gu�del�nes-for-the-
L�cens�ng-of-Items-on-the-Bas�c-L�st-and-Sens�t�ve-L�st-of-Dual-Use-Goods-and-
Technolog�es.pdf. 

[38] Gu�del�nes For Appl�cant Countr�es, er�ş�m 6 Ocak 2021, https://www.wassenaar.
org/app/uploads/2019/consol�dated/11Gu�del�nes-for-Appl�cant-Countr�es.pdf. 
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Wassenaar Düzenlemes�’ne katılmak �ç�n yukarıda sayılan kr�terler�n 
yanında bel�rl� konulardak� ulusal pol�t�kalar aracılığı �le uluslararası barış 
ve güvenl�ğe katkı sağlanması, pol�t�ka ve yerel mevzuatın güncellenmes�, 
uygulama ve denet�mlerde �st�krarlı olunması beklenmekted�r. Bu anlamda, 
sadece yerel mevzuatın uyumlanması bu �hracat rej�m�ne dah�l olmak �ç�n 
yetmemekte, rej�m kend� �ç�nde yıllık toplantılar ve alınan kararlarla kend�n� 
yen�lemekted�r.

Üye devletler, Wassenaar Düzenlemes�’n�n rehber �lkeler�n� uygulamaya 
�stekl� gözükseler de kend� �hracat pol�t�kaları ve kararlarını olumsuz etk�-
leyecek kontrollere karşı çıkmaktadır. Bu durumda üye devletler Wassenaar 
Düzenlemes�’n�n hede�er�ne destek verseler de düzenleme hükümler�n�n 
uygulamasının zorlayıcılığını �fade etmekten çek�nmekted�r. Esnek hukuk 
kuralları bağlamında değerlend�r�len Düzenlemen�n uygulanmasında fark-
lılıklar ortaya çıkmaktadır. Özel sektör hem s�v�l hem de asker� amaçlarla 
kullanılab�lecek ek�pman, teknoloj� ve yazılım satmak �sterken, alıcıların 
t�car� pazar veya daha da kazançlı olan asker� alanda kend�ler�ne rak�p olma-
larına neden olacak şek�lde üret�m yetenekler�n�, yazılımlarını ve teknoloj�k 
uzmanlığını gel�şt�rmeler�n� engellemey� �stemekted�r. Ayrıca devletler�n 
Wassenaar Düzenlemes�’n�n kend�ler�n�n daha güçlü olmasına engel olacağını 
düşünerek düzenleme hükümler�nden etk�lenmek �stememe düşünces�n�n 
s�stem� kısır b�r döngüye sokma �ht�mal� bulunmaktadır.[39]

II. TÜRKİYE’NİN BİYOGÜVENLİK MEVZUATININ GELİŞİMİ VE WASSENAAR 
UYUM SÜRECİ

Türk�ye’de barışçıl kullanım �lkes� esas alınarak nükleer enerj� ve �yon-
laştırıcı radyasyona �l�şk�n faal�yetler üzer�nde düzenley�c� kontrol yetk�-
s�n� ha�z Nükleer Düzenleme Kurumu Nükleer Düzenleme Kurumunun 
Teşk�lat ve Görevler� �le Bazı Kanunlarda Değ�ş�kl�k Yapılması Hakkında 
Kanun Hükmünde Kararname �le kurulmuştur.[40] Kararname’de nükleer 
faal�yetler�n yürütülmes� sırasında çalışanların, halkın, çevren�n ve gelecek 
nes�ller�n �yonlaştırıcı radyasyonun olası zararlı etk�ler�nden korunmasına 
yönel�k uygulanması gereken temel �lke ve esaslar �le tara�arın sorumlulukları 

[39] Gartner, “�e Wassenaar,” 53–60.

[40] Nükleer Düzenleme Kurumunun Teşk�lat ve Görevler� �le Bazı Kanunlarda Değ�ş�kl�k 
Yapılması Hakkında Kanun Hükmünde Kararname, RG: 9.7.2018- 30473.
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bel�rlenm�ş olup Kararname hükümler�ne aykırı faal�yet hal�nde adl� para 
cezası, on beş yıla kadar hap�s cezası ve ceza artırım haller� öngörülmüştür. 
Nükleer tes�s ve radyoakt�f maddeler�n emn�yet�ne �l�şk�n gerekl� �ş b�rl�ğ� 
ve desteğ�n Dış�şler� Bakanlığı, M�ll� Savunma Bakanlığı, M�ll� İst�hbarat 
Teşk�latı Başkanlığı, Emn�yet Genel Müdürlüğü, Sah�l Güvenl�k Komutan-
lığı, Jandarma Genel Komutanlığı ve �lg�l� d�ğer kamu kurum ve kuruluşları 
tarafından; sağlık �le �lg�l� faal�yetler Sağlık Bakanlığı tarafından; çevre �le 
�lg�l� çevresel etk� değerlend�rmes� raporu (ÇED) Çevre, Şeh�rc�l�k ve İkl�m 
Değ�ş�kl�ğ� Bakanlığı tarafından, faal�yetlerde radyasyon ac�l durum müda-
haleler� Afet ve Ac�l Durum Yönet�m� Başkanlığı tarafından; radyoakt�f 
maddeler�n taşınması Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı tarafından; radyoakt�f 
maddeler �le �lg�l� hususlar Türk�ye Atom Enerj�s� Kurumu (TAEK) tara-
fından sağlanacağı düzenlenm�şt�r. Bu düzenleme �le Türk�ye’dek� nükleer 
faal�yetlerde alınacak tedb�rlerle �lg�l� olarak görev dağılımının detaylı ola-
rak yapıldığını, kurumlar arasında koord�nasyonun sağlandığını, caydırıcı 
cezaların öngörüldüğünü görmektey�z.

Nükleer faal�yetler, denet�mler ve yaptırımlar yasal b�r çerçevede düzen-
len�rken, nükleer alanda kullanılan ç�ft kullanımlı eşyalar da �hracat kontrol 
rej�mler� �le denet�m altına alınmıştır. Nükleer alanda kullanımının yanı sıra 
nükleer alan dışında da kullanılab�lme özell�ğ�ne sah�p eşyayı �fade eden 
nükleer ç�ft kullanımlı eşya �hracatına �z�n ver�lmes� konusunda özel usul 
ve esaslara tab�d�r.[41] Nükleer Düzenleme Kurumu tarafından çıkarılan 
Nükleer İhracat Kontrolü Yönetmel�k’�nde yer alan bu usul ve esaslar esasen 
Nükleer Düzenleme Kurumunun Teşk�lat ve Görevler� �le Bazı Kanunlarda 
Değ�ş�kl�k Yapılması Hakkında Kanun Hükmünde Kararname ve 15.7.2018 
tar�hl� ve 30479 Sayılı Resm� Gazete’de yayımlanan 4 sayılı Bakanlıklara 
Bağlı, İlg�l�, İl�şk�l� Kurum ve Kuruluşlar �le D�ğer Kurum ve Kuruluşların 
Teşk�latı Hakkında Cumhurbaşkanlığı Kararnames�’n�n 785. maddes�n�n 
�k�nc� fıkrasına dayanılarak hazırlanmıştır. Kararnameler ve Yönetmel�k 
kapsamında bel�rlenen usuller� �hlal edenler hakkında ceza� yaptırımlar da 
öngörülmüştür.

4926 Sayılı Kaçakçılıkla Mücadele Kanunu’nun 3. maddes�nde “İhracı 
l�sansa, şarta, �zne, kısıntıya veya bell� kuruluşların vereceğ� uygunluk veya 
yeterl�l�k belges�ne tâb� olan eşyayı, bel�rlenen kayıt ve koşullara uymak-
sızın veya gerçeğe aykırı her türlü beyanname ve belge �brazı �le gümrüğü 

[41] Nükleer İhracat Kontrolü Yönetmel�ğ� m. 4/e, RG: 13.02. 2020- 31038.
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yanıltarak �şlem�n� yaptırmak suret�yle �hraç etmek” kaçakçılık olarak 
n�telend�r�lmekte ve fa�ller cezalandırılmaktadır. Kanunun 3. maddes�n�n 
3 numaralı alt bend�nde bel�rt�len f��ller� �şleyenler hakkında, beyan ed�len 
FOB (free on board–gem�de tesl�m) kıymet�n�n üçte b�r�nden az, üçte 
�k�s�nden fazla olmamak üzere ağır para cezasına hükmolunacağı düzenlen-
m�şt�r.[42] Kanun’un Devlet ve Kamu Güvenl�ğ� Aleyh�ne Kaçakçılık başlıklı 
6. maddes� uyarınca Kanun’un suç saydığı f��ller�n devlet�n s�yas�, mal�, 
�kt�sad� veya asker� güvenl�ğ�n� bozacak veya çevre ya da toplum sağlığını 
tehd�t edecek n�tel�kte olması hal�nde fa�l hakkında �lg�l� maddelerde yazılı 
para cezalarına �laveten on yıldan az y�rm� yıldan fazla olmamak üzere ağır 
hap�s cezasına hükmolunacağı düzenlenm�şt�r. 2007 yılında 5607 Sayılı 
Kaçakçılıkla Mücadele Kanunu’nun yürürlüğe g�rmes�yle b�rl�kte 4926 
Sayılı Kanun yürürlükten kaldırılmıştır.[43] Yen� Kanun’un Kaçakçılık Suç-
ları başlıklı 3/8 maddes�nde �hracı kanun gereğ� yasak olan eşyayı ülkeden 
çıkaran k�ş�, f��l daha ağır cezayı gerekt�ren başka b�r suç oluşturmadığı 
takd�rde b�r yıldan üç yıla kadar hap�s ve beş b�n güne kadar adlî para cezası 
�le cezalandırılacağı düzenlenm�şt�r. 4926 Sayılı Kanun’da FOB kıymet� �le 
orantılı olan para cezası yer�n� hap�s ve adl� para cezasına bırakmıştır. Ayrıca 
5607 Sayılı Kanunu’nun N�tel�kl� Haller başlıklı 4. maddes�yle kaçakçılık 
suçunun konusunu oluşturan eşyanın, Devlet�n s�yas�, �kt�sad� veya asker� 
güvenl�ğ�n� bozacak ya da çevre veya toplum sağlığını tehd�t edecek n�tel�kte 
olması hal�nde, f��l daha ağır cezayı gerekt�ren b�r suç oluşturmadığı takd�rde, 
ver�lecek hap�s cezası on yıldan az olamayacağı hüküm altına alınmıştır. 
Böylel�kle öncek� Kanun’da devlet ve kamu güvenl�ğ� aleyh�ne kaçakçılık 
hal�nde uygulanacak olan cezanın üst sınırı kaldırılmıştır ve cezanın yalnızca 
on yıldan az olamayacağı düzenlenm�şt�r. Yen� düzenlemeye suçlar açısın-
dan bakıldığında yasak �hracata karşı yaptırım arttırılmış, devlet ve kamu 
aleyh�ne �şlenen suç ayrı b�r suç olarak değ�l, kaçakçılık suçunun n�tel�kl� 
hal� olarak düzenlenm�şt�r.

[42] Kaçakçılık Kanunu madde 3/ı-3 numaralı alt bend�nde bel�rt�len f��ller� �şleyenler 
hakkında, beyan ed�len FOB kıymet�n�n üçte b�r�nden az, üçte �k�s�nden fazla olmamak 
üzere ağır para cezasına hükmolunur. 3’üncü madden�n (ı) bend�nde sayılan suçların 
aracılı �hracat suret�yle �şlenmes� hal�nde, bu f��llere �l�şk�n müeyy�deler �malatçı veya 
tedar�kç� �hracatçılar hakkında uygulanır. Ayrıca bu konudak� nezaret görev�n� yer�ne 
get�rmeyen �hracatçılara asıl fa�le hükmolunacak cezanın %10 oranında ağır para 
cezası uygulanır. 4926 Sayılı Kaçakçılıkla Mücadele Kanunu, RG:10.7.2003- 25173. 

[43] 5607 Sayılı Kaçakçılıkla Mücadele Kanunu, RG:31.3.2007- 26479. 
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İhracat �zn� l�sans prosedürü uygulamasında ülkem�zde üç ana l�sansör 
kurum yetk�lend�r�lm�şt�r. Buna göre, asker� malzeme ve ek�pmanın �hracat 
kontroller� M�ll� Savunma Bakanlığı, nükleer ve nükleer ç�ft kullanımlı 
malzemen�n �hracat kontroller� Türk�ye Atom Enerj�s� Kurumu (TAEK),[44] 
bunun dışında kalan ç�ft kullanımlı malzemeler�n �hracat kontroller� T�caret 
Bakanlığı tarafından yapılmaktadır.[45] Ç�ft Kullanımlı Malzemelerle �lg�l� s�v�l 
kullanıma yönel�k �hracat �şlemler�, “Ç�ft Kullanımlı ve Hassas Maddeler�n 
İhracatına İl�şk�n Tebl�ğ” çerçeves�nde, Ç�ft Kullanımlı Malzeme ve Tekno-
loj�ler�n �thalatına yönel�k �şlemler �se “İthalat Tebl�ğ�” çerçeves�nde T�caret 
Bakanlığı sorumluluğunda yürütülmekted�r. S�lah kontroller� Dış�şler� 
Bakanlığı S�lah Kontrol ve S�lahsızlanma Da�res� tarafından yapılmaktadır.

Harp Araç Ve Gereçler� İle S�lâh, Müh�mmat Ve Patlayıcı Madde Üreten 
Sanay� Kuruluşlarının Denet�m� Hakkındak� 5201 Sayılı Kanun kapsamında 
“Kontrole Tab� L�ste” kapsamında yer alan kalemler�n üret�lmes�, �hracat ve 
�thalatına �l�şk�n �z�n �şlemler� �le Füze Teknoloj�s� Kontrol Rej�m�/ FTKR 
Ek L�stes�) ve Wassenaar Düzenlemes� (WD) Müh�mmat L�stes� �le Kontrole 
Tab� L�stede yer alan kalemler�n �hracat ve �thalâtına �l�şk�n �z�n �şlemler�, 
M�llî Savunma Bakanlığı sorumluluğunda ve b�lg�s� dâh�l�nde yapılacağı 
düzenlenm�şt�r. Kontrole Tab� L�ste �ç�nde bulunan malzemeler�n üret�m�, 
�thalatı ve �hracatına yönel�k �şlemler �ç�n M�llî Savunma Bakanlığı adına olan 
Tekn�k H�zmetler Da�res� Başkanlığı’ndan �z�n alınması zorunluluğu get�-
r�lm�şt�r. Kontrole tab� l�ste kapsamında bulunmayan ancak WD ve FTKR 
l�steler�nde yer alan malzemeler�n üret�m� makam �zn�ne tab� tutulmamış, 
ancak �thalat ve �hracatına yönel�k �şlemlerde makamdan �z�n alınması, söz 
konusu �thalat ve �hracat faal�yet�n� yürütecek kuruluşun Tes�s Güvenl�k 
Belges�’ne sah�p olması gerekl�l�ğ� öngörülmüştür.[46]

[44] Bu kurum 05.03.2022 tar�h ve 7381Sayılı Kanun’un 27. maddes�yle yürürlükten 
kaldırılmıştır. 

[45] S�v�l amaçlı kullanıma yönel�k ç�ft Kullanımlı Malzemelerle �hracat faal�yetler� 
“Ç�ft Kullanımlı ve Hassas Maddeler�n İhracatına İl�şk�n Tebl�ğ” kapsamında, 
bu malzemeler�n �thalatına yönel�k faal�yetler �se “İthalat Tebl�ğ�” çerçeves�nde 
T�caret Bakanlığı sorumluluğunda yürütülmekted�r T�caret Bakanlığı, er�ş�m 
7 Şubat 2021, https://www.t�caret.gov.tr/�hracat/mevzuat/�hracat-rej�m�/
c�ft-kullan�ml�-ve-hassas-maddeler�n-�hracat�n�n-kontrolune-�l�sk�n-tebl�g-�hrac. 

[46] M�ll� Savunma Bakanlığı, “5201 Sayılı Kanun Kapsamında Savunma Bakanlığı 
Kontrolüne Tab� S�lah ve Müh�mmat İhracat ve İthalat  Prosedürler�,” er�ş�m 7 
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B�yoloj�k çeş�tl�l�ğ�n korunması ve sürdürüleb�l�r kullanımı üzer�nde 
olumsuz etk�lere sah�p olab�lecek ve modern b�yoteknoloj� kullanılarak elde 
ed�lm�ş olan değ�şt�r�lm�ş canlı organ�zmaların güvenl� nakl�, muameles� 
ve kullanımı alanında yeterl� b�r koruma düzey�n�n sağlanmasına katkıda 
bulunmak amacıyla kabul ed�len Cartagena Protokolü 11 Eylül 2003 tar�-
h�nde dünyada, 24 Ocak 2004 tar�h�nde Türk�ye’de yürürlüğe g�rm�şt�r. 
Protokol’de Taraf Devletlere bel�rlenen mekan�zmaların �şlerl�ğ� �ç�n gerekl� 
olan yasal, �dar� ve kurumsal düzenlemeler� yapmak zorunluluğu get�r�lm�şt�r. 
Cartagena B�yogüvenl�k Protokolü’nün[47] ana anlaşması olan 193 devlet�n 
taraf olduğu ve 29 Aralık 1992 tar�h�nde yürürlüğe g�ren B�yoloj�k Çeş�t-
l�l�k Antlaşması’na Türk�ye 14 Mayıs 1997’de taraf olmuştur. 2004 yılında 
Türk�ye’de yürürlüğe g�ren Protokol’ün ulusal mevzuattak� detaylı düzen-
lemes� ancak 2010 yılında çıkarılan 5977 Sayılı B�yogüvenl�k Kanunu �le 
yapılmıştır.[48] Kanun’a göre yapılacak her b�r başvuru �ç�n b�l�msel esaslara 
göre r�sk değerlend�rmes� ve sosyo-ekonom�k değerlend�rme ayrı ayrı yapıl-
makta, süreç Tarım ve Orman Bakanlığı tarafından yürütülmekte, kanuna 
aykırı faal�yetler adl�, �dar�, hap�s cezası �le cezalandırılmaktadır.

Şubat 2021, https://www.oa�b.org.tr/tr/b�lg�-merkez�-s�kca-sorulan-sorular-5201-
say�l�-kanun-kapsam�nda-savunma-bakanl�g�-kontrolune-tab�-s�lah-ve-muh�mmat-
�hracat-ve-�thalat-%C2%A0prosedurler�-hakk�nda-b�lg�-vereb�l�r-m�s�n�z.html.

[47] “Cartagena Protocol on B�osafety to the Convent�on on B�olog�cal D�vers�ty, Text 
and Annexes,” er�ş�m 12 Temmuz 2023, https://www.cbd.�nt/doc/legal/cartagena-
protocol-en.pdf. 1992 yılında R�o de Janer�o’da gerçekleşt�r�len Dünya Z�rves�nde 
kabul ed�len üç temel çok tara�ı çevre sözleşmes�nden (R�o Sözleşmeler�) b�r� olan BM 
B�yoloj�k Çeş�tl�l�k Sözleşmes� (UN Convent�on on B�olog�cal D�vers�ty–UNCBD) 
1993 yılında yürürlüğe g�rm�şt�r. Sözleşme ve Protokoller�n�n Tara�ar Konferansı 
(COP) �k� yılda b�r düzenlenmekted�r. Ülkem�z 2024 yılında COP16’nın ev 
sah�pl�ğ�n� yapacak ve Sözleşme dönem başkanlığını deruhte edecekt�r. UNCBD 
çerçeves�nde, 2000 yılında yürürlüğe g�ren “Cartagena B�yogüvenl�k Protokolü” 
ve 2014 yılında yürürlüğe g�ren “Genet�k Kaynaklara Er�ş�m ve Yarar Paylaşımı 
Hakkında Nagoya Protokolü” bulunmaktadır. Kartagena Protokolü’ne ülkem�z 
2004’te taraf olmuştur. Değ�şt�r�lm�ş canlı organ�zmalardan kaynaklanan zararın 
meydana gelmes� hal�nde, yükümlülükler ve telaf� usuller�n�n bel�rlenmes� amacıyla 
Cartagena B�yogüvenl�k Protoküne �lave olarak Nagoya-Kuala Lumpur Ek Protokolü 
kabul ed�lm�şt�r. Ülkem�z bahse konu Ek Protokole ve Nagoya Protokolü’ne henüz 
taraf değ�ld�r. Türk�ye Cumhur�yet� Dış�şler� Bakanlığı, er�ş�m 12 Temmuz 2023, 
https://www.mfa.gov.tr/b�yoloj�k-ces�tl�l�k.tr.mfa, 

[48] B�yogüvenl�k Kanunu, RG: 26.03.2010- 27533.
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GDO (Genet�ğ� Değ�şt�r�lm�ş Organ�zma) ve ürünler� �le �lg�l� b�l�msel, 
tekn�k ve uygulamaya �l�şk�n b�lg� ve belgeler�n ulusal/uluslararası sev�yede 
alışver�ş�n�n kolaylaştırılması �le kamuoyunun b�lg�lend�r�lmes�, karar sürec�ne 
katılımı amacıyla oluşturulan B�yogüvenl�k B�lg� Değ�ş�m Mekan�zması �ç�n-
dek� faal�yetler B�yogüvenl�k Kurulu tarafından yer�ne get�r�lmekted�r.  R�sk 
ve sosyo-ekonom�k değerlend�rme raporlarını d�kkate alarak alınan Kurul 
kararları Kurul’un resm� �nternet s�tes�nden paylaşılmaktadır. Son olarak 
Mart 2018 tar�hl� kararı paylaşan Kurul’un günümüze kadar olan kararları 
hakkında b�r açıklama bulunmamaktadır.[49] Ayrıca Cartagena Protokolü’nün 
onaylanması �le �lg�l� olarak düzenlenen ulusal raporlardan 2014–2015– 
2020 yıllarına a�t olan raporlar yayınlanmış olup kamuya açık başka b�r 
rapor bulunmamaktadır.[50]

[49] 26 Eylül 2010 Tar�h�nden 02 Ağustos 2018 Tar�h�ne Kadar Alınan B�yogüvenl�k 
Kurulu Toplantı Kararları, B�yogüvenl�k Kurulu, er�ş�m 21 Aralık 2020, http://www.
tbbdm.gov.tr/Toplant�Kararlar�2.aspx. 

[50] Second Regular Nat�onal Report on the Implementat�on of the Cartagena Protocol 
on B�osafety, Türk�ye B�yogüvenl�k B�lg� Değ�ş�m Mekan�zması, er�ş�m 25 Aralık 
2020, http://www.tbbdm.gov.tr/Dosyalar/Second%20Nat�onal%20Report.pdf.
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SONUÇ

Wassenaar Düzenlemes� s�lahların kontrolü �le kaçakçılığın ve yayılmanın 
önlenmes� amaçlanmakla b�rl�kte, düzenleme aynı zamanda, b�r bölgedek� 
durum veya b�r devlet�n davranışı c�dd� b�r end�şe neden� hal�ne gel�rse, 
s�lahların ve hassas ç�ft kullanımlı malzemeler�n elde ed�lmes�n� önlemek �ç�n 
�ş b�rl�ğ�n� gel�şt�rmey� amaçlamaktadır. Wassenaar Düzenlemes�’ne katıl-
mak �ç�n bel�rl� konulardak� ulusal pol�t�kalar aracılığı �le uluslararası barış 
ve güvenl�ğe katkı sağlanması, pol�t�ka ve yerel mevzuatın güncellenmes�, 
uygulama ve denet�mlerde �st�krarlı olunması beklenmekted�r.

Wassenaar Düzenlemes�’nde Taraf Devletlerden beklenen s�lahsızlanma 
ve s�lahların yayılmasının önlenmes� alanında çok tara�ı kontrol rej�mler�ne 
uyumun sürekl� olarak �y�leşt�r�lmes�, bölgesel ve küresel mekan�zmalara 
katılımdır. B�yogüvenl�k nükleer, k�myasal, radyoakt�f ve b�yoloj�k s�lahlara 
a�t düzenlemeler� �ç�ne alan, çok tara�ı uluslararası belgelere taraf olmayı 
gerekt�ren, yerel mevzuatın güncellemes�n� gerekt�ren b�r uyum sürec�n� �fade 
etmekted�r. Uluslararası güvenl�k ve �st�krara katılımın sağlanmasının yolu 
her devlet�n kend� �ç�nde yasal önlemler almasından ve küresel �ş b�rl�ğ�nde 
bulunmasından geçmekted�r.

Wassenaar Düzenlemes� kapsamında �thalat-�hracat prof�l�n�n açık olması 
gerekmekted�r. Bu bağlamda konvans�yonel s�lah ve �k�l� kullanım l�sans 
sayısının b�ld�r�lmes� şarttır. Ulusal �hracat kontroller� ve nükleer s�lahların 
yayılmasını önleme yasalarının çıkarılması yeterl� olmamakta, Düzenleme’ye 
a�t l�steler�n düzenl� olarak güncellenmes� gerekmekted�r. Ulusal l�sanslama 
pol�t�kasına uyulmadığında l�sanslamaya dah�l aktörlere uygulanacak yasal 
yaptırımlar, uluslararası güvenl�k ve �st�krara katkı sağlayacaktır.

Türk�ye, konvans�yonel s�lahlar ve ç�ft kullanımlı malzeme ve teknolo-
j�lere uygulanan bütün �hracat kontrol rej�mler�ne taraftır. S�lahsızlanma 
faal�yetler�, ç�ft kullanımlı malzeme ve teknoloj�lere yönel�k faal�yetler farklı 
Bakanlıklar aracılığıyla yürütülmekted�r. İhracat kontrol l�steler� �se yerel 
mevzuata dah�l ed�lm�ş olup l�steler güncellenmekted�r.

Konvans�yonel s�lahların �hracatı �le �lg�l� �şlemler Dış�şler� Bakanlığı 
ve M�llî Savunma Bakanlığı tarafından yürütülürken, ç�ft kullanımlı mal-
zeme ve teknoloj�ler �hracatı �le �lg�l� �şlemler T�caret Bakanlığı ve Tarım 
ve Orman Bakanlığı tarafından yürütülmekted�r. B�yogüvenl�k Kanunu, 
b�yogüvenl�k s�stem�n�n kurulması �ç�n atılan öneml� b�r adımdır. Ancak 
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sadece B�yogüvenl�k Kanunu’nun çıkarılmış olması yeterl� değ�ld�r. Çünkü 
b�yogüvenl�k b�yosavunma �le yakından bağlantılı olup, b�yoloj�k ajanları 
kullanarak saldırılara karşı savunma önlemler� oluşturmayı ve yürütmey� 
amaçlayan yöntemler�, planları, prosedürler�, pol�t�kaları, yasaları, mevzuat-
ları �çermekted�r. Dolayısıyla Türk�ye’de b�yogüvenl�k hukuku kapsamında 
uluslararası antlaşmaların, kanunların, yönetmel�kler�n ve kamu kurumları-
nın faal�yetler�n�n b�r bütün olarak değerlend�r�lmes� gerekmekted�r.

B�yogüvenl�k Kanunu uygulaması �ncelend�ğ�nde Kurul’un çalışmaları 
hakkında 2018 yılı �t�bar�yle b�r rapor veya karar yayınlanmamış olması 
Kurul çalışmalarında şe�a�ık olmadığını göstermekted�r. Aynı şek�lde 
Cartagena Protokolü’nün onaylanması �le �lg�l� olarak düzenlenen uyum 
raporlarının son yıllar �ç�n düzenlenmem�ş olması, uyum sürec�n�n denet�m� 
ve çalışmaların güncellenmes� konusunda eks�kl�k olduğunu göstermekte-
d�r. B�yogüvenl�k Kanunu’nun �hlal� hal�nde öngörülen adl�, �dar� ve ceza� 
yaptırımların tak�b�, Kurul �le adl� merc��ler arasında �ş b�rl�ğ�n�n yapılması 
gerekl�l�ğ�n� ortaya çıkarmaktadır. Yerel mahkemeler açısından değerlend�r�l-
d�ğ�nde �se, gerek ç�ft kullanımlı malzeme ve teknoloj�ler gerekse b�yoloj�k 
ajanlar �le �lg�l� �thalat ve �hracatı konularında mahkemeler�n �ht�saslaşması 
yoluna g�d�lmes� kararların hızlı b�r şek�lde çıkmasını sağlayacaktır. Yasalara 
uyulmasının sağlanması noktasında yetk�l� kolluk kuvvetler� tarafından olası 
�hlaller�n araştırılması ve kurumlar arasında �ç koord�nasyonun sağlanması 
gerekmekted�r.

Türk�ye’de Nükleer Düzenleme Kurulu ve nükleer faal�yetler hakkında 
görevl� bakanlıklar arasında görev paylaşımı yapılmış olması, �hracat kontrol 
rej�m�ne uygun yönetmel�k ve düzenlemeler�n mevcud�yet�, Tarım ve Orman 
Bakanlığı tarafından r�sk ve sosyo-ekonom�k değerlend�rmen�n yapılıyor 
olması, Kaçakçılık Kanunu ve B�yogüvenl�k Kanunu �le Nükleer Düzenleme 
Kurumu Hakkında Kararname’de �hlallere karşı ağır yaptırımların öngörül-
müş olması Türk�ye b�yogüvenl�k pol�t�kasında kurumsallaşmanın olduğunu 
ve yasal çerçeveler�n bel�rlend�ğ�n� göstermekted�r. Kurum faal�yetler�n�n 
şe�a�ık �lkes�ne uygun olarak yer�ne get�r�leb�lmes� �ç�n, ulusal güvenl�k 
sebeb� har�c�nde b�lg�ler�n kamuya açık olması gerekmekted�r. Z�ra şe�a�ık 
�lkes�ne uyulmaması �lg�l� kurumların denet�m�n� de zorlaştırmaktadır. Yasal 
çerçeves� bel�rlenm�ş Türk�ye b�yogüvenl�k çalışmalarında yasalara uyulup 
uyulmadığının bel�rlenmes�nde �dar� �şlemler�n denet�me açık hale gelmes� 
gerekmekted�r. B�yogüvenl�k Hukuku kapsamında tüm düzenlemeler�n 
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ortak b�r yönet�m aracılığıyla yürütülmes� ve denetlenmes� gerekmekted�r. 
Bu durum hem uluslararası entegrasyonu hızlandıracak hem de var olan 
eks�kler�n g�der�lmes� yolunda öneml� adım olacaktır.



F�l�z DEĞER
Al� AÇIKGÖZ

133Ankara Barosu Dergisi 2023/4 Cumhur�yet Özel Sayısı

H
A

K
EM

Lİ

KAYNAKÇA

Baxter, R�chard Reeve and �omas Buergenthal. “Legal Aspects of the Geneva 
Protocol of 1925.” �e Amer�can Journal of Internat�onal Law. 
no. 5 (1970): 853-879. DOI: 10.2307/2198921.

Dhaked, Ram Kumar. “B�odefense Preparedness Programs: To Fund or Not 
to Fund?.” Journal of B�oterror�sm & B�odefense, no.1 (2017): 
1-2. DOI: 10.4172/2157-2526.1000e122.

Gartner, He�nz. “�e Wassenaar Arrangement (WA): How �t �s Broken 
and Needs to be F�xed,” Defense & Secur�ty Analys�s 24, no.1 
(2008): 53–60.

Huang, Yanzhong. “Bu�ld�ng a Global b�o-defense Sh�eld.” Leaders Summ�t 
on Global Infect�ous D�seases Toward an L20? November 11-13, 
San Jose, Costa R�ca (2004): 11-13.

Mart�n, Susan B. “�e Role of B�olog�cal Weapons �n Internat�onal Pol�t�cs: 
�e Real M�l�tary Revolut�on.” Journal of Strateg�c Stud�es. No.1 
(2002): 63-98. DOI:10.1080/714004040.

Moghaddas�, Ham�d. Aran�, Le�la Aran� Shokr�zadeh and Zargh�, Afş�n. 
“Features of B�oterror�sm Informat�on System.” Journal of B�oterror 
B�odef. no. 2 (2018): 1-6.

Pazarcı, Hüsey�n. Uluslararası Hukuk. Ankara: Turhan K�tabev�. 2014.

Rajeswar� Pothuraju Raja. “US export control pol�cy and Wassenaar 
Arrangement.” Strateg�c Analys�s. no. 3 (1998): 433-444, DOI: 
10.1080/09700169808458823.

Rajagopalan, Rajeswar� P�lla� and B�swas, Arka. “Wassenaar Arrangement: 
�e Case of Ind�a’s Membersh�p.” ORF Occas�onal Paper. Er�ş�m 
9 Şubat 2021. https://orfonl�ne.org/wp-content/uploads/2016/05/
ORF-Occas�onal-Paper_92.pdf.

V�tkauska�tė-Meur�ce, Dal�a. “�e UN-Nato Cooperat�on �n Implement�ng 
the Un�ted Nat�ons Secur�ty Counc�l Resolut�on 1540,” 
Jur�sprudenc�ja. no.2 (2014): 335- 354.

Yılmaz Sa�t, Uluslararası Güvenl�k: Teor�, Prat�k ve Gelecek, İstanbul: 
Kaynak Yayınları. 2017.



Wassenaar Düzenlemes� ve Türk�ye B�yogüvenl�k Mevzuatı: 
Uyum Sürec�nde İst�krar İç�n Öner�ler

134 Ankara Barosu Dergisi 2023/4 Cumhur�yet Özel Sayısı

H
A

K
EM

Lİ

D�ğer Kaynaklar

1540 Comm�ttee Matr�x Of �e Republ�c Of Turkey. UN. Er�ş�m 11 
N�san 2020. https://www.un.org/en/sc/1540/documents/
TurkeyReport10Sep2019.pdf.

1972 Convent�on on the Proh�b�t�on of B�olog�cal Weapon. Er�ş�m 12 
Temmuz 2023. https://www.�crc.org/en/document/1972-
convent�on-proh�b�t�on-bacter�olog�cal-weapons-and-the�r-
destruct�on-factsheet.

26 Eylül 2010 Tar�h�nden 02 Ağustos 2018 Tar�h�ne Kadar Alınan B�yogüvenl�k 
Kurulu Toplantı Kararları. B�yogüvenl�k Kurulu. Er�ş�m 21 Aralık 
2020. http://www.tbbdm.gov.tr/Toplant�Kararlar�2.aspx.

5201 Sayılı Kanun Kapsamında Savunma Bakanlığı Kontrolüne Tab� S�lah 
ve Müh�mmat İhracat ve İthalat Prosedürler�. M�llî Savunma 
Bakanlığı. Er�ş�m 7 Şubat 2020. https://www.oa�b.org.tr/tr/b�lg�-
merkez�-s�kca-sorulan-sorular-5201-say�l�-kanun-kapsam�nda-
savunma-bakanl�g�-kontrolune-tab�-s�lah-ve-muh�mmat-�hracat-
ve-�thalat-%C2%A0prosedurler�-hakk�nda-b�lg�-vereb�l�r-m�s�n�z.
html.

Best Pract�ce Gu�del�nes For �e L�cens�ng Of Items On �e Bas�c L�st 
and Sens�t�ve L�st of Dual-Use Goods And Technolog�es. Er�ş�m 
6 Ocak 2021, https://www.wassenaar.org/app/uploads/2019/
consol�dated/09Best-Pract�ce-Gu�del�nes-for-the-L�cens�ng-of-
Items-on-the-Bas�c-L�st-and-Sens�t�ve-L�st-of-Dual-Use-Goods-
and-Technolog�es.pdf.

B�odefense, Journal of B�oterror�sm & B�odefense. Er�ş�m 9 N�san 2020. 
https://www.om�csonl�ne.org/scholarly/b�odefense-journals-
art�cles-ppts-l�st.php.

B�yogüvenl�k Kanunu, RG:26.03.2010- 27533.

BMGK 1540 (2004) sayılı kararını destekleyen 1673 (2006), 1810 (2008), 
1977 (2011), 2055 (2012), 2325 (2016) sayılı kararlar almıştır. 
Secur�ty Counc�l Resolut�ons, 1540 Comm�ttee. Er�ş�m 11 N�san 
2020. https://www.un.org/en/sc/1540/resolut�ons-comm�ttee-
reports-and-SC-br�ef�ngs/secur�ty-counc�l-resolut�ons.shtml.



F�l�z DEĞER
Al� AÇIKGÖZ

135Ankara Barosu Dergisi 2023/4 Cumhur�yet Özel Sayısı

H
A

K
EM

Lİ

Cartagena Protocol On B�osafety To �e Convent�on On B�olog�cal 
D�vers�ty, Text And Annexes. Er�ş�m 12 Temmuz 2023. https://
www.cbd.�nt/doc/legal/cartagena-protocol-en.pdf.

Convent�on on the Proh�b�t�on of the Development, Product�on and 
Stockp�l�ng of Bacter�olog�cal (B�olog�cal) and Tox�n Weaponsand 
on �e�r Destruct�on. Er�ş�m 10 N�san 2020. http://d�sarmament.
un.org/treat�es/t/bwc/text.

Ç�ft Kullanımlı ve Hassas Maddeler�n İhracatının Kontrolüne İl�şk�n Tebl�ğ. 
Er�ş�m 7 Şubat 2021. https://www.t�caret.gov.tr/�hracat/mevzuat/
�hracat-rej�m�/c�ft-kullan�ml�-ve-hassas-maddeler�n-�hracat�n�n-
kontrolune-�l�sk�n-tebl�g-�hrac.

Gu�del�nes For Appl�cant Countr�es. Er�ş�m 6 Ocak 2021. https://www.
wassenaar.org/app/uploads/2019/consol�dated/11Gu�del�nes-for-
Appl�cant-Countr�es.pdf.

Ded�cated ‘Un�ted Nat�ons D�sarmament Yearbook’ Web s�te, Now L�ve, 
Spotl�ghts Core Peace, Secur�ty Challenges as Global Organ�zat�on 
Turns 75, Un�ted Nat�ons Meet�ngs Coverage and Press Releases. 
Er�ş�m 9 Şubat 2021. https://www.un.org/press/en/2020/dc3832.
doc.htm.

Documents related to goal sand pr�nc�ples of the Wassenaar Arrangement, 
Wassenaar Arrangement, Er�ş�m 9 Şubat 2021. https://www.
wassenaar.org/publ�c-documents/.

Nat�onal Implementat�on Act�on Plans, 1540 Comm�ttee. Er�ş�m 11.04.2020. 
https://www.un.org/en/sc/1540/nat�onal-�mplementat�on/
nat�onal-�mplementat�on-plans.shtml.

Note verbale dated 1 November 2004 from the Permanent M�ss�on of 
Turkey to the Un�ted Nat�ons addressed to the Cha�rman of 
the Comm�ttee. Er�ş�m 11 N�san 2020. https://undocs.org/S/
AC.44/2004/(02)/63.

Nükleer Düzenleme Kurumunun Teşk�lat ve Görevler� �le Bazı Kanunlarda 
Değ�ş�kl�k Yapılması Hakkında Kanun Hükmünde Kararname, 
RG: 9.7.2018- 30473.

Nükleer İhracat Kontrolü Yönetmel�ğ�, RG: 13.02. 2020 – 31038.



Wassenaar Düzenlemes� ve Türk�ye B�yogüvenl�k Mevzuatı: 
Uyum Sürec�nde İst�krar İç�n Öner�ler

136 Ankara Barosu Dergisi 2023/4 Cumhur�yet Özel Sayısı

H
A

K
EM

Lİ

Protocol for the Proh�b�t�on of the Use of Asphyx�at�ng, Po�sonous or 
Other Gases, and of Bacter�olog�cal Methods of Warfare.17 June 
1925. Er�ş�m 12 Temmuz 2023. https://�hl-databases.�crc.org/en/
�hl-treat�es/geneva-gas-prot-1925.

Resolut�on 1540. UNSCR. Er�ş�m 13 N�san 2020. http://unscr.com/en/
resolut�ons/1540.

Resolut�on 1540. V�tal Component �n Non-Prol�ferat�on Arch�tecture, but 
Full Implementat�on Rema�ns ‘Long-Term Task’, Comm�ttee 
Cha�r Tells Secur�ty Counc�l. Er�ş�m 12 Temmuz 2023. https://
press.un.org/en/2023/sc15241.doc.htm.

R�sk Değerlend�rme Kom�te ve Kom�syonlarının Çalışma Usul ve Esasları 
Hakkında Yönetmel�k, RG: 24.12.2011- 28152.

Second Regular Nat�onal Report on the Implementat�on of the Cartagena 
Protocol on B�osafety, Türk�ye B�yogüvenl�k B�lg� Değ�ş�m 
Mekan�zması. Er�ş�m 25 Aralık 2020. http://www.tbbdm.gov.tr/
Dosyalar/Second%20Nat�onal%20Report.pdf.

SIPRI. “USA and France dramat�cally �ncrease major arms exports; Saud� 
Arab�a �s largest arms �mporter, says.” Er�ş�m 9 Şubat 2021. 
https://www.s�pr�.org/med�a/press-release/2020/usa-and-france-
dramat�cally-�ncrease-major-arms-exports-saud�-arab�a-largest-
arms-�mporter-says.

�e Conf�dence Bu�d�ng Measures. Un�ted Nat�ons. Er�ş�m 10 N�san 2020. 
https://www.unog.ch/80256EE600585943/(httpPages)/5E2E8E
6499843CCBC1257E52003ADED4?OpenDocument.

�e Hague Center for Strateg�c Stud�es. “�e Increas�ng �reat of B�olog�cal 
Weapons Report.” Er�ş�m 1 Mayıs 2020. https://hcss.nl/report/
�ncreas�ng-threat-b�olog�cal-weapons.

�e Wassenaar Arrangement on Export Controls for Convent�onal Arms 
and Dual-Use Goodsand Technolog�es In�t�al Elements. Er�ş�m 4 
Ocak 2021. https://www.wassenaar.org/docs/IE96.html.

World Health Organ�zat�on. Er�ş�m 8 Şubat 2021. https://www.who.�nt/
health-top�cs/b�olog�cal-weapons#tab=tab_1.


