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Ozet: Diinyada kiiresellesmeyle beraber yasanan hizli degisim ¢esitli dinamikleri ortaya
koyarak, yasamsal faaliyetlerin devamini bu dinamiklere odaklamigstir. Bunlarin en
Oonemlilerinden biri olan kalite tiim alanlarda 6n plana ¢ikarak ekonomik kararlarin
temel hedefi olmay1 basarmistir. Bu ¢alismada Tiirk denetim sektoriinde katile giivence
sistemleri ele alinarak, yasal cergevesi ve bagimsiz denetim firmalar1 tarafindan ne
6lciide kullanildigina iligskin bir bakis acis1 verilmesi hedeflenmistir.

Anahtar Kelimeler: Denetim, Kalite Giivence Sistemleri

Quality Assurance System Applications In Turkish Independent
Auditing Sector

Abstract: Rapid changes coming with the concept of globalization has created some
dynamics and focused the continuation of vitality to these Dynamics. Quality, one of the
most important dynamic, managed to be the basic aim of all economic decisions’. This
paper focus on the quality assurance systems on independent auditing in Turkey. Also it
is aimed to provide a perspective about the legal frame and the level of applicability by
independent auditing firms.
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GIRIS

Isletmelerin ve isletmelerle iliskisi olan iiciincii kisilerin alacaklar1 ekonomik
kararlar, isletme ile ilgili bir takim bilgiler inceldikten sonra alinmaktadir. Karar
vericiler inceledikleri bu bilgilerin dogru ve giivenilir olduklarini varsayarak hareket
ederler. Eger bilgiyi sunanlar ile bilgiyi kullananlar arasinda bir ¢ikar catismasi s6z
konusu ise, sunulan bilginin ger¢egi yansitmama riski bulunmaktadir. Bu risk,
isletmelerin bagimsiz denetimden gegmesi ile minimum seviyeye inmektedir. Bagimsiz
denetim sonrasinda olusturulan raporda isletmenin finansal tablolarinin dogru ya da
yanlis oldugu belirtilerek, bilgi kullanicilarin bu rapor dogrultusunda karar almalari
saglanmaktadir. Bagimsiz denetim raporunun gergegi yansitmasi, ancak kaliteli bir
denetim faaliyeti ile miimkiin olmaktadir. Bu ¢aligmada kaliteli bir denetim i¢in neler
yapilmas1 gerektigi belirlenmeye calisilmis ve Tiirk denetim firmalarinin kalite
konusundaki uygulamalarina yer verilmistir.

Bu calisma dort boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde denetim kavrami ve
tiirlerine yer verilmistir. Ikinci béliimde, bagimsiz denetim kavrami ve bagimsiz
denetimde kalitenin gerekliligi ve dnemi konulari ele almmustir. Uciincii béliimde,
bagimsiz denetimde kalite giivence sistemi ile 1ilgili diizenlemeler agiklanmistir.
Dordiincii boliim olan son boliimde ise Tiirk denetim firmalarindaki uygulamalar
arastirtlmis, denetim firmalarmin kalite glivence sistemleri ile ilgili olarak uygulamada

ne tlir eksiklikleri oldugu ortaya konulmaya ¢aligilmistir.

1. Bagimsiz Denetim Kavram ve Kalite

Ekonomik dinamiklerin hizli gelisimi giinlimiiz igletmelerinde 6nemli yapisal
degisikliklere neden olmaktadir. Bu hizli gelisim toplumun her alaninda oldugu gibi
isletmeler acisindan da bilgi kavramimi 6n plana c¢ikartarak en 6nemli hammadde
statiisiinii kazanmaktadir. Bu noktada onemli olan bilginin fonksiyonelliginin de var

olmasidir. Fonksiyonel bilgi giivenilir, dogru, tarafsiz ve dogru zamanli olmalidir.
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Fonksiyonel bilginin isletme yoOnetimi siirecinde karar alma noktasinda etkisi
onemlidir. Bu nedenle karar alacak yoOnetim ekibi kendileri disindaki taraflarin
hazirladigs bilgilerin niteliklerine giivenmek zorundadir.

Bu bilgilerin diger taraflarca hazirlanmasi beraberinde hata veya hile riskini de
getirmektedir. Bu riskler ise bilginin fonksiyonelligini zedeleyerek karar alma siirecini
isleme faaliyetlerinin olumsuz sonuglanmasi noktasina kadar etkileyebilmektedir.

Bilginin kalitesini ve karar alicilar i¢in fonksiyonelligini arttirmak icin bir¢cok
ara¢ ortaya konmustur. Denetim ise bu araglarin en temel olanlarindan biri olarak kabul
gormektedir.

Bir problem ¢6ziim yontemi olarak kabul edilebilen denetim, denet¢i tarafindan
uygulanan énceden belirlenmis 6lgiitlerle uygunluk derecesinin belirlenmesidir.?

Giivenilir bilgiye ulasabilmek icin gilivenilir olmayan bilgiye karsi tedbir
alinmasinin en temel yolu olan denetim ile ilgili bir¢ok tanim yapllmlstlr.3 Bu tanimlar
asagidaki sekilde siralanabilmektedir.

Denetim, Tiirk Dil Kurumu tarafindan, bir isin dogru ve yonetime uygun olarak
yapilip yapilmadigini incelemek, murakabe etmek, teftis etmek, kontrol etmek olarak
tanimlanmustir.

Denetim kavramimin Anglo-Sakson iilkelerindeki karsiligi “ Auditing” dir.

3

Auditing kavraminin kokeni latince  isitme ve dinleme” anlamina gelen “ Audire “
filline dayanmaktadir. Bunun anlami, eski tarihlere dayanan toplumlarda segilmis
uzmanlarin, gorevli Kkisilerin yaptiklar1 isleri dinleyerek, dogrular1 bulmaya
calismalaridir.*

Bir bagka anlatimla denetim; bilimsel, diisiinsel yontemlerle 6nceden belirlenen
standartlardan hareket edilerek islemlerin ve mevcut uygulamalarin bu standartlara

uygunlugunun arastirilmasi, uyumsuzluklarin saptanmasi, giderilmesidir. Bir diger

yonden denetim, ekonomik faaliyet ve olaylarla ilgili iddialarin 6nceden saptanmig

! Pekiner, E. isletme Denetimi, I.U. isletme Fakiiltesi Muhasebe Enstitiisii Yayinlari No.55,
Istanbul 1988, s.3.

? Power, M. “Auditing and Environmental Expertise: Between Protest and Professionalisation”,
Accounting, Auditing and Accountability Journal, Vol. 4, No.3, 1988, s.38.

? Giiredin, E. Denetim, Beta Yaynlari, Istanbul 1999, s.4

* Yurtsever, G. Bankacihgimizda i¢ Kontrol, TBB Yayinlar: No.256, Istanbul 2008, 5.9
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Olclitlere uygunluk derecesini arastirmak ve sonuglar ilgililere bildirmek amaciyla
tarafsizca kanit toplayan ve degerlendirerek raporlayan sistematik bir siiretir.”

Denetim, klasik anlamda ge¢gmise yonelik neler oldugunu, nasil oldugunu, ya da
giiniimiiz risk ve sisten bazli modern denetim yaklasimi1 dogrultusunda gelecege yonelik
belirli  hususlar1  gozaltinda bulundurmak, kontrol etmek, murakabe etmek
anlamindadir.®

Bu tanimlardan hareketle denetim siireci ile ilgili asagidaki model ortaya

konulabilmektedir.

— [

—* | Veterli Sam

-

— tidyaza Thrym

VERI

FONE STY OHEL
BILG

—
— [ —

11

EAPOE

LGILILER e UYGULAMS r

< DENETCI

Sekil 1: Denetim Siireci

Bir siire¢ olarak kabul edilen denetim olgusu 6n asamalarin akabinde islenmis
bilgi olarak kabul edilen verilerin tespit edilmesiyle baglar. Yukarida da gosterildigi gibi

yapilacak denetimin amacina yonelik olarak veriler ihtiyaca uygun olup olmamalaria

® Giiredin, 1999, 5.5
® Yiizgiin, A. Genel Denetim Yaklasimu, Diinya Yayinlari, Istanbul 1984, .20
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gore ayristirilir. Thtiyaca uygun olmayan veriler ait olduklar1 veri setinde birakilarak
ihtiyaca uygun olan verilerin kalitatif ve kantitatif ayrimi yapilir. Her denetim
stirecinin, siireci gerceklestiren tarafa mutlak bir maliyeti vardir. Bu maliyet siirecin
etkin ve verimli bir sekilde yonetilmesi acisindan 6nemli bir etkendir. Dolayisiyla
veriler i¢in kabul edilebilir bir say1 (miktar) belirlenerek uygulanacak yontem se¢imi ile
siirec islevsel bir yonde isletilmesidir. Bu agsamalarin sonucunda nihai ¢ikt1 olan denetim
raporu (fonksiyonel bilgi) kullanicilarin ihtiyacina uygun sekilde siire¢ tarafindan
tiretilecektir. Siirecin her asamasinin kalite diizeyi dogal olarak ¢iktis1t konumunda olan
bilgininde fonksiyonelligini ve kalitesini arttiracaktir.

Giliniimiizde kalite rekabet istlinliigliniin vazgecilmez bir unsuru olarak tim
faaliyetlere yansimis ve denetim siirecinde de onemli bir unsur olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Muhasebe denetimi, isletmelerin mali tablolarinin dnceden saptanmis
Olciitlere (TMS/TFRS) uygunluk derecesini belirlemeye calisan bir siirectir.’
26.12.2012 tarihinde 28509 sayili resmi gazetede yayimlanan Bagimsiz Denetim
Yonetmeligi ile denetim faaliyetlerinde bulunabilmek i¢in KGK tarafindan yapilan
bagimsiz denetim lisans sinavinda basarili olmak gerekmektedir.

Ulkemizde uzun tartismalar sonucu yiiriirliige giren Tiirk Ticaret Kanunu
muhasebe alaninda devrim niteliginde degisikliklere neden olmustur. Seffaflik ve hesap
verebilirlik anlayisinin egemen oldugu uluslararasi muhasebe standartlarinin yiirtirlige
girmesi iilkemizde muhasebe anlaminda 6nemli bir milat olarak kabul edilmektedir.
TMS/TFRS’ nin temelinde muhasebe bilgi sisteminin paydaglari arasindan en ¢ok
yatirimel grubun korunmasi amaglanmigtir.®

Finansal kuruluslarin, faaliyetlerini ylriitiirken yliksek standartlara uygun
davranmalari, denetim hizmetine olan gilivenin arttirilmasini saglamaktadir. Yiiriitiilen
denetim g¢alismalarinin tarafsiz, giivenilir ve kaliteli olmasi sonucu; isletme ilgilileri
bagimsiz denetcinin, denetim  raporun da belirtmis oldugu beyana glivenmek
durumundadirlar. Denet¢i goriisiinii alan ilgili taraflar giivenilir bir denetim hizmetinin
sirdiiriiliip tamamlandigina giivenmedikleri silirece, uygulamada denetim islevinin

degeri azalir ve buna bagh olarak denetime duyulan ihtiyag¢ ve talep de diiser. Bu agidan

7 Kepekei, C. Bagimsiz Denetim, Avciol Basimevi, Istanbul 2004, s.8.
® Demir, V. ve Bahadir, O., UFRS/TFRS Kapsaminda Isletme Birlesmeleri ve Konsolidasyon
Agiklamalar ve Uygulamalar, 2. Baski Nobel Yayinlari, Ankara, 2008, s.7.
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denetim meslegi {iiyelerinin, denetim faaliyetlerini ve davraniglarini mesleki agidan
yiiksek diizeyde tutmalar1 kagiilmaz olmaktadir.’

Denetim raporlar1 bagimsiz, giivenilir ve yeterli denetim kanitlari ile hazirlandig:
takdirde denetimin kalitesi artmaktadir. Denetim kalitesi, bir sirketin finansal tablolarina
iliskin uygun beyanda bulunmak ve bu beyami gerekli kanitlarla ve tarafsiz yargilarla
desteklemek olarak tanimlanabilir. Denetim kalitesi diger tiim kalite ile ilgili siireglerde
oldugu gibi toplu bir sorumluluktur ve denetim firmasinin tiim kademelerince bu
sorumluluk paylasiimalidir.'

Denetim hizmetlerinin kaliteli olmasi, denetim faaliyetlerinin sonunda varilan
yarginin giivenilirligini arttirmaktadir. Bu sayede isletme ile ilgili ¢ikar gruplart s6z
konusu yargilarin seffafligina dayanarak dogru karar verebilmektedirler.'! Kaliteli bir
bagimsiz denetim hizmetinin sagladig1 faydalar1 asagidaki gibi siralayabiliriz:

- Denetim raporunun kaliteli bir bagimsiz denetim hizmeti ile hazirlanmasi

sonucu raporda sunulan bilgilerden faydalanacak ilgili taraflara kars1 olan

sorumluluk yerine getirilmis olur.

- Bagimsiz denetgilerin, kendi kisisel c¢ikarlarina aykiri diisse bile; topluma,

miisterilerine, meslektaslarina kars1 serefli, diirist ve itibarli davranma

sorumlulugu vardir. Mesleki agidan yiiksek diizeyde davranmanin temel nedeni
kaliteli bir hizmet sunarak toplumun giivenini kazanmaktir."?

- Bagimsiz denetim hizmetlerinin kaliteli olmasi, bagimsiz denetim firmasinin

giivenilir olmasmi ve bunun sonucu piyasada olusan itibarin korunmasini ve

arttirtlmasini saglamaktadir.

° Giiredin, E. “ Denetcinin Meslek Ahlaki, Standartlar ve Uygulamadan Ornekler” , Tiirkiye’de
Muhasebe Denetimi Alaninda Yayinlanan Arastirmalar ve Se¢me Yazilar ( 1995-2005 ),
ISMMMO Yayinlar1 No.82, Istanbul 2007, s.209-210.

* Durukan, M.B. ve Kapucugil ikiz, A. “Denetim Kalitesi, Kalite ve Hizmet Kalitesine iliskin
Modeller: Kavramsal Cerceve” , Mali Céziim Dergisi, Say1.82, Temmuz-Agustos 2007, s.31-
32.

" Giiredin, E. “Tiirkiye’de Muhasebe Denetim Standartlarimin Saptanmasinda Meslek
Orgiitiiniin Islevi” , 15. Tiirkiye Muhasebe Kongresi, Meslek Standartlari, TURMOB
Yayinlar1 No.36, Ankara 1992, 5.442.

' Giiredin, 2007, 5.209
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- Kaliteli bir bagimsiz denetim hizmeti, bagimsiz denetim firmasinin rekabet
giiclinii arttirir. Rekabet giicliniin artmasi da pazar payinin ve karliligin artmasini
saglar.’®

- Bagimsiz denetim firmasimin mevcut miisterileri, dnemli sebepler olmadig:
siirece sunulan kaliteli hizmetten memnun kalirlarsa, denetim firmalarini
degistirme ihityaci duymazlar.14

- Kaliteli bir bagimsiz denetim hizmeti, sermaye piyasasinin basarisini
arttirmaktadir.

Giivenirliliginin ~ kaliteli bir bagimsiz denetimle onaylanmasina,
kamuoyunun tam ve dogru bilgilerle aydinlatilmasina ve bdylece sermaye
piyasasi araglarina yatirim yapmis ve yapacak olan tasarruf sahiplerinin hak ve
yararlarinin korunmasia baglidir.™

3.Bagimsiz Denetimde Kalite Giivence Sistemleri ile Tlgili
Diizenlemeler

Bagimsiz denetimde kalite giivence sistemleri ile ilgili diizenlemeleri

asagidaki sekilde siralayabilmekteyiz.
Sermaye Piyasasi Kurulu ( SPK) Diizenlemeleri

Bagimsiz denetimle ilgili ilk diizenlemeler, 24 Aralik 1987 tarihinde Merkez
Bankas: tarafindan, bankalarin bagimsiz denetimi hakkindaki tebligi ve SPK’NIN 13
Aralik 1987 tarihinde, Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dig Denetim Hakkinda
Yonetmelik’tir. Bagimsiz denetim kuruluslari, bu yonetmelikle beraber faaliyete
baslamistir. Sermaye piyasasi sonrasindaki gelismelere paralel olarak X numaral seride
yayinlanan, 7, 12, 15, 16 ve 22 no’lu tebliglerde, bagimsiz denetimle ilgili diizenlemeler
yapilmustir. Sermaye piyasast kurulunun 1988 yilindan beri, Sermaye Piyasast Mevzuati
kapsamindaki kuruluslarda yapilan bagimsiz denetim ile ilgili yaymladig: tebligler,

tilkemizde, bagimsiz denetim ilkeleri ile ilgili ilk yasal diizenlemelerdir. 02.11.2002

B Yerli, A. “Muhasebe Mesleginde Toplam Kalite Yéntemi” , 16. Tiirkiye Muhasebe Kongresi
- Ekonominin Denetim Diizeni ve Muhasebe, TURMOB Yayinlart No.35, Ankara 1997, 5.249.

“Yerli, 1997,5.252.

' Ergun, U. “Bagimsiz Denetimde Kalitenin Onemi ve Sermaye Piyasasi Kanunu Kapsaminda

Faaliyet Gosteren Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin Goriiniimii” , Muhasebe Bilim Diinyasi

Dergisi, Say1.1, Mart 1999, s.157.
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yilinda yayinlanan 19 numarali tebligde, ABD’deki Sarbanes Oxley Yasasina paralel
olarak denetcinin bagimsizligina yonelik diizenlemeler yapllmlstlr.16 12.06.2006
tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak yliriirlige giren Seri:X, No:22 “Sermaye
Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig” Uluslar arast Denetim
Standartlar1 (ISAs) ile uyumlu olarak hazirlanmistir. Standartlarin kaliteli denetimlerin
gergeklestirilmesine biiyiik katkis1 oldugundan, 22 numarali teblig, Tiirkiye’de, denetim
kalitesi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Tebligin baslangi¢ hiikiimlerinde, amag,
kapsam, tanimlar verilmigtir. Tebligin dordiincti kisminda yer alan bagimsiz denetim
kalite kontrolii baghgi ile ilgili alt bagliklar asagida Verilmistir.17 01 Kasim 2010 tarih ve
27746 sayili TURMOB tarafindan yaymlanan Bagimsiz Denetim Merkezi Esaslari
hakkindaki tebligin 11. Maddesinin 1. fikrasinda Kalite Giivence Sistemi izleme
Midirligii kurulmast karar1 yer almaktadir. Ayni tebligin 5. boliimiinde, Kalite
Giivence Sistemi hakkindaki hiikiimler yer almaktadir. Bu hiikiimlere gore, bagimsiz
denetim kuruluslari, kalite giivence sistemini kurmak ve uygulamakla ytikiimliidiirler.

Bu sistem, TURMOB Bagimsiz Denetim Merkezi Kalite

Dordinci Kisim: Bagimsiz Denetim Kalitesinin Kontrolii

Birinci boliim: Bagimsiz Denetim Ekibi ve Sorumluluklar
- Bagimsiz denetim ekibi
- Bagimsiz denetimin kalitesinin saglanmasinda sorumlu ortak bag
denet¢inin
liderlik sorumluluklari
- Etik ilkeler

- Bagimsizlik

Ikinci béliim: Bagimsiz Denetim Hizmetinin Ustlenilmesi ve Yiiriitiilmesi
- Miisteri ile bagimsiz denetim ekibinin belirlenmesi ve goreve baslamasi

- Bagimsiz denetim faaliyetinin ytriitiilmesi

* Dénmez, A., Berberoglu, P.B., Ersoy, A. “ Ulkemiz Bagimsiz Dis Denetim Standartlarinin
ABD Genel Kabul Gérmiis Denetim Standartlari-AB Sekizinci Yonergesi ve Uluslar arasi
Denetim Standartlariyla Karsilastirilmasi”, Akdeniz IiBF Dergisi, Say1.9, 2005, 5.62-64.

Y SPK, “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig”, Seri. X, No.22.
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- Danigsma

- Gortislerdeki farliliklar

- Bagimsiz denetim kalitesinin kontrolii
Uciincii Boliim: Gozetim

- Kurulusun kalite kontrol sisteminin gozetimi

Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler
Odalan Birligi (TURMOB) Diizenlemeleri
3568 sayili Kanun ile Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli
Mali Miisavirler Odalar1 Birligi (TURMOB) kurulmustur. 3568 sayili Kanun’da
bagimsiz denetim yetkisi serbest muhasebeci mali misavirler ile yeminli mali
miisavirlere verilmistir. Yeminli mali miisavirlere ayni zamanda tasdik yetkisi de
verilmistir. TURMOB kuruldugu giinden bu yana muhasebe ve denetim standartlarina
yonelik énemli ¢alismalar yapmistir. TURMOB, 9 Subat 1994 tarihinde, muhasebe ve
denetim standartlarin1 hazirlama goérevini, Tiirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kuruluna (TMUDESK) vermistir. 15.12.1999 tarih ve 4487 sayili kanun ile muhasebe
standartlarin1  olusturma gorevi, Maliye Bakanligi’'na bagl, Tiirkiye Muhasebe
Standartlari Kurulu™na verilmistir. 22 Ocak 2003 tarihinde ise yine TURMOB
tarafindan, 22 Ocak 2003 tarihinde Tiirkiye Denetim Standartlar1 Kurulu (TUDESK)
kurulmustur. TUDESK ’in amac1, denetim faaliyetlerinin verimli ve disiplinli bir sekilde
yiriitilmesi amaciyla, ulusal denetim standartlarii  hazirlamaktir. Bu amaci
gerceklestirmek i¢in, 2004 yilinda IAASB tarafindan yayinlanan uluslar arasi denetim
standartlarinin bashklar1 terciime edip, yaymlanmistir.*®
01 Kasim 2010 tarih ve 27746 sayilh TURMOB tarafindan yayinlanan Bagimsiz
Denetim Merkezi Esaslar1 Hakkindaki Teblig’in 11. Maddesinin 1. Fikrasinda Kalite
Giivence Sistemi Izleme Miidiirliigii kurulmas: karar1 yer almaktadir. Aym tebligin 5.
Bolimiinde, Kalite Giivence Sistemi hakkindaki hiikiimler yer almaktadir. Bu
hiikiimlere gore, bagimsiz denetim kuruluslari, kalite glivence sistemini kurmak ve

uygulamakla yiikiimliidiirler. Bu sistem, TURMOB Bagimsiz Denetim Merkezi Kalite

' Erserim, A. “ Bagimsiz Denetimin Yeni Tiirk Ticaret Kanunu ve Denetim Standartlar:
Acisindan Degerlendirilmesi” , Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Mugla Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Mugla 2007, s.46.
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Giivence Sistemi Izleme Miidiirliigii tarafindan izlenecektir. Teblig 18 Ocak 2011
tarithinde yiirtirliikten kaldirilmakla birlikte, kalite giivence sistemi ile ilgili
diizenlemeler dikkat ¢ekmektedir. Tebligin 28. Maddesine gore, bagimsiz denetim
firmasi, bilinyesinde ozerk bir yapiya sahip, kalite giivence sistemini kurmakla
yiikiimliidiir. Olusturulacak kalite giivence sistemi kapsaminda, bagimsiz denetim
ekibinin gorev tanimlar1 agik olarak yapilir, diiriistliik, tarafsizlik, mesleki davranis ve
etik ilkeleri yazili hale getirilir ve uygulanir. insan kaynaklari etkin ve verimli kullanilir,
denetim faaliyetleri ile ilgili siire¢ler acik¢a tanimlanir. Madde 31’in 2. Fikrasina gore,
kalite glivence sistemi, mesleki temel ilkelere, denetim ve giivence standartlarina uygun,
denetim raporlarinin dogruyu ve gercegi yansitmasina imkan verecek sekilde
olusturmalidir. Denetim kuruluslarinin kalite gilivence sistemleri, Kalite Giivence

Sistemi Izleme Miidiirliigii tarafindan izlenir.

-Tiirkiye Denetim Standartlar1 (TDUDESK) Kurumu Diizenlemeleri

TUDESK, 20 Subat 2003 tarihinde kurulmus ve 9 Mayis 2003 tarihinde
faaliyetlerine baslamistir. TUDESK’IN amaci ulusal denetim standartlarmi belirlemek
ve bu standartlart yaymlamaktir. TUDESK, amaci gergevesinde uluslar arasi denetim
standartlarini rehber olarak kabul etmistir.19

Bu cercevede TUDESK, diinyadaki gelismeleri dikkate alarak, 2002 yilinda, 2003
yili itibari ile uygulanmak iizere yaymlanan Uluslararasi Denetim ve Giivence
Standartlar’nin Tiirk¢e’ye gevirisini yaparak yayinlamistir. Bu ¢aligmanin ardindan,
kurul, ulusal denetim standartlarini incelemek ve yorumlamak {izere her denetim
standard1 i¢in bir komite olusturmustur. Ancak kurumun kurulusu ve calisma esaslari

bir kanuna veya yonetmelige dayanmamaktadir.”’

-Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) Diizenlemeleri
1999°a kadar olan donemde, Hazine Miistesarlifi bankacilik ile ilgili
diizenlemelerin hazirlanmasindan, yerinde yapilan denetimler ve bankalara yonelik

yaptirimlarin uygulanmasindan sorumlu iken, Merkez Bankasi da bankalarin uzaktan

¥ Yiiksel, G. « Kalite Giivence Standard: Tiirkiye’deki Durum ve Meslek Mensubunun
Sorumluluklar1”, 2. Tiirkiye Muhasebe Forumu, (30-31 Mart), Ankara 2007, s.213.

20 Coskun, A. “Uluslar aras1 Denetim ve Giivence Standartlar1 ve TTK’da Denetim”, 1X.
Tiirkiye Muhasebe Denetimi Sempozyumu, Ekim, Istanbul 2009, s.3.
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gozetimi ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun idaresinden sorumlu idi. 1994 yilinda
yasanan finansal krizin ekonomiye agir etkileri olmustur. 1994-1999 yillar1 arasinda 11
bankaya el konulmasiyla, bankacilik sektoriine yonelik, tek bir bagimsiz diizenleyici ve
denetleyici kurumun olusturulmasina karar verilmistir. 19 Aralik 1999 tarihinde 4491
sayil1 Kanun ile kurulan, idari ve mali 6zerkligi sahip olan BDDK, Agustos 2000’de
faaliyetlerine baslatmlstlr.zl

23 Haziran 1999 tarih ve 4389 sayili Kanun’un 13. Maddesi ile, bankalarin
finansal tablolarin1 bagimsiz denetim kuruluslarina onaylatma sarti getirilmistir. Bu
kanun ile Banka denetimi yapacak bagimsiz denetim kuruluslarmmin kurulmasina ve
faaliyetlerine iliskin esaslar, Merkez Bankast ve TURMOB un gbriisii alinarak BDDK
tarafindan diizenlenir. Ayrica, bagimsiz denetim kuruluslari, bu kanun uyarinca
yaptiklar1 faaliyetlerden dolayr tglincii kisilere verdikleri zararlardan sorumlu
‘[utulmuslatrdlr.22

Subat 2001 yilinda yasanan finansal kriz sonrasinda, ulusal ve uluslar arasi
gelismeler 1s18inda, 5411 sayili Bankacilik Kanunu hazirlanmigtir.?® 5411 sayil
Kanun’a gore, 4389 sayili Kanun’da da belirtildigi gibi, bankalarin finansal tablolarinin
bagimsiz denetimden geg¢irilmesi zorunlulugu getirilmistir. Yine 4389 sayili Kanun’da
oldugu gibi, 5411 sayili Kanun’un 15. ve 33. Maddesine gore, bagimsiz denetim
kuruluglarinin  kurulmasina ve faaliyetlerine iliskin esaslar, Merkez Bankasi ve
TURMOB’un gériisii alinarak BDDK tarafindan diizenlenmektedir. Bagimsiz denetim
kuruluglari, faaliyetlerinden dolayr iiclincii kisilere verdikleri zararlardan da
sorumludurlar.?*

5411 sayilh Kanun’un 24. Maddesi ile bagimsiz denetimle ilgili diger tilkelerde
yaygin olarak kullanilan, denetim komitesi kurma zorunlulugu getirilmistir. Buna gore,
“Bankalarin yonetim kurullarinca, yonetim kurulunun denetim ve gozetim faaliyetlerini
yerine getirilmesine yardimci olmak iizere denetim komitesi olusturulacaktir.?®

5411 sayilh Kanun ile ilgili olarak, 1 Kasim 2006 tarihinde, “Bankalarda

bagimsiz Denetim Gergeklestirecek kuruluslarin  Yetkilendirilmesi ve Faaliyetleri

' BDDK. “BDDK Tamtim Kitapgig1” , s.5, http://www.bddk.org.tr. (24.11.2012)

24389 Sayili Bankalar Kanunu, Resmi Gazete, Say1.23734, Tarih.2306.1999, Md.13.

* Erserim, 2007, 5.37-38.

#5411 Sayili Bankacilik Kanunu, Resmi Gazete, Say1.miik.25983, Tarih.01.11.2005, Md.15-33.
% 5411 Sayili Bankacilik Kanunu. Md.24.
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Hakkinda Yonetmelik” 26333 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanmistir. Yonetmeligin,
13. maddesinde, kalite glivence sistemi ile ilgili hususlar diizenlenmistir. Buna gore,
“Banka denetimi yapmaya yetkili bagimsiz denetim kuruluslari, bagimsiz denetcilerin,
mesleki ilkelere, diizenlemelere, kalite giivencesi ilke ve uygulamalarina uygunlugunu
ve hazirlanan bagimsiz denetim raporlarinin gergek durumu yansittigini teyit edecek bir
kalite giivence sistemi kurmakla yiikiimlidiir.” Kalite giivence sistemi ile ilgili iki
sorumlu ortak bas denet¢i gorevlendirilmektedir. Kalite giivencesine iligkin politikalarin
belirlendigi bu maddede, kalite glivence sisteminin gozden gecirilmesi de ele

ahnmlstlr.26

-Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu (EPDK) Diizenlemeleri

4628 Sayil1 Yasa ile Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumu kurulmus, daha sonra
4646 sayili Dogal Gaz Piyasalar Kanunu ile de Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu
adm1 almistir. Kuruma, 5015 Sayili Petrol Piyasasi Kanunu ile petrol piyasasini, 5307
Sayili Sivilastirilmig Petrol Gazlari Piyasasi Kanunu ile de sivilastirilmis petrol gazlari
piyasasini diizenleme ve denetleme yetkisi verilmistir. Bu Kanunlarin amaci, rekabet
ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosterebilecek, mali agidan giicli,
istikrarli ve seffaf bir enerji piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir
diizenleme ve denetimin saglanmas1d1r.27

Gergek Tiizel Kisilerin Bagimsiz Denetim firmalarinca Denetlenmesi
Hakkindaki Yonetmelik uyarinca, enerji piyasasinda bagimsiz denetime iliskin yapilan
diizenlemeler, SPK diizenlemelerine paralellik gé')stermektedir.28 Bu yonetmeligin
amaci, enerji piyasasinda faaliyet gosteren lisans sahibi tiizel kisiler, sertifika sahibi
gercek ve tiizel kisiler ile yetki belgesi sahibi resmi ve 0zel sirketlerin faaliyetlerinin,
uygulamalarinin, islem, hesap ve mali tablolarinin; genel kabul gérmiis muhasebe
ilkeleri, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu’nca yiiriirliige konulan hesap ve kayit diizeni
ile mali raporlamaya iliskin diizenlemeler ve bu kisilerin sahip oldugu lisans, sertifika

ve yetki belgelerinin ayrilmaz pargasint olusturan genel ve oOzel hiikiimlere

** BDDK, “Bankalarda Bagimsiz Denetim Gergeklestirecek Kuruluslarin Yetkilendirilmesi ve
Faaliyetleri Hakkinda Yo6netmelik” , Resmi Gazete, Say1.26333, Tarih, 01.11.2006, Md.7-8.
" EPDK. http://www.epdk.gov.tr, (24.11.2012)
% Tiirkiye Denetim Standartlar1 ve Kamu Gézetim Kurumu Kanun Tasarisi,
www.basbakanlik. gov.tr/docs/kkgm/kanuntasarilari/101-1569.doc, (24.11.2012).
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uygunlugunun, bagimsiz denetim firmalarinca denetlenmesi, bu denetimleri yapacak
bagimsiz denetim firmalarinin yetkilendirilmesi ve yetkilerinin gegici ya da siirekli

olarak kaldirilmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemektedir.?

- Hazine Miistesarhgi1 (HM) Diizenlemeleri

Haziran 2007 tarihli, 5684 sayili kanunun 18. Maddesine gore, sigorta ve
reasiirans sirketlerinin finansal tablolarinin bagimsiz denetim kuruluslar1 tarafindan
denetlenmesi ve ilan edilmesi zorunludur.

12 Temmuz 2008 yilinda 26934 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Sigortacilik
Bagimsiz Denetim Ilkelerine Iliskin Yonetmeligin, 9. maddesinde, bagimsiz denetimde
kalite kontrol ilkeleri ile ilgili diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerde, asagidaki
kavramlar tanimlanmaktadir.*

- Mesleki Gereklilik

- Mesleki Yeterlilik

- Gorev Dagilimi

- Yonlendirme

- Goriis Alma

- Gorev Kabulii ve Devamlilik

- Izleme

- Yeni Tiirk Ticaret Kanunu ( TTK') Diizenlemeleri

13 Ocak 2011 tarihinde uzun zamandir yasalagsmasi beklenen, 6102 sayili yeni
Tirk Ticaret Kanunu yiiriirliige girmistir. Kanunun 3. boliimiinde “Denetleme” basligi
altinda sirketlere yonelik, bagimsiz denetim ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir. 397-
406 numarali maddeler arasinda diizenlenen bagimsiz denetim ile ilgili hiikiimlere gore,
tiim anonim sirketlere ait finansal tablolarin bagimsiz denet¢i tarafindan denetlenme
zorunlulugu bulunmaktadir. Denetim calismasi, Uluslararast ve Tiirkiye Denetim
Standartlar1 ile uyumlu olarak yapilmalidir. Bagimsiz denet¢i anonim sirketin, mali
tablolarmin Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 ile uyumlu olup olmadigini incelemekle

yiikiimliidiir. Kanunun 400. Maddesinin 1. fikrasina gore, “Denet¢i, ancak ortaklari,

? Kaya, M.E. Bagimsiz Denetim Mevzuat1 Maliye ve Hukuk Yaynlari, istanbul 2007, 5.523.
%0 5684 Sayili Sigortacilik Kanunu, Resmi Gazete, Say1.26552, Tarih, 14.06.2007.
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yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavir unvanini tasiyan bir
bagimsiz denetleme kurulusu olabilir. Orta ve kiigiik 6l¢ekli anonim sirketler, bir veya
birden fazla yeminli mali miisaviri veya serbest muhasebeci mali miisaviri denetci
olarak segebilirler.” Bagimsiz denetim kuruluglarinin faaliyet esaslari, Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan, Bakanlar Kurulunca vyiiriirliige konulacak, bir
yonetmelik ile diizenlenecektir.*

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununa gore, risk denetimi kapsaminda, denetci,
anonim sirketlerin siirekliligini tehdit eden tehlikeleri tespit eden sistemlerin varligini ve
gerekli onlemlerin alinip alinmadigini da denetlemekle yiikiimliidiir. Denetgiler ile ilgili
kisitlamalarinda yer aldigi kanun kapsaminda denetgiler, islem Denetgisi, Bagimsiz
Denetgi ve Ozel Denetgi olarak ayrilmaktadir. 554. maddede denetgilerin sorumluluklari
tanimlanmaktadir.

-Tiirkiye Denetim Standartlarn ve Kamu Gozetimi Kurumu ( KGK )
Diizenlemeleri

Tiirkiye Denetim Standartlar1 ve Kamu Go6zetimi Kurumu Kanunu Tasarisinin 1.
maddesine gore, denetim kalitesini saglamak, denetim standartlarini belirlemek ve
bagimsiz denetim firmalarmin faaliyetlerini denetleme yetkisi, Tirkiye Denetim
Standartlar1 ve Kamu Go6zetim Kurumuna verilmistir. Tasarinin 2. maddesinde yer alan
tanimlar kisminda, kalite glivence sistemi soyle tanimlanmaktadir: “Denetimde gerekli
kaliteyi ve kamuoyunun yapilan bagimsiz denetime olan giivenini saglamak amaciyla
bagimsiz denetim kurulusu ya da bagimsiz denetc¢i tarafindan yapilan isin, belirlenen
standart ve ilkelere uygun olarak yapilmasini temin etmek i¢in olusturulan sistem.”*

Yine tanimlar maddesinde, Tirkiye Denetim Standardi “ Kurul tarafindan
onaylanarak Tiirkiye Denetim Standardi (TDS) adiyla yayinlanan uluslararasi
standartlarla uyumlu denetim standartlar’” olarak tanimlanmaktadir. Madde 9°da
kurulan gorev yetkileri arasinda, denetim firmalarinda olusturulacak kalite giivence
sistemini gozetlemek, denetim kalitesine yonelik diizenlemeleri yapmak ve bu
alanlardaki eksikliklerin diizeltilmesi icin TURMOB tarafindan gerekli tedbirlerin

alinmasini saglamaktadir.

6102 Sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu, Resmi Gazete, Say1.27846, Tarih.14.02.2011, Md.397-406.
*2 Tiirkiye Denetim Standartlari ve Kamu Gézetim Kurumu Kanun Tasarisi,

www.basbakanlik.gov.tr/docs/kkgm/kanuntasarilari/101-1569.doc, (24.11.2012).
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Madde 24°’tin 1. fikrasina gore kalite giivence sistemi incelemeleri, bagimsiz
denetim kuruluslarina gerceklestirilmis denetim c¢aligmalarinin olusturulan standart ve
diizenlemelere uygunlugunun gézden gecirilmesi ile harcanan kaynaklarin niteligi ve
niceligi, alinan denetim iicreti ve bagimsiz denetim kurulusunun i¢ kontrol sisteminin
degerlendirilmesini kapsar. Madde 24°1in 2. fikrasina gore, kalite giivence incelemeleri
TURMOB tarafindan yiiriitiilecektir. Bu amagla TURMOB biinyesinde yeterli sayida

kalite giivence uzmani istihdam edilecektir.

4.Tiirk Denetim Sektoriinde Kalite Giivence Sistemleri Uygulamalan

Bu bolimde, kalite kontrol sistemi ile ilgili dnceki boliimlerde anlatilan teorik
bilgilerin, Tirkiye’de faaliyet gdsteren denetim firmalart tarafindan ne derecede
uygulandigr belirlenmeye ¢alisilmistir. Bu ¢ergevede, denetim firmalarin1 denetleyen
kurum olan SPK’nin, kamuya bilgi vermek amaciyla haftalik olarak agikladig: biiltenler
incelenerek bir arastirma yapilmistir. Bu arastirmada SPK’nin Kalite Kontrol Sistemi
uygulamalarina yonelik yaptigi denetimlerde ne gibi sorunlar ortaya c¢iktig
incelenmistir.33

Arastirma sonucunda, tespit edilen kalite kontrol ilkelerine uymayan denetim
firmalarimin isimleri, etik degerler goz Oniinde bulundurularak gizlenmis ve alfabetik
olarak listelenmistir. Ceza alan kisilerin ise isimlerinin ilk harflerinin agiklanmas1 uygun
gorilmistiir. Tablo 1°de ise denetim firmalarina verilen cezalarin sebebi 6zetlenerek

aciklanmustir.

Tablo 1. Kalite Kontrol ilkelerine Uymayan Denetim Firmalar1 ve SPK

Tarafindan bu Firmalara Verilen Cezalar ve Sebepleri

Firma Adi Verilen Ceza Sebepleri Verilen Cezalar

* http://www.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/index.aspx?submenuheader=-1, (20.12.2012).
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A Yeminli Miisavirlik ve

Bagimsiz Denetim A.S.

Tebligdeki hiikiimlere aykirilik,
Denetim  programinin,  SPK’nin
bagimsiz  denetim ve  finansal
raporlamaya iliskin dilizenlemeleri
kapsaminda yeniden hazirlanmasi,

Tebligdeki hususlarin, tim denetiml]
diizenli bir sekilde uygulanmasi, SPK’
finansal raporlamaya ilis
diizenlemeleri kapsaminda gelistirilm
ve sermaye piyasasli mevzuatina uy|
konusunda azami dikkat ve Oze
gosterilmesi

16.800 TL idari
para cezasl ,
Ug ay siire,
Uyari

B Yeminli Mali Miisavirlik

ve Bagimsiz Denetim A.S.

Tebligdeki hiikiimlere aykirilik,

Denetim  programinin,  SPK’nin
bagimsiz  denetim ve  finansal
raporlamaya iligkin diizenlemeleri
kapsaminda yeniden hazirlanmasi,

3) Denetim sozlesmelerinin ilgili
donemin ilk ii¢ ay1 igerisinde
imzalanmasmin gerektigine iliskin

diizenleme hakkinda miisteri sirketleri

16.800 TL idari
para cczasi,

Ug ay siire,

3) Bilgilendirilme,

Bilgilendirilmesi,

C Bagimsiz Denetim ve
Yeminli Mali Miisavirlik
AS.

Kendi bagimsiz denetim kadrosu ile
yiriitmesi  gereken ve  Dbeklenen
denetim caligmalarinda baska
kuruluslardan  hizmet alma gibi
uygulamalara yer verilmemesi,
Tebligdeki hiikiimlere aykirilik,

Sermaye
Piyasasinda
Bagimsiz
Denetimle Yetkili
Kurulusglar
Listesi’nden
cikarilabilecegi
konusunda uyar1
12.688 TL idari

para cezasi
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C Bagimsiz Denetim ve
Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik A.S.

Tebligdeki hiikiimlere aykirilik,

Teblig hiikiimlerine tam uyumlu
olarak yeni bir genel denetim
programi ve buna uygun kalite

kontrol mekanizmasini
olusturmasi ve Kurul’a
gondermesi,

12.688 TL idari
para cezasl

Ug ay siire

D Bagimsiz Denetim ve
Yeminli Mali Miisavirlik
A.S.

Tebligdeki hiikiimlere aykirilik,
Bagimsiz denetim hizmeti verdigi
sirketlerde, = bagimsizligim  ortadan
kalkmast  sonucunu  dogurabilecek
eylem ve islemlerde bulunulmamasi,
[sletme tiirleri itibariyle ayr1 ayr
hazirlanacak bagimsiz denetim
programlart ve kodlama sistemini
Kurul’a gondermesi,

D Bagimsiz Denetim Yeminli Mali
Miisavirlik A.S. yonetim  kurulu
bagkani ve Sorumlu Ortak Basg
Denetcisi K.Y.’nin, Sermaye Piyasasi
Kanunu Kapsaminda yapilan
diizenlemelere ve alinan genel ve o6zel
nitelikteki kararlara uyum,

Iki defa 12.688 TL
olmak iizere
toplam 25.376 TL
idari para cezasl,
Uyart.

Ug ay siire,

Uyar,

E Bagimsiz Denetim ve
Yeminli Mali Miisavirlik
AS.

Bagimsiz denetimlerde esas alinan
bagimsiz denetim plan ve
programlarinin Kurulumuzun finansal
raporlama ve bagimsiz denetim
alanindaki diizenlemelerine uygun
olarak giincellenmesi ve denetim
programi ile c¢aligma kagitlarini
iligkilendiren =~ kodlama listesinin
olusturulmas1  gerekliliginin  yerine
getirilmesi,

Tebligdeki hiikiimlere azami dikkat ve
0zenin gosterilmesi,

Ug ay siire,
Uyari,

F Yeminli Mali Miisavirlik

ve Bagimsiz Denetim A.S.

Hisse  senetleri  borsada  islem
gormeyen  hakla ag¢ik  anonim
ortakliklar ile yatirim fonlar1 i¢in ayri
olarak bir bagimsiz denetim programi
hazirlanarak SPK’ya iletilmesi ve
gerekli tedbirlerin alinmast

Tebligdeki hiikiimlere azami dikkat ve
O0zenin gosterilmesi ile hiikiimlere

uyum ve gerekli tedbirlerin alinmasi

Bilgilendirme,
Ug ay siire,
Uyari,

Ug ay siire
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Hisse  senetleri  borsada  islem
gormeyen  halka ac¢ik  anonim
ortakliklar ile yatirim fonlar1 i¢in ayri
G Yeminli Mali Miisavirlik | olarak bir bagimsiz denetim programu | Ug ay siire,
hazirlanarak SPK’ya iletilmesi ve
gerekli tedbirlerin alinmasi

Tebligdeki hiikiimlere gerekli dikkat | Ug ay siire
ve Ozenin gosterilmesi ile hiikiimlere
uyum ve gerekli tedbirlerin alinmast,

Bilgilendirme,

ve Bagimsiz Denetim A.S. Uyar,

Tebligdeki hiikiimlere aykirilik,

UFRS ve Teblig ¢ercevesinde o
. . | 15.000 TL idari
) hazirlanmig, yeni  bir  denetim
H Bagimsiz Denetim A.S. para cezasl,
programi hazirlamasi ve bundan sonra

Ug ay siire,
gerceklestirilecek  denetimlerde soz
konusu programin esas alinmasi,
Uyar,
Ug ay siire,
Bagimsiz  denetimin kalitesine ve | Iletilmemesi
I Bagimsiz Denetim ve bildirim  yiikiimliiliiklerine  iliskin | durumunda
yapilan tespitler cergevesinde | kurulusun
Yeminli Mali Miisavirlik mevzuata uyum, bagimsiz  denetim
AS. listesinden

Calisma planlarini mevzuata uygun | ¢ikarilacagi
olarak hazirlayarak SPK’ya iletilmesi, | hususunda

bilgilendirilme

Sermaye
Piyasasinda
Bagimsiz Denetim
Yapmaya Yetkili

Kuruluglar
[ Bagimsiz Denetim ve Listesi’nden
. . c¢ikartilma,
Serbest Muhasebeci Mali Tebligdeki hiikiimlere aykirilik, Listeden
Miisavirlik A.S. cikarilmamasinda

sorumlulugu tespit
edilen Sorumlu
ortak Bas Denetgi
M.G., Bas Denetci
S.A.A. ve Denetci
O.S’nin  sermaye
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piyasasinda
bagimsiz denetim
faaliyetinde
bulunma yetkisinin
iptal edilmesi
Uyari,
Aykiriliklarin
Sermaye piyasasi mevzuati | tekrar1 halinde
kapsaminda elektronik ortam da dahil | idari para cezasi
olmak  iizere yapilmasi zorunlu | uygulanacagi
bildirimlerin zamaninda tam olarak | hususunda
yaptlmamasi nedenleriyle, sermaye | bilgilendirilme,
J Bagimsiz Denetim ve Mali piyasgsy mevzua.t.lna ot kqnusupda Ug ay siivre,
azami dikkat ve 6zenin gosterilmesi, Aykiriligin
Misavirlik A.S. Denetim programi ve ¢alisma kagitlar1 | giderilmemesi
ile denetim programi1 ve c¢alisma | durumunda,
kagidini iligkilendiren ~ kodlama | Kurulusun
sisteminin Teblig hiikiimleri | bagimsiz denetim
kapsaminda giincellenmesi, listesinden
Genel kurul toplantilarinin siiresinde | ¢ikarilacagi
yapilmasi, hususunda

bilgilendirilme,
Uyari

K Bagimsiz Denetim ve
Yeminli Mali Miisavirlik
AS.

Kurulus sartlarinin kaybedilmesi ile
Teblig kapsamindaki bildirim
yiikiimliilikklerinin zamaninda, tam ve
dogru olarak yerine getirilmemesi ya
da Kurulca veya Kurul tarafindan
gorevlendirilenlerce istenen bilgi ve

belgelerin zamaninda tam ve dogru

olarak verilmemesi

Sermaye
Piyasasinda
Bagimsiz
Denetimle Yetkili
Kurulusglar
Listesi’nden

¢ikarilma
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Bagimsiz denetim plani ve ¢alisma
kagitlar1 ile bunlar destekleyici diger
bilgi ve belgelerin bagimsiz denetim

Sermaye Piyasasinda
Bagimsiz Denetimle
Yetkili Kuruluslar

Denetim ve Mali

dogru olarak yerine getirilmemesi ya da
Kurulca veya Kurul tarafindan

L Bagimsiz calismasini kanitlayacak diizeyde Listesi’nden ¢ikarilma,

Denetim ve bulunmamast ile uygun bagimsiz denetim | Sorumlu Ortak Bas
tekniklerinin kullanilmamasi ve gerekli Denetgi I.N.K. nin,

Danismanlik bagimsiz denetim kanitlarinin elde bundan boyle sermaye

Hizmetleri A.S. edilmemesi, piyasasinda bagimsiz
Incelenen bagimsiz denetim denetim faaliyetinde
caligmalarinda mesleki 6zen ve titizligi gorev almama,
gostermemesi
Kurulus sartlarinin kaybedilmesi ile

5 Teblig kapsamindaki bildirim
M Bagimsiz yiikiimliiliklerinin zamaninda, tam ve Sermaye Piyasasinda

bagimsiz Denetimle
Yetkili Kuruluslar

Genel bagimsiz denetim programlarinin

Misavirlik A.S. gorevlendirilenlerce istenen bilgi ve Listesi’nden ¢ikarilma,
belgelerin zamaninda tam ve dogru
olarak verilmemesi

N Bagimsiz Tebligdeki hiikiimlere aykirilik, 15.000 TL idari para

Miisavirlik A.S.

piyasast mevzuatina uyum konusunda
azami dikkat ve 6zeni gosterilmesi
Denetim planinin  Teblig  hiikiimleri
kapsaminda giincellenmesi

Denetim ve Serbest | Teblig hiikiimlerine gore hazirlanmasi ve | cezasi,

. . | glincellenmesi, - ,
MuhaggbeCilik Malh | 7y 3% 1 Ileri fpsamundaki bilttptm= &9 2Y ST,
Miisavirlik A.S. yiiklimliiliiklerini tam ve zamaninda Uyart

yerine getirmesi
X, Genel bagimsiz denetim programlarinin,
O Bagimsiz .9 . X - .
. Teblig hiikiimleri kapsaminda | Ug ay siire,
Denetim ve . . .
L P giincellenmesi ve bundan sonra Teblig
Yeminli Mali Mis. . . > | Uyan
hiikkiimlerine uyum konusunda azami
AS. : e+ o ]
dikkat ve 6zenin gosterilmesi
Kurulus’un mesleki sorumluluk sigortas: | Uyari,
yaprTnag .yukumh_ll_ugunl_m gecikmeli Aykiriliklarin tekrari
. olarak yerine getirilmesi ve sermaye
O Bagimsiz piyasasi mevzuati kapsaminda yapilmasi | halinde idari para
Denetim ve zorunlu b11d1r1mler1n_ zamaninda cezast uygulanacag
o ) yapilmamast  nedenleriyle,  sermaye
Yeminli Mali

hususunda
bilgilendirilme,

Ug ay siire,
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54.900 TL idari para

P Bagimsiz cezasl,
. Tebligdeki hiikiimlere aykirilik. Sorumlu Ortak Bag
Denetim ve Serbest | ;.. . ,
Idari para cezasi uygulanmasi kararina | Denetgisi B.B. nin
Muhasebeci Mali sebep olan bagimsiz denetim raporunun | Sermaye piyasasinda
imzalanmasi bagimsiz denetim

Miisavirlik A.S. yapmasinin siirekli

olarak yasaklanmasi,

Tablo 1°de yer alan on dokuz firmaya SPK tarafindan kalite kontrol ilkelerine
uymama gerekcesiyle cesitli cezalar verilmistir. Ceza alan firmalar arasinda yabanci
ortakli biliylik denetim firmalar1 da yer almaktadir. Bu firmalarin sayist Tablo 2’de
gosterilmistir.

Tablo 2. Ceza Alan Denetim Firmalarinin Yabanci Ortagi Olup Olmamasi

Bakimindan Dagilimi

Denetim Firmalar Say1 Yiizde (%)
Yabanci Ortakli Denetim Firmasi 13 68,42
Yabanci Ortagi Olmayan Denetim Firmasi 6 31,58
Toplam 19 100,00

0

31,58%

68,42 %

W Yabanci Ortakl Denetim Firmasi

B Yabanci Ortagi Olmayan Denetim Firmasi

Sekil 1. Ceza Alan Denetim Firmalarinin Yabanci Ortagi Olup Olmamasi

Bakimindan Dagilim1
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Tablo 2’de ceza alan denetim firmalarinin yabanci ortagi olup olmamasi
bakimindan dagilimi goriilmektedir. Ceza alan denetim firmalarinin %68,42’s1 yabanci
ortakli denetim firmasi iken, %31,57’si yabanci ortagi olmayan denetim firmasidir.

Tablo 3. SPK tarafindan Denetim Firmalarina Verilen Cezalarin Tirleri ve

Dagilimi
Ceza Tiirleri Sayr Yiizde (%)
Para Cezasi 9 20,45
Cesitli Hususlarin Yerine Getirilmesi I¢in Ug Ay Siire | 13 29,55
Denetim Firmasina Uyar1 8 18,18
Sorumlu Ortak Bas Denet¢iye Uyart 1 2,27
Bilgilendirme 4 9,09
Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Yapmaya 4 9,09
Yetkili Kuruluslar Listesinden Cikartilma
Denetcilere, Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim 5 11,36
Faaliyetinde Bulunma Yetkisinin Iptali
Toplam 44 100
f
" 11,36%
H 20,45%
® 9,09 %
H 9,09%
m2,27%
m 29,55%
M Para M Firmaya uyari
N SOBDWA,18 % B Firmaya Yasak
M Denetgilere Yasak
.
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Sekil 2. SPK Tarafindan Denetim Firmalarina Verilen Cezalarin Tiirleri
ve Dagilimi

Tablo 11°de SPK tarafindan denetim firmalarina verilen cezalarin tiirleri
ve dagilimi verilmistir. Buna gore denetim firmalarina yedi farkli tiirde ceza
verilmistir. Verilen cezalarinin %29,54°1 ¢esitli hususlarin yerine getirilmesi
icin ii¢ ay siire, %20,45°1 para cezast ve %]18,18’ini denetim firmasina uyari

olarak uygulanmistir.

SONUC

Sermaye piyasalarinin basarisi, isletmelerin finansal tablolarinin giivenirliliginin
kaliteli bir bagimsiz denetimle onaylanmasina, kamuoyunun tam ve dogru bilgilerle
aydinlatilmasina ve bdylece sermaye piyasasi araglarina yatirim yapmis ve yapacak
tasarruf sahiplerinin hak ve yararlarinin korunmasina baghdir. Tiirk denetim
firmalarmin kalite kontrol uygulamalarini incelemek amaciyla yapilan inceleme
sonucunda 2008-2009 ve 2010 yilinda SPK tarafindan 19 firmaya kalite kontrol
ilkelerine uymadiklar1 gerekcesiyle cesitli cezalar verilmistir. Verilen cezalar
neticesinde dort denetim firmasi ( I, M, L, K firmalari), sermaye piyasasinda bagimsiz
denetim yapmaya yetkili kuruluslar listesinden ¢ikarilmistir. Bu firmalarda calisan i¢
sorumlu ortak bas denetci, bir bag denetgi ve bir denet¢inin de sermaye piyasasinda
bagimsiz denetim faaliyetinde bulunma yetkisi iptal edilmistir. SPK tarafindan dokuz
firmaya toplam 169.252 TL para cezas1 verilmistir. Verilen cezalarin yaklasik olarak
licte biri sadece tek bir firmaya verilmistir. Ceza alan firmalarin sadece Ankara,
Istanbul, Izmir olmak iizere ii¢c ilde faaliyet gosterdii ve cezalarin biiyiik bir
cogunlugunun (%68,42) Istanbul’daki denetim firmalarina verildigi goriilmektedir.

Bagimsiz denetim firmalar1 kaliteli bir denetim faaliyeti gerceklestirmek igin,
mesleki standartlar, yasalar ve diizenleyici kurallara uygun bir denetim yapmali, etkili
bir kalite kontrol sistemi kurmali ve bu sistemi siirdiirmeli, denetimin kalite kontroliine
iliskin gbézden ge¢irme islemini yapan kalite kontrol denet¢isi ya da denetgilerini
belirlemeli, belirlenen bu kalite kontrol denet¢ileri denetim raporu hazirlanirken ulasilan
sonuglarin tarafsiz bir degerlendirmesini yapmalidir. Kaliteli bir denetim faaliyeti
sonucunda; denetlenen isletme finansal tablolarim1 hazirlarken daha dikkatli olacak,

olusan rapora gore islem yapan yatirimcilar ve diger ilgili kisiler dogru bilgilere
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ulasacak, bu bilgilere gore kararlarini alacak sonugta hem denetim firmasi, hem

denetlenen isletme, hem de ilgili diger kisiler kazancli olacaktir.
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