Bingol Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Bingol University
Journal of Economics and Administrative Sciences
A Cilt/Volume: 7, Say1/Issue: 2
—— Yil/ Year: 2023, s.199-217
SR DOI: 10.33399/ biibfad.1320045
l) I l\ ( ] () l ISSN: 2651-3234 / E-ISSN: 2651-3307

,9
!}—)

- (

(IN i\ ( .{\l TES] Bingol/ Tuirkiye NE\J
\ 24 ) Makale Bilgisi /Article Info '

Gelig/Received: 26/06/2023 Kabul/ Accepted: 20/12/2023

Tiirkiye Yerel Yonetim Sisteminde Geri Cagirma Hakkinin Uygulanabilirligi Uzerine
Bir Degerlendirme

An Evaluation on the Applicability of the Recall Mechanism in the Local Government

System of Turkey

Sezgin SEZGIN®
Oz
Dogrudan demokrasinin artan niifus nedeniyle uygulanmasinin zorlagmasi, halka ait olan egemenligin belirlenen stire
icerisinde secilen temsilciler araciligiyla kullanildig: temsili demokrasiyi ortaya ¢ikarmistir. Segmenler, genel veya yerel
secimler araciligiyla kendileri adina yonetim gorevini cesitli kisi ya da meclislere devretmektedir. Ancak secilmislerin
gorev siireleri boyunca ‘se¢menler tarafindan’ denetlenebilmesi, bir sonraki secimin beklenmesinin disinda pek de
miimkiin degildir. Segilmisler ile se¢cmenler arasindaki iliskiyi se¢imden sonraki stirecte dikkate almak, secilmislerin
se¢menler karsisindaki sorumlulugunu hatirlatarak bu bilinci canli tutmak, secilmislerin yénetiminden memnun olmayan
ya da secim siirecinde verdikleri vaatleri gerceklestir(e)meyen secilmislere karst memnuniyetsizligini gostermek isteyen
se¢menler icin ¢ok sayida tilkede geri ¢agirma (recall) olarak isimlendirilen bir uygulama gelistirilmistir. Geri cagirma
basit haliyle; segmenlerin goéreve getirmis olduklar: secilmisleri, gorev stirelerinin dolmasini beklemeden gorevden
alinmalarini saglayan bir arag olarak tanimlanmaktadir. Geri cagirma hakki, Tiirkiye’de gesitli donemlerde tartisiimis olsa
da mevcut Anayasa ve kanunlarda yer almamasindan &tiirii uygulanabilir degildir. Bu ¢alismanin amacy; geri ¢agirma
hakkimin Tiirkiye’de yerel yonetimlerden baslanmak tizere uygulanabilirligini tartismak, Tiirkiye'nin sahip oldugu yerel

yonetim sistemi tizerinden gerceklesmesi muhtemel olumlu ve olumsuz sonuglar tizerinden bir analizde bulunmaktir.
Calisma nitel yontemle hazirlanmstir.

Anahtar Kelimeler: Geri ¢cagirma, yerel yonetimler, denetim, katilim, hesap verebilirlik

JEL Kodlari: R59

Abstract

The challenge of implementing direct democracy, driven by the increasing population, has resulted in representative
democracy. In this system, the people's sovereignty is exercised through elected representatives within defined terms.
Voters delegate the task of governing on their behalf to various persons or assemblies through general or local elections.
However, it is hardly possible for the elected ones to be supervised by the ‘voters” during their term of office, except in
anticipation of the next election. An application called the right to recall (recall) has been developed in many countries of
the world for voters who want to keep this consciousness alive by taking into account the relationship between the elected
and the voters in the post-election process and reminding them of the responsibilities of the elected to the voters. In its
basic form, the recall is a tool that enables voters to remove elected officials from office without waiting for their term of
office to expire. Although the recall mechanism has been discussed in various periods in Turkey, it is not applicable due
to the fact that it is not included in the current Constitution and laws. The aim of this study is to discuss the applicability
of the recall mechanism in Turkey, starting with local governments, and to make an analysis on the positive and negative
consequences that are likely to occur through the local government system that Turkey has. The study was conducted
using a qualitative research method.
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1. GIRIS

Gerek merkezi diizeyde gerekse de yerel diizeyde secilmis kisiler ya da organlar, temsili
demokrasi geregi secmenlerden belirli bir donem siiresince gorev yapmak icin onay alirlar. Bu stire
zarfinda segilmis kisi ya da meclis tiyeleri; se¢menler nezdinde mesruiyetini kaybettiginde,
secmenlerin talep ve beklentilerini yerine getiremediklerinde, haklarinda birtakim yolsuzluk vb.
konularda kuvvetli karinelerin varligi halinde se¢gmenlerin sectiklerinden hesap sorma, onlari
denetleme hakki genelde mevcut degildir. Klasik anlamda bilinen yontem olan ‘sandikta hesap
sorabilmek icin” bir sonraki secim donemini beklemek gerekmektedir.

Secilmis kisi ya da organlarin yalnizca segim siiresince degil, secildikten sonra da halkin
beklentilerine karst duyarli olmasini saglamak, her an hesap vermekle ytikiimli olduklar: bilincini
canli tutmak, belirli kisi ya da gruplarin degil halkin menfaatini savunmak ve en 6nemlisi secildikten
sonra bir sonraki se¢cim donemine kadar ‘dokunulmaz’ olduklar1 diisiincesini ortadan kaldirmak
amaciyla diinyanin pek ¢ok tilkesinde “geri cagirma hakki” benimsenmistir. Geri ¢agirma hakkini en
ozet haliyle; secilmis kisi ya da organlarin gorev siiresini tamamlamalar1 beklenmeksizin se¢cmenler
tarafindan goérevden almabilmesi olarak tanimlamak miimkiindyir.

Geri cagirma hakki, tim diinyada tekdiize uygulanan bir yontem degildir. Stiphesiz her
tilkenin tarihsel, yonetsel, sosyo-ekonomik yapisi ve dolayisiyla demokrasiyi algilayis ve uygulayis
bicimi birbirinden farkhidir. Kimi tilkelerde devlet baskanlarinin da geri cagrilmas: miimkiinken
kimi tilkelerde milletvekilleri de geri cagrilabilmektedir. Kimi {ilkelerde ise belediye baskanlar1 ve
yerel yonetim meclis tiyeleri de geri cagrilabilmektedir. Geri ¢agirma girisiminin kim tarafindan
baslatilacagl, secmenlerin ne kadarlik bir orani tarafindan imzalanacagl, segmenlerin ne kadarinin
secime katilmasi gerektigi ve yine se¢cmenlerin ne kadarinin geri cagirmayi kabul etmesi gerektigi
de tilkeden tilkeye hatta federal iilkelerde kendi icerisinde dahi degisebilmektedir. Dolayisiyla ifade
edildigi gibi tek bir sistemden s6z etmek miimkiin degildir.

Tiirkiye’de ise geri cagirma hakki, Anayasa ve yasalarda heniiz tanimlanmus degildir. Igisleri
Bakani'nin gorevden uzaklastirmasi ya da Danistay tarafindan gorevine son verilmesi disinda yerel
yonetimlerin organlarinin segmenler tarafindan gorevden alinabilmeleri mimkiin degildir. Yasal
denetim (!) yargi mercileri tarafindan isletilse de se¢menlerin sectiklerinden memnun olmadiklar:
organlar tizerinde denetim kurma hakk: mevcut degildir. Bilindigi gibi yasal olarak su¢ olmasa da
secmenlerin talep ve beklentilerine cevap vermeyen, etik ve ahlaki olmayan, secmenlerce rasyonel
bulunmayan pek ¢ok karar almabilmektedir. Koy Kanunu Taslagi ve Onuncu Kalkinma Plani igin
hazirlanan Yerel Yonetimler Thtisas Raporu'nda zikredilmis olsa da geri gagirma kamuoyu
giindeminin disinda kalmaistir.

Bu calisma; geri ¢agirma hakkinin Tiirk yerel yonetim sisteminde uygulanabilirligini Koy
Kanunu Taslagr ve Yerel Yonetimler Thtisas Raporu {izerinden tartismayr amaglamaktadir.
Dolayisiyla devlet bagkanlarimin ve parlamento {iyelerinin geri cagrildigi modeller, bu ¢alismanin
kisitin1 olusturmaktadir. Calismada Tiirkiye icin geri cagirma hakkinin gerekli olup olmadigs, geri
cagirmanin uygulanmast halinde demokratik zeminde ortaya ¢ikmasi muhtemel sorunlar ve
kazanimlar irdelenmistir. Bu tartismalarin rasyonel bir zeminde yapilabilmesi igin 6ncelikle geri
cagirma kavramy, ilk ortaya ¢ikist baglaminda ele alinmistir. Daha sonra literatiirde kavrama yonelik
getirilen elestiriler ve savunular degerlendirilmistir. Diinyada yerel yonetimlerin organlarina
yonelik geri cagirma hakkini benimseyen Almanya, Peru ve Polonya drnekleri incelenerek sistemin
nasil isledigi konusunda bir farkindalik olusturulmustur. Ttiim bu anlatilar ¢ercevesinde de sonug
boliimiinde Tiirkiye’ye yonelik bir tartisma yurtitiilmiistiir.
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2. GERI CAGIRMA HAKKI

Se¢menler ile secilen kamu gorevlileri arasindaki iliski, secim dncesi ve segim sonrasi stiregte
farkhilasabilmektedir. ~Se¢menlerin memnun olmadiklar;, kendi taleplerini yonetime
yansit(a)madiklarmi diistindiikleri, yasal olarak su¢ olmasa da yonetim ahlaki ve etigi ile
bagdasmayan tutum ve davranislarda bulunan segilmis kamu gorevlileri tizerinde etkin bir
denetimi  ¢ogunlukla miimkiin degildir. Se¢menler, sectikleri yoneticilerden olan
memnuniyetsizliklerini gosterebilmek icin genellikle bir sonraki secim stirecini beklemek zorunda
kalmaktadir. Dolayisiyla sandiktan sandiga olarak ifade edilen, etkin olmayan ve vatandaslarin
stirece miidahil olamadiklar: bir diizen varligin1 devam ettirmektedir.

Giinuimiiz demokratik sistemlerinde vatandaslarin karar alma mekanizmalarina aktif
katilimini artirabilmek amaciyla cesitli araglar gelistirilmistir. Bu araglardan bazilari; geri cagirma,
meclis toplantilarina katilma, kamuoyu yoklamasi, referandum, halk toplantilari, acik kap:
politikasi, yuvarlak masa toplantilari, danisma kurullari, yerel topluluk meclisleri, cevrimici
forumlar, yerel kamu hizmetlerine goniillti katilim, katilimci biitge, yurttas girisimi, bilgilendirme
hakki, dava hakki, dilek¢e hakki (Demir, 2008; Erdogan, 2019: 237) ve kent konseyleri olarak
sayilabilir.

Geri cagirma hakkinin ne zaman ortaya ¢iktig ile ilgili farkli degerlendirmeler olsa da siireci
Antik Yunan’a kadar gotiirmek miimkiindiir. Antik Yunan’daki bencil ve hirsli kamu yoneticilerinin
ya da siyasetcilerin vatandaslarin oyu ile siirgtine gonderilmesi, geri cagirmanin ilk drnegi olarak
gosterilmektedir (Celik, 2005: 448). Ostrakismos adi verilen bu uygulamada oncelikle Atina
meclisinde ostrakismosun yapilip yapilmayacagmin oylamasi yapilirdi. Daha sonra vatandaslar
tarafindan siirgiin edilmesi istenilen yoneticilerin/siyasetcilerin isimleri yazilarak bu isimler
kamuoyu 6ntinde okunurdu. Niifusla orantili olarak ostrakismosa 6000’den fazla katilim varsa ismi
en fazla yazilan yonetici/siyasetci 10 yil siireyle stirgiine gonderilirdi. 10 yilin ardindan déndiikten
sonra hicbir haktan mahrum birakilmaksizin aynm kentte yasamin stirdiirebilirdi. Eger katilim
6000’den az ise ismi yazilan yoneticilerden/siyasetcilerden higbiri siirgiin edilmezdi (Erol, 2017: 65).
Antik Yunan'in ardindan giintimiiz 6rneklerine benzer agidan ilk geri ¢agirma hakkinin ise 1850"de
Isvec’te basladig1 diistiniilmektedir (Lijphart, 1996: 2000).

Geri cagirma hakki en genis tanimlamayla; “secimle isbasina gelmis bir kamu gorevlisinin veya
orgamn (meclis, kurul gibi) ya da yerel yonetim temsilcilerinin, secilenlerden memnun olmayan belli orandaki
segmen tarafindan mevcut gorev siireleri dolmaksizin gorevden uzaklastirilmalarina imkan saglayan istisnai
bir secim sistemidir” (Zimmerman, 1962: 1). Merivaki'ye gore de (2016: 71) geri cagirma hakki,
“se¢menlerin donem sonundan once segilmis bir yetkiliyi alikoymasina veya gorevden almasina izin veren bir
dilekge toplama siirecini” ifade etmektedir.

Literatiirde kavramla ilgili yapilan tanimlardan hareketle geri cagirma hakkini; secilmis kamu
gorevlileri ya da ilgili organlarin kendilerinden memnun olmayan se¢menlerin yasalarda éngortilen
belirli bir orani tarafindan baslatilan siire¢ neticesinde hentiz gorev stireleri tamamlanmaksizin
gorevden uzaklastirilmalarina olanak saglayan ve vatandaslarin siyasete daha aktif katilimini tesvik
ederek her an hesap sorabilecegi diistincesini canli tutan bir dogrudan demokrasi araci olarak ifade
edebiliriz.

Eski ABD Baskan1 Woodrow Wilson, geri cagirma hakkini “kapr arkasindaki silah (the gun behind
the door)” olarak tarif etmistir. Geri cagirma hakkinin bdyle bir 6zelligi; kullanimindan 6te var
olmasinin dahi secilmis kisiler tizerinde bir tehdit olarak algilanmasina neden olabilir. Bu tiir bir
tehdit karsisinda secilmis kisiler, se¢menlerin talep ve beklentilerine daha duyarli olacaklar,
karismalar1 muhtemel yolsuzluk ya da wusulsiizlik eylemlerine karsi daha c¢ekingen
davranabileceklerdir (Feiock ve Yang, 2005: 13). Akcagiindiiz’'e gore de (2021) geri cagirma
uygulamasi, ‘emniyet sibobuna’ benzetilmektedir. Boyle bir hakkin var olusu, secilmislerin se¢im
sonrasl siirecte halki goz ardi etmelerini 6nleyecektir. Secim sonrasinda halk ile muhatap olmaktan
uzak duran, her an denetim altinda oldugu bilincinden uzaklasan segilmis ya da atanmis kamu
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gorevlileri ile halk arasindaki denge, geri cagirma uygulamalari ile saglanabilir. Dolayisiyla geri
cagirma uygulamalarini, kamu yonetiminde denetimi saglamaya yonelik ¢nemli araglar arasinda
saymak mumkiindiir.

Twomey (2011) geri cagirma hakki igin iki farkli gerekcenin oldugunu belirtmektedir.
Bunlardan ilki; secilmislerin yalnizca se¢menlerin temsilcisi olduklar1 ve se¢menlerinin iradesine
uygun bir sekilde kararlarim almalar1 gerektigi teorisine dayanr. Ikincisi ise ilkine gére daha pratik
bir gerekceye dayanmaktadir. Secilmislerin belirli bir gorev stiresi oldugu kabul edilerek yozlasmas,
beceriksiz veya tembel bir yonetimin yetkilerini geri alacak bir mekanizmaya olan inangtir.

Geri cagirma hakkini; kendi ¢ikarmmi halkin c¢ikarmimn o6niine koyan, halkin talep ve
beklentilerine cevap vermeyen veya yetersiz kalan, birtakim yolsuzluklara veya usulsiizliiklere
bulasmis secilmislere karsi duyulan rahatsizhigin pratikteki uygulamas: olarak gormek
miimkiindiir. Yine geri ¢cagirma hakky; temsili demokrasilerin segmenlerin segtikleri kisi ya da
organlar tizerindeki denetim hakkini yalnizca secimden segime gerceklestirebiliyor olusuna
duyulan bir tepkinin tirtintidiir. Bu uygulama sayesinde se¢menler, sectikleri kisi ya da organlara
bir secim dénemi boyunca katlanmak zorunda kalmamaktadir. Dolayisiyla segmenlere kendilerinde
hayal kiriklig1 yaratmus bir temsilci ya da organdan bir sonraki secim donemini beklemeden
kurtulma olanag1 taniyarak temsili demokrasiyi daha ‘temsili” ve daha katilimci demokrasi haline
getirir (Erol, 2019: 54).

Geri ¢agirma stireci, kimi bilim insanlarina gore iki, kimi bilim insanlarina gore ise {ig
asamadan olusmaktadir. Celik’e gore (2005) geri cagirma siireci iki asamadan olusmaktadir. Tk
asamay1 halk oylamas1 gerceklesene kadar gelinen siire¢ olusturmaktadir. Bu stirecte dilekgenin
imzalanmasi ve yetkili kisi ya da mercilerce uygun goriilmesi gerekmektedir. Tkinci asama ise halk
oylamasinin yapilmasindan sonraki stirectir. Halk oylamasinda belediye baskani veya diger
secilmislerin gorevden almaya iligkin ne ile itham edildigi dilekcede belirtilir. S6z konusu dilekge,
son secimde oy kullanan se¢menler arasinda dolastirilarak onlara imzalatilir. Yeterli imzaya
ulasilamadiysa imzalarin tamamlanabilmesi icin belirli bir stire daha verilebilir. Yeterli imzaya
ulasilmissa ve belediye bagskan1 veya gorevden alinmak istenen diger organlar istifa etmediyse halk
oylamasi icin bir giin belirlenerek stirec baslatilir.

Alturnusik’a gore ise (2021) geri cagirma stireci hazirlik, uygulama ve sonug olmak tizere 3
asamadan olusmaktadir. Basvuru dilekgesinin hazirlanip gerekli sartlar sagladiktan sonra
basvurunun yetkili makam tarafindan kabul edilmesi ilk asamay1 yani hazirlk asamasim
olusturmaktadir. Dilekce kabul edildikten sonra kanunda belirtilen orandaki se¢gmenin imzasinin
toplanmasi ve toplanan imzalarin yetkili makam tarafindan degerlendirilmesi ikinci yani uygulama
asamasini olusturmaktadir. Son asama ise se¢cim asamasidir, se¢im sonucunda geri ¢agirmaya tabi
tutulan kamu gorevlisinin gorevine devam edip etmeyeceginin, etmeyecegine hitkmedildiyse de
yerine kimin secileceginin belirlendigi asamadir.

Geri cagirma uygulamasi, se¢menlerin bu uygulamanin hangi asamasinda soz sahibi
olduguna bakilarak ikiye ayrilmaktadir: dogrudan geri cagirma ve dolayli geri cagirma. Geri
cagirma uygulamasmi baslatmada da sonlandirmada da se¢menlerin iradesinin gegerli kabul
edildigi model, dogrudan geri cagirma veya tam geri cagirma olarak ifade edilmektedir. Dogrudan
geri cagirma, genellikle yasalarda ongoriilen segmen cogunlugunun imzasini barindiran dilekgenin
yetkili mercilere sunulmasiyla baglamaktadir. Gegerli imza sayis1 yeterli ise geri cagirma secimine
gidilebilmektedir. Stirecin sadece kamu organlar1 tarafindan baslatilip son kararn se¢menler
tarafindan verildigi uygulama ise dolayli geri cagirma veya karma geri cagirma olarak ifade
edilmektedir. Ornegin bir belediye baskari geri gagrilacaksa ilgili belediye meclisinin belirli
¢ogunlugunun siireci baslatmas1 gerekir. Dolayli geri cagirmada se¢menler, kendileri harekete
gecerek stireci baglatamazlar ancak kararin alinmasimin ardindan kamu gorevlisinin gérevden alinip
almamayacag ile ilgili son karar se¢cmene aittir (Qvortrup, 2005: 77-78; Erol, 2019: 48).

Geri cagirma uygulamalar tilkeden tilkeye hatta federal sistemle yonetilen bircok tilkede tilke
icerisindeki farkli eyaletlerde degisik bicimlerde uygulanmaktadir. Baz1 tilkelerde geri cagirma
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hakki, secilen tiim yetkililere kars1 kullanilabiliyorken bazi tilkelerde ise yalnizca milletvekillerine
kars1 kullanilabilmekte, baz: tilkelerde ise yalnizca yerel demokrasinin giiclendirilmesi amaciyla
secilmis yerel organlara karsi kullanilmaktadir. Bu calismada geri cagirma hakki, yerel yonetimler
diizeyinde gerceklestirilen uygulamalar tizerinden ele alinacak olup tilkelerin merkezi idarelerine
secilmis kisi ya da organlara kars: yapilan geri ¢agirma modelleri galisma kapsamiin disinda
birakilmistur.

3. GERI CAGIRMA HAKKINA YONELIK SAVUNULAR VE ELESTIRILER

Demokrasi tiirleri icerisinde yer alan hem dogrudan demokrasi ve onun uygulama araglari
hem de temsili demokrasi ve onun uygulama araglar: icerisinde pek ¢ok avantaj ve dezavantaji
barindirmaktadir. Bu perspektiften bakildiginda dogrudan demokrasinin bir araci olarak kabul
edilen geri cagirma hakkinin da ortaya ¢ikmis ya da ¢ikmasi muhtemel ¢ok sayida eksikligi ve yine
etkileri goriilmiis cok sayida demokrasiye katkist mevcuttur. Ozetle geri cagirma hakks; literatiirde
uygulamay1 savunanlar ve elestirenler tarafindan farkl sekillerde ele alinmaktadir.

3.1. Geri Cagirma Hakkini1 Savunanlar A¢isindan Bir Degerlendirme

Geri cagirma uygulamasi, secilmislerin halk tarafindan ‘stirekli’ denetimini saglar.
Secilmislerin kullandiklar1 yetkinin asil sahibi her zaman halktir. Halk, secilenler {izerindeki
denetimlerini geri cagirmanin olmadig: sistemlerde yalnizca secimden segcime kullanabilmektedir.
Iki secim arasi siirecte, secilmisler secmenlerine verdikleri vaatleri yerine getirmediklerinde ve
megruiyetlerini yitirdiklerinde eger yasalarin disma cikip bir sug¢ islememislerse gorevden
alinmalar1 miimkiin degildir. Dolayisiyla se¢cmenler, sectikleri kisilerden hesap sorabilmek igin bir
sonraki secimi beklemek zorundadir. Ancak geri ¢agirma uygulamasinin oldugu sistemlerde
se¢gmenlerin secilmisleri denetlemeleri ve hesap sorabilmeleri her zaman mumkundiir (Pack, 2008:
67).

Temsili demokrasiye yoneltilen 6nemli elestirilerden biri, zengin ve niifuzlu kisilerin
secilmisler tizerinde baski kurarak kararlar: etkiledigi diistincesidir. Bu kisilerin maddi ve manevi
acidan desteklerini arkalarina alarak segilmis kisiler, halkin degil kendisini o makama getirmis
kisilerin taleplerini gerceklestirme egiliminde olacaklardir. Oysa geri cagirma uygulamasi, bu tiir
carpik iliski sistemine de kars1 ¢tkmaktadir. Segmenlerin talepleri yerine gelmediginde baslatmalar:
muhtemel geri ¢agirma uygulamasi, secilmislerin niifuzlu kisilerin degil, genis halk kitlelerinin
taleplerine daha duyarl olmalarimi saglayacaktir (Bowler, 2004: 201).

Geri ¢agirma uygulamalari, toplumlarda secilmislere karsi birikmis 6fke ve kirginliklarin
demokratik bir sekilde gosterilmesini saglamaktadir. Demokrasilerin geregi, hicbir secilmis,
toplumda yer alan farkli ¢ikar gruplarinin tamaminin taleplerini gerceklestirme imkani bulamaz.
Hal boyle olunca da belirli kesimler mevcut sistemden kazang saglarken belirli kesimler ise sistemin
degismesini arzularlar. Bu durumun toplumda yaratacagi huzursuzluk ve memnuniyetsizlik
karsisinda belirli toplum kesimleri, geri cagirma uygulamasini kullanarak bu huzursuzlugu
azaltabilirler ya da kullanamasalar bile en azindan geri cagirma uygulamasi imkanmin varhig:
kitlelerin 6fke biriktirmelerinin 6niinde bir tampon mekanizma islevi gorebilir (Kaufmann, Biichi
ve Braun, 2010: 88).

Geri ¢agirma uygulamasi, demokrasilerde arzu edilen aktif vatandas bilincini gelistirerek,
segmenlerin siyasi katilimina olanak saglar. Bircok tilkede secimlere katilim orani oldukga diistik
kalmaktadir, bunun énemli nedenlerinden biri de se¢menlerin siyasete olan ilgisizlikleridir. Ayni
zamanda sadece sandiktan sandiga oy verme biciminde ydnetime katilimlar, secimlere olan ilgiyi
diistirmektedir. Geri cagirma uygulamasimin varligi, vatandaslarin sectikleri kisiyi -belirli sartlar
saglandiktan sonra- her an gorevden alabilecek imkéanlar1 olmasindan dolay1 siyasete
katabilmektedir. Oylarmin ¢ok da degerli olmadigini diistinen segmenler, kendi oylari ile bir kisiyi
secebildikleri gibi gorevden de alabileceklerini gordiiklerinde siyasi ilgilerinin daha da artabilecegi
beklenmektedir (Cronin, 1989: 134).
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Geri cagirma hakkimin sadece varlig1 dahi secimle goreve gelmis kamu gorevlilerinin her an
hesap verebilir olmasimi saglamakta, halkin faydasma olacak sekilde kamu yararmi 6n plana
almalarmi gerekli kilmakta, gesitli yolsuzluklara, usulsiizliiklere ve kayirmaciliklara karsi uzak
durmalarini dayatmakta, gorevlerinde basarisiz olan veya se¢menlerle arasindaki iligki kaybolan
yozlasmus siyasetcilerin gorevden gorev stireleri bitmeksizin alinmalariin niinti agmaktadir. (Bird
ve Frances, 1930: 93). Bu sayede siyasetteki ‘gti¢” dengesi, secimlerin ardindan tekdiize bir sekilde
siyasilere ge¢cmemis olmakta, se¢menler sectikleri siyasilerle ‘onlar1 gorevden alma’ hakk:
karsiliginda siyasi giicii frenlemis olmaktadar.

Geri cagirmay1 destekleyenler, ‘bu kamu gorevlileri kendileri igin tatmin edici olmay:
biraktiklarinda halkin kamu gorevlilerini isten c¢ikarmasinin garantili bir hakki oldugunu"
savunmaktadir (Persily 1997, 14). Bu acidan bakildiginda geri cagirma hakky; kisisel ikbali igin
secimlere girmis ve kazanarak yonetme hakkini elde etmis kisilere, halk nezdinde mesruiyetini
kaybetmis ve se¢menlerde karsiigi azalmis kisilere, gorevin kendisine verdigi yetki ve
sorumluluklar1 kamu icin degil, farkl kisi ve gruplar i¢in kullanan kisilere, hakkinda herhangi bir
ahlaki ya da kanuni su¢ olmaksizin yonetme bilgi ve becerisi, kapasitesi olmadig1 goreve geldikten
sonra anlasilan kisilere karst se¢menlerin elinde bulunmasi gereken bir ‘hak’ olarak
nitelendirilmistir.

Geri cagirma hakkinin varliginin demokrasiye kazandiracagi cok sayida avantaj vardir. Bunlar
(Aslan, 2020: 182-183):

o Secilmis kisiler, segmenlerce dogrudan ve tiim gorev siiresi boyunca denetlenebilmektedir.

¢ Secilmis kisiler, secim doneminde kendisine destek olmus niifuzlu kisiler ya da c¢ikar
gruplarmin degil, kamunun faydasina olacak hizmetleri gerceklestirmeye calisirlar.

¢ Birka¢ donem veya uzun gorev siiresinden kaynakli problemlerin ¢oziimiine katki saglar.

e Secilmis kisilere karsi toplumda olusan huzursuzluk ve 6fke birikmesinin 6ntinde hafifletici
bir islev gortir.

e Vatandaslarin secimden secime hatirladiklar1 siyasi biling diistincesini diri tutarak
vatandaslar: pasif konumdan aktif konuma gecirir.

o Secilmis kisiler, halkin talep ve beklentilerine daha duyarli hareket etmek zorundadir.

3.2. Geri Cagirma Hakkini Elestirenler Acisindan Bir Degerlendirme

Geri cagirma hakki, potansiyel faydalarmin yaninda ortaya ¢ikmus ya da ¢ikmasi muhtemel
cesitli riskleri de barindirmaktadir. Oncelikle geri cagirma hakki, mevzuatta tam anlamuyla
tanimlanmamissa veya tanimlansa bile nasil kullanilacagina dair politik siire¢ insa edilmemisse
Wilson'in bahsettigi (Feiock ve Yang, 2005: 13) kap: arkasindaki silah, hatali veya yanhs bicimde
defalarca kullanilan bir araca dontisiir. Dolayisiyla geri ¢agirma ile ilgili stirecin baslangicindan
bitisine kadarki tiim asamalar agik ve detayli bir sekilde belirtilmelidir. Ayrica geri cagirma
uygulamalari, yonetsel giictin dengesizlestirilmesi ve segilmislerin her an gorevden alinma
tehlikeleri nedeniyle uzun vadeli projelerin hazirlanmasi oniinde bir tehdit olarak goriilebilir
(Andreu, Jametti and Karakamisheva, 2019: 19-20).

Geri cagirma uygulamasi, liyakat sahibi kisilerin gérev almalarinda isteksizlige neden olabilir.
Bu uygulamay1 elestirenlere gore; geri cagirma bir nevi kisileri yildirmanin hukuki bir aracidir. Geri
cagirma iyi kurgulanmadig1 zaman bir siyasinin ya da kamu gorevlisinin rakipleri tarafindan onun
itibarini sarsmak, zayiflatmak veya yipratmak amaciyla kullanilmaya elverislidir. Boyle durumlarda
kamuoyunda bilinen liyakat sahibi insanlarin saygimnliklarinin daima tehdit altinda olacag: gercegi,
onlarin belirli gorevlere talip olmasini zorlastirir. Baslatilan bir geri ¢agirma uygulamasi basariya
ulasamasa dahi kisilerin sayginlig1 zedeleneceginden iist diizey gorevlere talip olma istegini zedeler
(Zimmerman, 1962: 121).

Mevzuatta iyi kurgulanamamus, nasil isletilecegi yeterince iyi tespit edilememis veya politik
ayrismanin yiiksek oldugu tilkelerde geri cagirma faydadan ¢ok zarar getirebilir. Cok sik yapilan
geri cagirma uygulamalari, 6zellikle yerelde siyasi parcalanmay1 da beraberinde getirir. Bircok
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durumda geri cagirma, siyasi gruplar1 arasindaki siyasi rekabetin bir araci haline gelmektedir.
Temsili demokrasi sistemindeki arizalar1 gidermek bir yana toplumdaki tansiyonu daha da
artirabilir. Ayrica geri cagrilmis secilmis de kendi se¢menlerini orgiitleyerek ayni stireci kazanan
kisi icin baslatabilir (Jones, 1912: 21). Siyasi ayrismanin/kamplasmanin yiiksek oldugu tilkelerde,
bolgelerde veya yerel yonetimlerde secimi kaybeden aktorler kendileri veya kaybeden gruplar:
yanlarina alarak geri cagirma stirecini baglatabilmektedir.

Geri cagirma uygulamasi, secilmis ancak siyasi destegi zayif olan adaylara kars: kolaylikla
kullanilabilmektedir. Ornegin %30'larda bir oy alarak secilmis bir belediye bagkani karsisinda siyasi
rakipleri -ki yaklasik %70’lik bir blogu temsil etmektedir- kolaylikla geri cagirma hakkini isletmeye
girisebilirler. Peru’da 2012'de yapilan bir geri ¢agirma uygulamasimin destekgcilerinin yaklagsik
%22’sinin dogrudan 6énceki secimlerde kaybeden adaylar oldugu goriilmiistiir. Onceki segimlerde
kaybeden adaylar1 ve ortaklarini (kendi adlarina hareket eden kisileri) dahil ederek bu rakamin daha
da artmas1 beklenmektedir. Ayrica segilmis ancak partisi zayiflamis bir belediye baskan1 agisindan
da geri cagirma ‘kilic1” her zaman bulunmaktadir (Welp, 2015: 12). Secildigi donemde partisi iktidar
olan bir belediye baskani, gorev siiresi devam ederken partisi iktidar1 kaybettiginde, baraj alt1
kaldiginda veya partisi cesitli gerekcelerle kapatildiginda yereldeki destegini de belirli bir miktar ki
bazen tamamen kaybetmis olacaktir. Bu kisiler igin geri cagirmanin baslatilabilmesi ve gorevden
almabilmesi ¢ok daha kolaydr.

Geri ¢agirma uygulamasi, secilmislerin alacaklar1 kararlari 6zgiir bir sekilde almalarma
engeldir. Geri ¢agirmanin olmadig: bir sistemde secilmis kisi, kendi yonetimi ve kurum organlar:
araciligiyla elindeki btitcenin imkan verdigi ¢lciide politikalarmi uygular. Ancak geri cagirma
oldugunda secilmis kisi, kararlarim1 tam anlamiyla ozgiir bir sekilde alip uygulayamaz ve
segmenlerin baskist altinda kalir. Bu yonelim, segilmis kisinin koltugunu koruma refleksinden
kaynaklanmaktadir. Almak istedigi karar segmenlerin yararina olacak olsa dahi se¢gmen tepkisinden
kacmak isteyen ve yeniden secilme endisesi duyan bir kisi, gereksiz risk almayip belki yanls dahi
olsa segmenlerin tercihlerini uygulama egiliminde olabilir (Cronin, 1989: 136).

Pitkin (2004) temsil kavramini, temsilci ile se¢men arasindaki ideal iliskinin nasil olmast
gerektigi tizerinden kurgulamaktadir. Bu konuda Hobbes un ifade ettigi gibi temsilcinin secildikten
sonra alacagl kararlarda 6zgtir olmasi gerektigini savunur. Ancak bu durum, geri cagirmanin
uygulandig: sistemlerde aksini gosterebilmektedir.

Ornegin toplu tasimay1 ucuzlatacagim vaat ederek segilmis bir belediye bagkani diisiinelim.
Pandemi stirecinde toplu tasima araglarmin bos bir sekilde seferlere giktigimi ve akaryakat
fiyatlarmin da yiikseldigini goz ontine aldigimizda kamu zarar1 olusmamasi icin toplu tasimaya
belirli zamlarin yapilmasi kaginilmaz olacaktir. Ancak rasyonellikten uzaklasip yalnizca
segmenlerine “sirin” gortinmek isteyen bir belediye baskan, tekrar segilebilmek igin yanlis dahi olsa
bu sekilde bir karar1 pekala alabilir.

Geri cagirma uygulamalariin baslangicinda ve eger secime gidilirse segmenlerin ne kadarinin
katillminin saglanmasi konusunda standart bir uygulama yoktur. Ulkelerin {initer yapilarina,
yonetsel tarihlerine ve sosyo-ekonomik durumlarina gore degisiklik gostermektedir. Ancak her tilke
ozelinde, belirtilen sayilarda dengenin tutturulamamas: cesitli sorunlara neden olabilir. Geri
cagirma uygulamasini baglatma oranmin diistik tutulmas, sik sik geri cagirma girisimleri ile temsili
demokrasiyi baltalayabilir. Bununla birlikte, stirecin kullanimini asir1 derecede zorlastirmak, yani
oran yiiksek tutmak vatandaslarin temsilcileri tizerinde kontrol sahibi olmalar1 i¢in bir arag olarak
etkinligini siirlayabilir (Beramendi vd., 2008: 199).
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Geri ¢agirma hakkinin varliginin gesitli dezavantajlar1 vardir. Bunlar (Aslan, 2020: 181-181):

¢ Temsili demokrasinin dogasina aykiridir, dolayisiyla temsili demokrasinin isleyisinde cesitli
arizalara neden olabilir.

e Kendi alaninda uzman Kkisiler, birtakim siyasi gorevlere talip olma konusunda isteksizlik
yasayabilirler.

e Secilenlerin kararlarmi o6zgtirce alabilecekleri tartismali hale gelmis olur. Se¢menlerin
memnun olacaklar1 kararlar1 mi1 alacaklar1 yoksa ozgtir iradeleri ile mi karar alacaklar: belirsizlesir.

e Politize olmus toplumlar, daha fazla kutuplasarak siyasi tansiyon artabilir.

e Bir secim donemi icerisinde birden fazla yonetim kademesinde uygulanmasi halinde biitceye
ekstra ytik getirebilir.

¢ Biling dtizeyi ¢ok yiiksek olmayan se¢gmenler, agir bir sorumluluk altinda kalabilir.

¢ Secim doneminde yarisilan rakip siyasi aktorlerce kullanilabilen, kot niyetli ve istismara
acik bir uygulamadir.

4. DUNYADA GERi CAGIRMA UYGULAMALARI

Geri ¢agirma hakki, diinya tizerinde tekdiize uygulanan bir dogrudan demokrasi araci
degildir. Ulkeler arasinda farklilik gosterebildigi gibi federal sistemle yonetilen iilkelerde iilkenin
cesitli eyaletleri arasinda da farklilik gosterebilmektedir. Ayn1 zamanda geri ¢agirma hakkinin
tilkelerin hangi kademesindeki secilmisler icin uygulanacag da farklilik gostermektedir. Dolayisiyla
tim bu farkliliklar dikkate alinarak bu calismada yalnmizca yerel diizeyde geri ¢cagirma hakkinin
uygulandig tilkeler olan Peru, Almanya ve Polonya 6rnekleri detayli incelenmistir. Peru, siyasi
kutuplasmanin Tiirkiye'ye benzer bicimde fazla olmasi; Polonya ve Almanya ise uygulamanin
basarili bir sekilde isletilmesinden kaynakli segilmistir. Ayrica hangi durumlarda geri cagirma
hakkmmin isletildigini gosterebilmek icin baz1 geri cagirma uygulama 6rneklerine de yer verilmistir.

Diinyada geri ¢agirma hakkimin uygulams bicimi, tilkelere gore farklilik gostermektedir.
Ornegin Veneziiella, Bolivya, Kolombiya, Tayvan ve Ekvator gibi iilkelerde geri ¢agirma hakki,
secilmis tiim kamu gorevlilerine karsi kullanilabilmektedir. Kirgizistan, Panama, Nijerya, Uganda,
Etiyopya, Liberya, Kiribati ve Palau gibi tilkelerde ise yalnizca parlamento {iyelerine karsi
kullanilabilmektedir (Andreu, Jametti and Karakamisheva, 2019: 8). Peru, Almanya, Polonya,
Japonya, Hirvatistan, Giiney Kore, Kanada, Slovakya, Filipinler, ABD ve Avusturya gibi iilkelerde
yerel diizeyde uygulanmaktadir. Belarus ve Ingiltere’de ise yalnizca parlamento iiyeleri geri
cagrilabilmektedir (Erol, 2019: 60; Jovanovska, 2019: 11).

Geri cagirmanin en genis haliyle uygulandig: tilke Veneziiella’dir. Tam geri cagirmanin
uygulandig tek tilke olan Veneziiella’da devlet bagkan1 dahil olmak {izere segilmis tiim yetkililer
geri cagrilabilmektedir. Veneziiella’da Cumhurbaskani'na karst 2004'te 2,4 milyon vatandas
tarafindan baglatilan geri cagirma girisimi, geri cagirma hakkinin st diizeyde kullanilmasmin en
belirgin 6rneklerinden biri olmaya devam etmektedir. Bu girisimde, segmenlerin %40,6's1 geri
cagirmay1 desteklemis ve baskan gorevde kalmistir (Beramendi vd., 2008: 110).
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Tablo 1: Geri Cagirma Hakkinin Uygulandigt Ulkeler

Ulkeler
Almanya ABD Isvicre Slovakya Liberya
Filipinler Arjantin Ukrayna Kiiba Etiyopya
Romanya Ingiltere Hirvatistan Veneziiella Giiney Kore
Japonya Tayvan Bolivya Ispanya Panama
Estonya ftalya Kosta Rika Slovenya Kirgizistan
Rusya Ekvator Kolombiya Tiirkmenistan Senegal
Avusturya izlanda Uganda Isveg Palau
Hollanda Finlandiya Portekiz Kanada Kribati
Belgika Bulgaristan Litksemburg Nijerya Peru
Polonya Liechtenstein Giircistan Makedonya Nijer

Kaynak: (Erdogan, 2020: 358).

Tablo 1'de gortildugi gibi geri cagirma hakki, diinyanin ¢ok farkli bolgelerinde gegerliligini
korumaktadir. Uygulama, Avrupa’dan Asya’ya, Afrika’dan Amerika’ya kadar neredeyse tiim
diinya geneline yayilmis durumdadir.

4.1. Peru’da Geri Cagirma Hakki

Peru’da belediye baskanlari, dort yilligina basit ¢cogunlukla secgilmektedir. Gorev siireleri
bitmeksizin geri cagrilmalar1 miimkiindiir. Secim kiittigtine kayith secmenlerin V4'tinden fazlasimin
geri cagirma dilekgesini imzalamasi ve 400.000 se¢gmenin imzaladig1 bir geri cagirma dilekgesinin
varlig1 halinde geri cagirma siireci baglatilabilmektedir. Dilekgelere atilacak imzalar, kit segim araci
olarak da bilinen standart bir form kullanilarak alinmaktadir (Welp, 2015: 14-15).

Geri cagirma stirecini baglatan dilekcelerde herhangi bir eksikligin olmadig: saptandiktan
sonra, ulusal se¢cim mahkemesi tarafindan geri cagirma secimlerinin baslayacagina dair bir duyuru
yapimaktadir. Secilmis bir kisinin gorev stiresi dolmadan gorevden almabilmesi icin kayith
secmenlerin %50’ den fazlasinin geri cagirmaya destek vermesi gerekmektedir. Ayni1 zamanda geri
¢agirma se¢iminin sonucunun gegerli kabul edilebilmesi icin de kayitli secmenlerin en az %50’sinin
secime katilmasi gerekmektedir (Camacho, 2018: 4).

1997-2013 arast donemde 1645 belediyeden 747 tanesinde geri cagirma uygulamasi
isletilmistir. Bu say1, Peru’daki tiim belediyelerin yaklasik %45"ine tekabiil etmektedir. Yani 16 yillik
periyotta Peru’daki yaklasik her iki belediyeden birine karsi geri cagirma siirecinin isletildigini
soylemek miimkiindiir. Sadece 1997-2013 yillar1 aras: dikkate alindiginda Peru, diinyada geri
cagirma uygulamasii en fazla isleten tilkedir. Peru’'yu ABD ve Polonya izlemektedir. Peru’da
yapilan bir arastirma; Perulularin ticte birinden fazlasmin geri cagirma uygulamalarim
destekledigini ve siyasi kontrolii halkin elinde tutmak icin geri ¢agirma hakkini bir arag¢ olarak
gordugtint ifade etmektedir (Welp, 2015: 1-2).

4.2. Almanya’da Geri Cagirma Hakki

Almanya’da yerel yonetim temsilcilerinin gorevlerinden geri cagrilabilecegi ilkesi kabul
edilmistir. Almanya’da geri cagirma uygulamasi; federal diizeyde degil, eyaletler diizeyinde
uygulanmaktadir. Ayrica tiim eyaletlerde de geri cagirma hakki mevcut degildir. Eyaletlerin bazilar
geri cagirma hakkina anayasalarinda yer vermislerdir, dolayisiyla geri cagirma hakkinin nasil
kullanilacagina dair eyaletler arasinda farklilik s6z konusudur (Erol, 2019: 60).

Almanya’nin toplam 16 eyaletinin 11'inde belediye bagkanlara karsi geri cagirma hakki
kullanilabilmektedir. Eyaletlerin énemli bir kisminda geri cagirma yontemi olarak karma sistem
benimsenmistir. Ornegin geri cagirma siirecinin yerel meclisler tarafindan verilecek nitelikli
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¢ogunluk karariyla baslatilmasi mimkiindiir (Wollmann, 2002: 16). Brandenburg, Sachsen,
Schleswig-Holstein ve Kuzey Ren Vestfaly’da yalnizca belediye baskanlarina yonelik geri cagirma
hakki kullanilabilmektedir (Andreu, Jametti and Karakamisheva, 2019: 9). Karma geri ¢agirma
hakkimin uygulandig1 yerlerde ilgili meclislerin nitelikli cogunluguyla baglatilan geri cagirma
oylamasina katilanlarin sayisi, toplam yerel secimlere katilanlarin 1/4’tinden az olamayacag1 karara
baglanmistir (Aslan, 2018: 62).

Soz konusu dort eyalette geri cagirma uygulamasinin baslatilabilmesi igin gereken asgari imza
orani %15 ile %33.3 arasinda degismektedir. Almanya’daki tiim eyaletlerde geri cagirmaya iliskin
son karar, ilgili se¢cmenler tarafindan verilmektedir. Secilmis bir kisi hakkinda baslatilan geri
cagirma secimi sonucunda kisinin gérevden almabilmesi icin; geri cagirmay1 kabul eden oylarin red
veren oylardan sayica fazla olmasi yetmemektedir. Ayrica geri cagirmay:1 kabul eden oylarin
say1smin ilgili belediyeye kayitli segmenlerin de belirli ytizdesini ge¢mis olmasi gerekmektedir. S6z
konusu oran, eyaletlere gore %25 ile %50 arasinda degiskenlik gostermektedir (Wollmann, 2014:
334-335).

4.3. Polonya’da Geri Cagirma Hakki

Polonya’da 1977 Anayasast ile birlikte geri cagirma hakki tanimlanmistir. Anayasanin 170.
maddesi, Polonya’da yalnizca yerel yonetimlerde geri ¢agirma hakkinin olabilecegini
diizenlemektedir. Ilgili madde geregi hem belediye meclisleri hem de belediye bagkanlar1 geri
cagrilabilmektedir. Belediye meclislerinin geri cagrilabilmesi se¢menler tarafindan baslatilabilirken
belediye baskanlarmin geri cagrilmasi hem se¢gmenler hem de belediye meclisleri tarafindan
baslatilabilmektedir (Piasecki, 2011: 126). Dolayisiyla hem dogrudan geri cagirmanin hem de karma
geri cagirmanin ayn1 anda uygulandigini sdylemek miimkiindyir.

Geri cagrilacak kisi ya da organin goreve baglangicinin tizerinden 10 ay gegmeksizin ve aymn
sekilde gorev siiresinin dolmasma 8 aydan kisa bir siire kaldiginda artik geri cagirma hakk:
isletilemez. Aynm1 zamanda baslatilan bir geri cagirma girisimi basarisizlikla sonuglanirsa; geri
cagirma seciminin ardindan en az 10 ay ge¢cmeden yeni bir geri cagirma girisimi baslatilamaz
(Piasecki, 2011).

Se¢menler tarafindan baslatilan geri cagirma girisiminde, basvurudan sonra 60 giin igerisinde
ilgili yerel yonetim bolgesine kayitli segmenlerin en az 1/10 unun imzasini igeren dilekge ilgili secim
komisyonuna sunulmak zorundadur. Ilgili secim komisyonu, gerekli imzalarin toplandigini ve geri
cagirma girisimi dilekgesinin usule uygun oldugunu 30 giin igerisinde denetleyerek yasalara uygun
bir bagvuru gerceklesmisse segim karari alir, yasalara herhangi bir aykirilik tespit etmisse basvuruyu
reddeder (Piasecki, 2011).

Geri cagirma girisiminin basariya ulasabilmesi icin ilgili yerel yonetimde yapilan son
secimlerde secime katilan se¢cmenlerin en az 3/5’i oraninda bir katilimin gerceklesmesi gerekir. Eger
mevcut katihm saglandiysa geri ¢agirma secimine katilanlarin %50’sinden fazlas1 geri ¢agirmay
kabul etmisse soz konusu belediye baskan1 ya da belediye meclisi gorevden alinmis olur. Polonya’da
2010-2014 yillar1 arasinda 111 belediyede geri cagirma hakki isletilmis olup 16’sinda belediye
baskanlar: geri cagrilmistir (Piasecki, 2011). Polonya, Avrupa’da geri ¢cagirmanin en sik uygulandig:
tilkedir. Ancak geri cagirma girisimlerinin basar1 oran1 nispeten diistiktiir. Bunun en 6nemli nedeni
ise 3/5 oran gibi yiiksek katilimli bir secim isteniyor olmasidir.

4.4. Diinyadan Geri Cagirma Se¢imi Ornekleri

Diinyada basarili geri cagirma girisiminin en son 6rnegi Almanyanin Frankfurt kentinde
deneyimlenmistir. 2022 Mart ayinda Frankfurt savcilar: tarafindan Frankfurt Belediye Bagkani Peter
Feldmann hakkinda yolsuzluk sorusturmasi baslatildi. Savcilik, Feldmann'm ortaginin 2018 deki
se¢cim kampanyasi sirasinda fon toplanmasina destek olan bir kurulus tarafindan isletilen cocuk
bakimevinin bagkan olarak haksiz kazang elde ettigini iddia etmistir. Partisinden de istifa cagrilar:
gelmesine ragmen gorevini stirdiirmeye devam eden Feldmann hakkinda geri ¢agirma girisimi
baglatilmistir. 5 partiden olusan bir ittifak ile baslatilan geri cagirma girisimi, 6 Kasim 2022'de
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yapilan geri cagirma secimi ile basariya ulasmistir. Segime katilanlarin yaklasik %95i, Feldmann’in
geri cagrilmasi icin olumlu yonde oy kullanmistir. Geri ¢agirmanin gegerli olabilmesi igin gerekli
asgari %30 katilimin -152.455 se¢men- ¢ok tizerinde bir se¢men kitlesi -200.000 se¢cmen-, geri cagirma
icin destek vermistir. Hakkindaki geri cagirma girisimi basariya ulasan Peter Feldmann, 11 Kasim
2022 tarihi itibariyle gorevinden ayrilmistir (Apnews, 2022; Breitbart, 2022).

ABD’de Kaliforniya'da Vali Gray Davis'in 2003'te geri ¢cagrilmasi ve aynt anda aktor Arnold
Schwarzenegger'in secilmesi, Amerikalilara ¢ok giiclii ama az kullanilan bir dogrudan demokrasi
araci olan geri cagirma uygulamasinin basarili olabilecegini gostermistir. Bir Demokrat olan Vali
Davis, 2002'de %42"ye karsilik %47’lik oyla secilmistir. Davis’in gorev siiresince Kaliforniya'nin mali
durumu adeta ¢okiisiin esigine gelmistir. 9 milyar dolarlik biitce fazlasi mirasi almasina ragmen
btitce, 38 milyar dolarlik bir acikla karsi karsiya kalmistir. Davis ve yasama meclisi; agig1
kapatabilmek igin tiniversite {icretlerini ytikseltmek, saglik kliniklerini kapatmak ve otomobil ruhsat
ticretini tice katlamak zorunda kalmustir. Boyle bir ortamda geri cagirma girisimi, milyoner bir araba
alarmui ireticisi olan Cumhuriyet¢i Kongre Uyesi Darrell Issamin Vali Davis'i geri ¢agirma
dilekgelerinde imza toplamalari i¢in kendi parasindan 1,6 milyon ABD Dolar1 katkida bulunmasiyla
baslamustir. Kaliforniya yasalari, geri ¢cagirmay1 baslatabilmek icin son se¢imde oy kullananlarin
say1smin en az % 12'sinin imzasimi gerektirmesine ragmen bu say1 ¢ok kisa stirede toplanmustir. Geri
cagirma siirecinde sahadan iki aday ¢ikmistir: Cumhuriyet¢i Arnold Schwarzenegger ve Davis'in
bir Demokrat olan Vali Yardimcis1 Cruz Bustamante. Yapilan secimde kayitl: segmenlerin yaklasik
%61'1 oy kullanmus ve katilimcilarin yaklasik %551 Vali Davis'i geri ¢agirmak icin oy kullanmustir.
Schwarzenegger, Bustamante’e kars1 %32"ye %49’luk bir oy oraniyla secimi kazanmistir (Beramendi
vd., 2008: 110).

2013’te Polonya’da Varsova Belediye Baskani Hanna Gronkiewicz-Waltz icin ulasima yapilan
zamlar ve metro ingaat stirecinin yavaglamasi gerekce gosterilerek geri cagirma hakki isletilmistir.
Secimden 6nce Gronkiewicz-Waltz'in partisinin lideri olan Basbakan Donald Tusk, destekcilerine
pazar giinii evde kalmalar1 ve oylamayi gecersiz kilmalar1 cagrisinda bulunmustur. Ayni zamanda
Donald Tusk'm miittefiki Polonya Devlet Baskani Bronislaw Komorowski de segmenlerini yapilacak
geri cagirma secimlerinden uzak durmaya davet etmistir. 2010’da Gronkiewicz-Waltz'in kazandig1
belediye baskanligi secimlerine katilanlarmn 3-5'inin katilimi saglanamadig icin geri cagirma
girisimi basarili olamamustir. Iktidar partisinin segimleri boykot etmesi nedeniyle %29,1 katihm
saglanmasi gereken geri cagirma segimlerine katilim %25,66’larde kalmis ve geri cagirma girisimi
basarisizlikla sonuglanmistir (Archiwum, 2013).

5. TURKIYE YEREL YONETIM SISTEMINDE GERi CAGIRMA MUMKUN MU?

Turkiye’de 2000lerin baslarinda yapilan yasal dtizenlemelerle yerel demokrasinin tesis
edilmesi acisindan 6nemli adimlar atilsa da belediye baskanlarimin yahut belediye meclislerinin
vesayet makamlar1 disinda gorevden uzaklastirilabilmeleri miimkiin degildir. Icisleri Bakani'nin
gorevden uzaklastirmasi ya da Darmustay’in gorevlerine son vermesi disinda yerel yonetim
organlarinin mevcut gorev siirelerini tamamlamaksizin gorevden aliabilmelerini saglayan bir arag,
hentiz gelistirilmemistir.

Turkiye'de geri cagirma hakki, hentiz ¢ok fazla bilinen ve kamuoyunda tartisilan bir
mekanizma degildir. Celik (2005) tarafindan 213 belediye baskani ile yapilan arastirma oldukca
onemlidir. Calismada geri cagirmanin mevzuata konmasi 6nermesine kesinlikle katiliyorum ve
katiliyorum cevabmi veren belediye baskanlarmin orami yaklasik %71,8'dir. Geri ¢agirmanin
zamanlamast ile ilgili olarak ise katilimcilarin yaklasik %85,5’i yerel secimlerin ardindan en az 2 yil
sonra ve yalnizca 1 kez bagvurulmas gerektigini diistinmektedir. Geri ¢cagirma dilekgesinin nerede
imzalanmasi gerektigi sorusuna ise katilimcilarin yaklasik %39,3"ti secim sandig1, %37,6"s1 ise noter
cevabii vermistir. Geri cagirma dilekgesinin imzalanma stiresi ile ilgili katilimcilarin %42’si 1 aylik,
%38,5'1 2 aylik bir siire 6ngormektedir. Geri cagirma dilekgesinin nihai asamada nereye verilmesi
gerektigi ile ilgili olarak da katihmecilarin %54,3’1 secim kurulu yanitini vermistir.

209



Bingol Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Yil/Year: 2023 Cilt/ Volume: 7 Say1/Issue: 2

Aslan (2020) tarafindan Nigde olceginde yapilan bir ¢alismada ise miilki idare amirleri,
belediye baskanlar1 ve meclis tiyelerinden 48 katihmcidan olusan bir ¢alisma yapilmistir. Calisma
sonucunda katilimcilarin yalnizca yaklasik %29’ unun geri cagirma uygulamasi hakkina bilgi sahibi
oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de geri ¢agirma uygulamasimin baslamas: gerektigini diistinen
katilimc1 orani da yine yalmizca yaklasik %29’dur. Yine katilimcilarin yaklasik %29u bu sistemin
Turkiye’de uygulanabilecegini diistinmektedir. Katilimcilarin yaklasik %64t geri cagirma
uygulamas: ile gorevden almman yoneticilerin bir sonraki se¢cimde aday olabilmesi gerektigini
diistinmektedir.

Altunusik (2021) tarafindan Canakkale ilindeki 9 belediye baskani ve se¢menler ile yapilan
miilakat sonuclar1 da Tiirkiye’de konunun tartisilmas: acisindan oldukca onemlidir. Belediye
bagkanlar1 cogunlukla, Tiirkiye'de geri cagirma uygulamas: olsa “belediyenin gorev ve
hizmetlerinde etkinligin artacagmi” dustinmektedir. Aym zamanda “siyasal partilerin
gosterecekleri adaylarda daha fazla nitelik arama ihtiyaci hissedeceklerini” belirtmislerdir. Geri
cagirmanin secimlerden sonra yaklasik ne kadarlik bir siireden sonra baslatilmas: konusunda ise
cogunlukla en az 2 y1l cevabi verilmistir. Segmenler, Tiirkiye’de geri cagirma uygulamalar: olsayd1
belediye baskanlarinin halka kars1 daha sorumlu olacagim diistinmektedir. Belediye bagkanlarmin
hangi durumlarda geri cagrilabilecegine iliskin ise; “halkin belediye baskaninin icraatlarindan
memnun olmadig1 veya halkin ihtiyaclarinin gerektigi gibi karsilanamamas1” durumlari cogunlukla
ifade edilmistir.

5.1. Koy Kanunu Taslaginda Geri Cagirma Tartismalar1

Diinyada tarihgesi ¢ok eskilere dayanan geri ¢cagirma hakkinin Tiirkiye'de yasal ve yonetsel
zeminde ilk kez dile getirilisi 2009 y1lindaki tarihli Koy Kanunu Taslag1 ile miimkiin olmustur. {lgili
taslagin 28. maddesinin 1. fikrasinda “Kdy muhtar1 ve meclisin kanunlarla kendilerine verilen gorevleri
yapmamalari ve bu durumun kamu hizmetlerinde aksamaya yol agmas: durumunda, kéyde kayitli secmenlerin
yaridan bir fazlasi, mahallin en biiyiik miilki idare amirine yazili bagvurarak muhtar ve meclisin geri
cagrilmasim isteyebilir.” ongortlmiistir. Taslagin genel gerekgeleri incelendiginde geri cagirma
hakkinin zamanla Tirkiye’deki yerel yonetim birimleri icin de uygulanabilecegi, en kiictik yerel
yonetim birimi olmas1 sebebiyle koylerin pilot bolge olarak secilmesinin yararli oldugu ifade
edilmistir (Kéy Kanunu Taslag, 2010).

Koy Kanunu Taslagi, tipki diger tilkelerdeki geri cagirma hakki gibi Tiirkiye’de koyler
tizerinden sistemin nasil isleyecegini detayli bir bicimde ele almustir. Taslagin 28. maddesinin 2. 3.
ve 4. fikralarinda; “Yetkili secim kurulu, mahallin en biiyiik miilki idare amirinin bildirimi tizerine otuz giin
icinde muhtar veya meclisin geri cagrilip cagrilmamas: yoniindeki segmen iradesini tespit etmek tizere koyde
halk oylamas: yaptirir. Kayitli segmenlerin en az dortte ticiiniin geri cagirma yoniinde karar vermesi
durumunda, Icisleri Bakanh§inin bildirimi iizerine Danistay ‘i karart ile ilgili organin gdrevi sona erer. Geri
cagirma talebi, mahalli idareler genel secimlerinin tizerinden bir yil ge¢cmedikce ve genel secimlere bir yildan
daha az bir zaman kaldigi takdirde istenemez. Uzerinden bir yil gecmedikce yeniden geri cagirma bagvurusu
yapilamaz.” seklinde geri cagirma hakkinin nasil isletilecegi detayl bir bicimde belirtilmistir (Koy
Kanunu Taslagy, 2010).

Geri cagirma hakkinin dncelikle Tiirkiye'nin en kiiciik yerel yonetim birimi olan kdylerinde
tasarlanmis olmas1 oldukca 6nemlidir. Diger yerel yonetim birimlerine kiyasla kdylerde tlgegin cok
daha kiigtik olusu, sistemin yarattig1 avantajlarin ve dezavantajlarin dogrudan tespit edilebilmesi
noktasinda kiymetlidir. Ayrica geri cagirma girisimini se¢menler baslatip sonlandirabildigi icin
dogrudan geri cagirma yontemi benimsenmistir. Baslangi¢ iradesinin idari organlardan ziyade
secmenlere birakilmis olmasi da subsidiyarite ilkesinin igletildigini gostermektedir. Geri ¢agirma
dilekgesi icin gerekli imza sayisma ulasilmasi, geri cagirma seciminin yapilmasi, propaganda
stireclerinin igletilmesi de kiiciik ¢lcekli yerlerde daha kolay yapilabilecektir.

Geri cagirma girisiminin baglatilmasmin ilgili organlarin goreve baslamasmdan itibaren 1 yil
sonra, gorev siireleri bitiminden de 1 yil 6nce olarak belirlenmesi siyasi istikrar agisindan dikkate
degerdir. Oyle ki hentiz goreve yeni baslamis, faaliyetlerini yeterince gosterememis organlar
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hakkinda baslatilacak geri cagirma girisimi segilmislere yonelik haksiz ithamlar1 da beraberinde
getirebilecektir. Gorev siiresinin bitimine 1 yil kala kullanilamayacak ibaresi de yine zaten secim
doneminin neredeyse sonuna gelmis organlarin eger secime girerlerse gelecek yilda se¢menler
tarafindan degerlendirilmeleri, segcime girmeyeceklerse de birbiri ardina yapilacak iki yerel secimin
hem se¢menleri stirekli bir secim atmosferine stirtiklemesi hem de kamuyu secim masraflarina
katlanmak zorunda birakmamasi acisindan iyi diistintilmiistiir. Yine tizerinden bir y1l gegmeksizin
geri cagirma girisiminin baslatilamayacak olusu da yerel yonetimleri stirekli secim atmosferi icine
atmamak, kamuyu se¢im masraflariyla bas basa birakmamak, zaten yeterince kutuplasmis olan
siyasi aktorleri daha da kutuplastirmamak igin rasyonel bir degerlendirme olarak gortilebilir.

Geri cagirma hakkinin kdylerde baglatilmasinin olasi negatif yonleri de mevcuttur. Oncelikle
Koy Kanunu Taslagi'na bakildiginda geri cagirmanin gerekgeleri agik bir sekilde diizenlenmemistir.
Diinya ¢rneklerine bakildiginda da bircok tilkenin geri cagirma girisimi gerekcelerini agikca
diizenlemedigi gortilmektedir. Ancak uygulamanin dogrudan koyler igin baslatilmis olmasi,
Ttiirkiye’de koylerdeki muhtarlik secimleri goz ontine alindiginda cesitli sakincalar dogurabilir.

Oncelikle kdylerde muhtarlik secimleri, diger yerel yonetim segimlerine kiyasla daha siddetli
gecmektedir. Segmenlerin ¢ok biiyiik cogunlugunun birbirini tanidig: bir yerel yonetim biriminde,
birincil iliskiler devreye girerek kolaylikla bir muhtar ya da ihtiyar heyeti ile ilgili geri cagirma
girisimi baslatilabilir.

Okur-yazarlik orani, egitim ve siyasal biling diizeyinin diisiik oldugu yerlesim alanlarinda
(kirsal alanlarin tamami kastedilmemektedir) geri cagirma hakkinin anlatilmasi, isletilmesi sorunlu
olabilir. Gerekgelerinin agikca belirlenmemis olmasi, yerel yonetim birimlerinin atacag: rasyonel ya
da irrasyonel her tiirlti adimin geri cagirmaya konu olabilmesine neden olacaktir.

Turkiye’'de Koy Kanunu Taslagi, 2009'da hazirlanmasina ragmen yasalasma imkani
bulamamustir. Tiirkiye’de mutlaka tartisilmas: gereken geri cagirma hakki da ilk kez yer aldig1 Koy
Kanunu Taslag ile birlikte kamuoyunda tartisildiktan sonra yasal-yonetsel zemine kavusma
imkanmi kaybetmistir.

5.2. Onuncu Kalkinma Plininda Geri Cagirma Tartismalar1

Tirkiye’de Onuncu Kalkinma Plani 2014-2018 aras1 donemi kapsamaktadir. 10. Kalkinma
Plani'nin hazirlanmasi noktasinda olusturulan Yerel Yonetimler Thtisas Raporu, geri ¢agirma
hakkinin 2009'daki Koy Kanunu Taslagi'min ardindan tartisildig: son metindir. Oyle ki akabinde
cikan 11. Kalkinma Plani icin hazirlanan Yerel Yonetimler Thtisas Raporu'nda geri cagirma hakkina
rastlamak miimkiin degildir.

Raporun Yerel Yonetimlerde Stratejik Yonetim ve Planlama baslig1 altinda geri cagirma hakki
su sekilde ifade edilmistir: “Yerel yonetimlerde halkin yonetime katilmasi, seffafigin saglanmasi, iyi
yonetisim modeli olusturulmas: ve halkin sectigi yerel yoneticiyi denetlemesi ¢agdas yonetim esaslarindandir.
Yerel yonetimlerin orgiit yapisi, planlama ve karar alma siireclerinde; hizmet sunumunda, is ve islemlerin
yiiriitiimiinde seffaflik saglanmali, halka hesap verme teknik ve yontemleri gelistirilmeli, halkin bilgi edinme
hakk:r kapsaminda bilgi edinme yontemleri olusturulmali ve siirekliligi saglanmalidir. Ayrica halk yerel
yoneticileri kanunlarda belirlenmis gorev ve hizmetleri yiiriitmesi amaciyla secmektedir. Yerel yonetime aday
olan, secim beyannamesinde belirledigi hedefleri belli bir siirede gerceklestirmek amaciyla yonetme yetkisi
istemektedir. Yerel halk bu yetkiyi vermektedir. Ancak, beklentiler gerceklesmedigi takdirde bu yoneticiyi geri
cagiramamaktadir. Secilen yonetici kotii yonetim sergilese dahi secildigi donem boyunca yoneticilik
yapmaktadir. Halkin sectigi yoneticinin, halkin beklentilerine cevap verememesi durumunda, bu yoneticiye
verilen yonetme yetkisinin geri alinmasina iliskin geri cagrrma mekanizmast olusturulmalidir.” Geri cagirma
hakkinin hayata gegirilebilmesi ve yonteminin belirlenebilmesi igin orta vadeli hedef olan 3-5 yillik
bir siirec belirlenmistir (Yerel Yonetimler Ihtisas Raporu, 2014: 121-122).

Turkiye'de yerel yonetimler igin talep edilmekte olan geri cagirma hakki, yonetsel diizeyde
son kez 2014’te hazirlanan Yerel Yonetimler Ihtisas Raporu’'nda giindeme gelmis ve akabinde
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tartisilma imkani bulamamistir. Raporda da belirtildigi tizere hangi yerel yonetim birimlerinde,
hangi asamalarda ve nasil uygulanacagina dair detayll bir agiklama yapilmaksizin geri ¢cagirma
hakkimin Tiirkiye’de uygulanmasina yonelik bir temennide bulunulmustur.

6. SONUC

Geri ¢agirma hakki, diinyanin pek cok yerinde farkli bicimlerde uygulanmaktadir. Her
demokratik sistemin ve bu sistemleri isletecek araclarin birtakim avantajlar1 ve dezavantajlar:
oldugu gibi geri cagirma hakkinin da igerisinde barmdirdig1 demokrasi kiiltiirtine yonelik cesitli
avantajlar ve handikaplar bulunmaktadir. Yukarida zikredilen avantaj ve handikaplarin her tilkede
aynu sekilde goriilecegini sdylemek de miimkiin degildir. Ornegin geri cagirma segiminin gegerli
olabilmesi icin istenen se¢menlerin %50’sinden fazlasinin seg¢ime katilimi sart;; segimlere
katilimlarin ytiksek oldugu tilkeler acgisindan sorun teskil etmezken segimlere katilimin diistik
oldugu tilkelerde segilmisleri geri cagirabilmek oldukga zorlasmaktadir. Dolayisiyla ifade edilen
avantaj ve dezavantajlari, her {ilkenin kendi siyasi kiiltiiri acisindan degerlendirmek yerinde
olacaktr.

Calismada cokca vurgulandig gibi Tiirkiye’de Anayasada ve yasalarda geri cagirma hakk:
heniiz diizenlenmis degildir. Yani idari vesayet makamlar1 siirece miidahil olmadig: takdirde
Turkiye’de secilmis kisi ya da organlarin segmenler tarafindan geri cagrilabilmesi mtimkiin degildir.
Bu durum, yerel demokrasinin saglikli isletilebilmesi noktasinda énemli sorun alanlarindan birini
olusturmaktadir. Secim sonrasinda yetkiyi almis kisi ya da organlara karsi se¢menlerin
memnuniyetsizlik duymasi, secilenlerin mesruiyetini kaybetmesi, ahlaki ya da etik acidan sorunlu
kararlar almmasi, bir sonraki secim donemini beklemek yani tekrardan demokrasiyi sadece
secimden segime isletmek disinda miimkiin degildir.

Tiirkiye’de geri cagirma hakkimin tartisildigi en detayli metin Koy Kanunu Taslagr’dir. 2014’te
hazirlanan Yerel Yonetimler Thtisas Raporu’'nda da geri cagirma hakkindan bahsedilse de oldukca
ytizeysel kaldigi, calismada ifade edilmistir. Dolayisiyla uygulanma imkani bulamasa da Koy
Kanunu Taslagi'nda Tiirkiye i¢in nasil bir geri cagirma hakkinin tasarlandig1 ve gelecekte tekrar
giindeme geldiginde hangi hususlara dikkat edilmesi gerektigi {izerinde durmakta yarar vardur.
Asagida Tiirkiye'nin dikkat etmesi gereken birtakim noktalar tizerinde durulmustur ancak sistemin
naslil insa edilecegine dair kesin yargilarda bulunmaktan kagmilmistir. Tiirkiye’de geri ¢agirma
hakki tartisilacaksa ve uygulanma alani bulacaksa bu konunun farkl disiplinlerden ¢ok fazla aktorii
bulunmaktadir. Yani merkezi yonetimden yerel yonetimlere, sivil toplumdan ozel sektore,
akademisyenlerden siyasi partilere kisaca toplumun cok farkli kesimlerinin goriis, Oneri ve
elestirileri alinarak sistemin insa edilmesi gerekmektedir.

e Oncelikle Tiirkiye, secimlerde se¢gmenlerinin sandiga yiiksek diizeyde ilgi gosterdigi bir
tilkedir. Oyle ki son yapilan 2019 Yerel Secimleri'nde tiim Tiirkiye’de katilim oran1 %83,99 dur.
Avrupa’da yerel secimlere katiim orani yaklasik %65 seviyesindedir. Dolayisiyla Tiirkiye'de geri
cagirma hakki tartisilirken; toplanmasi gereken imza sayisi, geri cagirma secimlerine katilacak
segmen say1s1 ve geri cagirmayi1 kabul edecek se¢gmen sayisi dikkat edilmesi gereken ilk hususu
olusturmaktadir. Se¢menlerin sandiga ilgisinin ytiksek olusu, bircok tilkede karsilasilan geri
cagirma siirecini baslatacak imza sayisinin toplanamamas1 handikabini Tiirkiye'nin yasamamasin
saglayabilir.

o Tiirkiye, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi'ne gecildikten sonra hem yerel hem de genel
secimlerde siyasi partilere ittifak kurmay1 dayatmaktadir. Oyle ki hem 2019 Yerel Secimleri’'ne hem
de 2024 Genel Secimleri'ne benzer yapida gidilmistir. S6z konusu sistem, ikili bir yapiya dogru
evrilmekte ve bu ikili yap1 toplumda kutuplasmay1 ve ayrismay: artirmaktadir. Geri cagirma hakk:
diizenlenirken Tiirkiye nin kendine has yonetim sistemi de mutlaka g6z ¢éntinde bulundurulmalidir.
Kutuplasan bir toplumda geri cagirma hakki, kaybeden taraflarca siyasi rovansa dondiirtilebilecek
onemli bir ara¢ haline getirilebilir.
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¢ Hentiz geri cagirmay1 deneyimlememis bir tilke olan Tiirkiye icin Koy Kanunu Taslagi'nda
uygulamanin bir pilot bolge olan koylerden baslatilmas: oldukca yerinde bir karardir. En azindan
bir secim donemi icerisinde uygulamada karsilasilan zorluklar, kolaylikla tespit edilebilecektir.

e Koy Kanunu Taslagi’'nda geri cagirma girisiminin baslatilabilmesi icin ‘kdyde kayith
segmenlerin yaridan bir fazlasmin’” imzas1 gerekmektedir. Kiigiik 6lcekli yerlesimler icin bu oran
kiiciik gortilse de sistem tiim Ttirkiye’deki yerel birimlere yayginlastirildiginda btiyiik rakamlar ile
kargilagilacaktir. Ornegin 2024 Genel Secimleri igin [stanbul’da 10.573.543 kayith secmen vardir.
Aymi oranla bakildiginda sadece geri cagirma siirecinin baslatilabilmesi igin Istanbul’da yaklasik
5.300.000 se¢gmenin imzasina ihtiya¢ vardir. Dolayisiyla geri cagirma girisiminin baglatilabilmesi
konusunda her yerel yonetim birimi igin farkli oranlarin belirlenmesi gerekmektedir. Aksi halde pek
cok yerel yonetim biriminde geri cagirma hakki, sadece yasal cercevede kalacaktir.

¢ Koy Kanunu Taslagi’'nda baslatilan geri cagirma girisiminin gecerli olabilmesi i¢in ‘Kayitl
segmenlerin en az dortte {iciintin geri cagirma yoniinde karar vermesi’ gerekmektedir. S6z konusu
bu oran da farkli yerel yonetim birimlerinde geri ¢agirmay1 imkansiz hale getirebilir. Ornegin
10.573.543 kayith segmenin oldugu Istanbul’da, geri cagirma girisimi baslatilmis olsa bile yaklasik
8.000.000 secmenin sandikta geri cagirmay1 kabul etmesi gerekmektedir. Oyle ki Istanbul’da son
yapilan yerel secimlere toplamda 8.678.150 katilmustir. Dolayisiyla bu agidan bakildiginda da her
yerel yonetim birimi icin geri cagirmanin nasil kabul edileceginin ayrica diizenlenmesi
gerekmektedir.

¢ Koy Kanunu Taslagi’'nda mahalli idareler secimlerinden 1 y1l gegmeden ve mahalli idareler
secimlerine 1 yil kaldiginda geri cagirma hakkimin kullanilamayacag ifade edilmistir. Yerel
yoneticilerin secilmesi, secildikten sonra stratejik planlarini hazirlayarak uygulamaya baglamalar1
ve uyguladiklar politikalarin etkilerinin goriilmesi i¢in stiphesiz ki belirli bir zaman dilimine ihtiyag
vardir. S6z konusu zaman dilimi igin kimi tilkeler 6 ay1 yeterli goriirken kimi tilkeler ise 2 yillik bir
stire ongormektedir. Tiirkiye’'nin bu konuda ongordiigii 1 yillik stire, yerel yoneticilerin
secmenlerine kendilerini nispeten tamitabilmeleri, faaliyetlerini gosterebilmeleri icin diinya
orneklerine de bakildiginda uygundur. Ayrica yerel secimlere 1 yildan az kaldiginda geri cagirma
hakkimin kullanilamayis: da yerinde bir karar olarak degerlendirilebilir. Yapilacak her geri cagirma
girisiminin kamuya maliyeti, siyasi istikrarsizlik, zaten 1 yil sonra tekrar sandik oniinde hesap
sorma imkaninin olusu bu degerlendirmenin rasyonelligini gostermektedir.

¢ Son olarak tizerinden bir y1l gegmedikge yeniden geri cagirma basvurusunun yapilamayacak
olusu da rasyonel bir gerekce olarak gosterilebilir. Geri c¢agirma hakkinin siyasi roévansa
cevrilmesinin ontine gegilmesi, toplumun stirekli secim atmosferine siiriiklenmesinin onitine
gecilmesi, stirekli secim ortamu ile toplumun daha fazla kutuplasmasinin ve ayrismasinin
engellenmesi, hakkinda stirekli geri cagirma basvurusunda bulunulan kisi ya da organn
mesruiyetinin azalmasinin 6niine gegilmesi ve stirekli geri cagirma secimlerinin kamuya getirecegi
mali ve biirokratik ytikiin hafifletilmesi agisindan oldukga nemlidir.

e Geri cagirmanin siyasi rovansizme doniismemesi agisindan her segim déneminde yalnizca 1
kez bagvurulabilinecek sekilde tasarlanmasi, Tiirk yerel siyaseti icin uygundur. Bosalan tiyelikler
acisindan durum ise farklilik gostermektedir. Belediye baskanligi geri cagrildiginda 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun 45. maddesinden yararlanilabilir. Bu hiikme gore belediye baskani, belediye
meclis tiyeleri arasindan ve gizli oyla secilir. Belediye meclis tiyeleri icin geri cagirma uygulandigina
ise 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar: ve Thtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda
Kanun'un 28. maddesi! isletilebilir. Bu hitkme gore de kisaca yedek tiyeler goreve cagrilabilecektir.

Diinya tizerinde 50’den fazla tilkede uygulanan geri ¢agirma hakkimin Tiirkiye’de yerel
demokrasinin daha etkin igletilebilmesi icin Anayasal ve yasal altyapisinin hazirlanarak

1 “Belediye meclisinde asil tiyelikten bir bosalma oldugu takdirde bosalan iiyelik hangi ilce veya siyasi partiye ait ise, davet edilecek
yedek tiyenin de, ayni ilge ve siyasi partiden olacag, bir partiden bosalan asil iiyelik icin, o partiden davet edilecek yedek tiye kalmanus
ise veya bosalan asil iiyelik bir bagimsiza ait ise, parti ayirim yapilmaksizin oy boliisiimiinde sirast énde gelen yedek tiyenin asil
tiyelige davet edilecegi, bir siyasi parti listesinden, meclis asil iiyeligine secildikten sonra, bagka bir siyasi partiye gecen veya bagimsiz
kalanlardan asil iiyelik acildigi takdirde, bu tiyelerin meclis iiyeligine secildikleri sirada mensup olduklar: partinin yedek tiyesinin, asil
tiyelige caginilacagr” belirlenmistir.
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uygulamaya alinmasi gerekmektedir. ik kez denenecek olmasi sebebiyle pilot bolge olarak kiigiik
olcekli yerel yonetim birimlerinin segilmesi, en azindan bir secim dénemi izlendikten sonra sistemin
dogurdugu eksikliklerin diizeltilerek tiim yerel yonetim birimlerine se¢men sayilarini da gozeterek
yayginlastirilmasi Tiirkiye nin yerel demokratiklesme siirecine 6nemli katkilar sunacaktir.
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5393 sayil1 Belediye Kanunu.

Etik Beyani: Bu calismanin tiim hazirlanma stireclerinde etik kurallara uyuldugunu yazar beyan
eder. Aksi bir durumun tespiti halinde BIIBFAD Dergisinin higbir sorumlulugu olmay1p, tim
sorumluluk ¢alismanin yazarina aittir.

Yazar Katkilari: Tek yazarl oldugundan katki orani %100’ d1ir.

Cikar Beyanu: Tek yazarli oldugundan cikar catismasi yoktur.

Tesekkiir: Gosterdikleri yogun ilgi ve emeklerinde dolay1 BIIBFAD Dergisi Editor Kurulu'na ve
sagladiklar: katkilarinda dolay1 hakemlere tesekkiir ederim.
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EXTENDED ABSTRACT

Aim: The right to recall is a democratic right adopted in many countries around the world. The
purpose of the right to recall is to make the elected officials feel that they are not untouchable until
the next election and that they are always responsible to the voters. The right to recall in the most
summary form; it is possible to define it as the fact that elected persons or bodies can be dismissed
by the voters without being expected to complete their term of office. The aim of this study is to
discuss the applicability of the recall mechanism in Turkey, starting with local governments, and to
make an analysis on the positive and negative consequences that are likely to occur through the local
government system that Turkey has.

Method(s): The study was conducted using a qualitative research method. The data were
obtained by scanning the literature and policy documents on the subject.

Findings: In Turkey, the right of recall is not yet defined in the Constitution and laws.
Although legal supervision is operated by judicial authorities, there is no right to establish
supervision over bodies that voters are not satisfied with what they have chosen. As it is known,
although it is not a crime legally, many decisions can be made that do not respond to the demands
and expectations of voters, are not ethical and moral, and are not rational by voters.

Conclusion and Discussion: Firstly, Turkey is a country where voters consistently demonstrate
a high level of interest in the electoral process. So much so that in the last Local Elections held in
2019, the turnout rate in all of Turkey was 83.99%. The participation rate in local elections in Europe
is about 65%. Therefore, while discussing the right of recall in Turkey; the number of signatures to
be collected, the number of voters who will participate in the recall elections and the number of
voters who will accept the recall constitute the first issue to be considered.The right of recall, which
is applied in more than 50 countries around the world, needs to be prepared and implemented in
order for local democracy to be operated more effectively in Turkey, with its constitutional and legal
infrastructure. Since it will be tried for the first time, choosing small-scale local government units as
a pilot region, addressing the shortcomings caused by the system at least after an election period,
and spreading them to all local government units, taking into account the number of voters, will
make significant contributions to Turkey's local democratization process.
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