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Cevre Kkirliliginin arttif1 ve iklim degisiminin hizlandig1 son donemlerde, bu degisim
ve doniisiimlerin sosyal yasam ve refah diizeylerindeki etkisi géz ardi edilemez bir
hal almistir. Bu ¢alismanin amaci da ¢evresel tahribatin siirdiiriilebilir kalkinma iize-
rindeki etkilerinin giderek goriiniir oldugu kosullarda sosyal politika ve ¢evre bag-
laminda ortaya ¢ikan yeni bir kavram olan yesil sosyal politika anlayisinin belirleyi-
cilerini anlamaktir. Buna yonelik olarak ¢alismada; siirdiirtilebilir kalkinmanin iklim
krizi agisindan 6énemi, siirdiiriilebilir kalkinmada ¢evre etigi, sosyal adalet ve ¢evresel
adalet yaklasimlarinin sosyal politika tartismalarindaki yerine iliskin ulusal ve ulusla-
rarasl literatiirdeki tartismalara yer verilmistir. Bu makale, iklim krizinde siirdiirtile-
bilir kalkinma ve sosyal adalete yeni bir bakis acisi sunan ve literatiirde oldukga yeni
bir kavram olan “Yesil Sosyal Politika”nin akademik yazinda goriiniirliigiinii artirmak
icin zengin ulusal ve uluslararasi literatiir katkisi ile hazirlanmis derleme bir ¢alisma
olma 6zelligi tasimaktadir. Calismanin 6ne ¢ikan temel ¢ikarimlarindan biri yoksul-
lukla ¢evre sorunlarinin birbirlerini besleyici bir déngiide yer almasi, gelistirilecek
politikalarin stirdiiriilebilir olmasi ve bu dogrultuda sosyal politika alaninda “yesil”
bir anlayisa gegmenin kaginilmaz oldugudur.

Anahtar Kelimeler
Sosyal politika, yesil sosyal politika, stirdiiriilebilir kalkinma, ekoloji, sosyal adalet

*  Dr. Ars. Gor, Ankara Yildirim Beyazit Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sosyal Politika

Anabilim Dalj, u.i.ortakaya@aybu.edu.tr, ORCID: 0000-0001-5906-6432.

Dr. Ogr. Uyesi.,, Nigde Omer Halis Demir Universitesi, Saghk Bilimleri Fakiiltesi, Sosyal Hizmet

Boliimii, dkoca@ohu.edu.tr, ORCID: 0000-0001-5236-2677.

*#* Prof. Dr, Ankara Yildirim Beyazit Universitesi, Saglik Bilimleri Fakiiltesi, Sosyal Hizmet
Bolimti, emrah.akbas@yahoo.com, ORCID: 0000-0003-2807-4055.

kk

401



402

ADAM AKADEMI / Sosyal Bilimler Dergisi
ADAM ACADEMY / Journal of Social Sciences

Green Social Policy: Integrating Social Justice And
Ecological Sustainability

ABSTRACT

In recent times, when environmental pollution has increased and climate change has
accelerated, the impact of these changes and transformations on social life and wel-
fare levels has become undeniable. This study aims to understand the determinants of
green social policy. This new concept emerged in the context of social policy and the
environment in conditions where the effects of environmental destruction on sustain-
able development are increasingly visible. In this stud, The importance of sustainable
development in terms of the climate crisis, the place of social justice and ecological
justice approach in social policy discussions, and discussions in the national and inter-
national literature on environmental ethics in sustainable development are included.
This article is a compilation study prepared with the contribution of rich national and
international literature to increase the visibility of “green social policy”, a relatively
new concept in the literature and offers a unique perspective on sustainable develop-
ment and social justice in the climate crisis. One of the main inferences of the study
is that poverty and environmental problems take place in a nurturing cycle, that the
policies to be developed are sustainable and that it is inevitable to move to a “green”
understanding in the field of social policy.

Keywords
Social policy, green social policy, sustainability, ecology, social justice

Extended Abstract

Since the beginning of industrialization, humanity has continued to use natural re-
sources - coal, water, minerals - at an increasing rate. This study aims to discuss the
effects of environmental conditions on sustainable development and to emphasize the
importance of developing policies to reduce the destructive effects of environmental
impacts on social life in achieving social policy goals. For this purpose, the study in-
cludes discussions in the national and international literature on the importance of
sustainable development in terms of the climate crisis, environmental ethics in sus-
tainable development, social justice, and environmental justice approaches in social
policy discussions. In this process, called “Green Social Policy” in the study, the new
determinants of social policy practices and how to manage them are the questions
sought to be answered in the research.

The social policy emerged as a reaction to the social problems produced by the dual
pressures of industrial processes and urbanization. Many of these social problems
were related to the environmental damage caused by industrialization and urbaniza-
tion. In the process, factories polluted rivers, posing a health hazard, and the dumping
of industrial wastes into rivers led to the contamination of clean water resources. As a
result of industrialization and the pressure on the human population, environmental
damage has been increasing in recent years. Pollution, global warming, destruction of
ecosystems, climate change, reduction of natural resources, deterioration of biological
diversity or disappearance of some species, reduction of forest areas, and desertifi-
cation, which are the main environmental problems, have accelerated the process of
globalization.
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In this situation, disadvantaged segments of society, especially people experiencing
poverty, have been more affected by the problems in the distribution of resources. The
increase in strict rules for environmental protection in developed countries has led
businesses to shift their production activities and operations to developing countries
with little or no environmental awareness. Therefore, in this process, industrialization
has increased environmental problems and brought along the problem of decreasing
access to clean resources for people experiencing poverty.

When we look at the treatment of these processes in the literature, it is seen that social
and environmental problems have been positioned separately within the policymak-
ing framework. Therefore, the impact of social policy on the environment or its con-
nection with environmental policies has remained relatively weak. The field of social
policy rarely deals with environmental problems and environmental policy. Likewise,
environmental issues have often been seen as linked to social policy, even though most
environmental policies are directly related to health, nutrition, migration, and other
issues addressed by social policy. However, in recent times, both in terms of discourse
and with the visible increase in the effects of the climate crisis, discussions on increas-
ing social welfare, sustainability, and combating poverty, which are the main objec-
tives of social policy, have started to be mentioned together with global and physical
conditions.

Factors such as inadequate food, inadequate housing, harmful and cheap pesticides,
deforestation, low-cost and wild agriculture, and excessive use of pastures in animal
husbandry are directly related to poverty, and these factors are seen as the main prob-
lem of environmental problems. Factors such as lands rendered unsuitable and un-
workable for agriculture, cities crowded with rural-urban migration, increases in air
pollution, insufficient forest lands, and overuse of agricultural lands and pastures di-
rectly affect and deepen poverty. Therefore, discussing a bidirectional and inefficient
relationship between poverty and the environment that affects each other is possible.
Green social policy offers a solution-oriented and holistic perspective when address-
ing the link between poverty and environmental problems. Because there is a close
relationship between combating poverty and solving environmental problems, green
social policy aims to bring solutions to this. This approach aims to balance environ-
mental sustainability and social justice. In other words, it seeks not only to protect the
environment but also to ensure that this protection is realized in a fair manner in the
social dimension. Green social policy offers a holistic perspective to solving environ-
mental problems, including environmental measures, poverty alleviation, and social
justice. This approach is based on the premise that ecological sustainability and social
welfare go hand in hand.

Environmental problems exacerbate problems such as allocating resources and re-
ducing inequalities, which are among the primary debates in social policy. Policies
to mitigate the effects of climate change and technological developments will also af-
fect the resources allocated to social expenditures. Here, the risk of recreating socio-
economic inequalities is an important issue of debate. Therefore, we are in a century
where environmental problems cannot be considered independently from social poli-
cy. In light of the discussions in this study, the main determinants of green social policy
are sustainable development and social justice.

Green social policy practices contribute to reducing environmental impacts and ad-
dressing social inequality. For example, spending programs for the poor living in
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unfavorable conditions can help protect these groups against ecological risks. Creating
green jobs can improve the social welfare of people experiencing poverty by increas-
ing their employment and income. Climate change-induced displacement programs
can help these groups adapt to new living conditions. Developing energy-efficient so-
cial housing can help improve the living standards of disadvantaged groups by reduc-
ing their energy costs. Maintaining an environmental ethic can contribute to the sus-
tainable use of natural resources and their preservation for future generations. Green
social policy is a policy approach that aims to break a cycle of mutually influencing
environmental and social impacts. One of the main objectives of green social policy is
to ensure social welfare. Ensuring social welfare, creating green jobs, and providing
energy-efficient housing with climate change is necessary.

On the other hand, there are two main risks in achieving social justice through policies
to mitigate climate change. The first is the increase in the costs of resources between
social policy and economic growth, and the second is that this cost increase is reflect-
ed differently in different social groups, deepening inequality. Therefore, environmen-
tal problems are a problem for all segments of society, regardless of ideology and in-
come groups. For this reason, in addition to the social policy understanding focused
on social rights, the necessity of practices for environmental justice, the equal impact
of the political arrangements made / to be made on all segments of the society, and
the consideration of the benefit of the ecological balance are essential in ensuring en-
vironmental justice. Social participation is an organic element of this process. Talking
about sustainable social policy practices with social participation will only be possi-
ble. It is crucial to support and encourage this participation with policies.

Green Social Policy offers an approach that emphasizes environmental sustainability
and ecological balance while retaining the aim of traditional social policies to pro-
mote universal access and equality. This implies an integration that simultaneously
promotes social justice and environmental well-being. (1) Balancing Social Justice and
Environmental Responsibility: Green Social Policy focuses on core social policy ob-
jectives such as equality of economic and social opportunity, education, health, and
housing while balancing these objectives with the sustainable use of natural resources
and environmental protection. (2) Integration of Environmental Awareness and Social
Welfare: While social policy traditionally works for the welfare of society, Green So-
cial Policy also considers environmental issues such as environmental awareness, the
creation of green jobs, sustainable energy use, and waste management. (3) Resource
Allocation and Ecological Balance: Green Social Policy aims for a fair distribution of
resources and consumption within environmental limits. This emphasizes the impor-
tance of preserving natural resources for future generations. (4) Social Participation
and Environmental Interaction: Policymakers strengthen the link between social eq-
uity and environmental sustainability by promoting the participation of local commu-
nities and civil society in decision-making on environmental issues. Green Social Pol-
icy offers a vision of a more inclusive and sustainable society by combining social and
environmental objectives. This brings a holistic approach to problems such as income
inequality, environmental degradation, and social exclusion while simultaneously
considering human welfare and nature conservation. The concept expands existing
social policy approaches, focusing not only on the needs of people today but also on
the needs of future generations. For this reason, it is thought that adopting the “Green
Social Policy” approach instead of traditional social policy approaches may have pos-
itive results in the short, medium, and long term. This approach can help build a sus-
tainable society by reducing environmental impacts and eliminating social inequality.
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Giris
Britanya’da on sekizinci ylizyilin ilk yillarinda sanayilesmenin baslamasindan
bu yana, insanlik dogal kaynaklari- komiir, su, mineraller- kullanim orani ar-
tan bir hizla devam etmistir. Boylece Sanayi Devrimi ile baslayan liberal ha-
reket, ekonomik kalkinma temelli bir yaklasimi beraberinde getirse de kiire-
sel dlcekte cevresel ¢okiisii hizlandirmistir (Inmez ve Turgay, 2017:196). Bu
slirecte sosyal politika, endiistriyel siirecler ve kentlesmenin ikili baskisinin
lirettigi sosyal sorunlara bir tepki olarak ortaya ¢ikmistir. Bu sosyal sorunla-
rin bir¢ogu, sanayilesme ve kentlesmenin yol actig1 cevresel zararlarla ilgiliy-
di. Siirec igerisinde nehirler fabrikalar tarafindan kirlenmis, saglik acisindan
tehlike olusturmus ve endiistriyel atiklarin nehirlere bosaltilmasi, temiz su
kaynaklarinin kirlenmesine neden olmustur. 1945’ten sonra ise sanayilesme
ve kentlesme giderek kiiresel sorun haline gelmis ve gevre tizerindeki olum-
suz etkileri 6nemli 6l¢iide artmistir. Sanayilesmenin ve insan niifusunun bas-
kis1 sonucu, ¢evresel tahribatlar son yillarda artmaya devam etmektedir. Cev-
re sorunlarinin baslicalari olan kirlilik, kiiresel 1sinma, ekosistemlerin tahribi,
iklim degisikligi, dogal kaynaklarin azalmasi, biyolojik cesitliligin bozulmasi
ya da bazi tiirlerin ortadan kalkmasi, orman alanlarinin azalmasi ve ¢éllesme
kiiresellesme siirecinde daha da hizlanmistir.

Ekonomik biiylime ve cevresel bozulma, 1990’'l1 yillarda kiiresellesmenin
yogunlasmasi ile siyaset zirvelerinin de giindeminde 6nemli bir yer tutmaya
baslamistir. Ekonomik biiyiime ve buna bagh olarak yiirtitiilen ticaret politi-
kalar1 (uluslararasi ticaret hacminin artis1) karbondioksit artisina neden ol-
mus ve kiiresellesmenin ¢evresel etkileri, uluslararasi iliskilerle ilgili olarak
devam eden tartismalarin 6nemli bir b6liimiini olusturmustur. Kiireselles-
menin cevre lizerinde hem olumlu hem de olumsuz etkileri s6z konusudur.
Olumsuz etkileri arasinda toplumlarda gevre ile uyumlu olmayan teknoloji-
lerin kullanilmasi, doga dostu olmayan enerji kaynaklarinin asir1 tiikketimi ve
dogal kaynaklarin tiilkenmesine neden olarak ¢evre kalitesinin diismesi gibi
etkenler yer almaktadir. Stobierski (2021) kiiresellesme ile ¢evre arasindaki
iliskiyi artan iirtin nakliyesi, ekonomik uzmanlasma, azalan biyocesitlilik ve
cevre konusunda artan farkindalik olmak tizere 4 baslikta sekillendirmek-
tedir. Bunlardan ilki olan kiiresellesmenin baslica sonuglarindan biri olarak
isletmeleri mal satabilecekleri ve isglicii, hammadde ve bilesen tedarik edebi-
lecekleri yeni pazarlara agmasidir. Bu durum daha fazla yakit tiiketimi nede-
ni ile emisyonlarin artisina sebep olmaktadir. Bu emisyonlar diinya ¢apinda
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kirlilige, iklim degisikligine ve okyanus asitlenmesine katkida bulunmakta ve
ayni zamanda biyolojik ¢esitliligi onemli dl¢tide etkilemektedir. Diger yandan
ulasim i¢in gerekli altyapinin gelisimi habitat kaybi ve kirlilik gibi sonugla-
ra yol agmaktadir. Ikinci olarak ekonomik uzmanlasma ise gesitli tiriinlerin
yalnizca belirli bolgelerde tiretilmesi, 6zellikle balikeilik, sigir yetistiriciligi,
kakao ve cesitli meyvelerin iiretimi gibi sektorlerde o bolgelerde geri donii-
sii olmayan cevresel tahribata yol acabilmektedir. Ugiincii siradaki azalan bi-
yogesitlilik ve dordiincii siradaki ¢evreye iliskin artan farkindalik ise ilk iki
madde nedeniyle kiiresellesme ile alakali olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Dola-
yisiyla kiiresellesme ile ekonomik esitsizlikler artmis ve cevresel kaynaklarin
dagilimi da 6nemli bir sorun haline gelmistir.

S6z konusu kaynaklarin dagilimindaki sorunlardan yoksullar basta olmak
tizere toplumdaki dezavantajli kesimler daha ¢ok etkilenmistir. Ciinkd, gelis-
mis Ulkelerdeki cevreyi korumaya yonelik kat1 kurallarin artmasi, isletmele-
rin iretim faaliyetlerini ve operasyonlarini ¢evre bilinci ¢ok az olan veya hig¢
olmayan gelismekte olan iilkelere kaydirmasina yol agmistir. Olumlu 6zellik-
lerine bakildiginda (Cahill, 2012) ise bu siirecte kiiresel 6lcekli sirketler basta
olmak iizere 6zellikle gelismis ve yliksek gelirli iilkelerde ¢evre bilincinin ar-
tirilmasi ve gevre dostu liretim yontemlerinin benimsenmesine yol agmistir.
Boylece ¢evre standartlari ylikselmis ve bu standartlar kiiresel bir harekete
doniisme potansiyeline sahip olmustur. Ancak, olumlu etkilerine ragmen ge-
lismis tilkelerde ¢evre dostu yiiksek teknolojili {iriin ve programlara gegis bu
sorunlarin etkilerini hafifletirken, gelismekte olan iilkelerde az gelismis cevre
standartlar1 hala cevre kalitesinde bozulmalara neden olmaktadir (Kalayci ve
Hayaloglu, 2018).

Dolayisiyla bu siirecte sanayilesmenin ¢evre sorunlarini artirmasi, yoksulla-
rin da temiz kaynaklara erisiminin azalmasi problemini beraberinde getir-
mistir. Bu durumun giiniimiizdeki 6rneklerine bakildiginda, 6zellikle hava
kirliliginin ¢evre sorunlari icerisinde bilinen en biiyiik ¢evre saglig: tehdidi
olarak kabul edildigi gorilmektedir (Nadkarni, 2000). Her yil hava kirlili-
ginden dolay1 yaklasik 7 milyon insan hayatin1 kaybetmektedir. Diinya Hava
Kirliligi Raporu’na gore 2021 yili itibariyle diinyanin en kirli havasina sahip
bes iilkesi sirasiyla, Banglades, Cad, Pakistan, Tacikistan ve Hindistan olarak
belirlenmistir (IQAir, 2021). Bu bes tilkeden dérdii (Cad, Tacikistan, Bangla-
des ve Pakistan) satin alma giicii paritesine gore kisi basina diisen GSYH ba-
kimindan ayni zamanda diinyanin en fakir 50 iilkesi arasinda yer almaktadir
(World Bank, 2022). Bunun yan1 sira gelismis tilkelerin sera gazi salinimini
son yillarda diistirdigi gorilmektedir (Eurostat, 2023). Dogal kaynaklarin
azalisi, cevresel problemlerin ve buna bagh olarak cevre tahribatinin artisi
sosyoekonomik esitsizliklerin dezavantajli kesimlerin aleyhine artmasina da
yol agmistir ve bu nedenle Cahill’e (2018: 3) gore sosyal politika, on doku-
zuncu yiizyllda insanhigin ¢evre tlzerindeki etkisinin iirettigi sosyal sorun-
lara bir yanit olarak ortaya ¢ikmistir. Fakat bununla birlikte sosyal politika
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dendiginde ¢cevre odakli bir uygulama akla gelmemektedir. Sosyal politikaya
iliskin uygulamalarin gelisimi ise insan haklarinin gelisimine kosut bir seyir
izlemistir. insan haklarinin gelisim siirecinde temel haklari, sosyal ve ekono-
mik haklar1 miiteakiben ¢evre ve kimlik haklari izlemistir. Bu baglamda ¢evre
ve kimlik haklarinin 6ne ¢iktig1 kiiresellesme siirecinde ve iklim krizinin git-
tikce biiyiidiigli glinlimiiz kosullarinda sosyal politikanin bu konularin uza-
ginda kalma ihtimali neredeyse yoktur. Dolayisiyla temel insan haklarindan
sosyal ve ekonomik haklara degin yasanan stiregler sosyal politikanin da sa-
hasini belirlemis ve dogasini etkilemistir.

Literatiirde bu siireclerin ele alinisina bakildiginda ise bugiine degin genel
olarak, sosyal sorunlar ve ¢evre sorunlar1 politika olusturma c¢ergevesinde
ayr1 yerlerde konumlandirildiklar: gérilmektedir. Dolayisiyla sosyal politika-
nin ¢evre lizerindeki etkisi ya da ¢evre politikalariyla olan baglantisi olduke¢a
zayif kalmistir. Sosyal politika alani nadiren ¢evre sorunlari ve gevre politi-
kasiyla ilgilenmektedir. Ayni sekilde, cogu cevre politikas1 dogrudan saglik,
beslenme, go¢ ve sosyal politika tarafindan ele alinan diger konularla ilgili
olsa da cevre sorunlar1 genellikle sosyal politika ile baglantili olarak goriil-
miistiir. Fakat son donemlerde hem soylem olarak hem de iklim krizinin etki-
lerinin gozle gorilir bicimde artmasi ile glintimiizde sosyal politikanin temel
hedeflerinden olan sosyal refahin artirilmasj, siirdiiriilebilirlik ve yoksullukla
miicadele tartismalari, kiiresel ve fiziksel kosullarla birlikte anilmaya baslan-
mistir.

Bu ¢alismanin amaci da ¢evresel kosullarin siirdiiriilebilir kalkinma tizerin-
deki etkilerini tartismak ve sosyal politikanin hedeflerine ulasmada ¢evresel
etkilerin sosyal yasam tlizerindeki yikici etkilerini azaltmaya yonelik politi-
kalar gelistirmenin 6nemini vurgulamaktir. Buna yodnelik olarak calismada;
stirdiiriilebilir kalkinmanin iklim krizi agisindan énemi, siirdiirtilebilir kal-
kinmada ¢evre etigi, sosyal adalet ve ¢evresel adalet yaklasimlarinin sosyal
politika tartismalarindaki yerine iliskin ulusal ve uluslararasi literatiirdeki
tartismalara yer verilmistir. Calismada “Yesil Sosyal Politika” olarak adlandi-
rilan bu siirecte sosyal politika uygulamalarinin yeni belirleyicilerinin neler
oldugu ve bunlarin nasil yonetilecegi arastirmada yanit aranan sorulardir. Bu
baglamda ¢alismada dncelikli olarak siirdiiriilebilir kalkinma ve sosyal adalet
kavramlarinin tanimlari ile bu kavramlarin 6nemine vurgu yapildi. Ardindan,
dezavantajlilik ve cevre sorunlari arasindaki iliskiye odaklanarak bu baglam-
da 6nemli bir baglanti ortaya konulmustur. Bu tanimlardan elde ettigimiz
anlayisla, yesil sosyal politikanin belirleyici unsurlarini anlamaya yonelik bir
dizi degerlendirmeler yapilmistir. Bu belirleyicilere yonelik siniflandirmay:
takip eden asamada, politika uygulamalarinin nasil olmasi gerektigine dair
onerilerle ¢alisma tamamlanmistir.
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Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Kavramsal Temelleri ve Gelecegin Yesil ingasi
Brundtland, ¢evreyi korumanin yani sira insanlarin bugiinki ve gelecekteki
ihtiyaclarin1 karsilamanin 6énemini vurgulayarak cevre tartismasini siirdii-
riilebilirlik baglaminda yeniden tanimlamistir. Genis anlamda, siirdiiriilebi-
lir kalkinma kavrami “kendi ihtiyaclarini karsilamak i¢in gelecek nesillerin
ihtiyaglarini tehlikeye atmadan bugiiniin ihtiyaglarimi karsilayan kalkinma”
olarak tanimlanmaktadir (WCED, 1987). Diinya Cevre ve Kalkinma Komis-
yonu (WCED), BM Genel Kurulu (UNGA) tarafindan “degisim i¢in kiiresel bir
gindem” gelistirmekle gorevlendirilmistir. Bu cagri ¢cevresel konulara ve kay-
gilara odaklanirken, siirdiiriilebilir kalkinmanin ¢evrenin korunmasiyla veya
geleneksel ekonomik biiylime anlaminda “kalkinma” ile sinirli olmamasi ge-
rektigini vurgulamaktadir (McGuinn vd., 2020:18).

Siirdiiriilebilirlik, yaygin olarak basvurulan ve genis destek bulan 6nemli bir
kavram olsa da karmasikligi ve onerdigi diisiincedeki muazzam degisim-
ler nedeniyle uygulanmasi dogas1 geregi oldukca giictiir (Das ve Guchhait,
2013:302). Siirdiiriilebilirlik ile ilgili endiseler Malthus (1766-1834) ve Wil-
liam Stanley Jevons (1835-82) ile 6zellikle niifus artis1 karsisinda ve kaynak
kithigindan endise duyan diger on sekizinci ve on dokuzuncu yiizyil diistintir-
lerine kadar gotiiriilebilir. Stirdiiriilebilirlige iliskin sorunlar, 1950’lerde Fa-
irfield Osborn (1953) ve Samuel Ordway (1953) tarafindan giindeme getiril-
meye baslanmistir. Ancak, kamuoyunun dénemli bir kesiminde 1960l yillara
kadar boyle bir rahatsizlik dile getirilmemistir. Bu yillarda, 6zellikle endiistri-
yel kirliligin neden oldugu saglik tehlikeleri basta olmak tizere, ¢cevreyle ilgili
kaygilarin yogunlasmasi tartismalara damgasini vurmustur. Ortaya ¢ikan bu
durum, geleneksel ve biiylime odakli ekonomik kalkinmaya yonelik ¢evresel
elestirilere yol agmistir. Dolayisiyla siirdiriilebilirlik, glinimtzde kiiresel
kaygl icin ortak bir giindem olma 6zelligi tasimaktadir. Ancak kiiresel kay-
giy1 kamu politikalarina dahil etmek ve bunu gelecek nesillere aktarmak ise
zorlu bir gérevdir. Bu zorlu goreve iliskin hedeflerin nasil olmasi gerektigine
iliskin gelistirilen siirdiiriilebilir kalkinma kavramindan 1987 yilinda Diinya
Cevre ve Kalkinma Komisyonu (WCED) tarafindan yayinlanan Brundtland Ra-
poru’nda yaygin yoksullugun ka¢inilmaz oldugunu ve daha kaliteli bir yasam
arzusunun gergeklesmesinin teknoloji ve sosyal organizasyonlara dayali bir
ekonomik bliylime modeli ile yonetilmesi gerektigi ifade edilmistir. Yine yok-
sullugun ka¢inilmaz oldugu gerceginden hareketle siirdiiriilebilir kalkinmaya
iliskin su ifadelere yer verilmistir:

‘(...)Yoksullugun yaygin oldugu bir diinya, her zaman ¢evresel ve diger felaketlere
egilimli olacaktir. Temel ihtiyaglarin karsilanmasi, yalnizca ¢cogunlugun yoksul ol-
dugu uluslar i¢in yeni bir ekonomik biiyiime ¢cagini degil, ayni zamanda yoksullarin
bu biiyiimeyi stirdiirmek igin gereken kaynaklardan adil paylarini almalarinin gii-
vencesini de gerektirir. Bu hakkaniyete, yurttaslarin karar alma siireglerine etkin
katilimini saglayan siyasi sistemler ve uluslararasi karar alma siireglerinde daha
fazla demokrasi yardimci olacaktir.” (Brundtland Report, 1987: 8).
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Cevresel tahribati engellemeyi amaclayan geleneksel cevre politikasindan
stirdiiriilebilir kalkinma politikasini ayiran ana 6zelliklerden biri ekonomik,
cevresel ve sosyal alanda uzun vadeli bir istikrarin varligidir (Emas, 2015:2).
Bu dogrultuda uluslararasi kurum ve kuruluslar da siirdiiriilebilir kalkinma-
ya sik¢a vurgu yapmislardir. Diinyanin radikal olarak daha siirdiirtilebilir bir
yaklasima ihtiya¢ duyduguna dair kayda deger bir fark ortaya koyan ampirik
ve bilimsel kanitlari ele almak icin Birlesmis Milletler iiye devletleri tarafin-
dan 2015 yilinda kabul edilen ve 2016-2030 yillarini kapsayan Strdurilebilir
Kalkinma Hedefleri (SKH) evrensel bir anlasma i¢inde yer alan bir dizi he-
deften olusmaktadir. Bu kapsamda yoksullukla etkin miicadele, gezegendeki
yasanabilir tim unsurlar1 koruma altina almak, simdi ve gelecekte tiim in-
sanlarin baris ve refah icinde yasamasini saglamak hedeflenmektedir. Kiire-
sel Hedefler olarak da bilinen SKH bilimsel olarak yeterince saglam, politik
olarak kabul edilebilir ve bu hedeflere ulasmada siirekli danisilan bir cergeve
saglamaktadir. Strdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri, icinde yasanilan diinya ve
gelecek nesiller i¢in adil, saglikli ve mireffeh bir gelecek saglamak icin kiire-
sel yaklasimlari uygularken, gerekli is birligini ve uyumu saglama konusun-
da da onerilerde bulunmaktadir. Bu kapsamda 5 énem alani ve 17 hedeften
olusan SKH’de “Temiz Su ve Sanitasyon (Hedef 6)”, “iklim Eylemi (Hedef 13)",
“Suyun Altindaki Yasam (Hedef 14)”, “Karada Yasam (Hedef 15)”, “Uygun Fi-
yath Temiz Enerji (Hedef 7)” ve “Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar (He-
def 11)” gibi dogrudan siirdiiriilebilir bir ¢cevre ile uyumlu hedefler yer al-
maktadir (UNDP, 2015).

Gorilmektedir ki siirdiirtilebilir kalkinmanin ¢ogu kavramsallastirmasinda,
sosyal siirdiiriilebilirlik, cevresel stirdiiriilebilirlik ve ekonomik stirdiiriilebi-
lirligin {i¢ temel siitunu kullanilmaktadir (Sachs, 2015). Bu ti¢ boyutta siirdii-
riilebilirlik ile ¢evresel sistemlerin dengede tutulmasina yonelik altyap1 sag-
lanacak, insanlarin ekonomik bagimsizliklarini koruyarak ihtiyaglarini karsi-
layabilecek ve temel insan haklarina erisimi saglayabileceklerdir (Kuhlman
ve Farrington, 2010:2). Sekil 1'de siirdiirtlebilirligin s6z konusu ii¢ temel tasi
gosterilmistir.

Sekil 1. Siirdiiriilebilir kalkinmanin {i¢ temel tasi

Cevre

-
v

,‘ Ekonomi \ Toplum
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Kaynak: Kuhlman ve Farrington (2010:2)
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Ekonomi, ¢cevre ve toplumun kesisim noktasinda yer alan ve siirecin ayril-
maz bir parcasi olan bir diger unsur ise stirdiirtilebilir etik kavramidir. Etigin
biiytik bir kismi insanlara nasil davranilacagina odaklansa da, siirdiiriilebi-
lir bir kalkinma i¢in dogaya yonelik diisiinceleri tartismak da énemlidir. Bu
dogrultuda etik siirdtriilebilirligin amaci insanlarin; diger insanlarla iliskisi
[Toplum] - kaynaklara erisimi [Ekonomi] - doga ve gelecek nesillerle [Cevre]
ile olan baglantilarinin nasil olmasi gerektiginin belirlenmesidir. Dolayisiyla
kapsayic bir siirdiriilebilirlik etigi, bir biitiin olarak stirdiiriilebilirligin etik
boyutuna daha sistematik bir yaklasim, yani her ii¢ stirdiiriilebilirlik iliskisine
ve bunlarin etik yonlerine ve potansiyel etik catismalara entegre bir yaklasimi
gerektirir.

Becker, siirdiiriilebilirlik iliskisine yonelik belirli ytkiimliiliikler, sorumluluk-
lar veya adalet hakkinda oldukga spesifik sorularla baslamay1 degil, stirdiiri-
lebilirligin etik yonlerini sistematik bir sekilde ele almay1 6nermektedir. Bu,
stirdiirtilebilirligin getirdigi tgli iliskinin etik yonlerini entegre bir sekilde
ayni anda ele almamiza izin veren bir etik ¢erceve gelistirmektir. Bu baglam-
da, siirdiiriilebilirlik etiginin zorlugu, biitiinlesik bir iligkisel etik tiiri gelis-
tirmektir (Becker, 2011:18). Dower (2009)’e gore ise siirdiiriilebilirligin iki
etik boyutu bulunmaktadir. i1k olarak, kilit konular siirdiiriilebilirligin etik te-
meliyle ilgilidir. Siirdtriilebilirlik neden olumlu bir degerdir ve stirdiiriilmesi
gereken tam olarak nedir - bir deger kaynagi olarak cevrenin kendisi mi yoksa
cevrenin énemli bir arac oldugu insani gelisme mi? ikinci olarak ise etik ve
¢evre korunmasi kiiresel demokrasi, sivil toplum, yonetisim ve vatandaslik
kavramlarini iceriginde barindirmalhidir.

Etik, siirdiiriilebilirligin her {i¢ ayaginda (ekonomik, sosyal ve g¢evresel) da
uygulanabilir ve isbirlik¢i karar verme siireglerinde mevcut olmalidir. Sosyal
etik, bireyin yaptig1 eylemlere, tutumlara, inanclara, kiiltiirel geleneklere ve
kararlara odaklanir. Sosyal yapi icindeki etik, tim grubun kimligine uygun
secimler veya kararlar vermekle iliskilendirilebilir. Sosyal etigin stirdiirtilebi-
lirlikten bir biitlin olarak ayrilmadigini, bunun yerine bir grubun hakkaniyet,
adalet, esitlik, kapsayicilik ve kiiltiirel farkliliklar: dikkate alarak stirdiirtilebi-
lir kararlar alabilecegi etik bir temel sagladigini belirtmek 6nemlidir. Etik bir
sosyal temel gerektiren siirduriilebilir zorluklar, bir kararin sosyal maliyetle-
rini, faydalarini ve degerlerini dikkate alir.

Bununla beraber bir¢ok etik ekonomik karar, o ekonomik faaliyet veya karar-
la iligkili sosyal sonuclara veya maliyetlere dayandigindan, sosyal etikle ya-
kindan iligkilendirilebilir. Ekonomik etik icindeki ahlaki temeller, bir {iriiniin
etkinligi, liretkenligi ve giivenligi gibi sorular1 dikkate alir. Bir iirtiniin adil
ticret ve adil calisma kosullar1 saglayan bir ortamda tiretilip tiretilmedigi ve
tirlinlin bir sosyal sinifi digerine tercih edip etmedigi gibi konular1 dikkate
aldig i¢in sosyal siirdiiriilebilirlik ile iliskilidir. Ayn1 zamanda, bir malin {ire-
timinde kullanilan kaynaklari ve bunlarin nasil kullanildigini ve bu kaynagin
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toplumsal olarak adaletsiz bir sekilde istismar edilip edilmedigini de dikkate
alir. Siirdiiriilebilirlikteki ekonomik etigin rolii, mallarin daha genis kavram
ve siirdiiriilebilirlik hedeflerine atfedilebilecek bir sekilde iiretilmesini sagla-
maktir. Etik bir ekonomi, sinirli kaynaklarin oldugu bir ¢agda biiyiimeye veya
maddi tiiketime bagh degildir.

Diger yandan cevre etigi ise, dogal ortamlarda hangi eylemlerin dogru ve
yanlis oldugunu dikkate alir. Bu tiir etik kapsaminda degerlendirilebilecek
zorluklar, biyolojik ¢esitliligin, temiz su, hava ve insan dis1 yasamin degerinin
korunmasidir. Cevre etigi, ikisinin bir arada var olmasi gerektigini soyleyerek,
insanlarin diinyanin insan olmayan dogasi tizerinde bir hakki olup olmadigini
tartismaktadir (Lavesque, 2017). Ufukta iklim degisikligi ve kaynak tiikenme-
sinin sonuglariyla birlikte 6nemli bir yol ayrimi bulunan bu stirecte, gelecege
kars1 sorumluluklarin neler oldugu sorusu 6n plana ¢ikmaktadir. S6z konusu
bu soru, ele alinmas1 gereken ve en iyi sekilde anlasilmasi gereken etik bir
sorumluluktur. Sonug olarak, siirdiiriilebilirligin etik temelleri hakkinda bir
anlayis gelistirmek, onu strdiiriilebilirlik i¢in bir ¢6ziim olarak uygulamak
gelecegin yesil politikasi ingasi icin esastir.

Yesil Sosyal Politikanin Sosyal Adalet Tartismalarindaki Yeri
Siirdiirilebilirlik kadar énemli olan bir diger husus ise sosyal adaletin yesil
politika baglaminda ele alinmasidir. Bu iliski 6zellikle sosyoekonomik ve ¢cev-
resel esitsizlikler baglaminda karsimiza ¢ikmaktadir. Sosyal adalet ve ekoloji
arasindaki iligkiyi incelerken 6ncelikli olarak sosyal adalet, cevresel adalet ve
politik ekoloji basta olmak iizere birtakim tanimlarin sosyal adalet ile olan
iliskisinden bahsetmek gerekmektedir. Sosyal politikalarin iiretiminde bu
kavramlar siyasi ve ideolojik boyutlari ile gérmek acisindan énemlidir. Clinkii
kavramlarin birbirleri ile dogrudan iligkili olduklar1 ve birbirlerini etkiledik-
leri goriilmektedir.

Adalet kavraminin ortaya c¢ikisi ve gelisim silireclerine bakildiginda, kavrami-
nin politik agidan 6nem kazanmasinin Karl Marx'in “komiinist manifestosu”
ile oldugu gorilmekte ve bu siire¢le birlikte kavramin felsefesi yerine sosyal
boyutu 6n plana ¢ikmaktadir. (Topakkaya, 2009). ]. Rawls (1971)'1n, Bir Ada-
let Teorisi (A Theory of Justice) adl1 kitabu ile birlikte adalet kavrami her tiirlii
sosyal liretimin paylasilmasi ve bdylece adil paylasim teorisine dayandirilma-
ya baslamistir. Sosyal adalet (social justice) kavrami ise bir toplumdaki tiim
bireylerin asgari yasam diizenine sahip olmasini amaglayan bir devlet diizeni
olarak agiklanabilir. Sosyal adalet refah devletinin glivencesi konumundadir.
Refah iilkelerinde sosyal adaletin saglanmasi icin egitim ve saglik gibi temel
kamu hizmetlerine erisimde firsat esitliginin saglanmasj, iyi organize edilmis
bir sosyal giivenlik sisteminin varligl, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetlerin
kapsayici olmasi, adil bir vergi dlizeninin varligi, insan onuruna yarasir istih-
dam olanaklari, gelir ve kaynaklarin adil bir sekilde dagitimi1 gerekmektedir
(Coban, 2017). Ekonomik ve sosyal bu hak ve hizmetlerin yani sira ekolojik
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surdiirtlebilirligi saglanmasi icin bakmamiz gereken kavram ise cevresel ada-
let kavramidir. Birlesik Krallik Cevre Ajans1 2007 yilinda yayinladigi raporlar
serisi ile Laurent’in (2011:1848) belirttigi tizere “cevresel adalet” kavramina
ciddi vurgular yapmistir. Bu kapsamda c¢evresel adaletsizligin en ¢ok yoksul-
lar1 etkiledigi ve sosyal olarak dislanmis gruplarin bu adaletsizlige yogun bir
sekilde maruz kaldig: ifade edilmistir. Yoksul ve sosyal olarak dislanmis deza-
vantajli gruplar yalnizca gevresel kosullardan etkilenmekle kalmamakta bu
etkilere karsi savunmasiz da birakilmaktadir. Bu durumun 6niine gegilmesi
icin cevresel adaletin ii¢ temel baglik altinda ele alinmasi gerektigi vurgulan-
mistir:

e Dagitic1 adalet, bu basliklardan ilki olan dagitici adaletin saglanmasi
toplumun her kesiminin yesil alanlara erisiminin saglanmasi, kirlilik
ve ¢evresel riskin farkli gruplar arasinda hakkaniyetli dagitiminin ger-
ceklestirilmesi hususlarini icermektedir.

e Usiil adaleti de siyasal ve hukuksal ¢ercevede cevresel imkanlara eri-
sim hakkaniyeti, cevresel karar alma siireclerine esit katilim ve cevre-
sel haklara esit erisim unsurlarini icermektedir.

o DPolitika adaleti, ise karar alicilar tarafindan alinan g¢evre politikalarina
yonelik kararlarin farkli sosyal gruplari gozetecek sekilde alinmasi hu-
susunu icermektedir.

Politik ekoloji kavrami ise Laurent’in bahsettigi politika adaletinin saglanma-
sinda 6nemli bir tanim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bahsi gecen cevresel
ekoloji kavrami sosyal ve siyasal agidan ele alindiginda karsimiza ¢ikan bir
diger kavram da “politik ekoloji” kavramidir. Dolayisiyla ekolojiyi etkileyecek
siyasi mekanizmalarin tiimi, ¢evresel kosullara yonelik yasal diizenlemeler,
cevreye yonelik ideolojik ve sosyo-ekonomik yaklasimlar, ¢cevreci orgiitler ve
cevresel duyarlilik gibi faktorler politik ekoloji kavrami kapsaminda ele alin-
maktadir. Clinki besin zincirleri azaldikea tiirlerin de nesli tilkenmeye devam
edecektir. Kar amaci giidiilerek yapilan yatirimlar ve siyasi kararlar neticesin-
de topraklar kirlenmekte ve tath suya erisim bir risk faktorii haline gelmek-
tedir. Cevresel kaynaklara erisimde esitlik ve ekoloji politikalarinda haklarin
gozetilmesi sosyal adaletin gerceklesmesinde 6nemlidir. Hizli endiistriyel ge-
lisim ve doganin bu endiistriyel iiretim siirecinin bir atik deposu haline geti-
rilmesi ekoloji iizerindeki baskiy1 da artirmigtir. Ozellikle ikinci Diinya Savas
sonrasl kontrolii kaybedilen ¢evre kirliligi kanser gibi hastaliklar1 artirirken
biyolojik ¢esitlilik de biiylik zarar gérmiistiir (Sahin, 2017:24).

Bu kavramlardan yola ¢ikarak acgikca goriilmektedir ki sosyal adalet kavrami
ile kaynaklarin nasil dagitildig1 arasindaki giiglii iliski ¢evresel kaynaklarin
dagitimini da icermektedir. Dolayisiyla ¢evresel ¢cevre ve insan iliskileri, piya-
salarin neden oldugu rekabet baskisi altinda yonetilme ihtiyaci duymaktadir.
Bu ihtiyag, kurumlar ve haklar baglamindaki giivenceler olmadan siirdiiriile-
bilir olmayacaktir (Duggan, 2013:167). Cnkii ¢cevresel sorunlarin artis sebebi
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onemli Ol¢liide kapitalist tiretim sisteminin varligi ile iliskilendirilmektedir.
Sosyal adaleti saglamada hem g¢evresel cevreyi hem de insan iliskilerinin yo-
netiminin adil olmasi beklenmektedir. Kapitalist ekonomilerde ¢evresel den-
genin bozulmasinda bu tip liretim bicimi ana neden olarak gosterilmektedir.
Fakat bu konu tartismalidir ¢iinki, halihazirda sosyalist ekonomilerde de
cevre sorunlarinin varligi dikkat cekmektedir. Bu yaklasim ¢evresel sorun-
lara ideolojilerin dar bir bakis acis1 icinde degil politik, toplumsal, kiilttirel,
mekansal ve sosyal nedenler de géz dniinde bulundurularak agiklanabilecegi
gercegini gostermektedir (Cakir vd. 2020:247).

Sosyal adaletin cevresel kosullar g6z 6niinde bulundurularak saglanmasi
hentiiz somut tlke politikalarina yansimamistir. Bununla birlikte Birlesmis
Milletler Uyum Ac¢ig1 Raporu 2022’ye (UNEP, 2022: 13) gore 10 iilkeden se-
kizinden fazlasi su anda en az bir ulusal uyum planlama aracina sahip ve bu
araglar giderek daha iyiye gitmekte ve dezavantajli gruplar1 daha kapsayici
hale gelmektedir. Gegen yila gore yiizde 5 artisla Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Konferansi (United Nations Climate Change Conference, UNFCCC)
katilimcilarinin taraflarinin en az ytizde 84’ti uyum planlari, stratejileri, yasa-
lar1 ve politikalar1 olusturmustur ve bunlarin yaklasik yarisinin iki veya daha
fazla planlama araci vardir. Bununla birlikte, bu hedeflerin ¢ogu, insanlarin ve
ekosistemlerin iklim degisikligine kars1 daha direncli veya daha az savunma-
s1z olma derecesi gibi uyum eyleminin sonuglarin1 kapsamamaktadir. Ulkeler
ayrica hedefleri tanimlayarak, zaman c¢ergevelerini belirleyerek, gelecekteki
iklim degisikligini goz 6niinde bulundurarak, bilim tabanini giiclendirerek ve
etkili uygulamay1 saglamak i¢in gereken kapasiteyi ve ortakliklari gelistirerek
uyum planlama araglarinin uygulanabilirligini artirmaktadir. Ayrica, analiz
edilen planlama araglarinin yaklasik yiizde 90’1, cinsiyet ve/veya yerli halk-
lar gibi tarihsel olarak dezavantajli gruplar1 dikkate almaktadir ki bu sosyal
politika cevre politikalar1 uyumu agisindan belki de en somut eylemlerden
birisidir (Sekil 2).

Sekil 2. Farkli paydas gruplarini referans alan iklim yasalarinin ve politikalarinin sayisi
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Kaynak: UNEPB 2022.
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S6z konusu veriler, uyum yasalarinin ve politikalarinin kadinlarin ve engelli
kisiler, yerli halklar ve gégmenler gibi diger tarihsel olarak dezavantajli grup-
larin ihtiyaclarini giderek daha fazla dikkate aldigini goéstermektedir. Raporda
incelenen uyum yasalarinin ve politikalarinin neredeyse ytizde 90’1, en az bir
dezavantajl gruba atifta bulunmustur. Sosyal adalet ve ekoloji kavramlar si-
yasi, ekonomik ve toplumsal bir zemin ile ¢evresel tartismalarin birlestigi bir
zeminde “gevresel adalet”in saglanmasi anlaminda birbiri ile iliskilendirilebi-
lir. Dolayisiyla asgari ve insan onuruna yarasir bir yasam diizeyi, firsatlara esit
erisim imkan1 ve kaynaklarin adil dagilimi sosyal adaleti temsil ettigi gibi bu
potaya cevresel yasam kosullarinin elverisliligi de dahil edilmelidir.

Yesil Sosyal Politikanin Belirleyicileri

Sosyal politikalarin yesil perspektiften ele alinis1 1980’lerin sonlarina dog-
ru karsimiza ¢ikmaktadir. 2000’1i yillarin basindan itibaren ise yaygin olarak
“sosyal politika” cevresel bir perspektiften ele alinmaya baslanmistir (Fitz-
patrick ve Cahill, 2022:1). iklim krizinin etkileri baglaminda yiiriitiilen tartis-
malarin sosyal politika acisindan iki temel belirleyicisi olarak stirdiiriilebilir
kalkinma ve sosyal adalet baglaminda ele alindig1 bu ¢alismada goriilmekte-
dir ki cevresel sorunlar ve sosyal sorunlar birbiriyle i¢c ice gegmekte ve do-
layisiyla bu alanlarin “Yegsil Sosyal Politika” anlayis ile genisletilmesi ve bu
¢at1 altinda ele alinmasi probleme sistematik bir ¢6ziim onerisi gelistirilmesi
bakimindan 6nemlidir.

iki politika alaninin zimnen veya acikca birbirini nasil etkisiz hale getirdigi,
disiplinleri asan yollarla incelenmelidir. Ornegin, sosyal politikanin uygulama
alanlar genellikle ekonomik biiyiime odakl gerceklestirilmekte bu nedenle
gerceklesen ekonomik bilyiimenin ¢evreye verdigi hasarlar nedeniyle, bir
politika digerinin icerme ¢abalarina ket vurabilmektedir. Bu nedenle, sos-
yal politikay1 finanse etmenin ve ekonomik refahi tanimlamanin veya sosyal
sorunlar1 dnlemenin yeni yollar1 bulunmalidir. Béylelikle siirdiiriilebilir ya-
samin ¢evresel boyutlarina yonelik olumsuz etkileri 6nlenmis olacaktir. Esit-
sizlik ve yoksulluk, kisa vadede ihtiyaglar karsilansa bile, dogal kaynaklarin
tiikkenmesi, ihtiyaclarin uzun vadede karsilanmasini engelleyecek sekilde,
poplilasyonlar1 doga ile etkilesime girmeye yonlendirebilmekte hatta buna
zorlayabilmektedir. Baska bir deyisle, sosyal esitsizlikler sosyal politikanin
temel konusudur. Cevresel sorunlarda da risklerin dagilimina bakildiginda
dezavantajl kesimlerin daha ¢ok ¢evresel riske maruz kaldig1 goriilmektedir
(Cahill, 2002:13-14). Isin piif noktas, cevresel siirdiiriilebilirlik ve dagitimsal
adaletin neden birbirini ima ettigini anlamaktir. Zengin ve fakir arasindaki
ugurum, cevresel krizlerin insanligin triintinden ziyade esitsizliklere karsi
onyargil bir sosyo-ekonomik sistemin iiriinii oldugunu agik¢a ortaya koy-
maktadir. Stirdiiriilebilirlik, insan refahina hizmet etmek i¢in diinyay1 déntis-
tiirmek anlamina gelmelidir. (Fitzpatrick ve Cahill, 2002: 12).
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Yoksul insanlar hayatta kalmak icin ¢evresel kaynaklar: asir1 kullanmak zo-
runda kalmaktadir. Bu durum yoksul kimselerin ¢evresel kosullarinin kotii-
lesmesine diger bir deyisle “cevresel yoksulluk” yasamalarina neden olmakta
ve ¢evrelerinin yoksullasmasi onlar1 daha da yoksul hale getirmektedir. Bir-
biri ile i¢ ice gecen bu kisir dongii ve ¢evresel tahribat hizlanarak artmakta
yoksul kimselerin hayatta kalmalarini her zamankinden daha zor ve belirsiz
kilmaktadir. Yoksul kimseler, hayatta kalabilmek icin ormansizlastirma, asir1
derecede hayvan otlatma, vahsi tarim ve ¢evreye zararl yakit kullanimi gibi
uygulamalarla yasadiklar1 ¢evreyi ve o ¢evrenin yakinlarini yok etmektedir.
Diger yandan bir ge¢im stratejisi olarak kalabalik sehirlere gerceklestirilen
goc¢ cevreye kiimiilatif bir sekilde zarar vermektedir (WCED, 1987:28). Sekil
3’de yoksulluk ve ¢evre sorunlarinin cift yonli iliskisi gdsterilmistir. Buna
gore yetersiz gida, yetersiz konut, zararli ve ucuz yollu tarim ilaglari, orman-
larin yok edilmesi, diisiik maliyetli ve vahsi tarim, hayvancilikta asir1 otlak
kullanimi gibi faktorler yoksullukla dogrudan iliskili olup bu faktorler cevre
sorunlarinin da asil problemi olarak gorilmektedir. Tarim i¢in elverissiz ve
islenemez hale getirilen topraklar, kirdan kente goc ile kalabaliklasan sehir-
ler, hava kirliligindeki artislar, yetersiz orman arazileri, tarim alanlar1 ve ot-
laklarin agsir1 kullanimi gibi faktérler de dogrudan yoksullugu etkilemekte ve
derinlestirmektedir.

Sekil 3. Yoksulluk ve ¢evre sorunlari ¢ift yonli iliskisi

Yoksulluk Cevre Sorunlari
* Yetersiz gida * Elverissiz topraklar
« Yetersiz konut « Kalabaliklagan sehirler
* Zararl1 ve ucuz yollu tarim (Kirdan kente goc)
ilaglari * Hava kirliliginin artis1
* Ormanlarin yok edilmesi * Yetersiz orman arazisi
* Diisiik maliyetli ve vahsi tarim « Tarim alanlar1 ve otlaklarin
» Hayvancilikta asir1 otlak asirt kullamm
kullanimi

Goruldugi tzere cevresel tehlikelerden orantisiz bir sekilde zarar gorenler
en yoksullardir. Burada kastedilen yoksulluk ile ¢evre arasinda birbirlerini
etkileyen ¢ift yonlii ve verimsiz bir iliskiden bahsetmenin miimkiin oldugu-
dur. Yesil sosyal politika, yoksulluk ve ¢evre sorunlar1 arasindaki baglantiy1
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ele alirken ¢6ziim odakli ve biitiinsel bir perspektif sunmaktadir. Yoksullukla
miicadele etmek ve cevre sorunlarini ¢6zmek arasinda siki bir iligki oldugu
gercegini goz oniinde bulundurarak, yesil sosyal politika buna ¢6ziim getir-
meyi amaglar. Bu yaklasim, ¢evresel stirdiriilebilirlik ile sosyal adalet ara-
sinda denge kurmay1 hedefler. Yani, sadece ¢evrenin korunmasi degil, ayn
zamanda bu korumanin sosyal boyutta da adil bir bicimde gerceklesmesini
saglamaya calismaktadir. Yesil sosyal politika, ¢cevre sorunlarinin ¢éziimiine
sadece cevresel 6nlemlerle degil, ayni zamanda yoksullugun azaltilmasini ve
sosyal adaletin saglanmasini da iceren biitiinsel bir bakis a¢is1 sunmaktadir.
Bu yaklasim, ¢evresel stirdiiriilebilirligi ve sosyal refahi es zamanl olarak ele
alarak, uzun vadeli ve siirdiiriilebilir ¢6ziimler iizerinde odaklanmay1 amag-
lamaktadir.

Lancet Komisyonu tarafindan yapilan bir arastirmaya gore, diinya ¢apinda
her yil ortalama 9 milyon insan kirlilik yliziinden hayatini erken kaybetmek-
tedir. Ayrica kirliligin diinya ¢apinda insan sagligi ve erken oliimler agisindan
en 6nemli ¢evre riski faktori oldugunu ve 2019°da her 6 6liimden birinin se-
bebinin kirlilik oldugu belirtilmistir. Arastirmaya gore diinya ¢apinda kirlilik
ylzlnden 6liimlerin yiizde 90’1 diisiik ve orta gelirli tilkelerde yasanmaktadir.
Listenin basinda ise 2,36 milyon ile Hindistan bulunurken, onu 2,1 milyon ile
ikinci sirada Cin izlemektedir. Sadece -kirlilikten en ¢ok etkilenen iilke liste-
sinin basindaki- Hindistan’da 2019 yilinda 2 milyon 300 bin kisi kirlilik yi-
ziinden zamanindan 6nce 6lmistiir. Bu insanlarin 1,6 milyonu hava kirliligi,
yarim milyonu da su kirliligi nedeniyle yasamlarini yitirmistir. Sanayilesme ve
kentlesmenin sonucu olarak ortaya ¢ikan bu tiir “modern kirlilik” tiirlerinin
yol acti1 6liimler ise arastirmaya gore 2015 yilindan 2019 yilina kadar yiizde
7 artis gostermistir (BBC, 2022). Rapor’a gore Tiirkiye’'de ise ¢evre kirliligi
her y1l yaklasik 42 bin insanin erken 6limiine sebep olmaktadir. Tiirkiye'de
her 100 kisi’den yaklasik 13l ¢evre kirliligi kaynakli nedenler yiiziinden ha-
yata erken veda etmektedir. Bu oran Ingiltere’de yiizde 8.3 iken ABD’de ise
ylzde 5.7’dir. Tiirkiye ile benzer oranlara sahip tilkelerin basinda ylizde 12.54
ile Birlesik Arap Emirlikleri gelmektedir (HEAL, 2017). Avrupa Cevre Ajansi
(ACA) ise 2020 y1linda Avrupa Birligi genelinde 238 bin kisinin havadaki kii-
¢tk parcaciklarin neden oldugu kirlilik nedeniyle erken hayatini kaybettigini
aciklamistir. Ote yandan DSO tarafindan belirlenen limitlerin iizerinde nitro-
jendioksit (NO2) gazina maruz kalinmasindan dolay1 2020 yilinda 49 bin kisi
vaktinden 6nce hayatini kaybetmistir (Euronews, 2022).

Cevresel sorunlar sosyal politikanin baslica tartisma konularindan biri olan
kaynaklarin nasil dagilacag, esitsizliklerin nasil azaltilacagi gibi sorunlari
daha da derinlestirmektedir. iklim degisikliginin etkilerini azaltmaya yéne-
lik politikalar ve teknolojik gelismeler, sosyal harcamalara ayrilan kaynaklari
da etkileyecektir. Burada sosyoekonomik esitsizliklerin yeniden yaratilma-
s1 riski 6nemli bir tartisma konusudur. Dolayisiyla ¢evre sorunlarini sosyal
politikadan bagimsiz olarak diisiinemeyecegimiz bir yilizyilin igerisinde
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bulunmaktayiz. Bu ¢alismada yapilan tartismalar 1s181nda yesil sosyal poli-
tikanin tem belirleyicileri stirdiiriilebilir kalkinma ve sosyal adalet olarak ele
alinmistir. Sekil 4’te de yesil sosyal politikanin temel belirleyicilerinin ¢evre-
sel ve sosyal etkileri ele alinmaktadir. Ayni zamanda bu etkilere yonelik ola-
rak gelistirilmesi gereken sosyal politika uygulamalar: neler olmali sorusu-
na cevap aranmistir. Bu baglamda sosyal adalet ve siirdtriilebilir kalkinma
cercevesinde olusturulan anlayista yesil sosyal politika uygulamalarinin nasil
sekillenmesi gerektigine dair 6nemli ipuclar1 vermektedir. Tabloya gore, ye-
sil sosyal politika, ¢cevresel ve sosyal etkilerin birbirini etkileyen bir dongiiyii
yansitmaktadir. Cevresel etkiler, sosyal esitsizlikleri ve dezavantajli gruplarin
refahini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu etkiler, yesil sosyal politika uygula-
malart ile azaltilabilir. Yesil sosyal politika uygulamalari ise ¢evresel etkilerin
azaltilmasina ve sosyal esitsizligin giderilmesine katk: saglamaktadir. Cevre-
sel etkiler, sosyal esitsizlikleri ve dezavantajli gruplarin refahini olumsuz yon-
de etkileyebilir. Ornegin, cevre kirliliginin artmasi, solunum yolu hastaliklari-
nin artmasina ve bu hastaliklara karsi savunmasiz olan yoksullarin saghigini
olumsuz yénde etkilemesine neden olabilir. iklim degisikligi, kuraklk, sel ve
firtina gibi dogal afetlere neden olabilir. Bu afetler, yoksul bolgeleri ve deza-
vantajli gruplar1 daha fazla etkileme egilimindedir. Yesil sosyal politika uygu-
lamalari, gevresel etkilerin azaltilmasina ve sosyal esitsizligin giderilmesine
katki saglar. Ornegin, elverissiz cevre kosullarinda yasayan yoksullar i¢in har-
cama programlari, bu gruplarin ¢evresel risklere karsi korunmasina yardimeci
olabilir. Yesil isler yaratma, yoksullarin istthdamini ve gelirini artirarak sosyal
refahlarini iyilestirmeye katki saglayabilir. iklim degisikligine bagh yerinden
olanlara yonelik uygulamalar, bu gruplarin yeni yasam kosullarina uyum sag-
lamalarina yardimci olabilir. Enerji yeterine sahip sosyal konut gelistirme,
dezavantajli gruplarin enerji maliyetlerini azaltarak yasam standartlarin
iyilestirmeye yardimci olabilir. Cevre etiginin korunmasi, dogal kaynaklarin
stirdiirtilebilir bir sekilde kullanilmasina ve gelecek nesiller icin korunmasina
katki saglayabilir. Yesil sosyal politika, ¢cevresel ve sosyal etkilerin birbirini
etkileyen bir déngiiyii kirmay1 amaglayan bir politika yaklasimidir. Bu yakla-
sim, ¢evresel etkilerin azaltilmasina ve sosyal esitsizligin giderilmesine katki
saglayarak siirduriilebilir bir toplum insasina yardimci olabilmektedir.
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Sekil 4. Yesil sosyal politikanin temel belirleyicileri

Cevresel . Yesil Sosyal Politika
Etkiler Sosyal Etkiler Uygulamalari
Elverissiz Cevre
Cevre .
STl Temiz Kaynaklara Kosullarinda Yagayan
Kirliliginin R
Erisimin Azalmasi Yoksullar Yararina
Artmasi
Harcama Programlari
Yoksullarin Cevre
Siirdiiriilebilir iklim Kosullarina ;
> i
TRell e Degisikligi Savunmasiz Yesil Isler Yaratilmasi
Kalmasi
Kamusal Hizmetlere
Erisimin Artirilmasi
iklim Degisimine Etkin Cevre Koruma
Salgin - ;
Bagli Yerinden Programlarini
Hastaliklarin > s s .
Artmas: Edilme (Iklim Gelistirilmesi
Gogti) Dogal Cevreden
Yararlanmada Sosyal
Adaletin Saglanmasi
Cevresel
Eslt;;zll;l;lf rm Yete]irsliez?il“ine {klim Kaynakli Yerinden
Sosyal Adalet > ) N 8 Olanlara Yonelik
Bolgeler Bagli Barinma Uveulamalar
Aleyhine Problemleri 8
Artmasi
Kamu Hizmetlerine Enerji Yeterliligine
Gida Krizi Erisimin Sahip Sosyal Konut
Kisitlanmasi Gelistirilmesi
Temel Yasam
Thtiyaglarina
Enerji Krizi Er1$1m1'n Cevre Etiginin
Dezavantajlilar Korunmasi
Aleyhine
Kisitlanmasi

Yesil sosyal politikanin temel hedeflerinden biri de hi¢ kuskusuz sosyal refa-
hin teminidir. Sosyal refahin saglanmasinda da iklim degisikligi ile birlikte ye-
sil isler yaratilmasi ve enerji yeterliligine sahip konut saglanmasi gerekmek-
tedir. Diger yandan iklim degisikligini azaltmaya yonelik politikalarla sosyal
adaleti saglamada baslica iki yonden risk tasimaktadir. Birincisi kaynaklarin
sosyal politika ve ekonomik biiylime arasinda maliyetlerin artmas;, ikincisi
ise bu maliyet artisinin farkli sosyal gruplara farkli sekilde yansitilarak esit-
sizligi derinlestirmesidir (Schaffrin, 2014:3-4). Dolayisiyla cevresel problem-
ler her ideolojiden ve her tiirlii gelir grubundan bagimsiz olarak toplumun
her kesiminin bir sorunudur. Bu nedenle sosyal haklara olan yogunlasmis
sosyal politika anlayisinin yani sira ¢evresel adalete yonelik uygulamalarin
gerekliligi, yapilan/yapilacak olan siyasal diizenlemelerin toplumun her ke-
simini esit olarak etkilemesi ve g¢evresel dengenin faydasinin goézetilmesi
cevresel adaletin saglanmasinda zaruridir. Toplumsal katilim da bu siirecin



Ulkii istiklal ORTAKAYA, Didem KOCA, Emrah AKBAS

organik bir unsuru konumundadir. Toplumsal katilim olmadan stirdiirtlebilir
sosyal politika uygulamalarindan bahsetmek miimkiin olmayacaktir. Bu kati-
limin politikalarla desteklenmesi ve tesviki cok dnemlidir. Bu nedenle gele-
neksel sosyal politika yaklasimlarinin yerine “Yegil Sosyal Politika” anlayisinin
benimsenmesinin Kisa, orta ve uzun vadede olumlu sonuglar dogurabilecegi
diistintilmektedir.

Sonug¢

Sosyal politikanin ortaya ¢ikisi sanayilesme siirecinde olmus ve bu siire¢ goz
ard1 edilemeyecek diizeyde cevresel tahribatlara neden olmustur. Bu bag-
lamda gliniimiizde sosyal politikay1 yalnizca tiretim faaliyetleri, is¢i-isveren
iligkileri ya da dezavantajli gruplara yonelik uygulamalar olarak okumak ek-
sik olacaktir. Ciinkii ¢evresel etmenler ve sorunlar artik sosyal politikalar: da
ilgilendirmekte ve biitiiniin 6nemli bir par¢asini olusturmaktadir. Dolayisiyla
sosyal politika kavraminin énceki tanimlamalar: giiniimiizde eksik hale gel-
mekte cok boyutlu bir perspektifle ele alinamamaktadir. “Yesil Sosyal Politika”
kavrami ise icinde yasadigimiz ylizyilin en 6nemli sorunlarini da biinyesinde
barindirarak sosyal politikaya yeni bir bakis acis1 sunmaktadir. “Yesil Sosyal
Politika” terimi, geleneksel sosyal politikalarla ¢evre koruma, siirdiiriilebilir-
lik ve ekolojik denge arasinda bir denge saglamay1 amaglayan bir kavramdir.
Bu kavram, sosyal refah ve sosyal adaleti desteklerken ayni zamanda dogal
kaynaklarin siirdiirtlebilir kullanimini ve ¢evresel refahi géz dniinde bulun-
durur.

Yesil Sosyal Politika, geleneksel sosyal politikalarin evrensel erisimi ve esitligi
tesvik etme amacini korurken gevresel siirdiiriilebilirligi ve ekolojik dengeyi
one ¢ikaran bir yaklasim sunar. Bu, sosyal adaleti ve cevresel refahi ayni anda
destekleyen bir entegrasyonu ifade eder.

(1) Sosyal Adaletin ve Cevresel Sorumlulugun Dengesi: Yesil Sosyal Po-
litika, ekonomik ve sosyal firsat esitligi, egitim, saglik ve barinma gibi temel
sosyal politika hedeflerine odaklanirken, bu hedefleri dogal kaynaklarin siir-
diiriilebilir kullanimi ve gevrenin korunmasiyla dengelemeyi amaclar.

(2) Cevre Bilinci ve Toplumsal Refahin Entegrasyonu: Sosyal politika ge-
leneksel olarak toplumun refahi icin ¢alisirken, Yesil Sosyal Politika ¢erceve-
sinde, ¢evre bilinci, yesil islerin yaratilmasj, stirdiirtilebilir enerji kullanimi ve
atik yonetimi gibi ¢cevresel konular da géz dniinde bulundurulur.

(3) Kaynak Dagilimi ve Ekolojik Denge: Yesil Sosyal Politika, kaynaklarin
adil bir sekilde dagitilmasi ve tiiketimin ¢evresel sinirlar icinde olmasini he-
defler. Bu, gelecek nesiller i¢in dogal kaynaklar1 korumanin 6nemini vurgular.

(4) Toplumsal Katilim ve Cevresel Etkilesim: Politika olusturucular, yerel
topluluklarin ve sivil toplumun ¢evresel konularda karar alma siireglerine
katilimini tesvik ederek, sosyal esitlik ve cevresel siirdiiriilebilirlik arasinda
baglantiy1 gli¢lendirir.
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Yesil Sosyal Politika, sosyal ve cevresel hedefleri birlestirerek daha kapsamli
ve slrdiiriilebilir bir toplum vizyonu sunar. Bu, gelir esitsizligi, cevresel bo-
zulma ve sosyal dislanma gibi sorunlara biitiinciil bir yaklasim getirirken,
insan refahini ve doganin korunmasini es zamanl olarak dikkate alir. Bu kav-
ram, mevcut sosyal politika yaklasimlarini genisleterek, sadece insanlarin
bugiinkii ihtiyac¢larina degil, gelecek nesillerin gereksinimlerine de odaklanir.

Tiirkiye’'de de Yesil Sosyal Politika yaklasimy, stirdiiriilebilir kalkinma ve ¢ev-
re yonetimi agisindan 6nemli olacaktir. Toplum ve doga arasinda uyumlu
bir birliktelik yaratma, ¢evre bilinci ve sorumlulugu kiiltiiriinii tesvik etme-
yi amaciyla, vatandaslarinin hem de ¢evrenin refahina 6ncelik veren Tiirki-
ye’'nin Yesil Sosyal Politikasi, bolgede siirdiiriilebilir kalkinma icin ilerici bir
ornek teskil edebilir. Avrupa ve Asya’'nin kesisme noktasinda yer alan bir tilke
olarak Tiirkiye, cevresel hususlarin sosyal refah programlarina, egitime ve
saglik girisimlerine entegre edilmesini vurgulamalidir. Ciinki ¢evre sorun-
lar1 artik glintimiizde g6z ard1 edilemeyecek bir boyuta ulasmistir. Bu ¢alis-
mada da gevre sorunlari ve siirdiirtilebilir kalkinma iliskisi yesil sosyal poli-
tika perspektifinden ele alinmistir. Bu kapsamda sosyal politikalar1 yesil bir
perspektiften ele alarak hazirlanmis akademik calismalar oldukga sinirhdir
(Fitzpatrick, 2002; Senkal, 2022). Diger yandan basta yoksullar olmak {izere
dezavantajh gruplarin gevresel kosullardan daha ¢ok etkilendigi, ekonomik
ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik sosyal adalet ve ekoloji arasindaki iliskide deza-
vantajlilar aleyhine bir durum oldugu kamu hizmetlerine erisimde elverisli
cevre kosullarina erisimde zaruri bir unsur oldugu karsimiza ¢ikmaktadir
(Duggan, 2013; Laurent, 2011; Huby, 2002).

Calismada temel olarak gelinen noktada sosyal politikalarin “yesil” bir anla-
yisla ele alinmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Sosyal politikanin aracilik et-
tigi siirdiiriilebilir kalkinma ve sosyal adalet sosyal politikanin temelleri ile
giiclii bir sekilde i¢ icedir. Dolayisiyla sosyal politika ¢evre kirliliginin etki-
sinden kaynaklanan esitsizliklerin azaltilmasini da igcermelidir. Dolayisiyla
sosyal politika yazininda yapilacak yeni arastirmalarin sosyal icerme, sosyal
adaleti saglama ve refah diizeyini artirmasi amaglarini 6nceledigi kadar yesil
bir perspektiften ele alinmasinin 6nemini vurgulamaktir. Bu politikalar hem
bugiin hem de gelecekte yasayacak kisilerin refahlarini dogrudan etkileyecek
ve sekillendirecektir. Stirdiiriilebilirlik varlikli olandan varligl olmayana bir
aktarim olarak diisliniildiigiinde, bir anlamda bugiinkii nesilden gelecek nesi-
le aktarimi temsil etmektedir (Fitzpatrick ve Cahill, 2002:3). Bununla birlikte,
etkin bir sosyal politika gelistirmek, esitligi ve sosyal esitligi gelistirerek tiim
insanlarin ve paydaslarin ¢ikarlarini gozeten goriisleri desteklemektedir.

Kapitalizmin mevcut evresinde g¢evresel sorunlara dair artan farkindaligin
sosyal politikaya yansimamasi beklenemezdi. Bu nedenle, artan ¢evre has-
sasiyeti sadece yasadigimiz fiziksel ¢evreyi ve dogayr merkeze alan sosyal
politikalar1 degil, ayrica insani biyo-psiko-sosyal-tinsel bir varlik olarak bir
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eko-sistem i¢inde ele alan ve boylece insani cevreleyen tiim sistemleri bir de-
gisken ve/veya eyleyici olarak géren yeni sosyal politika yaklasimlarini orta-
ya cikarmistir. Yesil Sosyal Politika Yaklasimi bu bakimdan en iddiali olan ve
anaakim sosyal politika yaklasimlarina meydan okuyan ve bdylece sosyal po-
litikanin kapsamini genisleten bir yaklasim olarak sosyal politikanin sadece
epistemolojik temeline degil, ayrica ontolojisine giiglii itirazlar, elestiriler ve
nihayet katkilar getirecektir.

Bu yaklasim bir¢ok farkli sosyal politika uygulamasini dogrudan etkileyici bir
nitelik tasimaktadir. Yoksulluk ile cevre sorunlar arasindaki iliski goz 6niin-
de bulunduruldugunda bilin¢lendirmenin ve yeterli kaynaklara erisimin ar-
tirilmasi, gevre politikalarini da destekler bir nitelik tasiyacaktir. Dolayisiyla
Yesil Sosyal Politika'in da amaci, su halde, neoliberal sanayilesmenin cevre
tizerindeki yikici etkilerine meydan okumakla smirli kalmamali, ayni zaman-
da hem diinyay1 hem de diinyadaki farkli ekosistemler iginde tiim “6teki”leri
korumak, boylece 6tekine karsi saygiyla yetinmeyip 6tekine karsi sorumluluk
ahlakini yiikseltmek olmalidir.
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