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OZET

Xi Jinping 6nderliginde ileri strtlen Cin’in Kugak-
Yol girisimi, Cin’in hem kendi ekonomik biytimesini
devam ettirmek hem de ekonomik acgidan kendine
bagimli ilkeler olusturmayr hedefledigi dev bir
projedir. Cin Kusak-Yol projeleri ile diger katilimet
tlkelere yonelik ihracatini ve yatirimini artirmayi
hedeflemekte ve aynt zamanda da bu tlkelerde biiyik
altyapilar insa etmektedir. Kusak-Yol girisimi ile Cin,
ozellikle Dogu Asya Bolgesi'nde Cin-merkezli bir
ekonomik diizenin kurulmasini hedeflemektedir. Cin
tarafindan kurulmaya calisilan bu yeni ekonomik
diizen, Dogu Asya bolgesinde ABD ve Japonya’nin
ikinci diinya savasindan sonra olusturdugu ekonomik
ve siyasi dizene bir tehdit olusturmaktadir. Bu
calismanin konusu, Cin’in Kusak-Yol girisimine
yonelik Japonya’nin tutumudur. Calismanin temel
bulgusu Japonya’nin  birbirini
stratejiyi es zamanlt olarak ylrtttigl yonindedir. Bir
yandan, Japonya kalkinma finansmant konusunda
Cin’e Batt mengseili prensipleri kabul ettirmeye
calismaktadir. Altyapt ingast konusunda ileri sirdigi
yiksek kalite (sturdurilebilitlik, afet dayaniklihgy,
toplumsal fayda, ¢evresel ve insani etki gibi) gibi
prensipleri  uluslararasi  platformlarda  yaymaya
calismaktadir. Boylelikle, Cin usulii altyap: insasina
meydan okumaktadir. Ote yandan, Cin’in Dogu
Asya bolgesinde glclenmesini  6nlemek adina
Japonya, Ozgiir ve A¢tk Hint-Pasifik Okyanusu fikri
ckseninde ABD, Avusturalya ve Hindistan ile isbirligi
yaparak hem Cin’in artan gicini dengelemeye, hem
de deniz seyir 6zgurliigl, ortak alanlara acik erigim ve
hukukun Gstinligi gibi degerleri korumaya
calismaktadir.

tamamlayan  iki

ABSTRACT

China's Belt and Road initiative, put forward under the
leadership of Xi Jinping, is a huge project through
which China simultaneously aims to sustain its own
economic growth and create economically dependent
countries. Through the Belt and Road projects, China
aims to increase its exports and investment in other
participating countries, while at the same time building
major infrastructure in these countries. Consequently,
China aims to establish a new China-centered
economic order, mainly in FEast Asia. This new
economic order that China is trying to establish poses
a threat to the economic and political order established
by the US and Japan in the East Asian region in the
post-war era. The focus of this study is Japan's attitude
towards China's Belt and Road initiative. The main
finding of the study is that Japan is pursuing two
complementary strategies vis-a-vis China. On the one
hand, Japan is trying to get China to accept Western
principles in development finance. Japan is trying to
diffuse principles of high quality (such as sustainability,
disaster resilience, social benefit, environmental and
humanitarian impact) in infrastructure construction on
international platforms. In this way, Japan challenges
the Chinese style of infrastructure construction. On
the other hand, in order to prevent China becoming a
dominant power in the East Asian region, Japan is
cooperating with the US, Australia and India on the
idea of a Free and Open Indo-Pacific Ocean to balance
China's growing power. Japan is trying to protect
values such as freedom of navigation, open access to
common areas and the rule of law with the Free and
Open Indo-Pacific idea.
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7(1), 28-54.

28


mailto:kivilcimerkan@gmail.com

Giris

2013’de Cin’de komiinist rejimin bagina gelen Xi’nin, 6nceki devlet baskanlarina gore daha
aktif ve goriiniir bir dis politika yiiriittigii gézlemlenmektedir (Blackwill & Campbell, 2016, s. 3-4;
Baviera, 2016, s. 55-69). Siiphesiz, Cin’in Kusak-Yol girisimi, biiyiikligii ve yaratacagi etkiler
bakimindan bu yeni girisimlerin en énemlilerindendir. Gerard’a gore uluslararasi sistemde biiyiik bir
giic olarak yiikselmekte olan Cin’in temel jeopolitik ¢ikari komiinizmin diinyaya yayilmasini tesvik
etmek degildir. Bunun yerine, Cin diger iilkelerin ekonomik agidan kendine bagimli hale gelmesini
saglayarak bu iilkelerin Cin’in i¢ ve dis politikalarini elestirmelerini engellemeye ¢aligmaktadir (2021,
S. 2). Komiinizmin ekonomik agidan basarisizlik getirdiginin farkina varan Cin liderleri kapitalist
ekonomiye gegis yapmakla beraber iktidarin mesruiyetini, ekonomik biiylimenin devam ettirilmesi
saglamaya ¢alismaktadir (Gerard, 2021, s. 3). Ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilmesi altyap1 ingasina
yonelik yatirimlarin artmasi, ihracatin genislemesi ve dogal kaynaklara erisime baghdir. Xi Jinping
onderliginde ileri siiriilen Cin’in Kusak-Yol girisimi de bu g¢er¢cevede degerlendirilmelidir. Diger bir
degisle, Kusak-Yol ile Cin iktidar1 bir tagla iki kus vurmaya calismaktadir: hem kendi ekonomik

biiylimesini devam ettirmek hem de ekonomik agidan kendine bagimli iilkeler olugturmak.

Xi 2013°de Asya’ya yaptig1 ziyaretlerde Kusak-Yol Girisimi’ni diinyaya ilan etmistir. Onceleri
Bir Kusak Bir Yol olarak bilinen dis politika girisimi simdilerde kisaca Kusak-Yol olarak gegmektedir.
Kusak-Yol, temelde Cin’i Avrasya ve Giiney Asya iizerinden Avrupa’ya baglayan tarihi ipek Yolu’nun
yeniden canlandirilmasi ve Cin’in diger iilkelerle baglantilarmin artirilmasini hedefleyen dev bir
projedir diyebiliriz. Bu dev projenin ana 6gesini tren raylari, enerji boru hatlari, baraj, otoban, kopri,
endiistriyel park ve liman yapimi gibi fiziksel altyapi ingasi olusturmaktadir. Kusak-Yol girisimi iki
koldan olusmaktadir: ‘Kara Uzerinden Ipek Yolu Ekonomik Kusagi® ve ‘Deniz Ustii Ipek Yolu’. Kara
Ustii ipek Yolu ile Cin Orta Asya iizerinden batiya agilmayi, giineyde ise Pakistan ve Hindistan
iizerinden Gilineydogu Asya iilkeleri ile baglantilarii arttirmayr ve Hint Okyanusu’na erigsmeyi
hedeflemektedir. Xi, 2013’de Endonezya’ya ziyaretinde, Kusak Yol ’un ikinci kolu olan *21. Yiizyil
Deniz Ustii ipek Yolu’nu duyurmustur. Deniz yollarmin kullanimini arttirmayr hedefleyen Cin, Hint
Okyanusu’nda Giineydogu Asya’dan Dogu Afrika kiyilarina kadar ve Avrupa kitasinin bazi
bdlgelerinde liman insasi igin yatirim yapacagini duyurmustur (McBride, Berman, & Chatzky, 2023).

Kusak-Yol girisimi ile Cin, dzellikle Dogu Asya Bolgesi’nde Cin-merkezli bir ekonomik
diizenin kurulmasini hedeflemektedir. Kusak-Yola katilan iilkeler, Cin-merkezli bankalardan kredi
alacak, Cin-menseili firmalarin kendi topraklarinda altyap1 insasina izin verecek, Cin ile olan ticareti
arttiracak, Cin’in endiistriyel {iretim standartlarini benimseyecek, Cin’in rezerv para birimi Renminbi’yi
kullanacak ve Cin’in sagladigi teknolojik altyap1 hizmetlerinden faydalanacaklardir (McBride, Berman,
& Chatzky, 2023). Dolayisiyla, Cin Kusak-Yol ile dncelikle Dogu Asya bolgesinde fakat ayni zamanda
Afrika, Avrupa ve hatta Latin Amerika’da basat ekonomik aktor olarak ortaya ¢ikmayi hedeflemektedir.
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2017°de Kusak-Yol girisiminin bir dis politika hedefi olarak Cin Komiinist Partisi’nin Anayasasi’na

eklenmesi ile Cin’in bu projeyi uzun yillar siirdiirecegi anlasilmistir (Russel & Berger, 2019, s. 10).

Cin basta Asya olmak flizere diinyanin ¢esitli bolgelerinin ekonomik kalkinmasina katki
saglamay1 hedeflemektedir. Kusak-Yol ayn1 zamanda Cin’in kendi ekonomik ve jeopolitik ¢ikarlarina
da fayda saglamaktadir. Bununla beraber Cin’in artan ekonomik etkisi zaman zaman siyasi etkiye de
dontismekte ve Cin Kusak-Yol katilimei iilkelerinin i¢ meselelerine veya dis politika tercihlerine de
miidahale etmektedir. Bu baglamda, Avusturalya ve Latin Amerika {ilkeleri akla gelebilir.
Avusturalya’nin 2020’de ABD’nin Sars-Cov2 korona viriisii salginin kokenlerini arastirmak tizere
bagimsiz bir komisyon kurulmasini talebine destek vermesi iizerine, Cin Avusturalya ile olan ticari
iliskilerini kesmistir. Iliskilerin yeniden diizelmesi i¢in Cin’in Avusturalya’ya ya ileri siirdiigii sartlar
arasinda Xinjiang (Sincan), Hong Kong ve Tayvan gibi meselelerde Cin aleyhine faaliyetlere katilimda
bulunmamak, Avusturalya Stratejik Politika Enstitiisii’'nde Cin aleyhine yonelik arastirmalara fon
saglamay1 kesmek gibi genis kapsamli siyasi talepler bulunmaktadir (Gerard, 2021, s. 4). Cin’in Kusak-
Yol girigimi ile 6zellikle Tayvan ve Uygur meselelerinde diger {ilkeleri kendi tarafina gekmeye ¢alistigi
diisiiniilmektedir. Ornegin, Nikaragua Ocak 2022’de Kusak-Yol projesine katilmadan énce Tayvan ile
diplomatik iligkileri kesmistir (Hale, 2021).

Cin’in Kusak-Yol projesi Dogu Asya Bolgesi’nde siiregelen Cin-Japonya rekabetini de
kizistirmistir. 19. yilizyilda Dogu ve Gilineydogu Asya bolgesindeki Bat1 Avrupa iilkelerinin hakimiyetini
‘Biiyiik Dogu Asya Ortak Refah Alani’ fikri ile tehdit eden tek Asyali iilke Japonya ikinci Diinya
Savasi’nda Asya’daki Bat1 somiirgelerini iggal etmistir. Ancak ‘Biiylik Dogu Asya Ortak Refah Alant’,
Asya lilkelerinin 6zgiir olmasini savunmaktan ziyade, Japon emperyalizmini mesru kilan bir fikir
olmustur. Savastan sonra somiirgeleri elinden alinan Japonya Dogu Asya bolgesindeki ekonomik
etkisini ticaret, ekonomik yardim ve dogrudan yabanci yatirim ile giiglendirmistir (Pempel, 1997, s. 56-
69). Oyle ki, Japonya 1930’larda Dogu Asya bdlgesinde zor kullanarak elde etmeye galistig1 ekonomik
liderlik pozisyonunu, ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde ihracat odakli kalkinma politikasi, yiiksek
teknoloji ve tiretim metotlari ile bagarmistir. Gegmiste, Japonya’nin ekonomik kalkinma yardimlarindan
faydalanarak modernlesen Cin bugiin kalkinma finansmani, ticaret ve dogrudan yabanci yatirim
alanlarinda Japonya’ya rakip haline gelmistir. Cin’in, Kusak-Yol girisimini desteklemek i¢in 2015°de
kurdugu Asya Altyapr ve Yatinm Bankasi, Japonya ve ABD’nin basimi g¢ektigi Asya Kalkinma
Bankasi’na bir alternatif teskil etmektedir. Ozellikle Cin ve Japonya Giineydogu Asya’da altyapi ingasi
konusunda biiyiik bir rekabet igine girmislerdir diyebiliriz. Bu baglamda, Japonya’nin Kusak-Yol
girisimine yonelik nasil bir politika izledigi ve izleyecegi konusu Dogu Asya’da degisen gii¢ dengelerini

anlamak agisindan 6nem arz etmektedir.

Tiirkce yazinda Cin-Japonya iligkilerini anlatan eserlerin sayis1 yok denecek kadar azdir. Var

olan eserle de ¢ogunlukla Japonolog ve tarihgilerin tarafindan yazilms, uluslararasi iligkiler uzmanlar
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bu 6nemli konuyu ihmal etmislerdir. Cin Japonya iliskilerini isleyen ilk eser 1952 ve 1978 yillar1 arasi
donemi ele almistir (Tuncoku, 2022). Yeni yayinlanan bir diger eser de 19. Yiizyilin yarisindan 2006
yilina Cin-Japonya siyasi iliskilerinin tarihsel gelisimini detayli bir sekilde incelemistir (Levent, 2022).
Uluslararasi iligkiler teorik perspektifinden Cin-Japonya iliskilerini ele alan en 6nemli Tiirkce eser de
2010 yilina kadar olan donemi kapsamaktadir (Pehlivantiirk, 2013). Dolayisiyla, 6nceki ¢aligmalarin
hepsi gecmis iliskilere odaklanmis ve son yillardaki giincel meseleleri ihmal etmistir. Bu ¢alismanin
amaci Tiirk¢e alan yazindaki bu boslugu doldurmaktir. Yeniden Asya fikri ekseninde Asya iilkeleri ile
iligkilerini yeniden canlandirmak isteyen Tiirkiye i¢in Asya’nin iki dev iilkesi arasinda siiregelen giincel

bolgesel rekabetin dinamiklerini anlamak 6nem arz etmektedir.

Bu ¢alisma Cin’in Kusak-Yol girisimine yonelik Japonya’nin politikasini incelemektedir.
Oncelikli olarak Kusak-Yol girisimin icerigi agiklanacak, bunu takiben bu girisimin ortaya ¢ikmasinda
etkili olan i¢ ve dis etmenlerden bahsedilecektir. Sonraki bdliimlerde sirasiyla, Kusak-Yol girigimi ile
Cin’in hedeflerini ne dl¢iide gerceklestirdigi ve bu girisimin Japonya tarafindan nasil karsilandigi ele
alinacaktir. Bu ¢alismanin temel iddias1 Japonya’nin Kusak-Yol projesine karsi birbirini tamamlayan
iki yaklagim izledigi yoniindedir. Bir yandan Japonya kalkinma finansmani ile ilgili Bati kaynakli
prensipleri Cin’e kabul ettirmeye calisirken, digeri taraftan ‘Ozgiir ve Acik Hint-Pasifik Okyanusu’ fikri
ekseninde ABD, Avusturalya ve Hindistan ile igbirligi yaparak Hint ve Pasifik Okyanusu’nda
giiclenmeye ¢alisan Cin’e yonelik dengeleme politikasi izlemektedir. Bu iki yaklagimi es zamanli olarak
yiiriiten Japonya, Cin’in Giineydogu Asya’da kalkinma finansmani ve altyap1 insas1 alanlarinda lider

konumuna gelmesini engellemeye ¢alismaktadir.
1. Cin’in Kusak-Yol Girisimi

2013’de Kusak-Yol girisimini diinya kamuoyuna ilan eden Cin hiikiimeti Mart 2015°de projeyi
hayata gecirmeye yonelik bir yol haritasi olan ‘Vizyon ve Hareket’ belgesini yaymlamistir. Bu belgede,
Kusak-Yol girisimine dair temel ilkeler, genel ¢ergeve, isbirliginin dncelikli alanlari, isbirligi yontemleri
ve farkli bolgelere yonelik gelistirilen isbirligi sistemleri agiklanmistir. Belgede isbirligi i¢in bes
oncelikli alan belirlenmistir: politika koordinasyonu, tesisler arasi baglanti, serbest ticaret ve yatirim,

mali biitiinlesme ve insanlar aras1 baglar.

Isbirligi igin &ncelikli alanlardan ilki olan politika koordinasyonu, hiikiimetler arasi iletisimin
gelistirilmesi, siyasi glivenin pekistirilmesi, ekonomik ve kalkinma stratejilerinin koordine edilmesi
anlamima gelmektedir. Tesisler arasi baglanti ise projeye katilan iilkelerin altyapilar1 arasindaki
baglantilarin gelistirilmesidir. Bunun i¢in kara, hava ve deniz yollarinda ¢evreye duyarli uluslararasi
Olgekte altyapr gelistirilmesi, iilkeler arasindaki ana limanlarin ve yollarin birbirleriyle baglanmasi
gerektigi ve hatta smir Otesi kablo iletisim aglariyla bilgi ve iletisim alaninda da tlkeler arasi
baglantilarin kuvvetlendirilmesi gerektigi 6ngériilmiistiir. Serbest ticaret ve yatirim diger bir 6ncelikli

alan olup glimriilk maliyetlerinin ve denetimlerinin azaltilmasi, Ulkelerin karsilikli olarak birbirinin
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glimriik kurallarini ve iirlin standartlarini tanimasi gibi isbirligi mekanizmalar1 belirlenmistir. Bunun
yani sira, ikili vergilendirme gibi serbest yatirim alanindaki engellerin kaldirilmasi, ortak yatirim
alanlar1 olusturulmasi da 6ngoriilmistiir. Cin’in diger {ilkelere ve diger iilkelerin de Cin’e olan yatirimin

arttirtlmasi hedeflenmektedir (MOFA PRC, 2015) .

Mali biitiinlesme ve insanlar aras1 baglarin kuvvetlendirilmesi de diger iki 6ncelikli alandir. Mali
biitiinlesme kur istikrar sisteminin kurulmasi1 ve Asya’da tahvil piyasasinin agilmasi ve gelistirilmesini
icermektedir. Katilimer iilkeler arasinda kur degisikliginin yapilmasi ve yatirnmlar igin fon
saglayabilecek yeni uluslararasi bankalarin kurulmasi gerektigi ifade edilmistir. Bu ¢ergevede katilimet
iilkelerin hiikiimetleri ve kredi notu yiiksek firmalarin Cin’de Renminbi tahvilleri almalar1 tesvik
edilecektir. Yeterli bulunan Cin mali kurumlarinin ve firmalarimin da hem Renminbi hem de yabanci

kurlarda tahvil ¢ikarmalar tesvik edilecektir (MOFA PRC, 2015).

Insanlar arasi baglar agisindan ongériilen katilimer iilkelerin toplumlari arasinda kiiltiirel ve
akademik degisimin artirilmasidir. Bu baglamda, ortak okullarin ve egitim sistemlerinin kurulmasi,
Cin’de egitim goren yabanci 6grencilere burs imkén1 saglanmasi, kiiltiir sanat ve filim festivallerinin
diizenlenmesi ve kiiltlirel miras alanlarinin korunmasi gibi faaliyetlerin artirilmasi tavsiye edilmistir.
Saglik alaninda da bulasici hastaliklara dair bilgi paylasimi, insan kaynagi degisimi ve medikal
isbirliginin gelistirilmesi diisiiniilmektedir. Son olarak da bilimsel ve teknolojik isbirligi, staj ve egitim
imkanlarinin gelistirilmesi gibi alanlara yatirim yapilmasi da diigiiniilmektedir (MOFA PRC, 2015).
Dolayisiyla, Kusak-Yol ile Cin diger iilkeler ile kuvvetli bir kiiltiirel ve bilimsel etkilesimi de
hedeflemektedir. Biitiin bu maddeler 1s18inda, Avrupa Birligi seviyesinde olmasa da Kusak-Yol Projesi

katilimer tilkeler arasinda ekonomik biitiinlesmeyi hedeflemektedir diyebiliriz

Cin’in Kusak-Yol projesine olan katilim giderek artmistir. 2015’ de katilimer iilke sayis1 27 iken,
Kasim 2023 itibariyle Cin ile mutabakat zapti imzalayarak Kusak-Yol girisimine dahil olan iilke
sayisinin 148’1 buldugu tahmin edilmektedir. Bolgeler bazinda incelendiginde Afrika’nin Sahra alti
bolgesinden 44 iilke, Avrupa ve Orta Asya’dan 35 iilke, Dogu-Asya ve Pasifik bolgesinden 25 iilke (Cin
dahil), Latin Amerika ve Karayip adalarindan 21 iilke, Ortadogu ve Kuzey Afrika’dan 18 iilke ve
Giineydogu Asya’dan 6 iilke katilmaktadir (Green Finance and Development Center, 2023).

Grafik 1. Yillara Gore Kusak-Yola Katilime1 Ulke Sayisi (2013-2023)
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(Kaynak: Green Finance and Development Center, 2023)

Yukarida bahsedildigi tizere, Kusak-Yol projesi deniz ve kara yolu olmak iizere iki koldan
olugmaktadir. Kara yolu iizerinde alt1 tane ekonomik koridorun olusturulmasi hedeflenmektedir: Cin-
Mogolistan-Rusya Ekonomik Koridoru, Yeni Avrasya Kara Kopriisii, Cin-Orta Asya- Bati Asya
Ekonomik Koridoru, Cin-Hindi Cini Yarimadasi Ekonomik Koridoru, Cin-Pakistan Ekonomik
Koridoru ve Banglades-Cin-Hindistan-Myanmar Ekonomik Koridoru.

1. Cin-Mogolistan-Rusya Ekonomik Koridoru: Bolgesel ekonomik biitiinlesme ve kalkinma
amaglanmakta olup, oncelikli alan bu ii¢ iilkeyi birbirine baglayacak ulasim yollarinin
olusturulmasidir.

2. Yeni Avrasya Kara Kopriisii: Pasifigi Atlantik’e baglamay1 amaglar Sibirya Kara hattina
alternatif olarak Cin’in Lianyungang ve Rizhao kiy1 sehirlerinden Hollanda’nin Rotterdam’ina
ve Belcika’nin Anvers sehrine uzanmayi hedefler. Bu on bin kilometre civarindaki uluslararasi
tren yolu Kazakistan, Rusya, Belarus, Polonya ve Almanya tlizerinden geger ve otuzdan fazla
iilkeyi kapsar. Bu tren yolu Avrupa ve Asya arasindaki baglantilar1 gelistirecek onemli bir
karayolunun ingasidir. Bugiine kadar kullanima a¢ilmis tren yollar1 Chengdu-Xinjiang-Avrupa
Tren Yolu (Polonya’ya kadar uzanmaktadir), Yiwu-Xinjiang-Avrupa Tren Yolu (Madrid’e
kadar uzanmaktadir). Bu yollar1 destekleyecek, otobanlar, baglant1 hatlar1 ve limanlar da insa
edilmesi planlanmaktadir.

3. Cin-Orta Asya-Bati Asya Ekonomik Koridoru: Cin’i Arap yarimadasina baglamayi
hedeflemektedir. Bu yol tarihi ipek yolunun izledigi yolu yeniden canlandirmaktadir. Koridorun
Cin’in Xinjiang bdlgesinden baglar, bes tane Orta Asya iilkesinden (Kazakistan, Kirgizistan,
Tacikistan ve Tiirkmenistan) geger ve iran Korfezi, Arap Yarim adasi ve Tiirkiye’yi de igine
alarak Akdeniz’e uzanir. Toplamda on yedi {ilkeyi kapsamaktadir. Cin-Hindi Cini Yarimadasi
Ekonomik Koridoru Cin’i Hindi Cin’i ilkeleri (Vietnam, Laos ve Kambogya), Tayland,
Malezya ve Myanmar ile baglamay1 amaglayarak Giiney Dogu Asya Ulkeleri Birligi
(Association of Southeast Asian Nations: ASEAN) iilkeleri ile isbirliginin gelistirilmesine katki
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saglar. Cesitli karayollarinin insasi ile bolgedeki ekonomik ve toplumsal hareketlilige katkida
bulunmay1 ve bolgeyi kalkindirmay1 amaglar.

. Cin-Hindi Cini Yarimadasi Ekonomik Koridoru: Bu kara iistli baglantinin Cin'i Hindi Cini
Yarimadasi'na baglamakta ve Vietnam, Laos, Kambogya, Tayland, Myanmar ve Malezya'nin
kalbinden gegmesi planlanmaktadir. Bu baglant1 yollar1 ile Cin'in ASEAN f{ilkeleriyle isbirligini
arttirmasi beklenmektedir.

. Cin-Pakistan Ekonomik koridoru: Cin’in Kasi bdlgesi ile baslayip Pakistan’in Gwadar
bolgesinde sonlanarak Kuzeydeki Ipek Yolu ekonomik kusagi ile giineydeki 21. Yiizyil Deniz
Ipek Yolu'nu birbiriyle baglar. Bu koridor ticaret, otoban, tren yolu, boru hatlar1 ve fiber optik
aglar aracilig ile lilkeler aras1 baglantilart artirmay1 hedeflemekte olup Kusak-Yol "un simgesi
haline gelmis bir projedir. Nisan 2015’de baslanan projenin 2030°da bitmesi hedeflenmektedir.
. Banglades-Cin-Hindistan-Myanmar Ekonomik Koridoru dort iilke arasinda enerji, yatirim,
finans, ticaret ve kiiltiirel konularda isbirliginin gelistirilmesini hedeflemektedir (PRC State
Council, 2020).

Harita 1. Kusak Yol Ekonomik Koridorlar1 ve Deniz Ustii Baglantilar
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(Kaynak: OECD, 2018)

Kusak-Yol projelerinin ana finansman kaynaklar1 Cin-merkezli ticari bankalar veya Cin’in

destekledigi uluslararas: kalkinma bankalar olusturmaktadir. Cin Kalkinma Bankasi, Cin Sanayi ve

Ticaret Bankas1, Cin Bankasi, Cin Insaat Bankasi, Asya Altyap1 ve Yatirim Bankas1 ve son olarak da
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Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney Afrika (BRICS) iilkelerinin kurdugu Yeni Kalkinma Bankasi,

Kusak-Yol projelerini finanse etmektedir.

Tablo 1. Kusak-Yol Projelerinin Temel Finansman Araglar1

Kurum Adi
Cin Kalkinma Bankas1

Cin Ihracat ve Ithalat Bankas1

Tahmini Bor¢ Miktar:
(2018 yilina kadar)
(Milyar Amerikan Dolari)
110
80

Cin firmalar1 ve Ipek Yolu

Cin Tarimsal Kalkinma Bankasi Fonu'na destek saglamaktadir.

Cin Endiistriyel ve Ticaret Bankasi 159
Cin Merkez Bankasi 100
Ipek Yolu Fonu 40

Cin Altyap1 Bankas1 10
Yeni Kalkinma Bankas1 1261
Cin Ihracat ve Kredi Sigortas1 Sirket 570,56
Asya Altyap1 ve Yatirim Bankast 2,33

(Kaynak: OECD, 2018)
2. Kusak-Yol Girisimi’nin Ortaya Cikmasinda Etkili Olan i¢ ve Dis Etmenler

Kusak-Yol ile ilgili akademik yazin, Cin’in ekonomik ve jeopolitik ¢ikarlar nedeni ile bu
girisimde bulundugunu ortaya koymaktadir. Giriste de belirtildigi lizere, Cin Komiinist parti liderlerinin
komiinizmi diinyaya yaymak gibi bir gayesi olmamakla beraber, hem Cin’in ekonomik biiylimesini
stirdiirmek hem de diger iilkeleri kendine ekonomik agidan bagimli kilmak suretiyle Cin’in siyasi etki

alanin1 da arttirmak gibi niyetleri vardir. Kusak-Yol da bu amaglara hizmet eden bir projedir.

Xi Jinping, Cin’in uluslararasi mecradaki konumuna ve jeopolitik ¢ikarlarina yonelik algisi. Hu
Jintao’nin devlet baskanligi doneminden farklidir. Hu Jintao doneminde Cin nispeten pasif bir dig
politika izlemis, hem i¢ hem de dis politikada uyum ilkesini dncelikli hedef olarak belirlemistir. ABD
gibi diger giigler Cin’e uluslararasi meselelerde daha aktif rol oynamasi konusunda baski yapmuslarsa
da Cin tutumunu degistirmemistir (Ferdinand, 2016, s. 941). Bu donemde Cin devlet slogani1 Cin’in
bariggil sekilde yiikselecegi seklinde ifade edilmekteydi; yani diger bir degisle Cin, uluslararasi
sitemdeki dengeleri bozmadan ekonomik ve askeri anlamda giiclenecekti. Xi Jinping doneminde, Cin
artik kendini kiiresel bir gii¢ olarak konumlandirmakta ve bu konumuna yakisacak bicimde diinyadaki

etkinligini arttirmak istemektedir. Ekim 2017°de, Cin Komiinist Partisi’nin 19. Ulusal Temsilciler Genel
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Toplantisi’nda, yaptigi konugsmada Xi Jinping, 2050’ye kadar birlesik ulusal gii¢ ve uluslararasi etki
acisindan Cin’in kiiresel bir lider haline gelmesini hedeflediklerini ifade etmistir (Xi, 2017, s. 25).

Kusak-Yol projesi de bu hedefi gergeklestirmek i¢in kullanilacak olan yontemlerden biri olarak
tanimlanmakta ve su sekilde agiklanmaktadir:
(Cin) Kusak ve yol girisimini 6ncelikli olarak takip etmeli, ‘igeri getirmeye’
ve 'kiiresellesmeye' esit 6nem vermeli, tartisma ve isbirligi yoluyla ortak
bliylime ilkesini izlemeli ve yenilik¢i kapasite olusturulmasi igin agiklik ve
isbirligini artirmalidir. Bu g¢abalarla, doguya ve batiya, karadan ve denizden

uzanan baglantilar yoluyla Cin'in daha fazla agilmasinda yeni bir ¢1g1r agmay1
umuyoruz.

Dis ticareti genisletecegiz ve yeni tip ticaret modelleri gelistirip Cin’i kalite
tiiccarina doniistiirecegiz. ..

Farkl1 bolgelerimizi acarken dengeyi iyilestirecegiz ve bati bolgesini daha da
acacagiz. Pilot serbest ticaret bolgelerine reform yapmalari i¢cin daha fazla
yetki verecegiz ve serbest ticaret limanlarinin acilmasini arastiracagiz.
Disariya yatirim yapmanin yeni yollarm gelistirecek, kiiresel odakl ticaret,
yatirim ve finansman, {iretim ve hizmet aglarindan iretim kapasitesi
konusunda uluslararasi igbirligini tesvik edecek ve uluslararasi isbirligi i¢in
cabamizi arttiracagiz (Xi, 2017, s. 30-31).

Cin, Kusak-Yol girisimini kendi ekonomik ve politik ¢ikarlarina hizmet eden bir ara¢ olarak
gormektedir. Son yarim yiizyilda diinyanin en biiyiik liretim merkezi haline gelen Cin’in, fazla {iretimi
ihrag etmek igin dis pazarlarini genisletmeye calismaktadir. Ornegin, Cin’de celige olan ic talebin
diismesi nedeniyle son yillarda yurt dis1 ihracat biiyiik 6l¢iide artmistir (Lv & Patton, 2023). Ayrica,
Kusak-Yol projesi ile Cin, kendi Kamu Iktisadi Tesebbiislerine daha fazla is imkani sunmay1
hedeflemektedir. Kusak-Yol ile ilgili projelere finansman saglayan bankalardan biri olan Cin’in Ihracat
ve Ithalat Bankasmin (China Exim Bank) kredi temini igin projelerin Cin firmalari tarafindan
yiriitiilmesine ve projede kullanilacak olan araglarin, malzemelerin ve hizmetlerin en az % 50’sinin

Cin’den tedarik edilmesi gerektigi kosulunu aramaktadir (OECD, 2018, s. 18)

Thracat ve altyap1 insas1 alaninda Cin firmalarmin islerinin artirilmasinin yani sira, Cin’in diger
hedefi enerji giivenligidir. Biiyiiyen ekonomisi ile Cin giderek Ortadogu’dan gelen petrole bagimli hale
gelmistir. Giineydogu Asya’da Hint ve Pasifik Okyanuslarini baglayan Malakka Bogazi, Cin’in ithal
ettigi petrol ve diger ticari mallarin gecis noktasi haline gelmistir. 2016°da Cin’in petrol ithalatinin
%80’inin Malakka Bogazi’ndan gegctigi tespit edilmistir (Cordesman, 2018, s. 182). Kasim 2003’de
donemin Cin devlet bagskan1 Hu Jintao, Malakka Bogazi’n1 Cin’in uluslararasi ticaretinin can damari
olarak tanimlamis ve bu bogazin kapatilmasi halinde Cin’in biiyiik ekonomik zarara ugrayacagini
belirtmistir. Cin’in bu zafiyeti ‘Malakka agmazi’ olarak bilinmektedir (Lantaigne, 2008, s. 143-144).
Kusak-Yol projesi ¢ergevesinde Cin’in Malezya, Myanmar, Pakistan ve Sri Lanka’da limanlar, tren
yollar1 ve boru hatlari insa etmesi Malakka Bogazi’na alternatif ulagim yollar1 olusturma ¢abasi olarak

goriilmektedir (Mobley, 2019, s. 55-56).
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Harita 2. Cin’in Enerji Ithalat Yollart
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(Kaynak: Cordesman, 2018)

Cin’in Kusak-Yol girisimine olan ilginin biiyiimesinin baslica nedeni Asya’nin kalkinmakta
olan iilkelerinde altyapiya olan talebin giderek biiylimesi ve mevcut uluslararast kuruluglar ve bankalarin
bu talebi karsilamakta yetersiz kalmalaridir. Asya Kalkinma Bankasi’nin 2017’de ¢ikardig1 bir rapora
gore, Asya iilkelerinin mevcut biiylime hizlarimi koruyabilmeleri i¢in 2016’dan 2030’a kadar 22,6
trilyon dolar veya yilda 1,5 trilyon dolar yatirima ihtiyaglar1 vardir. Bu maliyete iklim degisikligi ve
diger uyum maliyetleri dahil edildiginde 26 trilyonu veya yillik 1,7 trilyonu bulmaktadir. iklim
degisikligine uyum maliyetinin de dahil oldugu toplam yatirim ihtiyacinin 14,7 trilyon dolar1 enerji, 8,4
trilyon dolar1 ulasim igin olacaktir. Telekomiinikasyon yatirimlar1 2,3 trilyon dolara, su ve temizlik
maliyetleri ise donem boyunca 800 milyar dolar1 bulacaktir. Halihazirda bolge (25 iilke) kendi
kaynaklarindan yilda tahmini 881 milyar dolar yatirim yapmaktadir. Altyapr yatirim agigi (yatirim
ihtiyaclar1 ile mevcut yatinm arasindaki fark) 2016’dan 2020’ye kadar olan 5 yillik donem igin
ongoriilen total gayr safi yillik hasilanin % 2,4’{ine esittir. Cok uluslu kalkinma bankalar1 gelismekte
olan Asya’daki altyapr yatirimlarimin tahmini olarak sadece %2,5’ini finanse etmistir (Asian
Development Bank, 2017). Dolayisiyla, Asya’da altyapiya olan ihtiya¢ ve Cin’in bu ihtiyaci giderme
istegi, Kusak-Yol girisiminin ilgi gérmesine neden olmustur. Cin’in modernlesme siirecinde deneyim
kazanan kamu iktisadi tesebbiisleri hem Asya’nin ihtiya¢ duydugu yiiksek hizli trenlerin, limanlarin,
sanayi bolgelerinin, hidroelektrik barajlarin ve boru hatlarinin ingasina katki saglayacak hem de Cin’in

ekonomisini biiyiiteceklerdir.

Son olarak, Cin’in Kusak-Yol Projesi’nin ABD’nin Bagkan Obama doneminde Asya’ya
yonelim politikasia bir kars1 tepki olarak gelistirdigini savunanlar vardir. Obama dénemi Asya’ya
yonelim veya yeniden dengeleme politikasinin amact ABD’nin Ortadogu’ya olan asirt yonelimini

azaltarak Asya’daki daha biiyiik stratejik ve ekonomik cikarlarin pesinden gitmesiydi. Bu baglamda
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gelistirdigi genis ¢apl bolgesel ticari anlasma Trans-Pasifik Ortaklik Anlagsmasi Asya’nin en biiyiik
ekonomisi Cin’i disarida tutmaktaydi. ABD’nin Asya’ya yonelim girisimleri Cin’i kisitlamay1 ve
kusatmay1 hedeflemistir. Cin, 6zellikle kendi ekonomisi ve giivenligi i¢in 6nem arz eden Giineydogu
Asya Bolgesi’nde gii¢lii ve etkili bir ABD goérmek istemediginden Giineydogu Asya ve Otesinde
ekonomik varhigmi giiglendirecek Kusak-Yol projesini ortaya koymustur (Zhou & Esteban, 2018, s.
493-494).

3. Kusak-Yol: Hedefler ve Gergekler

Cin, Kusak-Yol girisimi ile bir yandan kendi ihracatini ve dig yatirimini arttirmaya ¢alismakta,
diger yandan ise diger iilkelerin Cin’e ekonomik ac¢idan bagimli hale getirmeye ¢alismaktadir. Yine,
Cin’in bir bagka amaci, enerji kaynaklar1 ve ticari mallarin nakliyesi igin yeni yollar olusturarak Malakka
Bogazi’na olan bagimlhiligimi azaltmaktir. Cin’in diger iilkelerde yarattigi ekonomik bagimlilig: siyasi

amaglari icin kullanacag beklenmektedir. Oyleyse, Cin bu hedeflerini ne 6lciide gergeklestirmistir?

Cin, Kusak-Yol projesi ile deniz asir1 yatirimini ve altyapi insast projelerine olan katilimini
biiytik olgiide arttirmigtir. Grafik 2 ve 3 Cin’in 2013 ve 2023 yillar1 arasinda diger iilkelerdeki
yatirimlarini ve insaat alanindaki sozlesmelerinin degerlerini gostermektedir. Kusak-Yol girisiminin

baslatilmasindan sonra Cin her iki kategoride de biiyiik bir ilerleme kaydetmistir (Wang, 2023).
Grafik 2. Cin’in Insaat Alanindaki Taahhiit Degerleri, Grafik 3. Cin’in Yatirimlari
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(Kaynak: Green Finance and Development, 2023)

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii’niin (Organization for Economic Cooperation and
Development: OECD) ve Uluslararast Para Fonu’nun (International Monetary Fund: IMF) sundugu
verilere gore Cin’in Kusak-Yol iilkelerine olan ihracati giderek artmaktadir. Grafik 4, 1993 ve 2017
yillart arasinda Cin’in diger iilkelere olan ihracatim gostermektedir. Bu iilkeler Kusak-Yol iiyeleri,
OECD iiyeleri (Kusak-Yol tiyeleri hari¢) ve diger iilkeler olmak iizere {i¢ gruba ayrilmistir. 1998’de
OECD iiyelerine yonelik ihracat Cin’in toplam ihracatinin %56’sin1 olustururken, Kusak-Yol iilkelerine
yonelik ihracat %18 olarak kaydedilmistir. 2017°de ise Kusak-Yol bdlgesine yapilan ihracat toplamin
%34 line ulasarak neredeyse iki kat artmistir (OECD, 2018, s. 30). OECD’nin raporunda vurgulanan
diger bir konu ise Cin’in Kusak-Yol bolgesi i¢inde nispeten daha yiiksek gelirli tilkelere daha ¢ok ihracat
yaptigidir.
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Son olarak, Cin’in Kusak-Yol girisimi ile petrol nakil yollarmi g¢esitlendirerek yukarida
bahsedilen Malakka agmazindan ¢ikmaya ¢alistigi ve bu baglamda Cin’in kara iistiinden petrol ve dogal
gaz nakil etmek igin smir asan boru hatlar insa ettigi goriilmektedir. Aslinda Malakka agmazindan
¢ikmak igin Cin’in son yirmi yildir biiyiik boru hatlar1 inga ettigi goriilmektedir (Lind & Press, 2018, s.
194). Kazakistan-Cin Petrol Boru Hatt1 ve Cin-Orta Asya Dogalgaz Boru hatlar1 (Tirkmenistan-
Ozbekistan-Kazakistan-Cin) 2000°li yillarda insa edilmis ve Cin’in enerji ihtiyacim gidermekte ¢ok
etkili olmustur (Zhihai, 2021). Rusya’nin Asya-Pasifik iilkelerine petrol tedarik ettigi Dogu Sibirya-
Pasifik Okyanus’u Petrol Boru Hatt1 2011°de Cin’e de petrol ulastirmaya baslamistir. Sibirya Giicii Boru
Hatti ile Rusya’dan Cin’e dogal gaz ihracati 2019°da baslamistir. Simdilerde Mogolistan {izerinden yeni
bir Rusya-Cin dogalgaz boru hattinin insas1 konusulmaktadir (Reuters, 2023).

Grafik 4. Cin’in Ihracat1 (1993-2017)
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Kusak-Yol araciligi ile Cin, Giiney Asya iilkelerinden enerji temin ederek Cin’in nispeten geri
kalmis Bat1 bolgelerini kalkindirmaya ¢alismakta hem de Malakka Bogazi’ndan ge¢cmeyen yeni enerji
transferi nakliye yollar1 inga etmektedir. Myanmar-Cin Ham Petrol Boru Hatti, Myanmar’in bati
bolgesinden Cin’in Yunnan eyaletine uzanmakta olup 2017°de petrol aktarmaya baslamistir. 2013’den
beri faaliyet gosteren Myanmar-Cin Dogal gaz boru hatti petrol boru hattiyla aynm1 giizergahi takip
etmektedir (CNPC, 2023). Kusak-Yol’un bir diger boru hatti1 da Cin’in bat1 bolgesinde bulunan Sincan
eyaletinin bagkenti Urumgi’yi Pakistan’a baglayan Gwadar boru hatti Kusak-Yol ¢ergevesinde Cin-
Pakistan ekonomik koridorunun 6nemli bir pargasini teskil etmektedir. Malakka agmazinin iistesinden
gelmek {izere Cin, Giineydogu Asya’da deniz yollari iizerinde konumlanan tilkelerde Kusak-Yol girisi
baglaminda limanlar insa etmeye caligmaktadir. Buradaki Gwadar limanina giris yapan petrol
gemilerinin yine Gwadar boru hattiyla, Malakka bogazina girmeden Cin’e petrol ulastirmasi
hedeflenmektedir (Jaybhay, 2020).
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Cin’in Kusak-Yol ile diger iilkeler ile giderek giiglenen ekonomik baglarini, bu iilkeler {izerinde
siyasi bir etkiye doniistlirlip doniistiiremeyecegi konusuna net bir cevap vermek zordur. Giineydogu
Asya bolgesi Cin tarafindan Kusak-Yol i¢in 6ncelikli alan olarak belirlenmistir. Bu bolgedeki iilkelerin
hem Cin’e olan borglarinin artmast hem Cin ile ticarette agik vermeleri ‘asimetrik bir ekonomik
bagimliliga’ doniismiistiir (Gong, 2019, s. 644). ASEAN iiyelerinden Singapur harig diger iiye tilkelerin
hepsi Cin ile ticarette ac¢ik vermekte ve Cin’den gelen islenmis Uriinlere ve makinalara ihtiyag
duymaktadirlar (Das, 2017, s. 8). Ote yandan, bolge iilkelerinin Cin’e kars1 giiven duymamas1 ve Giiney
Cin Denizi’nde Cin’in iddiali politikalarina karsi duyulan tedirginlikten 6tiirii denizcilik ve tren yollar
ile ilgili projelerin iptal edilmesi veya askiya alinmasi gibi durumlar da s6z konusudur (Gong, 2019, s.
646).

Bu baglamda, Cin ile ekonomik iliskileri giiglenen iilkelerin Cin’in Sincan (Xinjiang)
bolgesindeki Uygur Miisliiman topluluguna yonelik yaptigi agir insan haklari ihlallerine sessiz kalmalari
dikkat ¢ekmektedir. Ekim 2022’de BM Insan Haklar1 Konseyi, Sincan'da yasandig1 iddia edilen insan
haklar1 ihlalleriyle ilgili olarak gelecek yil bir goriisme yapilmasini 6ngdren bir karar1 19 aleyhte, 17
lehte ve 11 ¢ekimser oyla reddetmistir. Aleyhte oy kullanan iilkeler arasinda Kazakistan, Endonezya,
Pakistan, Ozbekistan; cekimser oy kullanan iilkeler arasinda ise Malezya gibi Kusak-Yol projelerinden
biiyiik 6l¢iide istifade eden iilkeler de bulunmaktadir. (UN OHCHR, 2022). Bunu takiben ayni ayimn
sonunda, Cin’in Sincan bolgesinde Miisliiman Uygur toplumuna yonelik yaptigi agir insan haklari
ihlallerini kinamaya yonelik elli iilke ortak bir agiklamada bulunmustur (United States Mission to the
United Nations, 2022). A¢iklamaya imza atan tilkelerin arasinda Kusak-Yol projelerinden istifade

edenlerin bulunmamasi dikkat ¢ekmektedir.

Kusak-Yol girisimine yoneltilen en biiylik elestiri Cin’in kendine bagimli devletler yaratmak
icin bor¢ batagi diplomasisi kullandig1 yoniindedir. Bu fikre gore Cin’ ekonomisi zay1f iilkelere biiylik
altyap1 projelerinin insast i¢in bor¢ verdigi ve verilen bor¢ geri 6denmediginde s6z konusu altyapinin
miilkiyetine el koydugu ve bu sekilde askeri ve stratejik erisimini genisletmeyi hedefledigi
diistiniilmektedir (Jones & Hameiri, 2020). Borg bataginin en bilinen 6rnegi Sri Lanka’ dir. Sri Lanka
hiikiimeti Cin mengeili bankalardan kredi alarak Hambantota’da bir liman insa ettirmistir; fakat aldig

borcu 6deyemeyince limani inga eden Cin kamu sirketine (CM port) liman1 99 yilligina kiralamstir.

Kusak-Yol baglaminda altyapi insast i¢in Cin’den bor¢ almasi muhtemel 68 {iilkenin borg
sikintisina diigsme riskini inceleyen bir ¢caligma halihazirda kamu borcunun yiiksek oldugu sekiz iilkede
(Cibuti, Maldivler, Laos, Karadag, Mogolistan, Tacikistan, Kirgizistan ve Pakistan) Kusak-Yol
projelerinin borg sikintisi riskini artiracagini ortaya koymaktadir (Hurley, Morris, & Portelance, 2018,
S. 16-18). Bu cergevede ileride Cin’e ekonomik bagimliligi artan iilkelerin Cin’in siyasi taleplerine

boyun egmeye daha yatkin olacagini diisiinmek yanlig olmaz.
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4. Kusak-Yol ve Japonya’nin Tutumu

Cin’in Kusak-Yol projesi ile oncelikli olarak Asya bdlgesinde kendisinin lider oldugu yeni bir
ekonomik diizen kurmaya ¢alistigi gériilmektedir. Bu durumda, Asya’nin 6nemli bir giicii olan Japonya,
Cin’in Kusak-Yol girisimine nasil karsilik vermektedir? Kusak-Yol fikri ilk ¢iktiginda Japonya’nin Abe
hiikiimeti temkinli ve olumsuz bir yaklagim sergilemistir. Abe hiikiimeti Cin’in Kusak-Yol girisimine
kars1 ‘yiiksek kaliteli altyapinin yayilmasi® ve ‘Ozgiir ve Acik Hint-Pasifik Okyanus’u olmak iizere
birbiriyle bagli iki temel girisimde bulunmustur. 2017’ nin sonuna dogru Abe hiikiimetinin olumsuz
yaklagimi daha igbirlik¢i bir tavra doniigse de Japon hiikiimeti Kusak-Yol girisimine Batili kalkinma
yardimi normlarini enjekte ederek Cin’i ehlilestirmeye calismaktadir. Ote yandan, Japonya Cin’in Dogu
Asya bolgesinde artan ekonomik giiciinii dengelemek adina Avusturalya, ABD ve Hindistan gibi
iilkelerle isbirligi yaparak altyap1 ingas1 ve kredi temini i¢in Asya iilkeleri i¢in alternatifler olugturmaya
caligmaktadir. Cin’e Batili kalkinma prensiplerinin kabul ettirilmesi ve ayn1 zamanda Cin’in Giiney
Dogu Asya bolgesinde basat aktdr olmasinin engellenmesi olmak {izere iki ayr1 stratejinin es zamanl

yiiriitiilmesi akilc1 ve faydaci bir yaklagim olarak degerlendirilebilir.
4.1. Asya Altyapt ve Yatirum Bankas: ve Japonya

Cin Kusak-Yol projelerini finanse etmek amaciyla 2015°de Asya Altyap1 ve Yatirim Bankasi’n1
(Asian Infrastructure and Investment Bank: AlIB) kurmustur. Banka’nin kurulus amaci su sekilde
tanimlanmustir:
Siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmayi tesvik etmek; Asya'da kalkinma,
zenginlik yaratma ve altyapi baglantilarini iyilestirmek adina altyapi ve diger
uretken sektorlere yatirnm yapmak ve bolgesel kalkinmayi tesvik etmek;
isbirligi ve ortaklik icinde g¢alisarak kalkinma sorunlarinin ele alinmasinda

diger ¢ok tarafli ve iki tarafli kalkinma kurumlar ile yakin isbirligi yapmak.
(AlIB, 2015)

Halihazirda, Asya-Pasifik bolgesinde kalkinma, ekonomik biiyiime ve yoksullukla miicadeleden
sorumlu Asya Kalkinma Bankasi (Asian Development Bank: ADB) bulunmaktadir. Buna ek olarak,
ABD’nin énderliginde Ikinci Diinya Savasi sonrasi kurulan uluslararasi ekonomik diizenin bir pargasi
olan Uluslararasi Para Fon’u (International Monetary Fund: IMF) ve Diinya Bankasi da gelismekte olan
iilkelere bor¢ vermekte ve ekonomik kalkinmaya destek olmaktadir. Asya Kalkinma Bankasi’na
finansman yoniinden en biiyiik katkiy1 saglayan iki tilke acik arayla Japonya ve ABD’dir. Japonya boélge
iilkelerinin sagladigi fonlarin yaklasik % 50’sini temin etmektedir. ABD ise bolge dist iilkelerin
sagladigi fonlarin % 49 civarini temin etmektedir. Buna karsilik, Cin bolge tilkelerinin sagladigi fonlarin
sadece % 0.59’unu temin etmektedir (ADB, 2023). Asya Kalkinma Bankasi’nda ortak veto hakkini
paylasan iki ilke ABD ve Japonya oldugundan kredi saglama konusunda bu iki {ilkenin sozii

gecmektedir.
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Asya Altyap1 ve Yatirim ve Bankasi, diger uluslararasi bankalarin Asya’daki altyapi ihtiyacinin
giderilmesi konusunda yetersiz kalmasi nedeniyle kurulmustur. Ayrica, giiniimiizde Cin hizli ekonomik
bliylimesine paralel olarak uluslararasi finans konusunda da etki giiciinii gostermek istemekte ve bu
sebeple de IMF ve ADB gibi bankalarin oy hakki dagilimini degistirmek istemektedir. Bu isteklerin
Japonya ve ABD tarafindan reddedilmesine bagli olarak Cin halihazirda mevcut olan uluslararasi
bankalara katkisini arttirmak yerine kendi soziiniin gectigi yeni bir banka kurarak Japonya ve ABD’nin
yuriittiigii kalkinma finansmani sistemine bir alternatif veya rakip gelistirmistir diyebiliriz. Asya Altyapi
ve Yatirim Bankasi’nin kurulmasi, Cin’in ABD ve Japonya’'nin basii ¢ektigi uluslararasi ekonomik

diizeni degistirme ¢abasi olarak yorumlanabilir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, Japonya sagladig1 kalkinma yardimi ve altyapi projeleri ile Cin
de dahil olmak iizere Asya iilkelerinin kalkinmasinda 6nemli bir rol oynamistir. Cin, Japonya’y1 AlIB’
na katilmasi icin davet etmis fakat Japonya ABD’nin safinda yer alarak katilmamustir (The Economic
Times, 2015). Japonya’nin katilmamasinin sebepleri olarak AlIB’in finanse ettigi projelerin olumsuz
sosyal, ekonomik ve gevresel etkilerini hafifletecek siire¢lerin var olmamasi, Japonya’nin baslica
miittefiki olan ABD’nin katilmama y6niindeki talebi ve Japonya’nin AlIB’1n yonetim sekline duydugu
giivensizlik olarak goriilmektedir (Fackler, 2023).

Japonya’nin eski maliye bakan1 Kato Takatoshi, verdigi bir roportajda Japonya’nin AIIB’ye
katilmama nedenlerini anlatmistir. Buna gére, AlIB’nin yonetim kurulunun katilimce iilkeler tarafindan
secilmemesi, yonetim kurulunda Cin’in s6z sahibi olmas1 ve yatirim projelerinde karar alma siirecinde
Cin’in liderlik etmesi yonetim Kururlunun isleyisi ve karar alma yetkisi konusunda yeterince seffaf
davranilmayacagi endisesine yol agmistir. Bunun yani sira, AlIB gibi uluslararasi kalkinma finansmani
kuruluslari, kalkinma siirecinde toplumlara ve ¢evreye verilen gereksiz zarar1 azaltmak i¢in koruma
politikalar1 uygulama sorumluluguna sahiptir ancak Cin’in ¢evresel etkiler ve insan haklar1 gibi konulara
daha duyarsiz kaldig1 ve yliksek maliyet nedeniyle koruma politikalarindan kagindig1 diistiniilmektedir.

(Reuters, 2015).
4.2, Yiiksek Kaliteli Altyapr Girisimi

Japonya kalkinma yardimui ve altyap1 ingas1 alanindaki lider konumunu Cin’e kaptirmamak i¢in
caba gostermektedir. Kusak-Yol projelerine alternatif olarak, Japonya i¢inde bulundugu bazi
uluslararasi platformlar1 kullanarak ‘ytiksek kaliteli altyapinin yayilmas1’® fikrini ileri stirmiistiir. Cin’in
altyapr ingasinda diisiik maliyeti 6ne slirmesine karsin Japonya yiiksek kaliteyi vurgulamaktadir. 21
Mayis 2015°de Basbakan Abe, Tokyo'da diizenlenen 21. Uluslararast Asya'nin Gelecegi Konferansi’nda
"Kaliteli Altyapr Ortakligi " fikrini ilan etmistir. Bu ortaklik ile Japon Hiikiimeti, diger iilkeler ve
uluslararasi kuruluslarla isbirligi iginde "kaliteli altyap: yatirmmini" tesvik etme vaadinde bulunmustur.
Bu amagla Japonya gii¢lendirilmis ADB ile isbirligi i¢inde, sonraki 5 yil i¢inde Asya'da kaliteli altyap1
gelisimi i¢in yaklasik 110 milyar ABD Dolar1 saglamay: taahhiit etmistir (MOFAJ, 2015). Mayis
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2016°da Japonya’nin Ise adasinda diizenlenen G-7 zirve toplantisinda Abe hiikiimeti ‘Yiiksek Kaliteli
Altyapr’ girisiminin temel prensiplerini ortaya koymustur:
o FEtkin yonetigim, giivenilir isletme ve ekonomikligin saglanmasi, yasam
dongiisii maliyeti agisindan verimliligin yan1 sira giivenlik ve dogal afetlere
kargi dayaniklilik, afet, terérizm ve siber saldiri risklerini dikkate alan
yatirimlar.
e s yaratma, kapasite gelistirme ve yerel toplumlara bilgi ve teknoloji
transferinin saglanmasi
e Yatirimlarda sosyal ve ¢evresel etkilerin dikkate alinmasi
e Yatirimlarin yerel ekonomik ve kalkinma stratejileri ile uyum saglamasi,
ulusal ve bolgesel diizeyde iklim degisikligi ve g¢evreye olan etkilerinin
dikkate alinmasi

e Kamu Ozel Ortaklig1 da dahil olmak iizere etkin kaynak seferberliginin
artirtlmasi olarak tanimlanmistir (MOFAJ, 2016).

Dolayisiyla, Japonya yiiksek kaliteli altyapi ile dogal afetlere ve diger giivenlik tehditlerine karst
dayanikli uzun siire kullanilabilecek, olumsuz sosyal ve gevresel etkileri az, yerel toplumlara fayda

saglayan altyapilar kastetmektedir.

Basbakan Sinzo Abe, Haziran 2017°de Asya’nin Gelecegi Uzerine 23. Uluslararas1 Konferans
’da yaptig1 konugmasinda Kusak-Yol projesine sartli olarak destek vermistir. Bu sartlar inga edilen
altyapinin herkes tarafindan 6zgiirce kullanilabilmesi ve s6z konusu altyapinin tedarikinin seffaf ve adil
sekilde yapilmasidir. Diger bir degisle, Cin firmalarina verilen Onceliginin kaldirilmast ve tiim
firmalarin esit kosulda ihalelere katilabilmesidir. Ikinci sart olarak da s6z konusu altyap: projelerinin
ekonomik anlamda gergek bir fayda sagliyor olmasi ve borg alan {ilkenin mali durumunun borg¢ nedeni

ile sarsilmamas: olarak bildirilmistir (PM of Japan and His Cabinet, 2017).

Basbakan Abe, yiiksek kaliteli altyapi insast i¢in ortaya koydugu kurallar1 kalkinma yardiminda
aktif olan ilkelere biiyiik dlgiide kabul ettirmistir diyebiliriz. Japonya’nin kaliteli altyap: ilkeleri ile
paralel olarak "Kaliteli Altyap: Yatirimu igin G20 Ilkeleri" Haziran 2019 Osaka’da diizenlenen G20
Finans ve Merkez Bankasi Toplantisi'nda kabul edilmistir. Bu alt1 ilkenin birincisi ‘siirdiiriilebilir
biiyiime ve kalkinmanin saglanmasi i¢in altyapinin olumlu etkisinin en {ist diizeye ¢ikarilmasi’ yani
istihdam yaratma ve teknoloji transferi ve baglantilarin gelistirilmesi yolu ile siirdiiriilebilir kalkinmanin
tesvik edilmesidir. ikinci ilke ‘ekonomik verimliligin artirilmas1’ yani altyapi projesinin maliyetlerinin
maddi karsihgm geri vermesidir. Ugiinciisii, ‘cevresel hususlarin altyapr yatirimlar ile
biitlinlestirilmesi’ yani altyapi projesinin ekosistemler, biyocesitlilik ve iklim gibi faktorler iizerindeki
etkilerinin dikkate alinmasi ve kontrol edilmesidir. Doérdiinciisii, dogal ve insan eliyle ortaya ¢ikan
afetlere karst dayamikliligin artirilmasidir. Besincisi, sosyal etkilerin altyapt yatirimlart ile
biitiinlestirilmesi yani yeni altyapinin kapsayici olmasi, herkesin ekonomik ve sosyal katilimini
icermesi, acik erisim, giivenlik, toplumsal cinsiyet esitsizligi ve kirilganliklarin énemsemesidir. Son
olarak, altyapi yonetisiminin giiclendirilmesi yani acik ve seffaf tedarik, yolsuzluk ile miicadele

konularinda seffaflik ve siirdiiriilebilir bor¢lanma gibi konularin dikkate alinmasidir (MOFAJ, 2019).
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Gorildigi tizere, G-20 seviyesinde kabul edilen altyapi finansmani ile ilgili bu prensipler Japonya’nin

ortaya koydugu ‘Yiiksek Kaliteli Altyap: insas1® girisimi ile birebir drtiismektedir.
4.3. Ozgiir ve A¢tk Hint-Pasifik Okyanusu Girisimi

Cin’in Kusak Yol projesine kars1 Abe Hiikiimeti’nin diger bir girisimi de ‘Ozgiir ve Agik Hint-
Pasifik’ girisimi olmustur. Bu girisim yukarida bahsi gegen yiiksek kaliteli altyap1 insasi i¢in ortaklik
fikri ile yakindan baglantilidir. Jeopolitik bir kavram olarak, Hint-Pasifik kavrami ilk defa 2007’de
Hindistan’in Ulusal Denizcilik Vakfi icra miidiirii Dr. Gupreet S. Khurana tarafindan Hindistan’da
stiregelen stratejik ve jeopolitik tartigmalar baglaminda ileri stirlilmistiir. Khurana’ya gére Hint-Pasifik
kavrami, hem Asya’nin diinya ekonomisinde onem kazanmasini, hem de Hindistan’in Asya
bolgesindeki giivenlik ve ekonomik meselelerde artan 6nemini vurgulayan bir kavram olup daha
onceden kullanilan ‘Asya-Pasifik’ kavrami Hindistan’in bolgedeki etkisini goz ardi etmekteydi.
Khurana, Hint-Pasifik kavraminin ortaya ¢ikmasinda etkili olan etmeni Cin’in bolgedeki siyasi ve askeri
giiciinii artirmas1 ve buna karsilik Hindistan ve Japonya'nin gerginlik ve kaygi duymasi olarak
diistinmektedir. Khurana, Cin’in enerji kaynaklar1 nakliyesi i¢cin Hint Okyanusu yollarina bagiml
olmasint onun yumusak karni olarak diistinmekte ve Hindistan’in da Hint Okyanusu’nu kontrol ederek

Cin’in saldirgan politikalar yiiriitmesini engellemeye ¢alisacagini diisiinmektedir (Kuo, 2018).

Japonya Basbakani Sinzo Abe Hint-Pasifik kavramini benimsemis ve bu Hint-Pasifik
bolgesindeki faaliyetleri diizenleyen kurallar belirlemistir. Abe, 2006’da bas kabine sekreteri iken
yazdig1 kitabinda ABD, Avusturalya, Japonya ve Hindistan’1n liberal demokratik degerleri korumak i¢in
miittefik olmalar1 gerektigini savunmustur (Abe, 2006). Agustos 2007°de Hindistan Meclisinde yaptig1
konugmasinda Abe, ilk defa Hint-Pasifik kavramini halka a¢ik mecrada kullanmistir (Kuo, 2018). Daha
sonra 2012’de yeniden iktidara gelen Abe, Prag’da kar amaci giitmeyen bir uluslararasi sivil toplum
orgiitii i¢in hazirladigi konusmada, Asya’nin demokratik giivenlik pirlantasi kavramini ortaya
koymustur. Bu kavrama gore Asya bolgesindeki dort demokratik lilke (ABD, Hindistan, Avusturalya ve
Japonya) Cin’in Giiney ve Dogu Cin Denizi’ndeki saldirgan politikalarini1 dizginleyecektir. Bunun yani
sira, Hint-Pasifik kavraminin igerdigi bir diger anlam ise Japonya’nin Ortadogu Bolgesi’nden ithal ettigi
petroliin Hint Okyanusu’ndaki gecis yollarin1 giivence altina alma istegidir (Abe, Asia’s Democratic

Security Diamond, 2012).

Asya giivenlik pirlantasi fikrinin ortaya konulmasini takiben, Basbakan Abe Agustos 2016’da
Kenya nmin baskenti Nairobi’de diizenlenen altinc1 Afrika Kalkinma Konferansi’'nda ‘Ozgiir ve Acik
Hint Pasifik Okyanus’u fikrini ortaya koymustur. Bagbakan Abe’nin bu girisimi agik bir sekilde Kusak-
Yol fikrine bir alternatiftir. Ozgiir ve Acik Hint-Pasifik Okyanusu kavramin temelinde, Asya ve Afrika
kitalart arasindaki iligkilerin gelismesine ve yogunlagmasina paralel olarak Pasifik ve Hint
Okyanuslarinin baglantilarmin gelistirilmesi ve bu ¢er¢cevede, hukukun iistiinliigii temelinde &zgiir ve

acik deniz yollar1 diizeninin korunmasi diisiincesi yatmaktadir. Japonya’nin Ozgiir ve Agik Hint-Pasifik
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Okyanus’u ti¢ temel prensibi icermektedir. Bunlardan birincisi, hukukun tstiinliigii ve denizlerde seyir
ozgiirliigii yani denizlerde dolasim konusunda tiim iilkelere esit haklar tanmnmasidir. Ikincisi, fiziksel
baglantilarin arttirilmasi (liman, tren yolu, kara yolu, enerji ve iletisim ve bilisim teknolojilerinin insast
ile), toplumlar aras1 baglarin kuvvetlendirilmesi (egitim, staj ve dostluk iligkileri yollari ile) ve kurumsal
baglantilarin gelistirilmesidir (serbest ticaret anlagmalari ve bolgesel ekonomik igbirligi gibi kuralar ile).
Son unsur barig ve istikrarin korunmasi olup bu da deniz hukukunun icrasi i¢in kapasitelerin
gelistirilmesi ve insani yardim, afet yardimi, korsanlik ve terdrizmle miicadele ve barist koruma

harekatlar1 gibi giivenlik konularini icermektedir (MOFAJ, 2019).

Ayni Kusak-Yol projesinde oldugu gibi Ozgiir ve Acik Hint-Pasifik Okyanusu da temelinde
ekonomik Kkoridorlarin olusturulmas: ve bu koridorlarin hem kendi i¢inde hem de birbirleri ile
baglantilarinin altyapi insasi ile gelistirilmesi fikrine dayanmaktadir. Bu baglamda, Japonya, Myanmar,
Endonezya, Filipinler, Malezya Tayland, Mikronezya, Sri Lanka gibi iilkelerde altyapi insa etmektedir.
Ornegin, Vietnam’da insa edilen Lach Huyen Projesi liman, karayolu ve k&prii insasini icermektedir.
Yine Vietnam’da kuzey ve giiney bolgelerini baglayan hizli tren ingasi planlanmaktadir. Japonya
Myanmar’da da ¢ok sayida alt yap1 insa etmektedir. Bunlarin bazilar1 Thilawa Ozel Ekonomik Bélgesi
(yol, liman, su tesisleri, telekomiinikasyon), Yangon-Mandalay Tren yolunun yenilenmesi projesi,
Mandalay Liman projesidir. Agik ve Ozgiir Hint Pasifik Okyanusu girisiminin giivenlik yonii de dikkat
¢cekmektedir. Japonya, ABD ile igbirligi igerisinde Filipinler ile ortak deniz devriye operasyonlari
yuriitmektedir (MOFAJ, 2019).

Japonya’min Hindistan’dan alip gelistirdigi ‘Ozgiir ve Agik Hint Pasifik’ kavranmi, Cin’in Hint
Okyanusu, Giineydogu Asya bolgesi ve Dogu Cin Denizi’nde etkinligini arttirmasina kars1 ytriittigi
bir dengeleme politikasidir. Bu kavram gergevesinde, Japonya hem kendi enerji giivenligini tesis edecek,
hem Dogu Cin Denizi’ndeki Cin ile itilaf konusu olan adalarda (Senkaku/Diaoyu) egemenligini
koruyacak, hem de Asya’daki kalkinma finansmani konusundaki liderlik pozisyonunu Cin’e
kaptirmamaya ¢alisacaktir. Japonya, bu kavram ekseninde Cin’in Gilineydogu Asya’da gii¢
kazanmasindan kaygilanan Hindistan, Avusturalya ve ABD gibi ilkeler ile isbirligi yapmaya

calismaktadir.

Japonya’nm Cin’i dengeleme politikas1 ABD tarafindan biiyiik destek gdrmektedir. Onceki
ABD Bagbakan Donald Trump, Ozgiir ve Agik Hint Pasifik Okyanus’u kavramini Japonya’dan almis
ve bu kavram ekseninde bir giivenlik stratejisi olusturmustur. Bu milli giivenlik stratejisi, Cin’in Stratejik
rakip ve tehdit olarak degerlendirilmesi ve ABD’nin Cin tehdidine karsi Hint-Pasifik bolgesinde
Hindistan gibi yiikselen giiclerle isbirligi yapmasina dayanmaktadir. Yine bu strateji 15181nda, ABD nin
Hint-Pasifik bolgesindeki hedefleri: bolgede isbirligini giiclendirerek istikrarin giiclendirilmesi ve agik
denizler gibi ortak alanlara erisimin agik tutulmasi, bolgedeki toprak itilaflarinin bariscil yollarla

coziilmesi, adil ve karsilikli faydaya dayali ticari iliskilerin gelistirilmesi, agik yatirim ortaminin
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korunmasi ve bolge i¢i baglantilarin kuvvetlendirilmesidir. Bu ¢er¢evede, ABD siyasi, ekonomik,
giivenlik/askeri ve teknoloji gibi alanlarda bolge iilkeleri ile isbirligi yaparak Cin’in bolgedeki artan
etkisini zayiflatmaya c¢aligmaktadir. Bu stratejinin 6nemli bir unsuru da Hindistan’t ABD tarafina

cekmektir (Weixing & Weizhan, 2020).

ABD’nin simdiki bagkan1 Biden, bir dnceki hiikiimetin Hint-Pasifik stratejisini biiyiik 6lciide
devam ettirmektedir. Biden’in Hint-Pasifik stratejisinin onemli unsurlari: Hindistan’in bolgede lider
konumuna gelmesini desteklemek, dortli giivenlik diyalogu (Quadrilateral Security Dialogue: Quad)
grubunu genisletmek, Hint-Pasifik bolgesine daha fazla kaynak aktarimi yapmak, bélgedeki demokratik
kurumlar1 ve agik toplumlar1 desteklemek olarak goriilebilir. Bir goriise gére Cin ile ticaret savasi
baglatan Trump hiikiimetinden farkli olarak, Biden hiikiimetinin Hint-Pasifik stratejisi daha isbirlik¢i bir
tutuma dayalidir (Freeman, Markey, & Singh, 2022). Biden hiikiimetinin Hint-Pasifik stratejisinin
ekonomik kolu on dort Asya-Pasifik! iilkesi ile yapilan yeni bir ekonomik anlagmadir. Bu anlasma resmi
bir ticaret anlagsmasi olmamakla beraber tedarik zincirlerinin kuvvetlendirilmesi, temiz enerji ve altyapi,
vergi ve yolsuzlukla miicadele gibi konular1 kapsamaktadir. Bunun yani sira, Biden hiikiimeti, Kiiresel
Altyap1 ve Yatirim i¢in ABD ile Ortaklik girisimi kapsaminda Hint-Pasifik bolge iilkelerine 6zel sektor
yatirimini arttirmayi1 hedeflemektedir (Powell, 2023). Bu yeni ekonomik girisimlerle, Japonya ile benzer
bir politika yiiriiten ABD, Cin’in Kusak-Yol girisimine alternatif sunmakta ve Cin’in bolgedeki

ekonomik etkisini zayiflatmaya ¢aligmaktadir.

Avusturalya ve Hindistan da Cin ile iligkilerinin kotiilesmesi ile beraber Hint-Pasifik kavrami
ekseninde giivenlik ve dis politika stratejileri olusturan iilkeler haline gelmislerdir. Avusturalya
hiikiimeti Hint ve Pasifik Okyanuslarina kiyisi1 oldugundan kendisini Hint-Pasifik bdlgesinin basat
aktori olarak gormektedir. 2012°den beri de Hint-Pasifik kavramini dis ve giivenlik politikasina yon
veren onemli bir kavram olarak kabul etmistir. ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde, giivenlik ve
savunma agisindan ABD ve Ingiltere ile yapilan anlagmalar ile kendini giivence altina alan Avusturalya,
dis pazar arayisinda Atlantik {ilkeleri yerine Asya flilkelerine yonelmistir. Ancak Cin’in Giiney Cin
denizi kiyidas iilkeleri ile toprak itilaflarinda benimsedigi sert tutum, 2015°de Cin ve Avusturalya
arasinda yasanan bir dizi husumet ve Cin ve ABD arasinda biiyilyen ticari savas nedeniyle,
Avusturalya’yr Cin’e kars1 Hint-Pasifik kavrami ekseninde bir giivenlik stratejisi olusturmaya itmistir.
Avusturalya’nin Hint-Pasifik stratejisi ii¢ temel noktaya odaklanmaktadir: bdlgede serbest pazari
benimseyen iilkeler arasinda mal ve hizmetlerin serbest akiginin korumasi, denizlerde seyir 6zgiirliigi
ve Oonemli denizlerdeki 6nemli ekonomik boélgelerde deniz iistii uguslarin serbest kalmasi, itilaflarin
¢ozlimiinde gii¢ kullanimindan kaginilmasi. Diger bir degisle, Avustralya’nin stratejisi, Japonya’ninkine

benzer bir sekilde iilkenin bolgedeki ekonomik ¢ikarlarin1 korumay: hedeflemektedir. Avusturalya,

! Hint-Pasifik Ekonomik Cergevesi (Indo-Pacific Economic Framework) iiye iilkeleri: Hindistan, Japonya,
Giiney Kore Cumhuriyeti, ABD, Avusturalya, Fiji, Yeni Zelanda, Brunei, Endonezya, Malezya, Filipinler,
Singapur, Tayland, Vietnam.
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Asya bolgesinde Cin’in de dahil oldugu ekonomik biitiinlesmeyi hedefleyen bdlgesel kapsayici
ekonomik ortaklik anlagmasina, ABD’nin de katilmasi1 gerektigini diigiinmektedir. Cin ve ABD’nin her

ikisinin de katilimi ile bolgedeki gerginliklerin ¢oziilecegini diisinmektedir (Parry, 2022, s. 1-7).

Hint-Pasifik bolgesinde deniz seyir 6zgiirliigii Hindistan’in ekonomik ¢ikarlari agisindan biiyiik
onem arz etmektedir ¢linkii Hindistan’in bdlge {ilkeleri ile ticaretinin yarisindan fazlasi Giiney Cin
Denizi’nden gegmektedir. Kusak-Yol baglaminda Cin’in Pakistan ile yaklasmasi, Hindistan’1 Ozgiir ve
Acik Hint-Pasifik stratejisini benimsemesine neden olmustur. Buna bagli olarak, ABD’nin de destegi
ile donanmasinin yayilmasi ve giiclendirilmesi ile Hindistan Hint-Pasifik bolgesinde giivenlik saglayan

onemli bir aktér konumuna getirilmeye ¢alisiimaktadir (Prabhakar, 2023).
4.4. Japonya 'nin Kusak-Yol Ile Goniilsiiz Isbirligi Denemesi

2017’nin sonuna dogru Bagbakan Sinzo Abe {igiincii lilkelerde Cin ile ortak is yapmanin hem

Japonya’nin hem de Cin’in ¢ikarlarina hizmet edecegini ifade etmis ve direk olarak katilim gostermese
de Kusak-Yol girisimi ile bir sekilde baglanti kurmaya caligmistir. Bu yeni girisim ‘lgiincii tilke
pazarinda igbirligi’ olarak ge¢gmektedir. Bu isbirligi teklifi Nisan 2018’de diizenlenen 4. Cin-Japonya
Ust Diizey Ekonomik Diyalog toplantisinda Cin tarafindan gelmistir. Mayis 2018°de iki iilke iiciincii
iilkelerde is alaninda isbirligi yapmak {izere kamu-6zel sektor ortakligi i¢in yeni bir komite olusturmay
kabul etmislerdir. Ekim 2018’de Basbakan Abe’nin Cin’i ziyareti esnasinda Ugiincii Ulke Pazari’nda
isbirligi Konferansi diizenlenmis ve bu konferanstaki konusmasinda Abe aciklik, seffaflik, ekonomik
fayda ve borg alan iilkenin mali durumu gibi kalkinma finansmani agisindan uluslararasi standartlara
uygun davranilmasi gerektigi konusunda katilimci firmalari uyarmustir (MOFAJ, 2018). 2018’in
sonunda iki tilke arasinda {igiincii iilke pazarinda isbirligi alaninda bir mutabakat zapti imzalanmistir.
Buna gore Cin ve Japonya’nin 6nde gelen sirketleri ve ekonomik kurumlar1 doért alanda isbirligi
yapmalar1 6ngoriilmiistiir: ulasim ve lojistik, enerji ve g¢evre, dis yatirimda bankacilik, finans ve sigorta,
endiistriyel alanda ve endiistriyel bolgelerde isbirligi (MOFAJ, 2019). Yine iki tilke dort farkli igbirligi
senaryosu gelistirmistir:

e Cin ve Japon sirketleri arasinda yerel projeler i¢in ortak ihale teklifi

verilmesi

e Cinli firmalar1 miihendislik, tedarik insaat hizmetleri ve tesis malzemeleri

saglayarak Japon meslektaglariyla birlikte calisacaklardir.

o Ortak girisim igletmeleri kurmak ve {igiincii bir pazar iilkesinde is yapmak

e Japon isletmelerinin Cin'in Gi¢iincii tilkelerdeki firmalarina endiistriyel tesis
veya makine tedarik etmesi (Zhang, 2021, s. 86)

2021 yilinda, tglncil iilke pazarinda igbirligi adi altinda farkli alanlarda tam on iki proje
kaydedilmistir. Tayland’daki Dogu Ekonomik Koridoru kapsaminda tren yolu insasi i¢in ortak teklif
verilmesi Ornegini inceleyen Zhang’e gore lgiincii iilke pazarinda isbirligi girisimi pek de umut
vadetmemektedir. Bunun nedenleri iki iilkenin karsilikli uyumlu bir ¢alisma modeli gelistirememesi ve

Japon firmalarinin kar-zarar ve risk alma gibi konularda Cin firmalarindan daha temkinli bir bakis
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acisina sahip olmasi olarak belirtilmektedir (2021, 81). Cin ile alt-yap1 insas1 konusunda igbirligi teklif
eden Abe’nin aslinda bu teklifinde ¢ok da istekli olmadigini, yukarida da belirtilen, Cin firmalar1 ile
isbirligi yapacak olan Japon firmalarina koydugu kurallardan anlagilmaktadir. Bu kurallar Batili

kalkinma prensipleri ile ortiismektedir.
Sonu¢

Cin’in devlet baskan1 Xi Jinping 6nderliginde gelistirilen Kusak-Yol girisimi Cin’in 6ncelikli
olarak Asya bolgesinde ve bunun 6tesinde de diinyadaki ekonomik baglantilarini artirmay1 hedefleyen
bir projedir. Kusak-Yol, Cin menseili firmalarin katilimci iilkelerde alt-yap1 insa etmesini, Cin’in bu
tilkelere yonelik yatiriminin ve ihracatinin artirllmasimi igermektedir. Kusak-Yol, Cin’in hem kendi
ekonomik biiyiimesine katki saglayan, hem de katilimer iilkeleri ekonomik agidan Cin’e bagl kilmay1
amaglayan bir girisimdir. Ayrica, Cin Kusak-Yol ile yeni enerji nakil yollar1 olusturarak, Malakka
Bogazi’na olan bagimliligim da azaltmaya calismaktadir. Ozellikle, Kusak-Yol projeleri icin Cin’in
kendisine borglanan iilkeler tizerinde siyasi baski olusturacagi diigiiniilmektedir. Kisacasi, Cin Kusak-

Yol ile kendisinin bagat aktdr oldugu yeni bir ekonomik diizen kurmaya ¢aligmaktadir.

Bu ekonomik diizen, Dogu Asya bdlgesinde ABD ve Japonya’nin etkin oldugu mevcut
ekonomik ve siyasi diizene bir tehdit olusturmaktadir. Ozellikle, Japonya, ikinci diinya savas1 sonrasi
donemde ticaret, ekonomik yardim ve dis yatirim gibi araglarla Dogu Asya ekonomik diizeninde basat
aktor haline gelmistir. Bu calisma, Cin’in Kusak-Yol girisimine yonelik Japonya’nin izledigi tutumu
incelemistir. Japonya’nin tutumu birbirini tamamlayan iki strateji igermektedir. Japonya altyapi1 insasi
konusunda Bati menseili prensipleri Cin’e kabul ettirmeye ¢aligmaktadir. Ayrica, altyapi ingasi alaninda
kendi gelistirdigi yiiksek kalite (stirdiiriilebilirlik, afet dayanikliligi, toplumsal fayda, ¢evresel ve insani
etki gibi) gibi prensipleri de uluslararasi platformlarda yaymaya ¢alismaktadir. Ote yandan, Cin’in Dogu
Asya bolgesinde giiclenmesini énlemek adina Japonya, Ozgiir ve A¢ik Hint-Pasifik Okyanusu fikri
ekseninde ABD, Avusturalya ve Hindistan ile igbirligi yaparak hem Cin’in artan giiciinii dengelemeye
hem de deniz seyir 6zgiirligii, ortak alanlara agik erisim ve hukukun istiinliigi gibi degerleri korumaya

calismaktadir.
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