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Abstract

In this study; the effects generated on various divisions of society by the distribution of the tax
burden that is an important indicator of tax policies used as a tool for invertention in improving tax
distribution since the foundation of The Turkish Republic will be explained. Our study will also
analyze how influential certain sections of society are in the formation of tax policies during the
process beginning from the preparation of tax policies up until coming into effect, as well as the
economical, social and political results of such influences. While conducting this analysis,
comparisons will be made in terms of periods and in this way, more comprehensible and objective
results will be achieved.
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Oz

Bu ¢alismada; Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin kurulusundan bu yana, gelir dagiliminin
iyilestirilmesinde bir miidahale araci olarak kullanilan vergi politikalar1 ve bu politikalarin dnemli bir
gostergesi niteligi tagiyan vergi yiikiiniin dagiliminin ¢esitli toplum kesimleri lizerinde yarattigi etkiler
anlatilacaktir. Caligmamizda ayrica vergi politikalarinin hazirlanma agamasindan yiiriirliige girmesine
kadar olan siiregte ¢esitli toplum kesimlerinin vergi politikalarinin olusumunda ne derece etkili
olduklart ve bu etkilerin ekonomik, sosyal ve politik sonuglari analize tabii tutulacaktir. Bu analiz

yapilirken donemler itibariyle karsilastirilma yapilacak ve bu yontem sayesinde daha anlasilabilir ve
nesnel sonuglar elde edilebilecektir.

Anahtar Sozciikler : Vergi Politikalari, Vergi Yiikii, Gelir Dagilimi.
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1. Giris

Ulkelerin en 6nemli kamu gelirinden olan vergiler, aym zamanda devletlerin
mesruiyetinin bir gostergesi olarak en 6nemli finansman kaynaklaridir. Diinyada tarihi siireg
icerisinde ekonomik ve politik konjonktiir ¢er¢evesinde sekillenen maliye ve daha 6zelde
ise vergi politikalari; uluslararasi ticaret, finansal serbestlik gibi liberal ekonomi
politikalarimin uygulandigi gilinlimiizde, artik devletlerin gelir dagilimma miidahale
araglarindan biri haline gelmistir. Vergileme yetkisini elinde bulunduran giiniimiiz
devletlerinde; vergi yiikiiniin toplumun hangi kesimleri ve yiizde kaglik bir dilimi tarafindan
karsilanacag1, bolgeler arasi vergi yiikii ve gelir dagilimi farkliliklar1 g6z 6niine alindiginda
ise getirilecek istisna ve muafiyetlerden hangi sektorlerin yararlandirilacagi gibi
uygulanacak pek ¢ok vergi politikasi, giiniimiizde vergi yilikii kavraminin 6nemini ortaya
koymaktadir.

Adalet kavrami gibi vergi adaleti kavrami da herkesin iizerinde hem fikir oldugu bir
durum sergilememektedir. Bunun baslica temel nedeni kisi ve gruplarin zamana gore
degisiklik gosteren ekonomik, sosyal, siyasal ve hatta ahlaki diigiincelere sahip olmasidir.
Vergi adaleti, igerigi ¢ok farkli sekilde doldurulabilecek bir kavramdir. Bu kavram, vergi
devletinde artan kamu harcamalarinin finansmanini temin etmek i¢in vergi yiikiiniin
artirtlmasint hakli géstermek amaciyla sik sik kotiiye kullanilmistir. Siyasi partiler ise bu
kavramu siirekli temsil ettikleri ¢ikar gruplarmin yararina kullanmaktadir (Yereli & Ata,
2011: 23). Vergi yiikii konusunda goz oniinde bulundurulmasi gereken iki husus vardir
(Tosuner & Arikan & Yereli, 1992: 9).

e Vergi yiikiiniin orant 6nemli degil, kullanilabilir reel gelir tizerindeki vergi baskisi
onemlidir. Eger vergi 6demelerinin ardindan kisinin ya da kurumun elinde kalan
gelir ile tiiketim, tasarruf veya yatirrm yapma imkani elde edilebiliyorsa, bu
durumda vergi yiikii yiiksek degildir. Aksi halde, yiizde orani kag olursa olsun
vergi yiikii fazladir.

e Vergi yikinin dagilimi O6nem arz etmektedir. Belli kesimler asirt
vergilendirilirken, diger bazi kesimlerin muafiyet ve istisnalarla desteklenmesi
haksiz rekabete ve gelir dagiliminda bozulmaya yol agmaktadir.

Ulkelerin vergi hukuku literatiiriine girmis olan “Vergilemede Adalet” ilkesinin
hukuksal sdyleminin, giiniimiiz kapitalist devlet uygulamalarinda siyasal sdylemin
golgesinde veya gerisinde kaldigini1 sOyleyebiliriz. Devletlerin uygulamaya koyacaklari
vergi politikalarinin veya vergi reformlarinin ekonomik giig, bilgi statii, politik giicii elinde
bulunduran, gérece daha az sayidaki kesimlerin arzu ve istekleri dogrultusunda sekillenmesi,
bu ilkenin ne kadar 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir.

Gegmisten giiniimiize devlet-toplum iliskileri incelendiginde, vergileme yetkisini
elinde bulunduran otorite ile vergi miikellefleri arasinda zaman zaman isyana sebep olan
ekonomik kaynakli catigmalarin, otoritenin ortadan kalkmasi, el degistirmesi gibi siyasal
sonuglara neden oldugu goriilebilir. Gliniimiizde ise kiiresellesme olgusunun etkisiyle global
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ve bolgesel diizeyde faaliyet gosteren uluslararasi ekonomik, siyasal olusumlar, para ve
finans g¢evreleri ulus devletlerin ekonomi politikalarini ve daha 6zelde ise maliye ve vergi
politikalarii kusatip bir anlamda sinirlandirdigi diisiiniilse de kamu gelir ve harcama
politikalar1 devlet yonetiminin asli unsurlar1 arasindaki dnemini korumaktadir. Devletle
miikellefler arasinda bir anlamda psikolojik savas olarak nitelendirilebilecek vergi
politikalarmin, hassas bir denge gozetilerek adalet ilkesi gergevesinde toplumsal
huzursuzluklara neden olmadan, miikellef haklar1 g6z ardi edilmeden uygulamaya konmasi,
vergi kayip ve kagaklari, miikelleflerin vergiye karsi tutumlar1 gibi konular tarihte belli
doénemlerde inceleme konusu olmus ve giiniimiizde sistemlestirilerek “Mali Sosyoloji”
disiplininin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Asker ve sivil biirokrasi tarafindan kurulan geng Tiirkiye Cumhuriyeti’nde memur
kesimin agirlikta oldugu bir gergektir. Osmanli Devleti’nin son dénemlerinde uygulamaya
gecirilmeye ¢alisilan “milli burjuvazi” yaratma arzusu Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin de
milli politikalarindan birisi olmustur. Ilk yillarinda %80 gibi agirlikli niifusun kirsal kesimde
yasamast, Osmanli Devleti’nin sanayi devrimini ger¢eklestirememis olmast iilkeye bir tarim
toplumu goriiniimiinii kazandirmustir. 1923-1929 yillart arasint “Liberal iktisadi donem”,
1929-1945 yillarin1 “iktisadi devletcilik” ve 1950 sonrasm ise “Liberal donem” olarak
tanimlamak miimkiindiir.

Geng Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan giliniimiize uygulamaya koydugu
ekonomi politikalarin, vergi politikalarini nasil sekillendirdigi, toplumsal yapinin bu
sliregte nasil bir gelisim seyri izledigi konumuz itibariyle deginecegimiz hususlardir.

2.1923-1929: Liberal Ekonomi Politikalar1 Dénemi

Korporatist bir anlayigla toplanan izmir iktisat Kongresi, Tiirkiye nin ileriki yillarda
hayata gegirecegi ekonomi politikalarinin belirlenmesinde 6nemli bir rol oynamistir. Bir
yandan reform niteligindeki uygulamalarla devlet, kural ve kurumlarin olusturulmasi ve
isleyisi i¢in gerekli yasal diizenlemelerle 6zel sektorii tesvik etmis, bir yandan da 6zel
sektoriin kisith sermayesi nedeniyle dnemli kamu yarari bulunan alanlarda bizzat ekonomik
alana miidahil olmustur. Bu anlamda devlet katiksiz bir liberal iktisat politikasi yanlisi
olmamig ama ekonomik yasamin gereklerini bizzat gerceklestiren de olmamustir (Sabur,
2003: 3). 1929 Diinya Ekonomik Bunalimina kadar olan donemde ekonomi politikalari, daha
¢ok denk biitce temelli bir anlayigla ve mali disiplinden taviz vermeden, sadece yatirimlarin
finansmani i¢in dig bor¢ kullanilmasi anlayisiyla uygulanmaya caligilmistir.

1923-1929 doneminde dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 artan bir
seyir izlemistir. Dolayl1 vergilerin toplam vergi gelirleri i¢cindeki pay1 1923 yilinda %50°ler
civarinda iken, 1929 yilina varildiginda %75’ler civarina ulagmistir. Biitgenin bu donemde
giderek dolayli vergilere kayiyor olmasi vergi adaletinin giderek bozuldugunu
gostermektedir. Ancak dolayli vergilerden kaynaklanan bu adaletsizlik servet vergileri ile
giderilmeye ¢aligilmistir (Kaya & Durgun, 2009: 244).
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2.1. Asari Kaldirilmasimin Sosyo-Ekonomik ve Politik Analizi

Cumhuriyetin kuruldugu yillarda, Osmanli Devleti’nden kalan vergi sistemi biiyiik
Olciide tarima dayali vergilerden olusmustur. Dolaysiz vergiler icerisinde; bina ve arazi
vergileri, temettii vergisi, hayvanlar (agnam) vergisi, agsar ve madenlerden alinan vergiler
yer alirken, tombeki bayilerinden alinan vergiler, gemi harglari, saglik harglari, deniz ve kara
aveiligi vergileri ile giimriik vergileri dolayli vergiler grubunu olusturmaktadir. Araziden
saglanan tarimsal iriinler lizerinden genellikle onda bir oraninda ayni olarak alinan asar
vergisi ise en dnemli dolaysiz vergilerden birini olusturmaktadir (Vural, 2008: 86). Bu
donemde vergilerin, halka karsi iskenceye doniismesini 6nlenmeye ve vergi artiglarmin
halkin gelir diizeyi artiglari ile orantilt olmasina galisilmistir. Halka agir gelen ve sosyal
zararlar1 ¢ok olan biitiin vergi, resim ve harglar kaldirilmis, halkin gelir diizeyine gore
ayarlanabilen vergiler getirilmistir (Aysan, 1986: 632). Uretim iizerinde olumsuz etkileri
olan biitiin vergiler kaldirilmistir. Bununla birlikte sermaye kesimine 1927 yilinda ¢ikartilan
Tesvik-i Sanayi Kanunu ile olduk¢a énemli vergi tesvikleri saglanmistir. Ote yandan bu
donemde genis toplum kesimlerinin iizerindeki dolayli vergiler yiikseltilmigtir. Biitiin
bunlarla, bir yandan sermayenin vergi yiikii diigiik tutularak 6zel birikimin desteklenmesi,
bir yandan da toplumsal mesruiyeti saglayici yonde genis toplum kesimlerinin hissetmedigi
vergileme araclariyla (dolayli vergiler) toplanan vergi gelirleri, yine alt yapt vs. kamu
hizmetleriyle 6zel birikimin kolaylastirilmasi saglanmaya ¢alisilmistir (Karabacak, 2005:
115).

Izmir Iktisat Kongresinde biiyiik toprak sahiplerinin en onemli istegi asarmn
kaldirilmast olmustur. Yari feodal bir nitelikte olan asar vergisinin kaldirtlmasi hem biiyiik
toprak sahiplerini hem de kii¢iik kdyliiyii agir bir vergi yiikiinden kurtarmustir. Dolaysiz bir
vergi olan asarin kaldirilmasi gehirlerde yasayan tarim disi kesimin vergi yiikiiniin artmasina
neden olmustur. Asarin kaldirilmasi feodallere, biiyiik toprak agalarma ve kapitalist
ciftgilere verilen bir 6diin niteliginde olmustur. Bununla birlikte biitge 6nemli bir kaynak
sorunuyla karsilagmis, vergi sisteminin tarimsal gelirleri vergilendirme kapasitesi oldukca
dismiistiir. Koyli, devlet, miiltezim ve sermayedar olmak {izere dort aktor arasindaki iliski
iizerine kurulu asar vergisinin kaldirilmasinin ardindan koylii vergi 6demeyip, pazar ile
dogrudan iligkiye girmis, kdyliniin ge¢cimlik ekonomiden pazara yonelik iiretime gegmesini
saglamistir. Koyliiden, ayni olarak alinan asar vergisinin kaldirilmasiyla pazara yonelik
iiretime gegis saglanmigsa da 1929 ekonomik buhrani meta-pazar iligkilerinin gelismesini
onemli o6lciide engellemistir. Izmir iktisat Kongresinde tiiccar ve sanayici kesim asar
vergisinin daha gelismis bir vergi ile degistirilmesini savunurken, katilan kesimler arasinda
say1 bakimindan yiiksek olan tarim kesiminin istekleri istikametinde sonug almmugtir. izmir
Iktisat Kongresi’nde alinan kararlar dort ana grupta toplanabilir (Irmak, 1992: 31; Boratav,
1974: 100; Parasiz, 1998: 3):

¢ Piyasa ekonomisinin gelistirilmesi ve 6zel girisimciligin tesviki,
e Millilestirme ve korumaci politikalarin uygulanmasi,

e Vergi sisteminin modernlestirilmesi ve vergilerin azaltilmasi,
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e Calisanlara yeni sosyal haklarin taninmasi.

Kurtulug Savasi’ndan yeni ¢ikmig geng Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nde yeni rejime
toplumsal destek saglanmasi agisindan, halkinin %851 tarimla ugrasan kesim tizerindeki
agir vergi yukiiniin kaldirilmasi siyasal anlamda onemli bir basar1 olarak goriilebilir.
Bununla birlikte 6nemli bir kaynak sorunuyla karsilagilmis olmas1 yonetici kesimin iktisadi
kalkinma ve sanayilesmeye doniik stratejisine dnemli bir sinirlama getirmistir. Siyaset
sosyolojisine gore; her iktidar dayandigi sosyal tabakalara bazi imkanlar saglamak ve bazi
miikellefiyetlerden kurtarmak egilimindedir. Cumhuriyet rejimi de iilkenin idaresine halkin
katiliminin saglanmasidir. Halkin 6nemli bir kesimini kdylii sinifinin olusturmasi, bu
kesimin de gelir ve refah diizeyinin ¢ok diisiik olmasi ve dolayisiyla da asarin kaldirilmasi
sosyal ve siyasal bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmistir (Keyder, 1983: 197).

Asarin kalkmasi sonucu olusan vergi kayiplarini telafi etmek icin arazi vergilerinin
ve agnam vergisinin oranlarinda yapilan artislar nedeniyle vergi yiikiinde meydana gelen
yiikkselme 1923-1929 doneminde fiyatlar genel seviyesinde olusan artis (ve dolayisiyla
tarimsal {riin fiyatlarindaki artig) sonucu gercek anlamda diistiigii icin vergisel
degisikliklerin koylii ve tarim kesimi i¢in olumsuz etkiler olusturmadigi sdylenebilir (Vural,
2008: 88). Asarin yerine ikame edilen modern vergi uygulamalari i¢ piyasanin yeterince
gelismemis olmasi, sirketlesmenin ve sermaye birikiminin zayifligi, muhasebe ve kayit
sisteminin yetersizligi gibi nedenlerle mali agidan sikintinin siirmesine neden olmus ve
donem boyunca toplam vergi gelirlerinin yaklasik 2/3°1 dolayli vergilerden olusmus ve bu
nedenle vergilemede adalet bakimindan istenilen diizeye ulagilamamigtir (Vural, 2008: 111).

3. 1929 Ekonomik Krizi ve Devletcilik Uygulamalari

1929’da krizle birlikte tim diinyada ekonomi politikalarinda yasanan degisim
Tiirkiye’yi de etkisine almis, disa kapali ekonomik yapi, II. Diinya Savasinin etkilerinin
goriilmeye baslandigi 1939 yilina kadar siirmiistiir. Ancak devletgilik olarak adlandirilan bu
donemi, temelinde bir ideolojik yapilanma olarak degil, daha ¢ok milli ekonominin gerekleri
dogrultusunda uygulanan ekonomi politikalarinin hakim oldugu bir donem olarak gérmek
gerekir. 1930’lu yillarda hakim olan devlet¢ilik, genel olarak devlet isletmeciligini de
zorunlu bir unsur olarak géren miidahaleci bir iktisat politikasi anlaminda kullanilmistir
(Burhan, 1990: 33). Devletgilik politikalarina gegiste, yabanci sermayenin iilkenin iktisadi
cikarlara uygun faaliyet gostermemesi, 6zel tesebbiisiin kisa dénemli karlar ugruna uzun
donemli kamu ¢ikarlarini ¢ignemesi, 1929°da Lozan Anlagmasinin sinirlamalarinin sona
ermesiyle artan giimriik gelirlerinin devletin iktisadi miidahale imkanlarini artirmasi, biiylik
buhranin patlak vermesi ve etkilerinin iilkemizde hissedilmesi de etken olmustur (Boratav,
1982: 97-100). Donem iginde 1930-1931 yillart salt korumaci dnlemlerle yetinilen, i¢
ekonomiye doniik miidahale Onlemlerinin alinmadigi, ancak dis ticaret ve kambiyo
rejimlerinin denetlendigi, 1932 yil1 devletgi uygulamalara ani bir gegisi temsil eden, 1933-
1939 yillar1 devletgiligin rayma oturdugu yillardir (Boratav, 1993: 51).

Kriz tim diinyay: etkilerken, bu dénemde Tiirkiye’de kaynak saglama anlayisi
nedeniyle sistemli bir vergi reformu yapilamamstir. Daha ¢ok giinii kurtarma anlayiginin
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etkisiyle vergilerde degisiklikler yapilarak yeni vergiler salimmistir. Bu doénem; 1929
buhrani, kalkinma ¢abalarina hiz verilmeye calisilmasi ve II. Diinya Savasi hazirliklarinin
oldugu ve dolayistyla kaynak ihtiyaci nedeniyle vergilerin artirilmasi sonucu vergi yiikiiniin
agirlastirildigr vergi diizenlemeleriyle gegmistir. Bu donemde biitge gelirlerinin yaklagik
yarisint olusturan dolayli vergilerde bu vergileri yiiklenen kesimin piyasa ekonomisine agik
olan kesimler oldugu, donem boyunca piyasa iligkilerine girme orani artan tarim kesiminin
dolayl1 vergilerdeki paymin bir miktar yiikseldigi, ancak agar vergisinin kaldirilmasindan
sonra tarimsal kazanglarin biiyiik 6l¢iide vergi dis1 kalmasi nedeni ile toplam vergi yiikii
acisindan tarimsal kesimin diger birgok kesime gore daha avantajli oldugu sdylenmektedir
(Kaya & Durgun, 2009: 233-249).

1930-1939 déneminde gayrisafi yurt igi hasila (GSY1H) iginde sektdrlerin paylarinda
onemli gelismeler olmustur. Tablo 1’in incelenmesinden goriilecegi gibi, tarim sektoriiniin
GSYIH icindeki payr 1930°da %49,0 iken, 1934’¢ kadar gerilemis ve bu yilda %37,5
olmustur. 1936°da %46,9 ile 1930 ve 1931°den sonra donem igindeki en yiiksek paya
ulagilmis ve bundan sonra diiserek 1939°da %41,7 olmustur. Sanayi sektdriiniin GSYIH
icindeki pay1 donem igerisinde genellikle yiikselmis ve 1930°da %9,2 iken 1939’da %15,4
olmustur. Hizmet sektdriiniin payinda ise donem ortalarina kadar bir yiikselme olurken,
donemin ikinci yarisinda gerileme olmus ve yaklasik donem basindaki degere geri
dontilmiistiir (Saragoglu, 2009: 133).

Tablo: 1
GSYIH Icinde Sektorlerin Pay:
Yillar Tarim Sanayi Hizmetler
1930 49 9,2 418
1931 48,5 10,4 41,0
1932 43,2 11,6 45,2
1933 40,5 135 45,9
1934 375 14,5 47,9
1935 393 14,6 46,0
1936 469 13,0 400
1937 44,5 14,1 37,9
1938 43,4 14,1 42,4
1939 41,7 15,4 42,9

Kaynak: Bulutay & Tezel & Yildirim, 1974.

Bu donemde bir onceki donemin liberal anlayisina kiyasla, biitge gelirlerinin
yapisinin daha adil bir hale geldigi goriilmektedir. Dolaysiz vergilerin biitce gelirleri
icerisindeki paymin donem basindaki %22 diizeyinden siirekli ylikselerek %30’lara
yiikseldigi goriilmiistiir. Bu donemde, Arazi ve Hayvan Vergisini kdyli kesim, diger
vergileri kentli kesimin stlendigi; koylii kesimde vergi ylikiiniin hayvan besleyen kesim
aleyhine oldugu; Kazang Vergisini ise sirketler, serbest meslek sahipleri, ticaret kesimi,
kiigiik tireticiler ve ¢aliganlarin 6dedigi sdylenebilir (Vural, 2008: 104).

Tablo 2’den de anlagilacagi tlizere toplam vergi gelirleri igerisinde agarin
kaldirilmasiyla azalan gelir iizerinden alinan vergilerin payr 1931°den itibaren gelir
iizerinden alinmak iizere getirilen yeni vergiler ve mevcut vergilere yapilan zamlarla
artmstir. Servet ve harcamalar {izerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri i¢cindeki
payr donem boyunca azalmistir. Donem igerisinde gelir {izerinden alinan vergiler,
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olaganiistii vergilerin de etkisiyle biiylik Ol¢lide maas ve Tlcret gelirlerinin
vergilendirilmesine dayanmaktadir. 1938 yilinda yapilan incelemelerde de dolaysiz vergi
yiikii memur maaglarinda %25 ile %40 arasindayken; ticari ve sinai kar gelirlerinde %7 nin
altinda oldugu sonucuna varilmis; ancak, kar gelirlerinin vergilendirilmesinin artirilmasi ve
iicret ve maaglar lizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasi 6nerileri dikkate alinmamistir (Tezel,
1986: 373).

Tablo: 2
Vergi Gelirlerinin Gelir-Servet-Harcama Uzerinden Alinan Vergiler Olarak Dagilhim
1930 8,6 17,5 73,9
1031 130 17,0 70,0
1032 223 142 63,5
1933 22,2 14,2 63,6
1934 274 16,1 56,5
1035 285 156 55,9
1936 418 116 46,6
1037 171 108 721
1938 31,5 8,1 60,4
1939 35,7 8,6 55,7

Kaynak: Biitge Gelir Yillig1 1977-1978.

Bu donemde siyasi kesimle (biirokrasi) yerli ticaret ve sanayi kesimi i¢ ige gecmis
durumdadir.  1931-1940 doneminde kurulan sirketlerin  %74,2’sinin  kuruculari
biirokratlardir (Kirmanoglu, 1994: 59). iktisadi kalkinma amaciyla ilk defa bu dénemde
hazirlanmis olan sanayi planlari, devletin sermayeye olan bagliligi nedeniyle bu kesim
iizerindeki vergi yiikiiniin diisiik oranlarda kalmasina neden olmustur. 1934-1935 yil1 biitce
gelirlerinde; toplam vergi gelirlerinin yaklasik %5 civarinda bir kisminin ticaret ve sanayi
kesiminden elde edilmesine karsilik, %18,5 kadar bir kism1 hizmet erbab1 ve kii¢lik sanat
sahiplerinden ve %13 kadar bir kismui ise ¢ift¢ilerden elde edilmistir (Kirmanoglu, 1994: 60).
Kamu gelirlerinin artirilmasina ihtiya¢ duyulan bir donemde sanayi isletmelerinin vergi
yiikiinii azaltmak i¢in Muamele Vergisinde yapilan degisiklikler, Tiirk Hiikiimetinin
sanayilesmeye verdigi 6nemi gostermektedir. Hiikkiimet vergiye tabi olmamak i¢in motor
giicli kullanmaktan kag¢inan kii¢iik sanayi kuruluglarini Muamele Vergisi kapsamina dahil
ederek sanayi kuruluglarint motor giicii kullanma ve 6lgek arttirma konusunda tesvik etmeyi
hedeflemistir. Bu yolla sanayi kesiminin vergi yiikii azaltilmigtir (Vural, 2008: 107). 1929
Krizi ve II. Diinya Savasi hazirliklari nedeniyle bu donemde getirilen olaganiistii vergiler
1950 yilina kadar yiirtirliikte kalmiglardir.

Bu dénemde hiikiimet tarim kesimine ydnelik yeni vergiler getirmemekle beraber
ekonomik kriz bu kesimi de olumsuz etkilemistir. Yapilan vergi indirimleri tarim kesimi
iizerindeki vergi yiikiinii diislirmemistir. Siyasal iktidarin tarim kesimine, 6zellikle de biiyiik
toprak sahiplerine dayanmasi, verginin tabana yayilmasini saglayacak vergi politikalar
uygulanmasini engellemis, vergi ylikiiniin {icretli kesim iizerinde kalmasina neden olmustur.
Bu dénemde tarimsal fiyatlarin diismesi, ticaret ve sanayideki talep yetersizligi nedeniyle
vergi miikelleflerinin gelirleri azalmistir. Hiikiimette care olarak fiyat diisiisleri nedeniyle
satin alma giicii artan {cretli kesimin {izerindeki vergi yiikiinii artirmakta gdérmiistir.
Ucretlileri hedef alan olaganiistii vergiler tiiccar, sanayici ve giftgilerin ekonomik krizden
dogan kay1p ve zararlarimin iicretlilere yiiklenmesine neden olmustur.
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4.1940-1946 Donemi: Savas ve Depresyon Yillari

Bu dénemin baslarinda Tiirk hiikiimeti her ne kadar tarafsiz politika izleyerek savasin
disinda kalsa da savasin ekonomi lizerindeki yikici etkisinden kurtulamamustir. Bu dénemde
devlet¢ilik politikalar1 kati bir bicimde siirdiiriilmiistiir. Calisma yasinda olan niifusun
onemli bir boliimii seferberlik nedeniyle iiretim disi kalmis, bu durum o6zellikle tarim
kesiminde iggiicii sikintis1 yaratmis ve bunun sonucunda bir¢ok malda {iretim yetersizlikleri
ile kargilagilmistir. Ayni1 zamanda, sinai makine ve techizat aliminda karsilasilan problemler
yatirimlar {izerinde olumsuz etkiler gostermistir. Artan kamu harcamalar1 devleti Merkez
Bankasi kaynaklarini kullanmaya yoneltmis, sonugta da para arzindaki artiglar {ilke tarihinde
ilk defa yasanan enflasyona neden olmustur.

Savas yillar1 boyunca kirsal niifustan para olarak toplanan {i¢ tiir vergi vardi: Arazi
Vergisi, Hayvan Vergileri ve Yol Vergisi. Yol Vergisini yapim islerinde g¢alisarak da
6demek miimkiindii. Savasin ilk yillarinda devlet bu vergilerin miktarini yiikseltmistir.
Ancak daha sonraki yillarda yasanan yiiksek enflasyon nedeniyle, vergilerin gercek yiikii
azalmistir. Bununla birlikte; koylii kesimin Yol Vergisini nakdi olarak ddememek icin
devletin yapim iglerinde ¢alismay1 kabullenmeleri, bu verginin savas yillarinin olumsuz
kosullarinda o6zellikle yoksul koyliiliik i¢in 6nemli bir yik durumuna geldigini
gostermektedir (Pamuk, 1988: 100).

Savas yillar1 boyunca devletin kirsal niifustan talepleri arasinda en 6nemlisi ve en
agir1 iirliniin bir boliimiine ya piyasanin ¢ok altinda kalan fiyatlardan zorunlu satis yoluyla
ya da ayni vergilendirme yoluyla el konulmasidir. Bu politikalar 1941 yili baslarindan
savagin sonuna kadar uygulanmustir.

Bu donemde vergi yikiiniin yetersiz olusu ve vergilerin kamu harcamalarin
karsilama oraninin kiigiikligi, saglikli bir kalkinmanin finansmani i¢in gerekli yurtici
tasarrufu yaratacak vergi sisteminin heniiz kurulamadigini gostermektedir. Savas nedeni ile
artan kamu harcamalar1 vergilerin de artmasina neden olmus, yeni vergi kanunlari
cikarilmigtir. Savagin yarattig1 kargasa ortaminda 6zellikle azinliklarin oldugu bir kisim
girisimci biiyiik vurgunlarla olaganiistii kazanglar elde etmislerdir. Bu olumsuz gelismeye
bir tepki olarak 1942 tarihinde Varlik Vergisi yiiriirliige konarak, savag nedeniyle dogan asir1
kazancglar1 vergilemek, harcanabilir geliri kisarak yurti¢i talebi daraltmak ve boylece
enflasyonu dizginlemek, gelir-servet dagilimini diizeltmek amaglanmustir. Savas nedeniyle
yirilirlige giren bir diger vergi de Toprak Mahsulleri Vergisidir.

4.1. Varlik Vergisi Uygulamasinin Sosyo-Ekonomik ve Politik Analizi

Tiirkiye, Tkinci Diinya Savasina katilmamasina ragmen, savas ilerledikce etkilerini
daha agir hissetmis; aktif niifusun silah altina alinmasiyla iiretim kapasitesi diigmiis, titketim
artmig, temel tiikketim maddeleri karsilanamamis ve fiyatlar hizli bir bi¢cimde ylikselmistir.
Devletciligin de baslangici sayilan ikinci Bes Yillik Sanayi Plani yiiksek askeri harcamalar
ve ham madde kithig1r dolayisiyla uygulanamamis, yatinmlar dismiis, tiretim kapasitesi
gerilemis ve kismi seferberligin siirdiiriilmesi tarim tretimini bile distrmistiir. Varlik

60



Ay, H. & M.L. Haydanl1 (2018), “Kurulusundan Giiniimiize Tiirkiye’de Vergi
Yiikii ve Gelir Dagilimmin Analizi”, Sosyoekonomi, Vol. 26(38), 53-70.

Vergisi uygulamasinin, ekonomik anlamda, sermayenin el degistirmesi sonucunu verdigi
sOylenebilir. Varlik Vergisi uygulamasi sonucu enflasyonda beklenen sonuglara
ulagilamamustir.

Varlik Vergisi uygulamasi ticaret burjuvazisinin asir1 kazanglarini tirpanlamay1
amaglarken 1k ve din ayrimina dayali bir uygulamayla sonuclanmistir. 1923 izmir iktisat
Kongresinin, 1927 tarihli Tesvik-i Sanayi Kanununun ve Devletg¢ilik ilkesinin uygulandigi
1930°’Iu yillardaki yeni yatirimlarin saglayamadigi 6zel sermaye birikimini, savasin
olaganiistii konjonktiiriinde bu vergi ile saglandig1 s6ylenebilir. Gayrimiislim i adamlarina
kesilen Varlik Vergisinin ger¢ek amaci, iilke ¢ikarlarina hareket etmeyecek, daha dogrusu
etmesine firsat verilmeyecek, batili devletlerin destek ve himayelerinden yararlanmasi da
miimkiin olmayacak bir sinifin yaratilmasidir (Berig, 2009: 29-32).

Varlik vergisi uygulamasmin sosyal olarak da etkileri géz ardi edilemez ve
azinliklarin niifus yogunlugunun yillar itibariyle azaldigi ifade edilebilir. Kimi siyaset
bilimci ve ekonomistlere gore, Varlik Vergisi ile Tiirkiye, yillar boyunca kazandig: dis
itibarmi biiyiik lciide kaybetmistir. Basta ABD, Ingiltere ve Almanya olmak iizere birgok
tilke Tiirk Disisleri Bakanligi’na gonderdikleri notalarla bu verginin uygulanmasini protesto
etmisleridir (Takim & Arslan, 2012: 234). Varlik Vergisi azinliklarin ekonomi igindeki
payni azaltmak iizere bir vasita olarak kullanilmistir. Baski gruplari tam anlamiyla
kurumlasmadigi igin devlete karsi istekler ferdi olarak ulastirilmus, savas ortamu ile tek parti
iktidar1 birlesince siyasi ve biirokratik sahada bir dizi kayirmact davranislar meydana
gelmistir. Uygulamada esitlik saglanamayarak kisisel gikarlar, siyasi ¢ikarlar biiyiik oranda
verginin objektifligini etkilemistir.

Hiikiimet Varlik Vergisi uygulamastyla Istanbul basmindan her asamada énemli
destekler bulmustur. Bir anlamda basin gayrimenkul sahiplerinin listelerini yayimlayarak
takdir komisyonlarina hedef gostermistir. Varlik Vergisinin kaldirilmasinda ise dis basin
6nemli bir etken olmustur.

4.2. Toprak Mahsulleri Vergisinin Sosyo-Ekonomik ve Politik Analizi

Asar Vergisine benzetilen bu verginin salinmasinin gerekgesi olarak savasin yarattigi
ekonomik sorunlar gosterilmistir. Dénemin ekonomik kosullar1 dikkate alindiginda; bu vergi
ozellikle kiiciik toprak sahipleri tizerinde biiyiik bask1 yaratmistir. Toprak mahsulleri vergisi
savas yillarinda hem ordu ve biiyiik sehirlerin iasesinin karsilanmasi hem de hazineye
sagladig1 gelir bakimindan 6nemli bir kaynak yaratmistir. Ancak bu vergi, lretim
miktarlarindaki ciddi diigiislerin ve krizin nedeni olarak da gosterilmistir. Gergekten de
verginin uygulandigi yillarda birgok farkli tarimsal {riiniin tretim miktarlarinda ciddi
diisiisler yasanmig; normal iiretim miktarlarina savas sonrasi yillarda ulasilabilmistir
(Kazgan, 2002: 66-69).

II. Diinya Savasi yillarinda izlenen ekonomi politikalarmin dogurdugu mali

ylkiimliiliik/kilfetler ¢iftgiler acisindan olumsuz neticeler dogurmustur. Agirlikli olarak
hububat ziraati yapan Tiirkiye koyliisiiniin 6nce Milli Korunma Kanunu’na dayanilarak
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uygulanan devletge el koyma yontemi, daha sonra halk arasinda asarin geri gelmesi olarak
yorumlanan toprak mahsulleri vergisi nedeniyle agir bir vergi yiikiiyle karsi karsiya kalmasi
mevcut tek parti iktidaria karsi tepkileri de beraberinde getirmistir (Yerasimos, 1976:
1327).

Gerek Milli Koruma Kanunu ve gerekse de Toprak Mahsulleri Vergisi ile piyasa
fiyatlarinin ve hatta maliyetlerin altinda kalan alim bedelleri ¢iftgiler acisindan ciddi mali
kiilfetlere neden olmustur. Bu vergi diisiik bedelle el koyma uygulamasiyla birlikte koyli
kesim igin yikict sonuglara neden olmus, halkin siyasi iktidara tepkisiyle sonuglanmistir.
Gerek verginin karakteri gerek uygulamanin neden oldugu ve dogrudan ¢ift¢iye yiiklenen
ek kiilfetler, bu verginin agirligini daha da artirmis, biiyiik toprak sahiplerinin de aralarinda
oldugu cift¢i kesimin iktidara sirtint dénmesine neden olmustur.

Haziran-1945’de Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu Cumhuriyet Halk Partisinin
girisimleri sonucu tekrar giindeme geldi ve Meclisten gecirildi. Kanunun {inli 17. Maddesi
50 doniimden daha biiyiik topraklarin topraksiz veya az toprakli kdyliilere dagitilabilecegini
ongoriiyordu ve radikal uygulamalara yol acabilecek nitelikleydi (Pamuk, 1988: 107).
Cumbhuriyet Halk Partisi bu kanunla yeni bir partide toplanmay1 amaglayan biiyiik toprak
sahiplerine gbzdagi vermeyi amaglamistir.

Her kesimiyle koyliiliigiin Tiirk siyasal yasamindaki agirliginin artmasina yol agan
ve bu konuda bir déniim noktast olusturan 1950 segimlerinde bilyiik toprak sahiplerinin
pazara yonelik tarimdan yana politikalar izlemeyi taahhiit eden Demokrat Partiyi
desteklemeleri dogaldi (Pamuk, 1988: 108).

5. 1946-1960 Donemi: Liberal Ekonomiye Yeniden Doniis

Savas sonrasi yillar piyasa mekanizmasina dayali ekonomik yapinin disa agik olarak
yeniden yapilandirilmaya c¢alisildigi bir donemdir. Cok partili sisteme gegigle birlikte
hiikiimetler en azindan belli se¢im donemlerinde de olsa tiim toplum kesimlerinin taleplerini
dikkate almak zorunda kalmiglardir. Bu doneme siyasi bakimdan oldugu kadar salt iktisadi
bakimdan da bir doniim noktasi kazandiran 6zellik, 1930’dan beri on alt1 yildir kesintisiz
bi¢cimde uygulanan kapali, korumaci, dis dengeye dayali ve ige doniik iktisat politikalarimin
adim adim gevsetildigi; ithalatin serbest birakilarak biiyiik dl¢iide artirildigi, dis agiklarin
kroniklesmeye basladigi; dolayisiyla dig yardim, kredi ve yabanci sermaye yatirimlar ile
ayakta duran bir ekonomik yapinin yerlesmesi olmustur (Boratav, 1989:74). Se¢im kazanma
arzusu bu donemde uygulanan kamu politikalarmin popiilist bir yaklasimla uygulanmasina
neden olmugtur. Boylece tek parti doneminin demirden kanunu olan “Denk Biit¢ce” ve “Denk
Odemeler Dengesi” ilkelerinin terk edilerek; genislemeci maliye ve para politikalarinin
uygulamaya kondugu bir déonem olmustur (Akyildiz & Eroglu, 2004: 51).

Bu dénemde Tiirkiye BM, IMF ve daha sonra ise DB’na iiye olmak suretiyle siyasal
ve ekonomik tercihlerini biiyiik oranda belirlemistir. Siyasal alanda gelisen liberalizm ve
Ozgiir diinyayla gergeklesen entegrasyon Tiirkiye ekonomisinde daha liberal politikalarin
uygulanmasina neden olmugtur (Akyildiz & Eroglu, 2004: 50).
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Donemin iktidar partisi segimden hemen Once se¢menlerin biiyiik ¢ogunlugunu
olusturan ve ayni zamanda halkin 6nemli bir boliimiinii ilgilendiren Toprak Mahsulleri
Vergisini yiirlirlikten kaldirmistir. Tarim kesiminin bir baski grubu olusturmadigi ve
hiikiimetlere taleplerini kabul ettirmedigi degerlendirmesinin gergek dist oldugu, bu kesimin
onemli bir baski grubu oldugu ve taleplerinin biiyiik ¢ogunlugunun oy endisesi ile hareket
eden hiikiimetlere kabul ettirildigi ortaya ¢ikmaktadir (Ay, 2008: 147). 1923 yilindan 2007
yilina kadar devlet, cesitli sebeplerle yaklasik olarak 21 kez faiz affi ¢ikarmustir. Faiz affi
ciftgilerin lehine olarak borg faizlerinin silinmesi, borcun 30 yila varan faizsiz ertelenmesi,
taksitlendirilmesi, faiz oranlarinin indirilmesi, seklinde gerceklestirilmistir (Ay, 2008: 146).

Se¢imin ardindan hiikiimet 1950 yilinda kapsamli bir vergi paketini yiiriirliige
koymustur. Gelir Vergisi, Kurumlar ve Esnaf Vergileri ve Vergi Usul Kanunu bdylelikle
yiriirliige girmistir. Artan oranl bir yapiya sahip olan gelir vergisi kanununun; vergi
tarifesinin baslangi¢ dilimlerine bakildiginda olduk¢a dar tutuldugu, bu durumun da dar ve
orta gelirli kesimlerin vergi yiiklerini agirlastirdigi goriilebilir (Kayra, 1956; Akt.
Kirmanoglu, 1994: 65).

Bu donemde yiiriirliige konan diger bir (gelir) vergisini ise Kurumlar Vergisi
olusturmaktadir. Bu vergi iktidar tarafindan sermaye kesimine verilen avantajlardan biri
olarak goriilmiistiir. Bir bagka ifadeyle kurumlar vergisi devletin 6zel birikimi destekleme
islevinin vergileme politikalarina yansimasindan baska bir anlam tasgimamaktadir
(Karabacak, 2005: 118).

1954 se¢imlerinden sonra Esnaf Vergisinin yiiriirliikten kaldirilarak bu kesimin Gelir
Vergisi kapsamina alinmasi, esnaf kesimin vergi yiikiini agirlagtirmasi dikkat ¢ekicidir.
1957 yilinda ise hiikiimet, sanayici kesimin baskilarina dayanamayarak imalat Muamele
Vergisini kaldirmis, yerine Gider Vergisini yiiriirliige koymustur.

Bu donemin vergileme anlayisi; devlet teskilatinda meydana gelen degisikliklere
paralel olarak uygulanmustir. Gelir Vergisi tarim kesimini vergi digt birakirken Kurumlar
Vergisi ile sermaye kesimine Onemli avantajlar getirmistir. Bu donemde artan vergi
kagake¢iligina karsi yeterli onlemler alinmamus, iicret gelirleri disindaki kesimlerden vergi
toplanmamasi ciddi kayiplara yol agmistir. Bu donemde kisi basma gelir yiikseldigi ve
iktisadi yap1 vergilendirilmeye daha elverisli bir nitelik kazandig1 halde, vergi gayretinde
1950°lerin sonuna kadar Onemli bir degisiklik meydana gelmemis, aksine disiis
gorlilmiistiir. Artan vergi kapasitesine ragmen vergi gelirleri cogalmamistir. Bu durumun
idari, teknik nedenleri vardir, ancak asil neden siyasi olarak vergilemenin gesitli giiglikleri
icinde tagimasi ve iktisadi liberalizm anlayisina dayanan hiikiimetin 6zel tesebbiisiin
imkanlarint sinirlamama amacini 6n planda tutmasidir. Devletin bu tutumu, ana gelir
kaynag1 olan vergileri goz ard1 ederek para politikasi kaynaklarina yonelmesine yol agmistir
(Cosar, 2005: 50).

Tablo 3’de dolayli ve dolaysiz vergiler olarak vergi gelirlerinin gelisimi ve vergi

yiikii yer almaktadir. Dolayli-dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki paylarina
bakildiginda, 1950 yilinda dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki pay1 %64 iken,
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1952 yilinda %73,2’ye yiikselmis, dolaysiz vergilerin payr yeni getirilen gelir vergisi
sisteminin uygulamadaki aksakliklar1 nedeniyle diismiistiir. Bu donemde iilke gerceklerine
ve sosyal adalete uygun dolayli-dolaysiz vergiler dengesi kurulamamig, Demokrat Parti’nin
hedeflerinin aksine bu denge dolayl vergiler lehine gelismistir (Cosar, 2005: 47).

Tablo: 3
Vergi Gelirlerinin Gelisimi ve Vergi Yiikii
Yillar Dolayli Vergiler (%) Dolaysiz Vergiler (%) Vergi Yiikii (%)
1950 64,0 36,0 12,8
1951 76,8 23,2 10,9
1952 73,9 26,1 119
1953 70,9 29,1 11,9
1954 67,3 32,7 13,2
1955 67,1 32,9 13,0
1956 62,8 37,2 12,8
1957 64,1 35,9 11,2
1958 64,8 35,2 11,1
1959 65,7 34,3 12,3

Kaynak: Biitce Gider ve Gelir Gergeklesmeleri (1924-1995), 1995, BUMKO.
6. 1960-1980 Dénemi: Yeni Anayasa ve Sosyal Devlet

1961 yilinda ¢ikarilan yeni anayasa ile devletin “Sosyal Devlet” kimligine biirtindigi
bu dénemde, tekrar planli kalkinma hareketi ile belirli bir kalkinma hizi saglanabilmistir.
Biitiin diinyada oldugu gibi iilkemizde de hakim olan Keynezyen Iktisat politikalari,
hiikiimetlere genis miidahale yetkileri tanimis bu durumun neticesinde de zaman zaman
finansman aciklariyla karsilasan Tiirkiye c¢are olarak devaliiasyonlarla ekonomiye
miidahalede bulunmustur. ithal ikameci ve planlamaya dayanan bir anlayisla siirdiiriilen bu
donemin ekonomi politikalar1 segimlerin de etkisiyle ¢esitli toplum kesimleri arasinda gikar
catigmalarinin hakim oldugu bir dénemdir. 1923-1960 yillar1 arasindaki vergi politikasi,
devlete kaynak temin etmek fonksiyonuna goére ayarlanmisti. Bu donemde ise vergi
sistemine devlete gelir saglama fonksiyonunun yani sira piyasada meydana gelen kaynak
dagilimmi plan hedeflerine uygun bir sekilde degistirmek gorevi de verilmistir (Gorgiin,
1973: 202). 1960 Ihtilalinden sonra askeri idarenin yiiriirliige koydugu vergi reformuyla;
enflasyonun yol ac¢tig1 agir vergi yiikii ile karsi karsiya kalan diigiik gelirli kesimlerin vergi
yiikii biraz hafiflemistir. Biiyiik tarim isletmelerinin gelir vergisi kapsamina alinmasi ve
kurumlar vergisi oraninin %20’ye ¢ikarilmasi sermaye kesiminin tepkisine yol agmustir.
Ancak bu dénemde sermaye kesimi lehine olan ve giiniimiizde de varligin1 koruyan vergi
politikalar1 (yatirnm indirimi, ihracatta vergi iadesi, hizlandirilmis amortisman vb.)
uygulamaya girmistir.

Bu donemde genel fiyat yiikselisleri nedeniyle vergi yiikiiniin daha ¢ok diisiik
gelirliler iizerinde kalmasina neden olmustur. 1970’11 yillardan sonra her ne kadar dolaysiz
vergilerin pay1 artmigsa da bu artis vergi adaletini saglayamamistir. 1970-1979 yillari
arasinda gelir lizerinden alinan vergilerin arttig1 goriilmektedir. Bu vergilerin biiyiik bir
kisminin icretliler tarafindan 6dendigi dikkate alinirsa, vergi hasilati iginde dolaysiz
vergilerin payinin yiiksek olmasi, vergi yiikii dagilimmin adaletli olmadigini gdstermistir
(Varcan, 1987: 126).
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Demokrat Parti doneminde Gelir Vergisi sisteminin istisna ve muafiyetlerle
daraltilan taban1 ekonomideki gelir artiglarinin biitgeye vergi olarak aktarilmasini imkansiz
kildi. Goreli olarak karlarda, licretler ve maaslara gore daha biiyiik bir artis meydana gelmis
ve hiikiimet sermaye gelirlerine hoggorii ile yaklasmisti. Vergi politikast bu yaklagim
bigiminden biiyiik dlgiide etkilendi. Biiyityen ekonomide artan gelirler vergilenmedi. Vergi
yiikiinlin dagiliminda biiyiik esitsizlikler ortaya ¢ikti; dyle ki, asgari ge¢im indirimi gercegi
yansitacak diizeyde belirlenmemis, gelir vergisi daha baslangicta bir iicret vergisi niteligini
almisti. Artan miikellef sayilarina ragmen beyannameli miikellef sayisinin azligi, kiigiik
isletmelerin yayginlig gelir vergisi sisteminin adil bir vergi olmasint ve GSMH ’daki artislari
yakindan izlemesini engellemisti (Cosar, 2005: 48). Yapilan vergi reformlarina ragmen, dar
kapsamli vergi sistemi vergi esnekliklerinin diismesine ve vergi yiikiinlin azalmasina neden
oldu. Bu donemde artan vergi kapasitesine ragmen vergi gelirleri artmamustir. Bunun idari,
teknik nedenleri vardir, ancak asil neden siyasi olarak vergilemenin ¢esitli giigliikleri iginde
tagimasi ve iktisadi liberalizm anlayisina dayanan hiikiimetin 6zel tesebbiisiin imkanlarimni
siirlamama amacini 6n planda tutmasidir. Devletin bu tutumu, ana gelir kaynagi olan
vergileri g6z ardi ederek para politikas1 kaynaklarina yonelmesine yol agmistir. Burada
temel yaklagim fedakarligin tiim kesimleri kapsayacak sekilde paylagimini saglayacak bir
vergi sistemi kurmak yerine, dis gelismelerin ve bazi gelisme kuramcilarinin nerileri
1s181nda hareket ederek gegici yontemlerle sanayilesmeyi saglamaktir (Cosar, 2005: 49-50).

7.1980-1991 Dénemi: 24 Ocak Kararlari ve Serbest Piyasa Ekonomisi

Diinya genelinde 1960’larin ortalarindan itibaren kar oranlarindaki diigme egilimine
bagli olarak, sermaye birikiminin daralma siireci igine girmesi, kapitalist sistemi yiizyilin en
uzun siireli kriz dalgasinin igine sokmustur. Krizin temel nedeni, diisen kar oranlar
oldugundan, krizin agilmasi ya da etkilerinin hafifletilmesi, sermayenin 6zgiirlesmesini, en
cabuk ve en kolay kar elde edebilecegi alanlara girip c¢ikabilme imkanlarinin
olusturulmasini, yani kiiresellesmeyi giindeme getirmistir. Sermayenin girdigi iilkede
iiretimden pazarlamaya kadar hicbir sinirlama ve denetimle karsilagmamast gerekir. Bu
serbestinin ger¢eklesmesi de iilkelerin ekonomilerinden siyasal yapilarina kadar her alanda
kurumsal diizenlemeleri zorunlu kilmaktadir. Bu da ulus devletin sosyal devlet misyonundan
uzaklagsmast anlamina gelmektedir (Kargi & Ozugurlu, 2007: 275-289). Bu yillara kadar tiim
diinyada egemen olan talep yonlii ekonomi politikalar1 terk edilerek yerini arz yanli ekonomi
anlayisina birakmustir.

Tirkiye’de 1980°li yillar; diinyadaki siyasi ve ekonomik konjonktiiriin
yansimalarinin yasandigi, ekonomi alaninda yeni paradigmalarin kabul gérmeye basladigi
yillar olmustur. 1980 yilinin baslarinda giderek derinlesen ekonomik kriz dénemin
hiikiimetini bir dizi radikal onlemler almaya zorlamistir. Kamuoyunda 24 Ocak Kararlar
olarak bilinen; ekonominin dig rekabete agik, ihracatin artirilarak, sermayenin tesvik
edilmesi, devletin kiigiiltiilerek ekonomiye miidahalesinin minimuma indirilmesini
hedefleyen dnlemler paketi yiiriirliige girmistir.

Bu gelisimin vergi politikalarina yansimasi ise, sermayenin tizerindeki vergi yiikiiniin
diisiiriilmesi amaciyla vergi yapisinda gergeklestirilen doniisiimlerdir (Kargi & Ozugurlu,
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2007: 280). Bu doniisiimle birlikte Tiirkiye’de dolaysiz vergilerden dolayl vergilere dogru
bir kayis gdzlenmistir. Arz yanl iktisat politikalar1 geregi sermaye kesimi lizerindeki
dolaysiz vergilerin diisiiriilmesi ve 1985 yilinda yiiriirliige giren Katma Deger Vergisi ile
birlikte vergi yiiki is¢i ve iicretliler aleyhine bir duruma neden olmustur. Getirilen tesvik ve
siibvansiyonlarla sermaye kesiminin 6nii ag¢ilmig, 1980°li yillarin sonuna kadar sermaye
kesiminin 6demekle yiikiimlii oldugu kurumlar vergisi ¢ok diisiik seviyelerde seyretmistir.
Ancak 1980 sonrasinda degisen vergi politikasi ¢er¢evesinde devlet dolayli/dolaysiz vergi
tercihini degistirmek yoluyla dengeyi sermaye lehine cevirmekle kalmamis, emek
iizerindeki vergi yiikiinii agirlagtiran uygulamalara girmistir. Bu donemde enflasyonla
miicadele programu ¢ergevesinde uygulanan diigiik ticret politikalartyla birlikte, emek geliri
elde eden toplumsal smiflarin milli gelirden aldig1 pay giderek diiserken, ticret tizerindeki
vergi yiikii artig gostermistir (Palamut & Yiice, 2001: 391). 1980°1i yillar boyunca uygulanan
vergi politikalar1 vergi gelirlerinin azalmasina neden olmustur. Bu donem gelir vergisinin,
yiiksek gelirlilere etkili sekilde uygulanmadigi, vergi dagiliminda adaletsizlik oldugu, faize
ve temettiiye uygulanan diisiik verginin vergi tabaninda erozyona neden oldugu, hisse
senetlerinden elde edilen sermaye kazanglarinin vergi dist birakildig1 popiilist politikalar
cergevesinde ¢ok fazla istisna ve muafiyet uygulandigi yoniinde elestiriler almigtir (Karatas,
1996: 92).

Baski gruplarinin 1980 sonrasi iligkilerinin ihtilal sonrasi yapilan anayasa ile
sekillendigini gérmekteyiz. Ciinkii 1982 Anayasasi ¢ikar gruplarinin baski gruplart haline
gelmesini yasaklamigstir. Bu donemde mesleki derneklerin faaliyetlerinin devlet tarafindan
kontrolde tutulmasi s6z konusudur. Ihtilal Anayasasi, devlete kars1 bu kuruluslar1 ya da
iiyelerinin baski uygulamasini engelleyici niteliklere sahiptir. Grevler, mitingler, toplu imza
gibi eylemlerin yasaklandigi bu dénemde higbir ¢ikar kurulusunun hiikiimet politikasina
kars1 bir veto giicli olusturmasina izin verilmemistir. 1982 sonrasindaki donemde baski
gruplarinin itaatkar bir sekilde davranmalari ve yine devlete bagl ve kendi isleriyle ugrasan
insanlar olmalar1 isteniyordu. Sivil toplum unsurlarini baski altina alan bu uygulamalar hep
millet menfaatine yapildig1 ifade ediliyordu (Ay, 2008: 126).

8.1991-2002 Donemi: Kriz Yillar:

1980’lerde vergilerin etkin kullanilmayist ve biitce dengelerinin bozulmasi sonucu
Tiirkiye’de 5 Nisan 1994°¢ gelindiginde agir bir finansal krizle karsilagilmistir (Tligen,
2002: 4). Krizin nedeni olan mali sistemin siirdiiriilemez agiklari, bu donemin
istikrarsizliginin belirleyicilerinden biri olmustur (Boratav vd., 2003:197). Artan kamu
harcamalarinin kisilamadig1 ve politik kaygilar nedeniyle reform yerine sadece o giiniin
ekonomik sartlarma gore ek vergilerin konuldugu bu dénemde kamu aciklar1 artmig ve
bor¢lanmada sinira gelinmis, enflasyon oranlarinda hizli bir artis meydana gelmistir (Daha
genis bilgi icin bkz. Arasil & Saygili & Sayilgan & Yereli, 1994).

Bu donemde vergilerde yapilan degisiklikler olduk¢a azdir. Bunun nedeni biiyiik
oranda siyasi istikrarsizliklar ve sadece o giiniin iktisadi sartlarina gére hareket edilmis
olunmasidir. Bu yillar arasinda vergi reformu olarak ifade edilen en kapsamli degisiklikler;
kapsami on bes ayr1 verginin gesitli degisikliklerinden olusan bu reform ile vergi tabanin
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genisletilmesi, dolayl vergilerdeki artigin ve bazi kesimlere taninan istisna ve muafiyetlerin
bozdugu vergi adaletinin saglanmasi, vergi oranlarinin yiiksekligi nedeniyle olugmaya
baslayan kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasi, vergi sisteminin karmagik yapisinin
netlik kazanmast amaglanmigtir (Paksoy & Bakan, 2010). Ticari kazanglarin
vergilendirilmesinde 6nemli bir sorun olan ve bir¢ok geliri vergi dist birakan gotiirii usulii
kaldirilmis, yerine basit usul getirilmistir (Giray, 2001: 261). Gelir vergisinin %55’inin,
toplam vergi gelirlerinin ise %20’sinin ticretliler tarafindan 6dendigi, dolayli vergilerin
payinin %60’a yiikseldigi, yiliksek vergi oranlarimin vergi kayip ve kagakeiligr ile kayit disi
ekonomiyi tesvik ettigi bir vergi sistemi varken bu reform ile iyilestirmeler saglanmaya
calistlmistir (Tiigen, 2002: 4).

Enflasyonla miicadelede maliye politikasinin birinci araci olan vergi artirimlari 2000
yilina kadar etkin bir sekilde kullanilmamustir. 1990’larda uygulanan vergi politikalari,
temelinde 1989 Finansal Serbestlestirme sonrasi sermaye hareketleriyle birlikte mal ve
hizmet pazarlarini da tam serbestlestiren uygulamanin oldugu 1990 ve 2000°lerin basindaki
krizlere gegici gare olabilmeleri amaciyla getirilen 6nlemlerden ibaret kalmistir (Giingér &
Aydin, 2011: 69-78).

Is diinyasi ile siyasi iktidar arasindaki zaman zaman yasanan ¢atismalar ve uygulanan
politikalardan is diinyasinin memnuniyetsizligi, 1995 yilinda yapilan yasal diizenlemeler
sayesinde baski gruplarinin siyaset yapma yasaginin kalkmasiyla birlikte onlari siyasetle
daha yakindan ilgilenmeye itmistir (Ay, 2008: 128). Sermaye kesiminin siyasetin i¢inde yer
almasi bu tarihten sonra uygulanacak vergi politikalarinin sekillenmesinde 6nemli bir rol
oynamistir.

9. 2002 Sonrasit Dénem: Tek Parti iktidar

Tiirkiye’de 1990’11 yillardan sonra baslayan kamu dengelerindeki bozulmalar,
2000’1 yillarda yasanan krizlerin ana nedenleri arasinda sayilmis, i¢ borglarin siirekli
artmasi ve i¢ borg¢larin ¢evrilebilme sorunlar1 krizlerden kurtulabilme sansini azaltmistir.
2000 Kasim ve 2001 Subat krizlerinden sonra Giiglii Ekonomiye Gegis Programi dahilinde
2002 yilinda IMF ile yapilan istikrar programina, mali yapiy1 diizenleyecek uzun siireli vergi
ve harcama politikalar1 damgasini vurmustur. Stand-by diizenlemeleriyle vergi sisteminin
basitlestirilerek dolaysiz vergiler konusunda yapilacak degisiklikler iizerinde durulmustur.
Vergi sisteminin adaletli bir yapiya kavusturulup vergi yiikiiniin tabana yayilmasi
uygulamasi hedeflenmistir. 2002-2007 arasi dénemde Tiirkiye’de kamu maliyesinde
saglanan disiplinle talebin canlandiriimasi amaciyla bazi iiriinlerde OTV ve KDV oranlar
gecici bir sekilde diisiiriilerek firmalarin ellerinde biriken stoklarin eritilmesi saglanmistir.

2002°den 2008 Kiiresel Finansal Krizi’'ne kadar gecen donemin iktisat ve maliye
politikalariin biiylik kismu istikrar programlariyla sekillenmistir. Dolayisiyla vergilerde
yapilan diizenlemeler de bu programlarim belirledigi hedefler dogrultusunda
gerceklestirilmistir.2004 yilindan sonra Tiirkiye’de diinyada yasanan vergi indirim egilime
paralel olarak vergi oranlarini diisiiriilmesine yonelik ¢ok sayida karar alinmistir (Giingor &
Aydin, 2011: 72).
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2008 yil itibariyle itiretim faktorleri lizerinde vergi yiikii dagilimma bakildiginda,
gelir vergisi tahsilatinin %92’sinin tevkifat yoluyla geri kalaninin ise beyannameye dayali
oldugu, tevkifat gelirlerinin de %40’a yakinmnin tcret kesintilerinden olustugu
goriilmektedir.

Ozellikle vergi politikalar1 gelir dagilimi adaletinin saglanmasinin etkililigi yaninda
refah devleti harcamalari i¢in hayati olan fonlarin elde edilmesinde 6nemli islevler goriir.
Oysa Tiirkiye’de 1980 sonrast liberal politikalar ve 1994 krizinden bu yana uygulanan faiz
dis1 biitge fazlasi politikasi nedeniyle biitcelerin geliri yeniden dagitic1 6zellikleri ¢ok diisiik
diizeylerde kalmustir.

Adalet ve Kalkinma Partisi iktidar1 ekonomik istikrarin dnemine vurgu yaparak genis
halk kitlelerinin destegini saglayabilmistir. 1980’lerin liberallesme politikalari; 1990’11
yillarla birlikte gelisen ve 2000°1i yillarda siyasal sistemde kendine yer agmak isteyen sosyo-
ekonomik gruplarin gelisimiyle daha da belirleyici olmustur. Amerikali Tiirk tarihgisi
Findley’in de tespit ettigi iizere Istanbul ve Ankara gibi biiyiik, batil1 ve laik sermayenin
yaninda ilhamlarin1 dini hareketlerden alan ve kendi degerleriyle barisik siyasal partileri
destekleyen yeni bir sermaye grubu ortaya ¢ikmustir. Yaygin bilinen adlartyla “Anadolu
Kaplanlar1” adi verilen bu grup Tiirkiye’de ekonomik hayatin yaninda sosyo-kiiltiirel
degerleri de yeniden yorumlayarak siyasete pek ¢ok yonden etkide bulunacak kanallari
olusturmustur (Cansever & Kiris, 2015: 361-384).

Batidaki kapitalistlesme siireci daha c¢ok igsel dinamiklerle ortaya c¢ikmis
burjuvazinin kendine iktidar alani agacak sekilde geleneksel yapiy1 ¢dzerek modern bati
toplumunu, siyasetini ve ekonomisini doniistiirmesi ile sonuglanmistir. Tiirkiye’de ise tersi
bir sekilde biirokratik siiflarin onciiliigiinde baglayan siire¢ devlet ile toplum arasinda
giiniimiize kadar devam eden sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Teazis, dogu
toplumlarinda doéniigimlerin dis dinamiklerin etkisiyle gergeklestigine iliskin klasik
oryantalist yaklagima 6zellikle Weber ve Marx’in yaklagimlarina kismen katilarak bu teorik
gergevenin “80’1i yillarda Turkiye’de neo-liberal politikalarin kabul edilmesiyle ete kemige
biirlinmeye” basladigini1 Adalet ve Kalkinma Partisi doneminde ise Batidaki tarihsel duruma
benzer sekilde bir orta sinifin varligini hissettirdigini belirtmektedir (Sala, 2012: 400).

10. Sonug

Gilintimiizde OECD raporlarinda gosterilen ve iilkeler arasinda karsilastirmalarda
onemli bir veri olarak kabul edilen Gini katsayist kadar, buna paralel diger 6nemli bir
gosterge de vergi yiikiidiir. 1980 sonrasi diinya siyasi konjonktiiriine bagl olarak neo-liberal
politikalarin yiikselise gecmesi ve ulus devletlerin sisteme entegrasyonu igin sermayenin
oniindeki engellerin kaldirilarak kural ve kurumlariyla bir devlet yapilanmasi igin, tavsiye
karar1 veya baglayici nitelik tagiyan ekonomi politikalari, vergi politikalarini da sekillendirir
olmustur. Ulkelerin gelismisliginin bir gdstergesi olarak verginin tabana yayilmasi, vergi
kayip ve kagaklarinin énlenmesi, miikelleflerde vergi kiiltiir ve bilincinin yerlesmesi vergi
yiikiiniin 6nemini de artiran faktorlerdir. Bu noktada 6nemli olan vergi ylikiiniin miikellefler,
sektorler, bolgeler arasinda adalet ilkesine uygun olarak dagiliminin saglanmasidir.
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Cumbhuriyet tarihi boyunca igsbagina gelmis hiikiimetler liberal veya karma ekonomi
politikalarini uygulamaya ¢alismislardir. Bu siiregte belirleyici olan diinyadaki ekonomik ve
politik yapinin etkileri, lilkemizde de goriilmistiir. Ancak gelismis tilkelerde yiiksek
oranlarda seyreden vergi yiikii Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde daha diisiik
seviyelerde kalmigtir. 1980 sonrast kiiresellegsmenin etkisiyle gelismekte olan iilkelerin
sisteme entegre olma c¢abalari, genel olarak vergi politikalarmin sermaye lehine
uygulanmasini ve dolayisiyla da vergi yiikiiniin dolayli vergiler yoluyla emek¢i kesim
iizerinde kalmasina neden olmustur. Tiirkiye’de de Adalet ve Kalkinma Partisi iktidari ile
gelir dagilimi1 dengesizliklerini gidermek amaciyla uygulanan ve yeni bir ivme kazanan
sosyal politikalar (Sosyal Transferler-Ayni ve Nakdi Yardimlar); diisiik ekonomik gelire
sahip kesimler i¢in uygun olmasma ragmen her firsatta yararlanmak istemelerine yol
acabilecegi ve sermaye birikiminin yani sira iktisadi verimliligi de olumsuz ydnde
etkileyebilecegi nedeniyle elestiri konusu olmaktadir. Benzer sekilde, vergi sistemi daha ¢ok
dolayli vergilere dayaniyorsa bu transferlerden yararlanan diisiik gelirli kesim de bunlarin
finansmanina katilacagi i¢in transferlerin gelir dagiliminda adaleti saglama amaci tam olarak
istenen neticeyi vermeyebilecektir.
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