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GIN HALK CUMHURIYETI’'NIN
DONUSUMU VE YEREL YONETIMLER
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Bilal KIZIL>

Ozet

Cin Halk Cumbhuriyeti, 1 Ekim 1949 tarihinde Mao Zedong
onderliginde kurulmustur. Nihai amaci komiinist bir devlet kurmak
olan Mao’nun 6nderligindeki Cin Komiinist Partisi, toplumsal,
ekonomik ve politik yasami yeniden diizenleyen sosyalist yeni bir
Cin devleti inga etmistir. Sosyalist bir Cin’in insasi siirecinde izlenen
ekonomik ve politik uygulamalar, siyasi ve toplumsal diizenin
isleyisini olumsuz etkilemistir. Mao’nun dliimiinden sonra 1970’li
yillarin son donemlerinden itibaren disa a¢ilma ve ekonomide
reform siirecinin baglatilmasi, Cin’de sosyalist demokratik sistemin
doéniisimiinii saglamistir. Cin’in sosyalist bir ekonomi inga hamlesinin
gli¢lendirilmesi i¢in devlet tarafindan yeni idari reformlarin
yapilmasi gerekli goriilmiistiir. Bu reformlar kapsaminda merkezi
hiitkiimetin ekonomiye miidahalesinin ve biirokrasinin azaltilmasi
yerel yonetim birimlerinin giiciinii artirmigtir. Bulundugu bolgeyi
iyi bilen yerel yonetim birimleri yoneticileri, Cin’in ekonomik
degisim ve gelisim siirecini hizlandirmiglardir. Merkezi Hiikiimet’in
bazi gorev ve yetkilerinin yerel birimlere aktarilmasi, Cin’in basta
tiniter devlet yapilanmasinin bozulmasina ve bazi idari sorunlari da
beraberinde getirmistir. Bu ¢aligma boyunca da Cin ekonomisinde
yasanan doniisiimlere bagli olarak yerel yonetim yapilanmasindaki
degisiklikler agiklanmaya ¢alisilmistir.
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Giris

Binlerce yillik tarihi birge¢cmise sahipolan Cin, insanlik tarihine
yapmis oldugu katkilardan dolay: 6nemli bir medeniyettir. Gegmiste
tarihilpek ve Baharat yollar: {izerinde olmasi sebebiyle de diinya tica-
reti izerinde s6z sahibi bir tilke olmustur. Zengin bir medeniyetin mi-
ras1 tizerine kurulan Cin Halk Cumhuriyeti yapilan ekonomik hamle-
ler sonucunda, giiniimiiz ekonomi diinyasinda etkili bir tilke konumuna
gelmistir.

Sosyalist bir devlet kurma amaci olan Mao Zedong, Cin’de yoksul,
yalitilmis ve kirsal sanayiye dayanan ekonomik yapisini gelistirirken,
1978 yilinda itibaren ise DengXiaoping ile birlikte her alanda hizli bir
doniisiim siirecine girilmistir. Cin'in ekonomik doniisiimiiniin gergek-
lesmesine katki saglamak amaciyla iilkenin sahip oldugu idari yapi-
lanmada yeni diizenlemeler gerceklestirilmistir.Cin ekonomisinin ana
motoru olan yerel yonetim birimlerinin diizen ve isleyislerinde yapilan
degisiklikler,ekonomik biiyiimenin dniinii agmistir. 20. Yiizyilin son
yirmi yilinda ortalama yillik % 9’un tizerindeki ekonomik biiyiime hizi
ile Cin, diinyanin en hizl1 bilyiiyen ekonomisi olmustur. Gliniimiizde
Cin ekonomisi, Amerika’dan sonra diinyanin en biiyiik ikinci ekono-
misi konumundadir (Fairbank ve Goldman, 2006: 406-409). Yerel yo-
netimlerin bu ekonomik biiytimede katkis1 oldukga fazladir. Komiinist
yonetim tarzindan dolayr Cin’deki yerel yonetimlerin orgiitsel yapist,
liberal demokrasilerde olan yerel yonetimlere gore oldukea farklilik-
lar gostermektedir.

Ayrica Cin ekonomisinin 1980’lere dogru gecirmis oldugu degisim
ve doniisiim siirecinde yerel yonetimlerin etki alanlarinin arttirilmigtir.
Bu anlamda Cin’de yerel yonetimlerin giiclendirilmesiyle birlikte eko-
nomik biiytimedeparalel bir seyir izlemistir.

1. Cin’deki Ekonomik Degisimler ve Yerel Yonetim Sisteminin
Gelisim Siireci

Giiniimiizde Cin, ekonomide yakaladig: basari ile kendinden soz et-
tirmektedir. Bu basarisinin arkasinda yerel yonetim birimlerinin katkis
onemli bir yer tutmaktadir. Bu basarinin kazanilmasinda yerel yonetim
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birimlerine farkl: diizeylerde taninan siyasi ve iktisadi 6zerklikler, Cin
Halk Cumbhuriyetinin kurulusundan bugiine kadar olan tarihi siiregler
sonucunda sekillenmistir. Cin’in doniisiimiinde iki 6nemli tarihi kav-
sak bulunmaktadir. Birincisi Mao Zedong’un 6nderliginde bagimsiz bir
Cin’in kurulmasy, ikinci ise Deng Xiaoping ile baslayan sosyalist piyasa
ekonomisi ve Cin’in yiikselis siirecinin baglamasidur.

1.1. Mao Zedong Donemi

Cin Komiinist Partisi (CKP) Mao Zedong 6nderliginde, Guomin-
dang Partisi iiyelerine kars1 verilen i¢ miicadele savaginin kazanilmasi
sonucunda Cin Halk Cumhuriyeti kurulmustur. CKP iktidara geldik-
ten sonra merkezi kontrol sistemini benimseyerek politik,ekonomik ve
sosyal islerin tek merkezden yiiriitiilmesi icin yeni diizenlemeler yapil-
muistir.Yapilan sosyalist reform planlarina uygun organizasyon ve yo-
netim birimleri olusturulmustur. CKP disindaki muhalif guruplarin
ve derneklerin faaliyetleri yasaklanmistir. Cin’deki politik giictin asil
kaynag1 CKP’dir ve ayn1 zamanda CKP’ye tiim siyasi ve toplumsal or-
giitlenmeleri kontrol edebilme yetkisiverilmistir (Wu, 2001: 143-144).

Mao Zedong onderligindeki Cin’in toplumsal ve siyasal modernles-
mesi, Sovyet parti-devleti modeli 6rnek alinarak gergeklestirilmeye ¢a-
lisilmigtir. Ancak Sovyet modelini birebir kopya etmek yerine, Cin’in
realitelerine gore yorumlanarak gelistirilen politika ve stratejilerle de-
gisimin saglanmasi hedeflenmistir. “Bianzhi” ya da Sovyet termino-
lojisindeki adiyla “Nomenklatura” sisteminde oldugu gibi Cin’de dev-
letin basinda bir iktidar partisi (CKP) bulunmaktadir. Nomenklatura
sisteminde, iktidar partisi varligini silahli kuvvetlerin yardimiyla ko-
rumakta ve silahli kuvvetlere yapilan personel atamalar: tizerinde “ki-
lit memurluklar” araciligiyla etkili olmaktadir. Parti, atama yetkisini
elinde bulundurarak ordu {izerinde hegemonyasini sagladiktan sonra
siyasi hayata da hakim olabilmektedir. Ayrica iktidar partisi, toplum-
sal hayat tizerindeki ideolojik hakimiyetini saglamak ve propagandasini
yapmak amaciyla kendi kontrolii altindaki medya ve kitle iletisim arag-
larini da etkin bir sekilde kullanmaktadir(Shambaugh vd., 2000: 173).
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Sekil 1. Cin Siyasi Sistemini Olusturan Temel Kurumlar
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Kaynak:(Lawrence ve Martin, 2013: 3).

Cin Komiinist Partisi (CKP), nomenklatura sisteminde oldugu gibi
toplumu ve siyasi yagami yonlendiren ana gii¢ merkezidir. Sekil 1.’de de
goriildiigii gibi Cin siyasi sistemini olusturan temel kurumlar; devletin
yasama organi olan Ulusal Halk Kongresi, devletin yiiriitme giicii olan
Devlet Konseyi (Merkezi Hiikiimet), tiim iilkenin askeri giicii olan Halk
Kurtulus Ordusu ve toplumun tiim kesimlerinin toplandig1 danigma ya-
pilanmasi olan Cin Halk: Siyasi Danigma Konferansr'dir. Bu kurumla-
rin hepsi, merkezde CKP’nin oldugu kolektif bir liderlik altinda faali-
yet gostermektedirler. Bu kurumlarin tepe yonetim diizeylerinde gorev
alan personellerin atama siiregleri iizerinde CKP Organizasyon Komi-
tesi kilit bir rol oynamaktadir (Shambaugh vd., 2000: 173; Lawrence ve
Martin, 2013: 2-3).
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Cin Halk Cumbhuriyeti (CHC), kuruldugu 1949 yilindan 1954 yi1-
lina kadar,toplumdaki tiim kesimlerin temsil edildigi Cin Halk: Siyasi
Danigma Konferansrnin “Ortak Programi” temelinde yonetilmistir. Cin
Halki Siyasi Danisma Konferansi, 1954 anayasasina gore bir Birlesik
Cephe Orgiitii olarak iktidar1 paylagan bir organ olarak faaliyet goster-
mistir. Giiniimiizde ise kararlarinin baglayicilig1 olmayan danigma ve
tartisma forumu olarak ¢aligmalarini yiirtitmektedir. CHCdeilk anayasa
yapilana kadar parti, devlet ve ordu gii¢lerinin tek merkezde toplanarak
CKP’nin tilkede tek hakim gii¢ olmasi i¢in ¢aligmistir. Bu amagla askeri
temelli merkezilesmis bir yonetim yapist olusturulmus ve bu yapr ilk
anayasa kabul edilene kadar, tilke genelinde yonetimi saglanmistir.1954
yilinda ilk devlet anayasasinin kabul edilmesi ile birlikte askeri idareler
kaldirilmis ve bunlarin yerine yeni bir devlet yapilanmasi ve yeni bir yo-
netim sistemi anlayis1 benimsenmistir (Heilmann ve Rudolf, 2017: 57).

[lk anayasa ile birlikte Sovyet tipi bir hiikiimet sistemi ve parti ya-
pilanmasina paralel olarak merkezi hitkiimetin altinda ii¢ kademeli bir
yerel yonetim sistemi gelistirilmistir. Cin’in merkezi hitkiimet yapilan-
masinda CKP, merkezi giictiir.Yerel diizeydeki CKP temsilciligi de gii-
niimiizde oldugu gibi yerel hiikiimet yapilanmasindaki asil s6z sahibi
konumundadir.1954 anayasasi kapsaminda olusturulan yerel yonetim
birimleri: eyaletler, xian (ilgeler) ya da belediyeler ve xiang (townships),
zhen (town) ya da komiin’lerdir (Saich, 2001: 110). Komiin’ler, 1958 y1-
linda uygulanmaya baslayan ekonomik politikalarin desteklenmesi ama-
ciyla kurulmuslardir ve sonradan idari hiyerarsiye dahiledilmislerdir.
Stalinist planli ekonomik gelisimin tamamlanmasi i¢in komiinlerin
kurulmasi, daha 6nceden toprak reformlarini yonlendiren kdy yone-
tim birimlerinin kaldirilmasina neden olmustur. Genel olarak kurulan
bu yonetim birimleri,tarihsel siire¢ icerisinde yapilan kiigiik degisik-
liklerle (komiinler harig) giiniimiize kadar varliklarini stirdiirmiisler-
dir (Teiwes vd., 2000: 129-130).

CKP’ninCin siyasetindeki kolektif liderligi, Mao Zedongun onder-
liginde Parti’nin insasi i¢in icat edilmis 6nemli kurumsal bir yeniliktir.
Ancak Mao, 1958-1976 yillarinda CKP baskanlig1 gorevini yiiriitirken
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bireysel liderlik giictinii artirirken, kolektif liderlik ruhunu bozacak dav-
raniglar sergilemistir. Hu'ya(2016: 44) gore Mao’nun bu tutumu, Cin si-
yasi sistemini ve yonetim sistemini islemez hale getirmistir ve Partinin
onderligindeki kolektif liderligin ingas1 siirecinde unutulmamas: gere-
ken 6nemli dersler vermistir. Ancak ileride yasanacak ekonomik gelis-
meler i¢in 6nemli bir alt yap1 olusturmustur.

1.2. Deng Xiaoping Donemi

Mao Zedong, 1976 yilinda oldiikten iki yil sonra DengXiaoping ve
taraftarlart CKP Merkez Komitesine geri dondiiklerinde ekonomik ¢1k-
mazlar, boliinmiis bir toplum ve morallen¢ékmiis bir Cin ile kars: kar-
stlasmiglardir. Mao’nun kisisel liderligi doneminde gergeklestirilen Bii-
yiik Ileri Atilim ve Kiiltiirel Devrim hareketleri sonucunda ortaya ¢ikan
siyasi ve ekonomik krizler, Deng’in ¢6zmesi gereken ciddi sorunlar ol-
muslardir.Ancak Mao déneminde yapilan hatali ekonomik girisimler,
yapilacak ekonomik reformlar i¢in katkist yadsinamayacak bir alt yap:
da olusturmuslardi.Deng ve taraftarlari, Mao donemine ait olan asir1
ideolojik, radikal doktrin ve politikalar: terk etmeye baslayarak, Cin'in
modernlesme siirecini hizlandirmalar: Partinin zedelenen imajin1 da
diizeltmeye baslamigstir. Mao sonrast liderler, Cin'in “d6rt modernizas-
yon” olarak bilinen tarim, sanayi, savunma, bilim ve teknoloji alanlari-
nin modernlestirilmesine 6ncelik vermislerdir. Ancak ekonominin geli-
sebilmesi i¢in bir dizi politika degisikliginin yapilmasi gerekmekteydi.
Deng da, siyasi yapida reform yapilmadig: siirece ekonomikreformla-
rin bagarisiz olacaginin farkindaydi (Wu, 2001: 165-166).

1975 ve 1978 yillarinda devlet anayasasinda yapilan revizyon ve de-
gisiklikler sonucunda ortaya ¢ikan yeni anayasadaki idari yapilanmaya
genel olarak bakildiginda(BeijingReview, 1979: 21):

Seviye: Biitiin iilke, eyaletlere, 6zerk bolgelere ve dogrudan merkezi
hiitkiimete bagli belediyelere boliinmiistiir,

Seviye: Eyaletler ve 6zerk bolgeler; 6zerk illere, ilgelere, 6zerk ilgelere
ve kentlere boliiniir ve kentler de qu’lara (districts) ayrilir,
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Seviye: Xian (Ilgeler), 6zerk ilgeler; komiinlere ve zhen’lara (towns)
bolintr.

Ayrica dogrudan merkezi hiikiimete bagh belediyeler; xian (ilge) ve
qu’lara (districts) boliiniir ve ilgeler de komiinlere bolinmektedir.

Yukaridaki idari birim yapilanmasi hakkinda daha detayli bilgi ver-
mek gerekirse merkezi hitkiimetin idaresi altinda; 22 eyalet, 5 6zerk bolge,
3 dogrudan merkezi hiikiimete bagl belediye olusturulmustur. Bu bi-
rimlerin altinda da; 29 6zerk il (prefecture), 2.138 xian (ilge)(6zerk ilce,
yerlesim yerleri (banners) ve 6zerk yerlesim yerleri (autonomousbanners)
ve 190 kent (cities) bulunmaktadir. Ayrica, 50.000’in iizerinde halk ko-
miinleri (people’scommunes) bulunmaktayd: (BeijingReview, 1979: 22).

1978°de gerceklestirilen CKP 11. Merkez Komitesi 3. Genel Kurul
Toplantisi, CHC'nin kurulmasindan sonra Parti tarihindeki 6nemli do6-
niisiim kararlarinin alindig: bir toplanti olmustur (CKP Merkez Ko-
mitesi Parti Tarihi Arastirmalar1 Enstitiisii, 2012: 537). 3. Genel Ku-
rul Toplantisi, Cin'in piyasa diizenine yonelmesinin baglangi¢c noktasi
olarak kabul edilmektedir. Cin, bu yonelimle birlikte 30 yil icerisinde,
inanilmaz bir sekilde biiyiiyerek, diinyanin en kalabalik, yoksul, zayif
ve duragan sosyalist ekonomisine sahipken, simdilerde ise diinyanin en
hizl bityliyen dinamik ekonomilerinden birine dontigmiistiir (Coase ve
Wang, 2015: 91, 191).

Deng Xiaoping, 11. Ulusal Parti Kongresindeki konusmasinda
CKP’nin onderligindeki Cin'in gelecegini etkileyecek olan 6nemli bir
konugma yapmuistir. Deng, Parti’nin ve toplumun tiim giiciiyle sosyalist
modernizasyona odaklanmasini saglamak i¢in su 6nerilerde bulunmustur
(CKP Merkez Komitesi Parti Tarihi Aragtirmalar1 Enstitiisii, 2012: 540):

Bazi bolgelerin, bazi isletmelerin, bazi is¢i ve koyliilerin digerlerinden
daha once daha fazla gelir ya da daha fazla kazang elde edebilmeleri igin
izin verebilmeliyiz. Onlara daha fazla ¢calismalar: ve daha biiyiik basari-
lar elde etmelerinin karsiligi olarak (digerlerinden daha once) daha yiik-
sek yasam standartlarina kavusmalarina izin vermemiz gerektigini dii-
stiniiyorum. Bunlarin iyi bir yasamin tadini ¢ikarmalari, komsulari igin
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ok giiclii bir ornek olacak, diger bolgelerde, diger iiretim ekiplerinde ve
bireylerde onlardan 6grenme istegi uyanacaktir. Bu bicimde biitiin tilke
ekonomisi, bir dalga gibi ileriye dogru gelisecek, tilkedeki biitiin milliyet-
lerden halkimiz bu tip bir yontemle daha hizli bicimde refaha kavusa-
caktir. Bu yontem, biitiin iilke ekonomisinin gidisini etkileyecek ve yeni
bir itici gii¢ saglayacaktir.

Deng Xiaoping, siyaset ve ekonomi konusunda katildig1 bagka bir
toplantida da, Cin’'in ekonomik yapisinda asir1 merkeziyet¢iligin oldu-
gunu, atilacak cesur adimlarla devlet kurumlarina, yerel yonetim bi-
rimlerine, isletmelere ve bireylere kendi inisiyatiflerinidaha ¢ok kulla-
nabilme firsat1 verilerek ekonomi yonetimindeki merkeziyetci anlayisin
terk edilmesi gerektigini savunmustur. CKP Tam Katilimli1 Oturum
toplantisinda, ekonomik sorunlarin ¢6ziilmesi icin Deng’inbu 6nerile-
rine destek verilerek kabul edilmistir (CKP Merkez Komitesi Parti Ta-
rihi Arastirmalar1 Enstitiisii, 2012: 539).

Kirsal sanayi, yiizyillardir Cin ekonomisinin 6nemli bir pargasi ola-
gelmistir. Mao Zedong 6ldiigiinde uzun siire Cin’in agir sanayiye yapi-
lan yatirimlar nedeniyle 6zellikle ihmal edilen tarim sektérii, Cin i¢in
biiyiik sorun teskil etmekteydi.Mao sonrasi Cin halen bir tarim iilkesi
konumunda oldugundan dolayi tarim sektdriinde reformlarin yapilmasi
hayati 6nem tagimaktaydi.Kasaba ve koy girisimleri, devlete ait olan ko-
miin’lerin sekil verdigi toplumsal ve ekonomik diizenin bozulmasi so-
nucu ortaya ¢ikmislardir. Ancak kasaba ve koy girisimleri, komiin ve
tiretim ekiplerinin eski techizat ve teknolojisini kullanarak ortaya ¢1-
kan bir kirsal sanayi hareketi olmustur(Naughton, 2007: 171;Coase ve
Wang, 2015: 112-113).

Devletin biirokratik kontroliiniin disinda tutulan ve kendi inisiya-
tiflerini kullanabilen kasaba ve koy girisimleri, Cin ekonomisinin en
dinamik pargasi ve reform hareketlerinin ilk yillarinda biiytimenin ve
sanayinin gelismesinin ana motoru olmuslardir. Kasaba ve koy giri-

simleri, “Altin Cagr’olan 1978-1996 yillar1 Cin ekonomisinin sosyalist
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piyasa ekonomisine doniisiim siirecinde 6nemli bir rol oynamislardir.
1990’larin ortalarindan itibaren artan 6zellesme hareketlerine bagl ola-
rakkasaba ve koy girisimlerinde ortadan kalkmaya baglamislardir. Bu-
lunduklar1 bolgenin kosullarini iyi bilen yerel yoneticilerin liderligi al-
tinda kasaba ve koy girisimleri, kirsal bolgelerden baslayan ekonomik
doniigiimii ¢ok iyi yonetmislerdir.Devlete ait girisimler, merkez sanayi
iretim planina gore hareket ederlerken kasaba ve koy girisimleri her-
hangi bir kisitlamaya maruz kalmadan piyasanin taleplerine gore iire-
timlerini ger¢eklestirmislerdir. Devlete ait girisimler daha iyi imkan ve
techizatlara sahip olmasina ragmen emegin akigkan olmamasi, gizli is-
sizlik ve asir1 biirokratizm gibi sorunlar nedeniyle verimli isleyememis-
lerdir. Kasaba ve koy girisimlerinin yiikselmesiyle devletin sanayide tekel
olma durumu ortadan kalkmis ve ¢ok gegmeden devlete ait girisimler,
tiretim ve verimlilik konusunda agirlik vermeye baslamislardir(Naugh-
ton, 2007: 271-275;Coase ve Wang, 2015: 111-118).

1970’lerin sonunda baglatilan ekonomik reformlar, diga agilma poli-
tikasi kapsaminda 1980’li yillarin baginda kiy1 bolgelerinde yabanci ya-
tirimcilaradzel ekonomik bélgeler olusturulmustur. Ulkedeki idari hiye-
rarsi yapilanmasinda herhangi bir degisiklik yapilmadan kiy1 bolgelerde
ozel ekonomik politikalar ve tesvikler uygulanarak yabanci yatirimei-
larin tlkeye ¢ekilmesi hedeflenmistir (Sezen, 2016: 191-192). Dis diin-
yaya a¢ilim kapsaminda ilk olarak Guangdong ve Fujian eyaletlerinde
yatirim tesviki yasalari ve 6zel politikalar uygulanmaya karar verilmis-
tir. Ikinci olarak da Guangdong eyaletinde yer alan Shenzhen, Zhuhai
ve Shantou kentlerinde ve Fujianeyaletinde de Xiamen kentinde “Ozel
Ekonomik Bélgeler” kurulmustur. Ozel Ekonomik Bélgelerin kurul-
masinin arkasinda yatan diisiince “kapitalizmi sosyalizmin yarar1 i¢in
kullanmaktir”. Yabanci yatirimlarin ve yeni ileri teknolojilerin bu bol-
geye gelmesiyle ekonomik gelismelerin artmasina bagli olarak yeni eko-
nomik yatirimlar bolgelerde kurulmustur(CKP Merkez Komitesi Parti
Tarihi Arastirmalar1 Enstitiisii, 2012: 556; Coase ve Wang, 2015: 127).
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Deng Xiaoping iktidara geldikten sonra yeni bir anayasa anlayisini
benimsenmistir. 1982 anayasasiyla birlikte, 6nceki 1954 anayasasinda-
ciddi revizyonlar ve degisiklikler yapilarak anayasa nerdeyse bastan res-
tore edilmistir. Yeni politikalarin gelistirilebilmesi ve ekonomik gelisme
taleplerinin karsilanabilmesi i¢in yeni maddeler eklenmistir. Ozellikle
de iilke ekonomisinin ana direginin devlet girisimlerinin oldugu ve bi-
reysel sektoriin de tamamlayici bir sektor oldugu belirtilmistir. Yani
devlet ulusal ekonomideki baskin giigtiir. Bireysel sektoriin ¢ikarlar:
ve haklar1 devletin korumasi altindadir ve devlet kolektif ekonominin
gelismesi icin tesviklerde bulunur ve yonlendirir. Burada “6zel sektor-
den” bahsedilmemektedir ancak 1988’dedzel sektorii de kapsayacak se-
kilde yeni diizenlemeler yapilmistir (Oktay, 2017: 64; FHIEBUFEHIEE.
W (Cin Hitkiimeti Yasal Bilgi Ag1), 21.09.2018, www.chinalaw.gov.cn).

13. CKP Merkez Komitesi 4. Genel Kurul Toplantisrndan sonra Ji-
ang, Zemin Partinin yeni lideri olarak se¢ilmistir. Toplantr'da, Cin ka-
rakteristigine uygun olan sosyalizmin nasil insa edilecegi ve gelisimi-
nin derinlestirilmesi i¢in yeni bakis agilarina ihtiyaglar1 olduklar: ifade
edilmistir. Bununla ilgili olarak Jiang, 2000 yilinda Cin’in giiney bolge-
sinde yer alan Guangdong’a yaptig1 gezi sirasinda CKP’nin, her zaman
ekonomik kalkinmanin ve toplumsal gelismenin temsilcisi olmas: gerek-
tigini soylemistir ve “sangedaibiao” (threerepresents, li¢ temsil) sdylemi
kapsaminda “gelismis iiretici giiglerin”de CKP’ye dolayisiyla da devlet
yonetiminde de yer almasinin 6nii agilmistir. CKPnin geleneksel ola-
rak temsil ettigi siniflar; isciler, koyliiler, aydinlar, askerler ve kadrolar-
dir (cadres). CKP devrimci ve ideolojisine bagli kalma anlayisinda de-
gisiklige giderek, daha az ideolojik yonetici bir partiye dontismiistiir.
Yani, Cin’in idari birimlerinin liderlerinin profillerinin de degismesine
imkan verilmistir. CKP’nin politik destegini genisletmek i¢in yaptig1
bu ironik ve rasyonel hamle ileride Cin’de siirpriz gelismelerin yasan-
masina neden olabilir (Constitution of theCommunistParty of China,
29.05.2018,www.xinhuanet.com; Joseph vd., 2014: 182-183).
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1970’li yillarda baslatilan politik, ekonomik ve toplumsal reformlar
zamanla genisleyip derinlesmistir. Aralik 2001’de Cin’in Diinya Ticaret
Orgiiti’'ne (DTO) katilimiyla iilkenin uluslararasi sistemdeki yeri giic-
lenmeye baglamistir. Cin, DTO’ye katilarak ayni zamanda uluslararasi
ekonomik sistemin yiikiimliiliiklerini, tarife oranlar1 diizenlemelerini ve
ticari engelleri kaldirmayi da kabul etmistir(Lieberthal, 2004: 259). Boy-
lece, Cin’in hem gayri safi yurtici hasilasi hem de dis ticaret hacmi hizli
bir sekilde artis gostererek genislemis ve daha once de belirtildigi gibi
giiniimiizde Cin, diinyanin en biiyiik ihracatgis1 ve diinyanin ikinci en

biiyiik ithalat yapan iilkesi konumundadir (Coase ve Wang, 2015: 282).

Cin’de 40 y1l1 agkin siiredir devam eden ekonomik gelisme ve yiik-
selmeye bagli olarak toplum igerisinde ve bolgeler arasinda esitsiz gelisim
dagilimy, issizlik, saglik hizmetlerinin yetersizligi ve ¢evrensel sorun-
larda artig gostermistir. Onceki devlet bagkani ve CKP Genel Sekreteri
Hu Jintao ve giinimiizdeki devlet baskan1 ve CKP Genel Sekreteri Xi
Jinping déneminde politik sdylemlerden ¢ok toplumun durumu ile il-
gili olarak; sosyal adalet ¢agirisi yapilarak “uyumlu sosyalist bir top-
lum” ve “Cin Riiyas1” olan “orta halli bir refah toplumunun” insa edil-
mesi hedef olarak belirlenmistir (Joseph, 2014: 183-185).

Cin’in ekonomik gelismesinin arkasinda yatan temel politikalar-
dan biri olan yerel yonetim birimlerinin mali desantralizasyonlarinin
olumsuz bir sonucu olarak parti ve devletin yerel gii¢ birimlerinde yol-
suzluk ve riisvet sorunu ortaya ¢ikmistir. Cin’in Guizhou Eyaleti Parti
Sekreteri, Anhui Eyaletinin valisi,Gansu Eyaleti Vali Yardimcis1 vb. bir-
¢ok kisi yolsuzluk ve riigvet suglamasiyla ¢ikarildiklar1 mahkemelerce
suclu bulunarak gorevlerinden alinmislardir (Xinhua News Agency,
04.10.2018, www.xinhuanet.com). Parti ve devlet kurumlarinda artan
riigvet, yolsuzluk, gii¢ istismar1 ve gorevi kotiiye kullanma durumla-
rinin Oniine gegebilmek amaciyla Mart 2018’deki Anayasal degisik-
likler kapsaminda “Devlet Denetleme Komisyonu” (ya da Ulusal De-

netim Komisyonu) yeni bir devlet organi olarak kurulmustur (Xinhua
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News Agency, 05.10.2018,www.xinhuanet.com). Ayrica daha dncesinde
Cin’deki ekonomik reformlarin sonucu olarak dogrudan Devlet Kon-
seyine (Merkezi Hiikiimet) bagli 6zel bir kurum olan ve devlete ait gi-
risimlerin denetimini ve yonetilmesini, temel ilkelerini ve ilgili yasalar:
diizenleyen “Devlet Varliklarini Denetleme ve Idare Komisyonu” (SA-
SAC- State-ownedAssetsSupervisionand Administration Commission)
kurulmustur (State-owned AssetsSupervisionand Administration Com-

mission of theStateCouncil, 04.10.2018, en.sasac.gov.cn).

2. Cin’in Giiniimiizdeki Yerel Yonetim Sistemi

Cin Halk Cumbhuriyeti, iiniter ve merkezi bir yapilanmaya sahiptir.
Cin, sahip oldugu topraklarin genisligi, diinyanin en kalabalik niifusu
ve bolgelerin gelismislik diizeylerinin farklilik gostermesi sebebiylemer-
kezden yonetilmesi olduk¢a zor olan bir iilkedir.Bu sebeple; merkezi-
hitkiimetin giiclinii yerel yonetim birimleriyle paylastig1 ¢oklu yapi-
lanmaya dayanan karma bir yonetim sistemi benimsenmistir (Tuoheti,
2014: 67; Sezen, 2016: 171).

Cin siyasetindeki desantralizayon ve bolgeler arasindaki yogun re-
kabet giici, yerel yonetim yapilanmasini etkilemektedir. Yerel hitkiimet
yetkilileri, nomenklatura sisteminde oldugu gibi Pekin (Parti-devlet) ta-
rafindan yerel ekonomilerin performansina gore atandiklari icin, yerel
yoneticiler bulunduklar1 bélgeleri birer isletme gibi yonetmektedir. Bu
da bolgeler arasinda bir rekabet olusturmaktadir. Merkezi hiikiimet de
bu sirketlerin liderligini agirligini hissettirecek bir sekilde yiiriitmek-
tedir (Coase ve Wang, 2015: 318).

Cin Merkezi Hiikiimeti (Devlet Konseyi), tilkenin savunulmasi ve
dis politikanin yiritiilmesini saglarken, Cin karakteristigine uygun
idari adem-i merkeziyet¢ilik kapsaminda; egitim, ulasim, saglik, i¢ gii-
venlik vb. hizmetler, yerel yonetim birimleri tarafindan saglanmakta-
dir. Merkez ve yerelyonetim arasindakigorev ve yetki paylasimi diinya-
daki yaygin iiniterdevlet yapilanmalarindan farkliliklar gostermektedir.
Cin’deki idari adem-i merkeziyetgilik diizeyinin gostergesi olarak da,
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devlet harcamalari igerisinde yerel yonetim birimlerinin % 85 civarinda
olan harcamalarinin yiiksek orani gosterilebilir. Yerel yonetim birimle-
rine bu diizeyde gii¢ aktarilmasi, Cin’in iiniter devlet yapisinin bozul-
masina neden olabilir (Oktay, 2017: 131).

Giintimiizdeki Cin Devlet Anayasasi 1982 yilinda kabul edilmis ve
anayasada goriilen yetersizlik ve eksiklikler sebebiyle de 1988, 1993, 1999,
2004 ve son olarak Mart 2018’de yeniden gozden gegirilerek diizeltme-
ler ve yeni eklemeler yapilmistir. CHC Devlet Anayasasinin 30. madde-
sine gore Cin'in idari boliinmesi 3 kademeli bir sisteme dayanmaktadr.
Bu idari yapilanma asagidaki gibidir (F[EBHFEFRNEEM (Cin Hikii-
meti Yasal Bilgi Ag1), 21.09.2018, www.chinalaw.gov.cn):

Biitiin iilke, eyaletlere, 6zerk bolgelere ve dogrudan merkezi hiiki-
mete bagli belediyelere boliinmiistiir,

Eyaletler ve 6zerk bolgeler; 6zerk illere, ilgelere, 6zerk ilgelere ve
kentlere boliinmiistiir,

Tleler ve 6zerk ilceler; xiang’lara (townships), etnik xiang’lara ve
zhen’lara (towns) boliinmiistiir.

Dogrudan merkezi hiikiimete bagli belediyeler ve diger biiyiik kent-
ler; qu'lara (districts) ve xian’lara (counties, ilgelere) ayrilirlar. Ozerk
iller; ilgelere, 6zerk ilcelere ve kentlere ayrilmaktadirlar. Biitiin 6zerk
bolgeler, 6zerk iller ve 6zerk ilgelerin hepsi etnik 6zerk bolgeler olarak
kabul edilmektedirler. Ayrica devlet anayasasinin 31. maddesine gore
devlet, gerekli gormesi halinde 6zel idari bir bolge kurabilir. Kurulan
o0zel idari bolgede uygulanacak olan sisteme, bolgenin 6zel durumlarina
gore Cin’'in yasama organi olan Ulusal Halk Kongresi tarafindan karar
verilmektedir. Hong Kong ve Macao Ozel idari Bélgeleri, eyalet diize-
yinde olan yonetim birimleridir.

Giintimiizde, Cin’de 22 (+1) eyalet, 5 6zerk bolge, 4 dogrudan mer-
kezi hiikiimete bagli belediye ve 2 6zel idari bolge bulunmaktadir. Cin,
Tayvan1 23. eyaleti olarak kabul etmektedir ancak bu konu iizerinde
uluslararasi arenada tartismalar devam etmektedir (TheStateCouncil T-
hePeople’sRepublic of China, 25.09.2018, english.gov.cn).
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Sekil 2. Cin’in Yonetim Yapilanmasi

DEVLET KONSEYi
Eyalet Ozerk Bolge Merkeze Bagh Belediyeler
Ozerk iller
- Xian Qu
Xian Ozerk Xian Kent
Qu
Xiang Etnik Xiang Zhen

idari Kaéyler, Dogal Kéyler Bolge Sakinleri
Komiteleri

Kaynak: (Shambaugh vd., 2000:169; Saich, 2001: 143; Joseph vd.; 2014: 9;
FPEBRAFEHIERM (Cin Hikiimeti Yasal Bilgi Ag1), 21.09.2018, www.chinalaw.gov.cn)
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Cin’in idari hiyerarsik yapilanmasi Sekil 2.’de goriildigii gibidir; ulu-
sal, eyalet-6zerk bolge-belediye (ya da kent), xian (ilge) ve zhen (town,
kasaba) ya da xiang’dan (township) olusmaktadir. Parti ve devlet yapi-
lanmast birbirlerine paralel bir sekilde olusturulmaktadir. Sekil 2.’de
goriildiigii gibi; eyaletler, idari hiyerarsinin birinci seviyesinde yer alan
birimlerdir. Ozerk Bolgeler ve Dogrudan Merkezi Hitkiimete Bagli Be-
lediyeler, eyalet diizeyinde olan yonetim birimleridir.Kirsal bolgelerde
yer alan koy birimleri ve kentsel bolgelerin altinda kurulan bolge sakin-
leri komiteleri, devletin resmi idari yapilanmasinda yer almayan 6zerk
yonetim birimleridir.

Cin Ulusal Istatistik Biirosunun yayinladig1 en son verilere gore
idari birimleri ile ilgili bilgiler soyledir (NationalBureau of Statistics of
China, www.stats.gov.cn, 16.10.2018):

33 (+1) eyalet diizeyinde birim,

334 il duzeyinde (HZ¢-diji, prefecturelevel) birim,

293 il diizeyinde kent (#r2zrfi-dijishi),

2.851 ilge diizeyinde (E-47-xianji) birim,

954 kentlerin altinda yer alan qu (11X~ shixiaqu, citydistrict),

360 ilge diizeyinde kent (EZ%ifi-xianjishi),

1366 ilge (E--xian),

117 ozerk ilge (H)&E:-zizhixian),

39.862 xiangzhen seviyesinde (Z%H2) birim,

10.872 xiang seviyesinde (Z#;-xiangji, townshiplevel) birim,

20.883 zhen (§H-town),

8.105 sokak ya da bolge sakinleri komiteleri ({778 -streetcommuni-
ties) bulunmaktadir.

2.1. Kentsel Bolge Yonetimleri

Cin, giintimiizdediinyanin en biiyiik kentsel niifusuna sahip tilkedir
ve diinyanin en hizli kentlesen {ilkesi konumundadir. 25 yi1l éncesine
gore dort Cinli'den biri kentlerde yasamaktayken simdi ise % 57.35’ yani
yarisindan fazlasi kentlerde yasamaktadir (NationalBureau of Statistics
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of China, 25.09.2018, www.stats.gov.cn). 1980’lerden 6nce kentsel bolge-
leri, tarim dig1 niifusa kayitli insanlarin yasadigi bolgeler olarak tanim-
lamak yeterli olmaktaydi. Ancak giiniimiizde ekonomik nedenler basta
olmak tizere kirsal bolgelerden kentsel bolgelere go¢ gibi ¢esitli sebepler
bu tanimlamayi zorlastirmaktadir. Giiniimiizde Cin’deki kentler (city)3
temel diizeyde yapilanmiglardir; xian (county, ilge), diqu (prefecture) ve
eyalet (sheng).ilge diizeyindeki kentler, kirsal xian’lar ile (counties) esit
diizeydedir ve genellikle yakinindaki daha genis kentlerin yetkisi al-
tinda olma egilimi gosterirler. Diqu (Prefecture) diizeyindeki kentler,
aslinda tam olarak (ger¢ek) kent sayilmazlar ve biiyiik bir sehri (major-
city) kusatan daha genis kapsamli bolgelerdir ve 6nemli kirsal hinter-
lantlar1 olan kentlerdir. 1990’larin sonlarindan beri de eyalet (sheng) ve
xian (county, ilge) arasinda yer alan orgiitsel birimler olan kentlerin ya-
pilanmasina benzer giiglii kentler olusturulmustur. Pekin, Chongqing,
Tianjin ve Shanghai, dogrudan yonetilen (idari) belediyeler (zhixiashi)
olarak merkezi hiikiimetin altinda herhangi bir aract kurum olmadan
yonetilmektedirler. Kent diizeyindeki yerlesim birimleri altinda taban
birimleri olarak faaliyet gosteren bolge sakinleri komiteleri (residents-
committees) vb. yapilanmalar bulunmaktadir (Hurst vd., 2014: 322-323).

CHC devlet anayasasinin 96. ve 97. maddelerine gore; devletin ye-
rel yonetim giicleri olan eyaletlerin, dogrudan merkezi hiikiimete bagh
belediyelerin ve qu’lara (districts) ayrilmis kentlerin yoneticileri, alt dii-
zeydeki halk kongreleri tarafindan dolayl1 segimler sonucunda belirlen-
mektedir. Yani burada CKP, nomenklaturasistemine uygun olarak se-
cimlere etkide bulunur (FEEUFEFNEEM (Cin Hikiimeti Yasal Bilgi
Ag1), 21.09.2018, www.chinalaw.gov.cn).

2.2.Kirsal Bolge Yonetimleri

1980 yilinda Cin'in niifusunun yaklasik % 811 kirsal bolgelerde ya-
samaktayd1 ve bu oran 2011’de ilk defa % 50’nin altina diiymiistiir. Cin
hiikiimetinin agikladig1 2017 verilerine gore ise bu rakam % 42.65% ka-
dar gerilemistir. Yani 600 milyona yakin insan hala kirsal bolgelerde
yasamaktadir (NationalBureau of Statistics of China, 25.09.2018, www.
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stats.gov.cn). 1982 yilina kadar kirsal bolgelerde yasayan insanlar ko-
miinler ve onun alt birimleri olan iiretim tugaylar1 ve tiretim ekipleri
altinda yasamiglardir. 1980’lerde kirsal bolgelerin idari hiyerarsi yapi-
lanmasi, kolektivizmin terk edilmesi (decollectivization) ve komunlerin
sayisinin azalmasiyla dramatik bir sekilde degismistir. 1982 yilinda ka-
bul edilen anayasa ile komiinler kaldirilarak yeniden zhen (town) ve xi-
ang (township) idari birimleri olarak adlandirilmislardir. Boylece, Ko-
miinizm Oncesi geleneksel sosyal organizasyon yapisina dontilmiistiir.
(Kennedy vd., 2014: 294-295).

Kirsal bolge sakinleri ilge seviyesinin altindaki birimler olan zhen,
xiang ya da koylerde yasamaktadir. Zhen ve xiang’lar, devletin idari
hiyerarsisinin en altinda yer alan birimlerdir. 1982 anayasasindan beri
koyler, devletin resmi idari yapisinin bir pargasi olarak kabul edilme-
mektedir. Devlet anayasasinin 111. maddesine gore koyler, kendi ken-
dini yoneten birimler (self-governingunits) olarak kabul edilmektedir (
HEIBURESIE B (Cin Hitkiimeti Yasal Bilgi Ag1), 21.09.2018, www.
chinalaw.gov.cn). Giiniimiizde Cin’de idari kdy (administrativevillage)
ya da idari bolge olarak adlandirilan 600.000 civarinda kdy bulunmak-
tadir ve koylerin ntifusul000-2000 arasinda degismektedir. Her koyde
kendi icerisinde, 7 kiigiik grup (smallgroups) ya da dogal kdylere (natu-
ralvillages) ayrilmaktadir. Kent merkezlerine yakin bazi yogun niifuslu
kiigiik yerlesim yerleri (2000 civar: niifusla) tipik bir kdy kadar biiyiik
olabilmektedirler (Kennedy vd., 2014: 295).

Devlet anayasasinin 96. ve 97. maddelerine gére xiang (township) ve
zhen (town) gibi kirsal bolgelerin yerel devletin giiciinii temsil eden halk
kongresi iiyeleri, direkt segmenler tarafindan yapilan oylamalar sonu-
cunda goreve gelmektedirler (PEEUFETIEEM (Cin Hikiimeti Ya-
sal Bilgi Ag1), 21.09.2018, www.chinalaw.gov.cn). Cin’de ilk dogrudan
se¢im uygulamasi 30 Aralik 1918 tarihinde BuyunZhenininda uygu-
lanmigtir. Zhen'lar (towns, kasabalar) altinda yasayan koyliiler, zhen'in
liderini se¢gmek i¢in oy kullanmislardir (Kennedy vd., 2014: 310).
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Sonug

Cin Halk Cumhuriyeti, Mao Zedong onderliginde 1949 yilinda ka-
zanilan halkin demokratik devrimi sonucunda kurulmustur. Mao’nun
onderligindeki CKP ile sosyalist yeni bir Cin insas1 i¢in siyasi, ekono-
mik ve toplumsal yasami diizenleyecek olan yeni stratejik politikalar
gelistirilmistir. Yeni bir Cin’in insasi i¢in benimsenen Sovyet tipi sos-
yalist gelisme modeli uygulamalari, Cin’in toplumsal ve ekonomik ya-
pisina uygun olmadig: i¢in bagarisizlikla sonuglanmaigtir.

Sosyalizmeulagma yolunda izlenen yanlis politikalar ve uygulamalar
¢ok sayida insanin hayatini kaybetmesine neden olmustur. 1970°1i y1l-
larin sonunda Deng Xiaoping ve Chen Yun 6nderliginde baslayan eko-
nomik reform ve doniisiim hareketiyle, Sosyalizm bir ama¢ olmaktan
¢ikarak kullanilan bir ara¢ haline dontismiistiir. Yani merkezi yoneti-
minyerel ekonomi yonetimi tizerindeki giicii goreceli olarak azaltilmis-
tir. Ekonomik sistemindeki gelismelere bagli olarak da siyasi yonetim
diizeninde yeni diizenlemeler yapilmaistir.

Cin’in yonetim sistemi ilgili olarak geleneksel bir Cin deyiminde,"-
gokyiizii ¢ok yukarida, imparator ise gok uzakta” oldugu ifade edilmek-
tedir.Yonetimde merkezilesme (Junxian) ve desantralizasyon (fengjian)
arasindaki gerilim Cinli yoneticilerin en ¢ok tartistig1 konu olmustur.
Ancak, geleneksel Cin savas sanatlarindan biri olan Taijiquan’daki“ying
ve yang” (dogadaki her seyde karsitlik ilkesinin oldugu ve bu kargitlik
ilerlemeyi saglamaktadir) kutuplari arasindaki iliski gibi yonetimde mer-
kezilesme ve desantralizasyon arasindaki gii¢ rekabeti iliskisi,Cin siyasi
sisteminde dengeyi saglamaktadir (Coase ve Wang, 2015: 55). Mao Ze-
dong’un 6nderligi déoneminde bile ancak belirli bir donem ydnetimin
merkezilestigi goriilmiistiir. Mao'nun kendisi de Cin’in tek tip bir mer-
kezci yonetim anlayisiyla yonetilemeyeceginin farkinda olmustur.

Deng 6nderliginde baslatilan Cin’in ikinci uzun yiiriiyiisii (ekono-
mik) doneminde yapilan yonetim diizenindeki degisiklikler genellikle;
Komiinizm dncesi yonetim birimlerinin yeniden kurulmasi ve gelisen
ekonomik ihtiyaglara gore yeni yonetim birimlerinin kendi inisiyatif-
lerini daha ¢ok kullanabilecekleri sekilde diizenlenmistir. Merkez (CKP
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Merkez Komitesi ve Devlet Konseyi) ve yerel yonetimler arasindaki giig
rekabetinin devam etmesi saglanaraksiyasi sistemdeki denge korun-
maya devam etmektedir.

TRANSFORMATION OF CHINESE REPUBLIC AND LOCAL
GOVERNMENTS

Abstract

The People’s Republic of China was established on October 1, 1949
under the leadership of Mao Zedong. The Chinese Communist
Party, led by Mao, whose ultimate goal is to establish a Communist
state, has built a new socialist Chinese state that reorganizes social,
economic and political life. The economic and political practices
in the process of the construction of a socialist China negatively
affected the functioning of the political and social order. Starting
from the late 1970s after the death of Mao, the opening up of the
reform process in the economy led to the transformation of the
socialist democratic system in China. New administrative reforms
were required by the state to strengthen China’s move to build a
socialist economy. In the context of these reforms, the intervention
of the central government to the economy and the reduction of the
bureaucracy increased the power of local government units. The
managers of the local government units, who know well the region
which they are in, have accelerated China’s economic change and
development process. The transfer of some duties and powers of the
Central Government to local units has brought about the deterioration
of China’s unitary state structure and some administrative problems.
During this study, changes in the local government structure will
be tried to be explained depending on the transformations in the
Chinese economy.

Key Words: People’s Republic of China, Chinese Communist Party,
Mao Zedong, Deng Xiaoping, Local Governments.
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